> GOBIERNO DE PUERTO RICO

5 AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

REGLAMENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN LA
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO
DE 2024

Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella (Minillas), Ave. De Diego, Parada 22, San Juan, PR 00907 | PO Box 42001, San Juan, PR 00940-2001

e 7877222525 {H contact@aafaf.pr.gov &g aafafprgov



1L

INDICE

ARTICULO PAGINA
DISPOSICIONES GENERALES E INTRODUCTORIAS e ittetierreeierieneereenesereesesersesssessssssessssssssenes 1
THTULOD ottt ettt ettt s et e s en e e e s s s e e et e e e e e s e s e es et et es e ees e s eeeeses e eeses e ees et e eeseteneseneeneees 1
BASE LEGAL......uviieeitiei ettt ettt ettt e e ettt e e ettt e e e e tb e e e e eab e e e abbeeeeahbe e e e et bbeeeabaeeeabbeeeaatbreeeabaeaeaarraaean 1
PROPOSITO ...ttt eeeeeeeeeeee e e e eeeeees e eee e s e e et e s et ee e s s ees e e s e s e e s e et eeen et et en et s ees et eeses et eeees et en et eeeerens 1
AAPLICABILIDAD ....oeoveeveeeteeees et eeeseeteeseseeeeeseseeseesesees e e esseseseesetes et eeeseesseeess et e essesenees et eneeseeseeeseeneneees 2
, DEFINICIONES ...ttt sttt bbb bbbt es bt b e Rt b e e sn b nb e en et e s e e e nn e nre e 2
ARTICULO 1.
ART‘:C”LOQ' PRINCIPIOS GENERALES EN LA ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y
A'SERRICIOS NO PROFESIONALES Y SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS cevvvevvreesnreen 5
ARTICULO 3. PRINCIPIOS GENERALES SOBRE CONTRATACION GUBERNAMENTAL Y LAS GUIAS .....coveeveeeeeeeeeeeeenne. 5
ALTO INTERES PUBLICO ...veiieitvie e ittt e e ettte e e ettt e e eettea e e ettaeeeetaeeesaaaeesssbaeeeabaeeesaabasessntaeeeaasteeeesnreeeessreeenn
‘ APLICACION DE LEYES, REGLAMENTOS Y NORMATIVAS RELACIONADAS .
ARTICULO 6. REQUISITOS GENERALES DE LA OBLIGACION GUBERNAMENTAL «....vveeeeeeeteseeeeseseseeseseesesesessesesesseseseens

ARTICULO 7.
ARTICULO 8.
ARTICULO 9.
ARTiCULO 10.
ARrTicuLO 11,
ARTiCULO 12,
ARTICULO 13.
ARTICULO 14.
ARTICULO 15.

PROHIBICION DE GASTOS EXTRAVAGANTES, EXCESIVOS O INNECESARIOS ......ccvvveeiiireeeecrreeeeervee e
RESPONSARBILIDAD ETICA EN LA CONTRATACION Y ADQUISICION ......ovveeiiirieeeirieeectieeeeeivee e

RESPONSABILIDAD ETICA DEL CONTRATISTA Y CONDUCTA QUE INHABILITA
POLITICA PREFERENCIAL ..vetieittieeeiitteeeeiteeeestteeeastteeessssaeessstaeeeateeeessssasasssseeeeanssseesassesessssseeesnssssessnnees
RESTRICCIONES APLICABLES EN VEDA ELECTORAL
FIRMAS EN CONTRATO, ORDEN DE COMPRA, ORDEN DE SERVICIO Y DOCUMENTO SIMILAR

ARTICULO 16. FIANZAS, GARANTIAS Y SEGURDS ....ccteiiteertariairesseesseesteesseasbesssesseesseessessseasseannesssesseesseenneensessnessnssnees 9
ARTICULO 17, CERTIFICACIONES Y DOCUMENTOS PARA LA CONTRATACION GUBERNAMENTAL.......ccovvveeveenne .10
i:z:gﬁtg :S CLAUSULAS QUE DEBEN ESTAR EN TODOS LOS CONTRATOS. .....ccveiveireereereereieesreetesreeteeseesseaessessesnens 10
ARTICULO 20, AUTORIZACIONES PREVIAS DE ENTIDADES EXTERNAS A LA AUTORIDAD. .......ccooviiiiniiiiiisinsiinnsieas 10
ARTICULO 21, SYSTEM FOR AWARD MANAGEMENT (SAM) ..ottt
ARTICULO 22. REQUISITOS PARA CONTRATACION DE TELECOMUNICACIONES
ARTICULO 23. B )
POLITICA DE REVISION DE CONTRATOS DE LA JSF ..ottt stne e
1L APLICABILIDAD DE LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA ASG A LA AUTORIDAD COMO
L NN Y Dt N 7R 11
ARTICULO 24,
v, PODERES Y FACULTADES. ... etttitieiccrenrreeesssssssssnnsesssssssssssnnsesssssssssssssssssssssssssssnsesssssssssssnnnsasssssns 12
ARTICULO 25. FACULTADES DE LA JUNTA DE DIRECTORES Y EL DIRECTOR EJECUTIVO ....cocoveivieieiie e 12
v OFICINA DE COMPRAS DE LA AUTORIDAD ...cciceeereeeetteicccsrsneeeeetesesssssssssessssessssssssssssessssssssnnnsens 13
ARTICULO 26.
iRT?CULO ;; DEBERES Y RESPONSABILIDADES DE LA OFICINA DE COMPRAS DE LA AUTORIDAD.........cooevnieneinnns 13
RTICULO 2&.
ARTICULOZOJUNTA DE SUBASTAS ..cocictticttiereeiereeteseeessstessssesesessesssssssssssssessssssesassessssssssessssessssssesassssasesssssssnnssases 14
ARTICULO 30.
ARTiCULO 31. CREACION Y COMPOSICION DE LA JUNTA DE SUBASTAS ....ecivieitiieiieesreesreessreessseessnesssneesssesssneessneas 14
VL QUORUM DE LA JUNTA DE SUBASTAS ....ttteitteesitiestteesistessseessteesssessssessssessssessssesssssesssesssssesssessssssssees 15
ARTICULO 32. ] = o T USSP 155
ARTICULO 33. REUNIONES ... .ttttiiiieei ittt e e ettt e e e e e ettt e e e e e s s bbb e e e e e e e e s e bbb baeeeeeesaasaabbeeeeeesasasbbeseeeesesastbrareeseennan 15
FACULTADES Y DEBERES DE LA JUNTA DE SUBASTAS. ....ccciiiiieeitieeeeitereesitteeesatteeessnteeeesssseesssssseeeanns 15
FACULTADES Y DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS ......coeiiitiiieiiieeesitieeeesiieeeenns 16
SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS. ... rereettieecccrneeeeeeesecessnnnsessssesssssssnsesssssssssnns 17
FORMA DE ADQUISICION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS ......coveivieveeriesreeireeireeereenns 17
CARACTER EXCEPCIONAL «..vvtieittete e ettt e e ettt e e setteeesatteeaeataeaesasseeasssbeeeeastsseaassasasssbeeeeanseseessseneesaseeeenn 17



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES DE SERVICIOS PROFESIONALES.........vurvveverieessrisseseessssensenans 18
HONORARIOS ...ttt sttt sttt e et bbb bbbttt b e n ke e bt e b et bt bt e bt b et st st enes 18
LICENCIAS Y PREPARACION ACADEMICA .....oitiiirietiniesiatisteseetesteessesteeesessessssessessssessessesessessessssensenes 18
CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES POR CONTINGENCIA .....cveviiveierieresieseresiesiessssessesessessns 18
BIENES Y SERVICIOS NO PROFESIONALES.....cccctvetretrerrentrenssessesesnsssssssssssesssssssssssesssssssesseess 18
ARTICULO 34, ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS MEDIANTE ASG ....ccuiiieiiiierieiisie ettt st 18
ARTICULO 35. METODOS DE LICITACION ...oviiiiiiiniciiii bbb bbb s 19
ig:;ﬁtg ;g COMPRAS INFORMALES. .......cvovvovesesessessessessessessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnsssssnsenssnsenssnsons 19
VL 3 SUBAST,_A I.NI.:E)RMAL ......................................................................................................................... 21
© 0 SeCCION 411 DEFINICION ..o e 21
ig:gﬁtgﬁgpcién 41.2  Invitacion a subasta informal; CONVOCALOTIA...............cveevvereeereeeeeeseeeseeeeseeesssesseesseeseseesnens 21
ArTicuLoSecCion 41.3  Requisitos basicos de la invitacion a subasta informal ..............ccoeievinerecneneceeece 22
ARTICULOSdecion 41.4  Contenido del pliego de la subasta informal..............cc.evvcveveceeveeeeeeiseeeeieesessesssses s, 24
Seccion 41.5  Enmiendas al pliego de subasta informal.............ccoeoveereirinenininieceeceeee e 25
Seccion 41.6  Impugnacion de la invitacion a subasta informal (convocatoria); impugnacion del pliego ....26
Seccion 41.7  Cancelacion del pliego de subasta informal.............cceceveieeneirinereereeeee e 28
Seccion 41.8  REUNIONES PrE-SUDASTA. .......coverieuerierieiieterieiteiesiet ettt ettt sttt sttt sttt sttt s aee e naeseeiens 29
Seccién 41.9  Presentacién de ofertas para la subasta informal............cccceovevevieicieieieeececece e 30
Seccidn 41.10 Registro de ofertas reCIbIdAS.........c.ecveieieieieiece ettt e et te et ae s 32
SeCCION 41.11  TiPOS UE OFEITAS ...c.veveeieeieeieee ettt ettt ettt ettt e et eete ettt et et e seetaetsersesseseasenes 33
Seccion 41.12  CorrecCiones @ 1S OFEITAS ........ccveirieeieiirieieiesie ettt 34
Seccidn 41.13  Modificaciones @ 18S OFEIAS..........ccceveeueeieieieese et 34
R T= Yot [o o I e o o N oo (=T o - S
SECCION 41.15  ACLO U8 APEITUIA ....eueeitiieiieteieeete ettt ettt sttt sttt sttt sttt st et te st et sesteeesenseeesens
SecCiOn 41.16  RESUMEN € OFEITAS.......ccveeeeeeieieiiie ettt sttt eae e eeensenes
Seccion 41.17 Normas de adjudicacion
Seccién 41.18 Examen del expediente de la subasta informal..............cccevvevivivicicieieieee e 44
Seccion 41.19  Subasta INOrmal dESIEITA.........cccevrieieiirieieesieeeeie ettt e e snenens 45
Seccién 41.20 Penalidad por entrega tardia de bienes o en la rendicién de servicios no profesionales

(o TS0 Eo o T=T o= ISP 455
Seccién 41.21 Penalidades al licitador por incumplimiento del contrato ............coevevevevecesereeieceee, 46
SECCION 41.22  CONLFALOS ....evirienieieienietestetete ettt sttt sttt sttt sttt st et e te st et ete st et etesteseebesseseesenseeetens 46
Seccion 41.23  Documentos complementarios del contrato y otros documentos requeridos para la

CONEratacion QUBEBINAMENTAL...........c.oceiieiieeieee ettt ettt et ettt et e b e se et s e taetsessesseasenns 47

ARTic[JLc)S,QCCién 41.24

Enmiendas a la orden de compra o contrato; alteracion de la cuantia original; notificaciéon 47

SECCION 41.25  CONLratOS MAESIIOS. ... ceveveeieriteeietistesietestetetestetetestete e stetetessestetessesesessestesessassesessessesessessesens 47
Seccidon 41.26  Compra mediante mercado abierto.............. oo ee et oo e e e e et e e e 4T

SUBASTA FORMAL ....ttiteeteenteauteattesteeteesteasaesseesseesteesaeasseanseanseassesseeseesteassesseessesssessseanseansesseesseesseens 49
SECCION 42.1  DEFINICION ..ottt sttt sttt sttt sttt s te e bestetetens 49
Seccion 42.2  Invitacidn a subasta formal; CONVOCALONIA..........ccevveiruirieieirieieerieee e 49
Seccion 42.3  Requisitos basicos de la invitacion a subasta formal ............cccecvevvvieveirieieisieeeseeeseis 50
Seccion 42.4  Contenido del pliego de subasta formal ..............cccoeveirieieinieieiseeesee et 52
Seccion 42,5  Enmiendas al pliego de subasta formal.............ccecevveveirieieisieieisieieeseeese e 54
Seccion 42.6  Impugnacion de la invitacién a subasta formal (convocatoria); impugnacion del pliego ....... 54
Seccién 42.7  Cancelacion del pliego de subasta formal............ccccoeveieieieiesesieeceeee e 56
SecCiOn 42.8  REUNIONES Pre-SUDASIA.........cververirrierrietireieeieiesesteste et et e te e e e teste et estessesestessessesssessesensenes 57
Seccidon 42.9  Presentacién de ofertas para la subasta formal............ccccevvevivvvvveieieieeese e 58
Seccidn 42.10 Registro de ofertas reCiDIAAS. .......cccvvveieieeieieee ettt 60



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

SECCION 42.11  TIPOS UE OFBITAS ....vveriveveeieteieieie ettt ettt ettt ettt ettt sttt se et et 61
Seccion 42.12  CorrecCiones @ 125 OfEITAS..........c.cvvieiereiieietisteieisie ettt te e ese s 62
Seccion 42.13  Modificaciones @ 1aS OfEITAS...........cveveerieieiisieieisteie ettt sttt eese e 62
SeCCiON 42.14  RELIF0 e 18 OFBITA.....cueeueieieiiieeee ettt sttt sttt stesnenens
SECCION 42.15  ACLO U8 APEITUIA ... .cvevievieeieeiesietete st teett et eate e teettete et et et et eteeseateassestessassessasssassassessensensenes
Seccion 42.16  Resumen de ofertas
Seccidn 42.17 Normas de adjUdiCACION ............ccvvvirvieieeieeieieese sttt e et ettt e et te e st essesese s 65
Seccién 42.18 Examen del expediente de la subasta formal............ccoceerveenireinnieeree e 72
Seccion 42.19  Subasta formal dESIEITA............ecveirieieierieietiseie ettt sttt eete s 73
Seccion 42.20 Penalidad por entrega tardia de bienes o en la rendicion de servicios no profesionales
(S TSIV Eo o T=T o= I ST 73
Seccién 42.21 Penalidades al licitador por incumplimiento del contrato ...........cccecvevevevevieveeeeceieiee 74
SECCION 42.22  CONLIALOS ...ttt ettt sttt st e te st e et s te st e teste e teste st etestestesesteseesesseneesenseneasens 74
Seccién 42.23 Documentos complementarios del contrato y otros documentos requeridos para la
CONtratacion GUDEINAMENTAL...........ooueiririeieieieeete ettt sttt sttt sttt sttt s teeebesteeeiens 75
Seccion 42.24 Enmiendas a la orden de compra o contrato; alteracion de la cuantia original; notificacion 75
SECCION 42.25  CONLIALOS MAESIIOS. .. c..eevieeieeieieieiesieetieicetie ettt et st s et e e stestestesstestessesessessesseessessesensenes 75
SOLICITUD DE PROPUESTAS Y SOLICITUD DE PROPUESTA SELLADAS .......ceiuerrerieesieesreasrearessnesseesneens 76
SECCION 43.1  DEFINICION ...ttt sttt sttt sttt te e teste e testestesesseseesessesesens 76
ARTICULOSECCION 43.2  SONCIUT 08 PrOPUESIAS. ... seeeseeesseesseseeesseesesess e sesseesseessesseseesssesseessenees 76
Seccion 43.3  Solicitud de propuestas SEIAGAS. .........c.evveeririeirerieeereeesee e 76
Seccion 43.4  Requerimiento de iNfOrMACION .........ceoerieiriirieieeriee ettt 76
Seccion 43.5  Cuéndo procede la solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas....................... 77
Seccion 43.6  Invitacion de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas...........ccccoceeveereenene 77
Seccidn 43.7  Requisitos de la invitacion de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas ...... 78
Seccién 43.8  Contenido del pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas ............... 79
Seccién 43.9  Enmiendas al pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas sellasas selladas...81
Seccién 43.10 Impugnacion de la invitacién de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas;
impugnacidn del pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas ............cccoevvrvrveverennnns 82
SecciOn 43.11  REUNIONES Pre-PrOPUESTA. .......erverierierrietieeieeieiestestesttetesatestesteestessessesseessessasessessessessssssensansenes 84
Seccidn 43.12  Solicitud de aclaracion (“Request for ClarifiCAtion”) ..........coueveevvevvreveceeseesesiesessssesesssssenns 84
Seccidn 43.13  Entrega 0 presentacion de PrOPUESLAS..........ccverververrerierierieieiestestestestestetesessessesseessensesssssenes 85
Seccién 43.14 Modificaciones a la propuesta SOMELIAA ......c..ccvevvevvieeiierieieececeete ettt 86
Seccidn 43.15 Retiro de propuesta SOMELIAA ........c.ccveveieieieieeie ettt ettt te ettt e e te e ts e s s 86
Seccidn 43.16  Registro de propuestas reCibidas...........ccovevevevievieciieieicieieee ettt 86
SecciOn 43.17  APErtUra 08 PrOPUESTAS ....c.ccveverviiectietietietteteetee e eteete et et esee s e teevaetsessessessesesseessessessessessesenns 86
Seccién 43.18 Evaluacion preliminar de PrOPUESTAS...........ccveeveevervieieerietieieresteetieteereeseesessesseeseetsessesessssenns 87
Seccidn 43.19 Recibo 0 seleccidn de una SOla PrOPUESEA........c.ecvvvervreeveieieieiestisteeeeiete et 87
Seccién 43.20 Reuniones con proponentes cuyas ofertas o propuestas estan dentro de los margenes de
SEIECCION ESLADIECTUOS. ... ..ttt sttt sttt sttt sttt st et teste e bentennese s 88
ArticuLoSgcecion 43.21  Cancelacion del pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas............ 89
SECCION 43.22  AQJUAICACION........coviieeietiienietitesieteste ettt et sttt st teste st e teste e testestesessessesessansesessessesessesesens 90
Seccion 43.23  Notificacion de 12 adjudiCaCiON...........cccveveirieieirieieesiesiee sttt te e sseeesens 90
Seccion 43.24  DiSPOSICION GENETAL..........cveirieeieiisieietieieiete sttt sttt sttt s te e testestetestesesessessessssessesens 90
SECCION 43.25  CONLIAtOS MABSIIOS. .. .eeviieeieteieiieterteiete sttt sttt sttt st teste et s te e eteste st etesteseesestessesesseneesens 91
SOLICITUD DE CUALIFICACIONES .....utetieutieseessiesteesteeseeeseeanseaseesssesseesseesseassessesssesssessseensesssesssessesssenns 91
SECCION 441 DEFINICION ...ttt sttt sttt sttt st et beste e ebesseeetens 91
Seccién 44.2  Invitacién de solicitud de cualificaciones o aviso de cualificaciones............ccccccveeevvevvereennen. 91
Seccién 44.3  Contenido de la invitacion de solicitud de cualificaciones o aviso de cualificaciones............. 92



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

Seccion 44.4  Contenido de la declaracion de cualifiCacionES.........cceevveeeeeeeeieceieeiieieeeeeeeeeeeeeee e 92
Seccidn 44.5  Precualificacion de suplidores; primera fase.........cccoveerveerireensieereeese e 93
Seccidn 44.6  Entrevistas con proponentes POtENCIAIES...........covvueuerirueueririeiirieieierisie ettt 93
Seccion 44.7  Notificacién de Resolucién sobre determinacion sobre cualificaciones ..........cveevveevveveenennne. 93
Seccién 44.8  Entrega del pliego y presentacién de propuestas; segunda fase .........ccccevvevvevevrvevnrceveeenenn, 94
COMPRAS EXCEPCIONALES .....cuviittiitteteeteetesstestsesseestesssessesssesssesssessesssesssessssssesssesssssnsessesssessesssenns 94

R TeTo ol o o I T80 R I 1= [Tt o o S 94
Seccién 45.2  Circunstancias en las que podria realizarse una compra excepcional .............ccoeceerveieenennen. 94
Seccidn 45.3  Evaluacion de compras eXCEPCIONAIES ..........c.eeririeueririeuenirieieieieiesieie ettt 98
Seccién 45.4  Procedimiento para realizar compras eXCepCIiONAlES...........ccervvueueririeeererieienirieeeeieie e 99

ARTICULO 45.

OTROS MEDIOS DE ADQUISICION uuuviuieireeirrerienssesssessssesssssssssssessssessossssssssessssessesssssssssssssnsessssons 99
(D101 N-Xo] (o] N F TR PR 99

SECCION 46.1  DEFINICION ..ottt ettt ettt ettt et e et e e eatete e s e et e esseetaeaseesseseeasenaes 99

VIIL Seccién 46.2  Donaciones recibidas a favor de la Autoridad ...........cc.coevveeveeeveeeeeeeieeeeeeeeeeeeee e 100

ARTICULO 46. CANJE (“TRADE IN”) Y PERMUTA ...covitiitiiitiitisietestestete sttt saese st tesa st sessessasassesesesbassenassessans 101

S YeTotod [0 ] T A R B =1 i [ [ o] o] o IS 101
ARTICULOIBCCION 472 PrOCEAIMIENTO. ..ottt 101
ARRENDAMIENTO .. .tttieititeeeittteeestteeestteeesssteeeassteeeaatsseesassseeeassseeeanseseesasseeesassseessnsnsesssssnsessseeenanes 102

ARTiCULD%g;cién 48.1 Definic.iér? ............................................................................................................................... 102
Seccion 48.2  ProCedimiento gENETAL.........ooveeririeerieieeeteeeete ettt 102

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES ... rreetiiecccnenrensinscccsnnneesessssssssnnsssssssssssssnnnsessssssssssnnnsssssssns 103

IX.

ARTICULD 49. PRESENTACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES ......cciuueeiirieeeeetreeeeereeeestreeeessneeesenresessseeeens 103
ARTICULO 50. REVISION TRIMESTRAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES ......ccciiiuiieiiiereeiireeeesnneeesvneaessnneeens 103
ARTICULO 51. CONFIDENCIALIDAD DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.......ccuiiitiieitieeirieeseeesiesseesssnessseesssneesns 104

x PROCEDIMIENTO DE REVISION Y RECONSIDERACION ..uvriiriireereessetssesssessessssesssssssssssens 104
ARTICULO 52.

ARTICULO 53, PROCEDIMIENTO DE REVISION ADMINISTRATIVA DE SUBASTAS .....oeeeitvieeecteeeeeetieeeeeteeeeeveeeesenveeeas 104

XI. PROCEDIMIENTO DE REVISION JUDICIAL DE SUBASTAS ...eeciiieeeeitieeeeitreeesisreeeestneeesssnnesssseeesssneeeas 105
ARTICULO 549 PERVISION EN LA EJECUCION DEL CONTRATISTA O CONSULTOR w.eereeeeeeeeeeeeseereenens 105

L 4 EJECUCION Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO, ORDEN O DOCUMENTO SIMILAR .....ocvvevvenrerennnne. 105
ARTICULO 55.

XIIL PAGO DE SERVICIOS CONTRATADOS O ADQUIRIDOS.....citeretrererrnrerercneeseseeseseesesesessssessssesenes 105
ARTICULO 56. PAGO DE BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS .......vveteeereeseeeesseeeseseesesesssessesessesssessesssesessesssesesessens 105
ARTICULO 57.

XIV. PROCEDIMIENTO ANTE EL INCUMPLIMIENTO . ..ccttticrreercrreeerrcseeesessssesssssssesssssssessssssesssssasens 106
ARTICULO 58. RESPONSABILIDAD DE LAS OFICINAS Y DEPARTAMENTOS ......vevevveeeeeereeeseessesesseeseseesesesessesseneeen 106
ARTICULO 59. B
ARTICULO 60. ASESORIA LEGAL DE LA AUTORIDAD .....ooiiiiiiiiitiiiieteie sttt 106
ARTICULO 0L 5| SPOSICIONES FINALES Y MISCELANEAS weeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeesseessessessessssesessssssesessessssssssesee 106

LEYES Y REGLAMENTOS PERTINENTES ... .uiieiittieeeittieeeeitteeesitteeeestteeesasseesssssesasssssesesasssesssssessssssseeens 106
SEPARABILIDAD .....ccciittiieeittteeeitteeeestteeeaetteeeeeateeeesabaeeeaatbseeeaabseeesbaeeeaasbeeeeaateseesasbasesastseeeanseeeesnres 108
INTERPRETACION Y DEROGACION.......ccteieiitiieeectteeeeeteeeeeetteeeeetteeeeetaeeeseseeeessssaeesesesessnsenessasseeenanes 109
VIGENCIA ©ooeeieee e e i ittt ee e e e s eee ettt e e e e e st tb e e e e e e eeestatbaeeeeeeessabbbaaeeaeessas bbb aaaeseessaassbbaeeeeessaassbreseeeenensnnres 109



DISPOSICIONES GENERALES E INTRODUCTORIAS

Titulo

Este reglamento se conocerd como el “Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios
1. en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico de 2024 (en adelante, el

,“Replamento”).
Articulo I.

Base legal

Se establece el Reglamento en virtud de la autoridad conferida en los Articulos 5(d)(iv) y
Arti@lb){ix) de la Ley 2-2017, segin enmendada, “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico” (“Ley 2-2017”); el Articulo 3 de la Ley 73-2019, segin
enmendada, “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019” (“Ley 73-2019”); y Ley 38-2017, segun
enmendada, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” (“Ley
38-2017”), asi como aquellas otras facultades concedidas por ley a la Autoridad.

Propdésito

Articulo 3.

Este Reglamento se adopta con el propoésito de establecer las normas y procedimientos para
la adquisicion de bienes y servicios de la Autoridad, asi como para promover una sana
administracion pablica consona con las leyes y normativas vigentes en materia de contratacion
gubernamental, incluyendo, pero no limitado a, las disposiciones del Boletin Administrativo Nam.
OE-2020-082 titulado como “Orden Ejecutiva de la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda
Vazquez Garced, para adoptar las Guias generales de contratacion gubernamental aplicables a
todas las agencias ejecutivas” (“OE 2020-082”) (denominadas en este Reglamento como las
“Guias”). Ademas, como Entidad Exenta de las disposiciones de la Ley 73-2019, este Reglamento
establece los métodos de licitacién y compras excepcionales a seguir por la Autoridad al momento
de realizar compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales. Igualmente, este
Reglamento servira de base para enmendar, modificar y/o suplementar, de tiempo en tiempo y
segun sea necesario, las politicas y procedimientos internos de la Autoridad para la compra y
contratacidn de bienes y servicios, segun se definen méas adelante. Los procedimientos se realizaran
en la forma, tiempo, cantidades y precios conforme a las necesidades y la eficiencia de los servicios
que presta la Autoridad y en atencién a fines publicos legitimos. Estas facultades pueden ser
ejercidas dentro y fuera de Puerto Rico.

La version mas reciente del Reglamento incluye las enmiendas introducidas a la Ley 73-
2019 y la Ley 38-2017 en virtud de la Ley 110-2022. Mediante este Reglamento, se incorporan,
ademas, las disposiciones de la Ley 48-2024 y Ley 153-2024, las cuales enmendaron la Ley 73-
2019 y la Ley 38-2017 para modificar las cuantias para cada uno de los métodos de licitacion e
incluir la micro compra como parte del método de licitacion de compra informal. Establece
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también el procedimiento de revision administrativa de los procesos de licitacion puablica
realizados por la Autoridad como entidad exenta, en virtud de la Ley 73-2019 ante la Junta
Revisora de la Administracion de Servicios Generales.

Aplicabilidad

Este Reglamento aplicard a todas las transacciones de adquisicion de bienes y servicios que
lleve a cabo la Autoridad.

Articulo 4.

Definiciones

Para propositos de este Reglamento el uso del singular incluira el plural, el uso del plural

Artigmeltira el singular y el uso de los pronombres de cualquier género incluira los otros. Las palabras

y frases que se relacionan a continuacién son términos cortos o conceptos de las siguientes
definiciones:

1)

2)
3)

4)

5)

Adquisicion: También significara compra. Monto total de necesidades afines
agrupadas, ya sean bienes, obras, servicios profesionales o servicios no profesionales
que deben adquirirse en una misma transacciébn o momento por tener un mismo
proposito, suplidores comunes o que asi convenga al interés publico.

Autoridad: Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.
ASG: Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Bienes: Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de consumo, de capital
0 toda cosa que sea susceptible de moverse por si o por otra fuerza y que puede ser
fungible o no, tales como, pero no limitados a los siguientes: alimentos, material y
equipo de oficina; material y equipo de construccién, medios de transporte terrestre o
aéreo, area terrestre 0 maritima; materiales escolares; equipo médico y cientifico;
equipo, maquinaria y materiales relacionados con el procesamiento de informacion
mediante medios electronicos, las piezas, accesorios y materiales necesarios para su
mantenimiento y reparacion, asi como todos aquellos elementos necesarios para el
funcionamiento de la Autoridad.

Certificado de Elegibilidad: Certificacion expedida por la ASG, acreditativa del
cumplimiento por parte de un licitador, suplidor o proveedor, de los requisitos que
mediante reglamento sean requeridos para pertenecer al Registro Unico de Licitadores
y/o Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales.
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6) Compra excepcional: Adquisicion que estd exenta de tramitarse mediante el
procedimiento de subasta informal, subasta formal, solicitud de propuestas, solicitud
de propuestas selladas o solicitud de cualificaciones.

7) Conflicto de interés: Cualquier situacion que surja o que pueda surgir a consecuencia
de una transaccion o evento en que una persona o funcionario del Gobierno de Puerto
Rico, obtenga o pueda obtener, directa o indirectamente, cualquier provecho, utilidad,
ventaja, lucro o ganancia por razon de su actuacion o ejercicio indebido de su influencia
0 posicion.

8) Cotizacion: Precio u oferta presentada por un proponente o suplidor bajo el método de
licitacion de compra informal. Los precios ofrecidos por el licitador se mantendran
firmes durante la vigencia de la orden de compra o contrato que emita la Autoridad y
no estaran sujetos a cambio por aumento en el mercado o de cualquier indole.

9) Director Ejecutivo: Director Ejecutivo de la Autoridad.

10) Especificaciones: Conjunto de caracteristicas primordiales de los bienes, obras y
servicios no profesionales, sefialados como referencias para cada partida de una
compra, propuesta o subasta, asi como las caracteristicas o cualidades fisicas,
funcionales, estéticas y/o de calidad que describa el tipo de bienes, obras y servicios no
profesionales que se requiere. También comprendera el conjunto de estipulaciones
sobre el método de instalacion, ensamblaje o acoplamiento en caso de bienes.

11) Gasto excesivo: Gastos por articulos, suministros o servicios cuyos precios cotizados
sean mayores que aquellos que normalmente se cotizan en el mercado en el momento
de la adquisicion o compra de los mismos o cuando exista un producto sustituto méas
barato e igualmente durable, que pueda servir para el mismo fin con igual resultado o
efectividad.

12) Gasto extravagante: Gasto fuera de orden y de lo comuan, contra razon, ley o
costumbre, que no se ajuste a las normas de utilidad y austeridad del momento.

13) Gasto innecesario: Gasto por materiales o servicios que no son indispensables o
necesarios para que la entidad pueda desempefiar las funciones que por ley se le han
encomendado.

14) Guias: Orden Ejecutiva de la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda Vazquez
Garced, para adoptar las Guias Generales de Contratacion Gubernamental aplicables a
todas las agencias administrativas, OE2020-082, de 16 de noviembre de 2020.
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15) Invitacion a subastas: Solicitud de licitaciones hecha por escrito, anunciada
publicamente y/o mediante medios electronicos a los posibles licitantes para la
adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales. No se emitira una invitacion
a subasta cuando el método de licitacion a utilizarse sea el de compra informal.

16) Junta de Directores: Junta de Directores de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico.

17) Junta de Subasta o Junta: Junta de Subasta de la Autoridad.

18) Junta de Supervision y Administracion Financiera o JSF: Creada por la Ley Publica
114-187 denominada “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability
Act” (conocida como “PROMESA”, por sus siglas en inglés).

19) Junta Revisora de Subastas de la ASG-Junta creada por el Articulo 55 de la Ley 73-
2019, adscrita a la Administracion de Servicios Generales y de naturaleza cuasi
judicial, la cual estd facultada para revisar cualquier impugnacién de las
determinaciones o adjudicaciones hechas por la Junta de Subasta de la Autoridad.

20) Licitador: Persona natural o juridica inscrita en el Registro Unico de Licitadores o
RUL de la ASG, disponible e interesada en comparecer y presentar cotizaciones,
ofertas o0 propuestas de bienes, obras, servicios profesionales y servicios no
profesionales en cualquier procedimiento de propuestas o subastas de la Autoridad.

21) Mejor valor: La oferta o propuesta que represente el mayor beneficio para la
Autoridad; la oferta o propuesta del licitador o proponente que mejor cumpla con los
requisitos establecidos en la hoja de cotizacidn (o documento similar) o en el pliego de
la subasta o propuesta y en la cual quede establecido que el licitador o proponente
ofrece el mejor bien o servicio, o0 que tiene la capacidad de realizar la obra de forma
eficiente, al considerar todos los criterios, como lo son: inspeccion, pruebas, calidad,
entrega, idoneidad para un propdsito particular, garantias del bien o servicio y los
términos bajo las cudles serian prestadas dichas garantias, ciclo de vida del bien a ser
adquirido, descuentos, impacto econémico en términos de creacion de empleos e
impacto fiscal sobre el Gobierno de Puerto Rico. También seran considerados como
parte del mejor valor: las condiciones y limitaciones de garantias de piezas y servicios
del producto o servicio ofrecido, asi como el tiempo y lugar en que se honran y se
ejecutan dichas garantias y el impacto fiscal. Los criterios que afectaran el precio de la
oferta y que se consideraran en la evaluacion para la adjudicacion seran medibles de
manera objetiva, como los descuentos, los costos de transporte tanto en su entrega
original como para ejecutar sus garantias, y el costo de disposicion del equipo, una vez
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termine su vida Util o utilizacion, entre otros criterios. El mejor valor no necesariamente
serd la oferta o propuesta que presente el mas bajo costo o precio.

22) Oficina de Compras de la Autoridad: También Oficina de Compras. Area de compras
adscrita a la Oficina de Administracion de la Autoridad.

23)Pliego de subastas: Documento que se entrega a los licitadores interesados en
presentar ofertas. Este contiene los requisitos y toda la informacion necesaria para
facilitarle al licitador la preparacion de su oferta.

24) Registro Unico de Licitadores o0 RUL: Registro electronico que mantiene la ASG de
las personas naturales o juridicas cualificadas y clasificadas por la ASG para contratar
con el Gobierno de Puerto Rico para la provision de bienes, obras y servicios no
profesionales.

25) Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales (“RUP”): Registro
electronico que mantiene la ASG de las personas naturales o juridicas cualificadas y
clasificadas como proveedores de servicios profesionales y consultivos para contratar
con el Gobierno de Puerto Rico.

26) Reglamento de ASG: El Reglamento Uniforme de Compras y Subastas de Bienes,
Obras y Servicios No Profesionales de la ASG, Reglamento Num. 9230 de 18 de
noviembre de 2020, adoptado para implementar la Ley 73-2019, segun enmendada,
conocida como la “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019” o para
implementar cualquier otra ley aplicable a los procedimientos de adquisicién de bienes
y servicios de la Autoridad.

27) Servicios no profesionales: Aquellos servicios que no son ofrecidos por una persona
natural o juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien se le requiere
poseer un titulo universitario o licencia que lo acredite como profesional especializado.

28) Servicios profesionales o consultivos: Son aquellos cuya prestacion principal consista
en el producto de la labor intelectual, creativa o artistica, o0 en el manejo de destrezas
altamente técnicas o especializadas, o que son ofrecidos por una persona natural o
juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien se le requiere poseer
un titulo universitario o licencia que acredite como profesional especializado.
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PRINCIPIOS GENERALES EN LA ADQUISICION Y CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS NO PROFESIONALES Y SERVICIOS
PROFESIONALES Y CONSULTIVOS

Principios generales sobre contratacion gubernamental y las Guias

1L

Se adoptan por referencia la Guias, segun aqui definidas, y se hacen formar parte integral

de este Reglamento, con excepcion de aquellas secciones que sean inaplicables por virtud de

Artialgwna ley. Toda norma, directriz, procedimiento, politica o documento similar que se promulgue

debera estar a tono con las Guias en toda su extension, incluyendo las clausulas que debera

contener todo contrato segun lo establecido en la Seccion 2.6.1 de las Guias, sin limitarse a

contratos de servicios profesionales y consultivos, contratos de servicios no profesionales,
contratos de arrendamiento, entre otros.

Alto interés publico

Artieulo 7. ) 3 Seccién 9 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico dispone que “[s]élo se

dispondré de las propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y
funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley”. Igualmente,
el Estado tiene la obligacion de promover una sana administracion publica. Por tanto, la Autoridad
reconoce que la contratacion gubernamental esta revestida del més alto interés pablico y velara
por la aplicacion rigurosa de las disposiciones de las leyes y los reglamentos que le rigen.

Articulo 8.
Aplicacion de leyes, reglamentos y normativas relacionadas

Es deber del personal de la Autoridad que participa en la contratacion y adquisicién de
bienes, servicios no profesionales y servicios profesionales o consultivos conocer e implementar
Artidal feyes y reglamentos aplicables a la contratacién gubernamental.

Requisitos generales de la obligaciéon gubernamental

Conforme a la sana administracién publica se debera observar que todo contrato
gubernamental se haga por escrito, sea prospectivo y se remita copia del mismo a la Oficina del
Contralor dentro del periodo dispuesto por ley para ello. Para toda contratacion, se velara que: (a)
exista una necesidad real del servicio a contratarse o del bien a adquirirse, (b) se utilicen los fondos
adecuadamente, (c) se examinen con detenimiento las leyes y reglamentos aplicables, (d) se
otorgue por escrito el contrato, orden de compra, orden de servicio o documento similar, y (e) se
obtengan las aprobaciones necesarias dentro de la Autoridad y de otras entidades gubernamentales,
incluyendo, pero no limitado, a la JSF.
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No se realizara reconocimiento de deuda alguno para el pago de bienes, servicios no
profesionales y servicios profesionales o consultivos cuyo proceso de compra o contratacion no
haya cumplido con todos los requisitos establecidos en este Reglamento, en las politicas y
procedimientos internos de la Autoridad y en las leyes, drdenes ejecutivas, reglamentos y cartas
circulares aplicables. La Autoridad s6lo honrara el pago de bienes, servicios no profesionales y
servicios profesionales o consultivos que sean adquiridos y/o rendidos durante la vigencia de un
contrato otorgado de conformidad con las leyes, reglamentos y normativas aplicables.

Prohibicion de gastos extravagantes, excesivos 0 innecesarios

En la adquisicion de bienes y servicios no profesionales, asi como en los servicios
Artipmefiesionales y consultivos, se evitardn aquellos gastos que sean extravagantes, excesivos e
innecesarios.

Responsabilidad ética en la contratacion y adquisicion

Articulo 11644 persona, empleado y funcionario de la Autoridad que participe en el proceso de

adquisicion y contratacion de bienes, servicios no profesionales, servicios profesionales y
consultivos ejercera sus funciones siguiendo los pardmetros éticos dispuestos en la Ley 1-2012,
segin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico” (“Ley 1-2012”) y no incurrira en conflicto de intereses. Ademas, el personal
relacionado con la funcion de adquisicion y contratacion gubernamental en la Autoridad seguira
los siguientes principios:
1)
El personal de la Autoridad sera responsable de cumplir con las leyes, reglamentos y
%) procedimientos que regulen estas actividades.
Toda transaccion y trato con suplidores y/o contratistas se efectuara en una relacion
estrictamente comercial. El personal de la Autoridad se abstendra de entrar en un trato
comercial con suplidores y/o contratistas con quienes exista una relacion personal
3) estrecha y/o familiar hasta el cuarto (4to) grado de consanguinidad, o donde exista
conflictos de intereses.
4)
El personal no utilizara el nombre de la Autoridad para obtener precio, crédito u otro
beneficio personal.

Todo personal de la Autoridad relacionado a funciones de compra y contratacion, ya
sea directa o indirectamente, no podrad solicitar o aceptar bien alguno de valor
econémico como pago para realizar las funciones, deberes y responsabilidades de su
empleo.
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Bajo ninguna circunstancia se divulgaran datos relacionados con las compras, ofertas
de suplidores y/o contratistas u otra informacion confidencial de la Autoridad.

Cualquier intento de soborno por parte de un suplidor y/o contratista se informara de
inmediato a los siguientes oficiales de la Autoridad: Principal Oficial de Operaciones,
5) Asesor Legal General y Contralor.

6) Cualquier incumplimiento con estas normas constituira causa suficiente para instar la
accion disciplinaria correspondiente, incluyendo la destitucion.

7 Igualmente, conforme la Ley 2-2018, segin enmendada, conocida como el “Cddigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”, le corresponde a la Autoridad velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo de Etica establecido en dicho estatuto. Conforme a tal
obligacion, la Autoridad tiene la facultad de llevar a cabo investigaciones para determinar si algun
contratista, suplidor o solicitante de incentivos econdémicos ha actuado en violacion al Cddigo de
Etica estatuido en la Ley 2-2018. Dicha facultad investigativa serd ejercida por cualquier
funcionario que el Director Ejecutivo designe a tales fines.

Responsabilidad ética del contratista y conducta que inhabilita

Articulo 12.

Todo contratista debera cumplir con lo dispuesto en los codigos de ética que rigen su
profesion y con las leyes que regulan la ética en la contratacion gubernamental.

Por su parte, la Ley 2-2018 dispone quiénes son las personas que estan inhabilitadas para
contratar con el Gobierno de Puerto Rico y en su Titulo 111 establece el “Cédigo de Etica para
contratistas, suplidores y solicitantes de incentivos econémicos del Gobierno de Puerto Rico
aplicable a personas naturales y juridicas en la contratacién y adquisicion de bienes, servicios no
profesionales, servicios profesionales y consultivos”.

Articulo 13. D€ otro lado, la Ley 237-2004, segin enmendada (“Ley 237-2004), incluye requisitos
éticos adicionales para todo contratista bajo un contrato de servicios profesionales y consultivos.

Politica preferencial

En los procesos de adquisicion de la Autoridad, se cumplird con las politicas de
preferencias aplicables, incluyendo, pero no limitado, las estatuidas en las siguientes legislaciones,
hasta donde sean aplicables a la Autoridad: Ley 14-2004, segin enmendada, conocida como “Ley
para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”; Ley 129-2005, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Ley
253-2006, conocida como “Ley de Contratos de Seleccion Multiple en los Procesos de Compras”™;
Ley 42-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Preferencia para Contratistas y
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Proveedores Locales de Construccion”, Ley 70-1992, segin enmendada, conocida como “Ley para
la Reduccidén y Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico", entre otras (en adelante, las
“Leyes Preferenciales™).

Restricciones aplicables en veda electoral

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de cada afio en que se celebren las
elecciones generales y la fecha de toma de posesion de los nuevos funcionarios electos en dichas
Artigleceiones generales, no se podré incurrir en gastos que excedan el cincuenta por ciento (50%) de
la asignacion presupuestaria de cada partida, entiéndase que ello se refiere a la cantidad de dinero
autorizada por la Asamblea Legislativa en Resoluciones Conjuntas para programas o actividades
de la Autoridad que constituyen gastos ordinarios de funcionamiento. Igualmente, se evitara
formalizar contratos u otras obligaciones que trasciendan el término de seis (6) meses del afio
eleccionario. Sin embargo, segun interpretd la Oficina de Gerencia y Presupuesto mediante su
Carta Circular Nim. 93-11 de 25 de octubre de 2011, si por necesidades del servicio u otras
consideraciones legales fuera necesaria la contratacion por un periodo mayor, el contrato debera
incluir una clausula de cancelacion que permita a cualquier nuevo funcionario de la Autoridad,
entiéndase, el Director Ejecutivo u otro representante autorizado de la Autoridad, tomar dicha
determinacion con efecto inmediato, si asi lo determina.

Articulo 15. Firmas en contrato, orden de compra, orden de servicio y documento similar

La representacion de la Autoridad en transacciones contractuales y de adquisicion de
bienes y servicios se hara por aquellos funcionarios que tengan autoridad en ley o a quien se le
haya delegado tal facultad por autoridad competente de manera oficial.

En cuanto a la parte contratante, conforme a la instruccion dispuesta en las Guias, la

Autoridad solicitara una identificacion a la persona que firme el contrato, orden de compra, orden

de servicio o documento similar en representacion de la parte contratada. En caso de que se trate

Arti@oUR. representante de una persona juridica, se debera solicitar el documento acreditativo de que
estd autorizado a comparecer en tal capacidad (i.e., certificado de resolucidn corporativa).

Fianzas, garantias y sequros

En los procedimientos de adquisicién y contratacion, se solicitaran aquellos seguros,
fianzas o garantias que sean necesarios y convenientes dependiendo de la naturaleza del bien o
servicio que ha de adquirirse, tales como: Fianza de Cumplimiento (“Performance Bond”), Fianza
de Licitacion (“Bid Bond”), Fianza de Pago (“Payment Bond”), Poliza de la Corporacion del
Fondo del Seguro del Estado, Seguro de Responsabilidad Patronal (“Employer’s Liability”),
Seguro de Responsabilidad Publica Comercial (“Commercial General Liability”), Seguro de
Responsabilidad Piblica Automévil (“Automobile Liability”), Seguro de construccion (“Builders
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Risk™), Seguro de Contaminacion (“Pollution Liability”), Seguro de Montaje (“Installation
Floater”), Seguro de Responsabilidad Profesional (“Professional Liability”), entre otras.

Todas las fianzas, seguros y garantias que se reciban en los procedimientos de adquisicion
y contratacion se entregardn a la Oficina de Compras para su custodia. La Oficina de Compras

mantendra un registro de las fianzas, seguros y garantias recibidas como medida de control.

Certificaciones y documentos para la contratacion gubernamental

En los procesos de adquisicion de bienes, servicios no profesionales y servicios
AriRigfesionales o consultivos, se solicitaran todas aquellas certificaciones y documentos requeridos
para la contratacién gubernamental previo a la formalizacion de la obligacion.

Segun establece el Articulo 42 de la Ley 73-2019, la Autoridad reconoceréa todo certificado
de elegibilidad vigente emitido por la ASG. Una certificacion vigente acredita el cumplimiento

con cualesquiera requisitos de documentacion necesarios para la contratacion con el Gobierno.

Clausulas que deben estar en todos los contratos

Articulo 18.

Ademas de las clausulas obligatorias aplicables por ley, reglamento u otra disposicion legal
a cada contrato, orden o documento similar, en las Guias, se instruye a incluir ciertas clausulas en
todos los contratos, sin distincion entre aquellos que sean para la adquisicion de bienes y servicios
no profesionales, asi como servicios profesionales y consultivos. Serd responsabilidad de la
Autoridad incluir dichas clausulas en sus contratos.
Articulo 19.

Autorizaciones previas de entidades externas a la Autoridad

Previo al otorgamiento de un contrato, orden de compra, orden de servicio o documento

similar, se velara que se hayan obtenido las autorizaciones previas de las entidades

ArtiGRsmRspondientes, tales como: “Puerto Rico Innovation and Technology Service”, Secretaria de la
Gobernacién, Oficina de Gerencia y Presupuesto, JSF, segun apliquen a la Autoridad.

System for Award Management (SAM)

Previo a una contratacién o adquisicion de bienes, servicios no profesionales o servicios
profesionales y consultivos que se realice con fondos federales o cuando sea requerido por ley,
reglamento u otra disposicion legal, se verificara el estatus del contratista en el portal electrénico
de “System for Award Management” en https://www.sam.gov. En estos casos, el contratista debera
poseer un “DUNS Number” y estar registrado en dicho sistema o debera presentar evidencia de
que ha iniciado el proceso para registrarse en dicho sistema, previo a la contratacion.
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Requisitos para contratacion de telecomunicaciones

Para la contratacion y adquisicion de servicios de telecomunicaciones, se debera seguir los
procedimientos de la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service” (“PRITS”; en adelante, la “Ley 75-2019”) y de la Carta Circular Nim. 2020-

Arti@® 2e 31 de agosto de 2020 de PRITS, asi como cualquier enmienda posterior y otras leyes
aplicables.

Politica de revision de contratos de la JSE

Mientras esté constituida una JSF para Puerto Rico conforme a la Ley PROMESA, todos

Artid@s 20ntratos o series de contratos relacionados, incluidas las enmiendas, modificaciones o

extensiones, con un valor agregado de $10 millones o mas, incluidos los contratos de servicios

profesionales o consultivos y 6rdenes de compra, deberan contar con la aprobacién previa de la

JSF, segun establece la “FOMB Policy: Review of Contracts” y conforme sea enmendada de
tiempo en tiempo (en adelante, la “Politica de la JSF”).

A su vez, para todo contrato, orden de compra, orden de servicio y todo documento similar
para la contratacién y adquisicion de cualquier bien, servicio no profesional o servicios
profesionales o consultivos, sin importar la cuantia o valor, se deberé solicitar que el contratista
presente el “Contractor Certification Requirement” que se incluye como anejo en la Politica de la
JSF. Ademas, todo contrato, orden de compra, orden de servicio y todo documento similar para la
contratacion y adquisicion de cualquier bien y servicio, sin importar la cuantia o valor, debera
incluir una clausula que establezca que el contratista declara y garantiza que la informacién
incluida en la Certificacion es completa, precisa y correcta, y que cualquier tergiversacion,
inexactitud o falsedad en dicha Certificacion conllevara la nulidad del contrato, orden de compra
y orden de servicios. De manera que el contratista tendra la obligacion de reembolsar de inmediato

Artigika2Autoridad cualquier monto, pago o beneficio recibido en virtud de la contratacion.

Aplicabilidad de las disposiciones del Reglamento de la ASG a la Autoridad
como Entidad Exenta

La Ley 73-2019 incluye a la Autoridad como Entidad Exenta. Si bien la Autoridad puede
establecer sus propios reglamentos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales, los mismos deberan incluir los métodos de licitacién y compras excepcionales
dispuestos en la Ley 73-2019 y el Reglamento de la ASG. Como requisito previo a la publicacion
del presente Reglamento, el mismo sera revisado por la ASG, quien certificard que los mismos
cumplen con lo antes mencionado.

Asimismo, la Autoridad, al ser una Entidad Exenta, deberd acogerse a las categorias
previamente licitadas por la ASG y a los contratos otorgados por ésta.
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El Director Ejecutivo designara personal que servira de enlace entre la Autoridad y la ASG
para asistencia en el tramite de compras y subastas.

La Autoridad someterad al Administrador de la ASG, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, un informe, que incluye el detalle de todas las compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales realizadas durante el mes previo. Dicho informe incluiré:
El bien o servicio adquirido;

El método de licitacion o compra excepcional llevado a cabo;

El proveedor seleccionado y/o el licitador agraciado;

2)
3 Cuantia total de la transaccion; y
4) Una certificacion, bajo la firma del Director Ejecutivo o su representante designado, la
5) cual establezca los procesos alli detallados se tramitaron de conformidad a las leyes y
reglamentacion aplicables.
1 PODERES Y FACULTADES
Articulo 24. Facultades de la Junta de Directores y el Director Ejecutivo

Se faculta al Director Ejecutivo la contratacion de servicios profesionales o consultivos
hasta doscientos mil ddlares ($200,000.00). Cualquier contratacién de servicios profesionales o
consultivos en exceso de esta cantidad debera ser aprobada por la Junta de Directores.

El Director Ejecutivo podra autorizar 6rdenes de compra, érdenes de servicios y/o todos
aquellos contratos y 6rdenes relacionados a los métodos de licitacion para la adquisicion de bienes
y servicios no profesionales hasta quinientos mil délares ($500,000.00). Cualquier orden de
compra, orden de servicio y/o todo aquel contrato relacionado a un procedimiento de licitacion
mayor a dicha cantidad, debera ser aprobada por la Junta de Directores.

El Director Ejecutivo podra aprobar aquellas medidas necesarias para la implementacion
de este Reglamento mediante orden administrativa, carta circular o memorando. Ademas, el
Director Ejecutivo, podra enmendar, modificar y/o suplementar aquellas politicas y
procedimientos internos para asegurar una operacion y administracién eficiente de las funciones
de compra y contratacion de bienes y servicios y contratacion de servicios profesionales o
consultivos.

La Junta de Directores podra modificar de tiempo en tiempo tales cantidades dependiendo
de las circunstancias y las necesidades de la Autoridad.
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E1 Director Ejecutivo podra delegar la autoridad conferida por este Reglamento para las
compras y contrataciones estableciendo niveles de autoridad y condiciones para la aprobacion de
compras y contratos, las cuales seran observadas por el personal autorizado.

OFICINA DE COMPRAS DE LA AUTORIDAD

Deberes v responsabilidades de la Oficina de Compras de la Autoridad

Iv. La Oficina de Compras tendra las facultades y responsabilidades de:

Articulo 25.
Adquirir los bienes, servicios no profesionales y servicios profesionales o consultivos

necesarios para la efectividad de las operaciones de la Autoridad.

Tramitar, evaluar y adjudicar las adquisiciones de bienes y servicios no profesionales
y servicios profesionales o consultivos, segun dispuesto en este Reglamento.

Realizar todas las compras informales de la Autoridad.

3)

" Realizar las compras excepcionales de la Autoridad.

5) Preparar el Plan Anual de Adquisiciones de la Autoridad y presentarlo en la ASG
siguiendo el procedimiento dispuesto en la Ley 73-2019, en los reglamentos de ASG y
en este Reglamento.

6)

Revisar trimestralmente los estimados de necesidades y compras probables incluidas
en el Plan Anual de Adquisiciones y notificar a la ASG de cualquier cambio realizado

7 en el plan de adquisiciones vigente y previamente sometido.

Presentar al Administrador de la ASG, dentro de los primeros diez (10) dias de cada
8) mes, un informe, que incluya el detalle de todas las compras y subastas de bienes, obras

y servicios no profesionales realizadas durante el mes previo.

Emitir las notificaciones de adjudicacion de adquisiciones de las compras informales y
0) cualquier otra que se les requiera por reglamento o disposicion legal.

Establecer los manuales internos para hacer cumplir sus deberes, funciones y

facultades.

Nombrar comités técnicos o evaluadores que participen en la evaluacion de las ofertas

sometidas y ofrezcan su asesoramiento. Dicho comité regira sus trabajos bajo las
mismas normas de confidencialidad que aplican a la Oficina de Compras.

13



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

Mantener expedientes de compras y adquisiciones.

Mantener un registro de las fianzas, garantias y seguros presentados por los contratistas

o licitadores.
11) No aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio de venta al detal
) sugerido por el manufacturero (“manufacturer suggested retail price”).
1
Recomendar al Director Ejecutivo la adopcion de normas, procedimientos y directrices
13) en cuanto a la adquisicion de bienes y servicios.
14) Asistir a la Junta de Subastas en sus procesos de adquisicion de bienes y servicios,
incluyendo, pero no limitado, en la preparacién de invitaciones y pliegos de subastas.
15) . :
Tramitar y ejecutar en todo o en parte los procesos que le sean delegados por la Junta
de Subastas.
16)

Adquirir bienes y servicios directamente de la ASG, cuando se estime conveniente por
17) la Autoridad, siguiendo los procedimientos establecidos por la ASG en sus
reglamentos.

18) Cualquier otra facultad o deber que por ley o por reglamento se le asigne.

Estas facultades y responsabilidades seran ejercidas por la Oficina de Compras de

conformidad con los procedimientos establecidos en este Reglamento.
V.

Articulo HJNTA DE SUBASTAS

Creacion y composicion de la Junta de Subastas

Se crea la Junta de Subastas adscrita a la Autoridad, la cual estara facultada para evaluar y
adjudicar, mediante un procedimiento uniforme las subastas informales, subastas formales,
solicitudes de propuestas, solicitudes de propuestas selladas y solicitudes de cualificaciones de
servicios no profesionales. La Junta de Subastas estara compuesta por un (1) Presidente y dos (2)
miembros asociados permanentes nombrados por la Junta de Directores. Los miembros de la Junta
de Subastas desempefiaran sus cargos hasta que otra cosa se disponga por la Junta de Directores.

La Junta de Subastas adoptara un reglamento que establecera los procedimientos que son

necesarios para guiar y uniformar su funcionamiento interno, incluidos los formularios que sean
necesarios para su funcionamiento y operaciones.
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Quoérum de la Junta de Subastas

Una mayoria simple de la Junta de Subastas constituira quérum para la celebracion de las
sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta de Subasta se adoptaran por
mayoria de votos. De ser necesario y a manera de excepcion, la votacion de los miembros podra

Artiv@alizarse a traves de medios electronicos. EI Administrador, entiéndase el Principal Oficial de
Compras y Administrador de la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico, sera
miembro ex officio de la Junta de Subastas, pero solo podra votar en caso de que una votacion de
los integrantes en propiedad de la Junta de Subastas resulte en un empate.

Sello

La Junta de Subastas adoptara un sello oficial el cual sera custodiado por el Secretario de
°fhta. Todas las determinaciones, comunicaciones y certificaciones que emita la Junta de
Subastas, seran consideradas como documentos oficiales de la Junta, siempre que estén marcadas
con el sello oficial.

Arti(ilél

Reuniones
Articulo 29.

Las reuniones de la Junta de Subastas seran citadas por su Presidente o su Secretario, por
delegacion del Presidente.

Articulo 30.
raetto Facultades y deberes de la Junta de Subastas
La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:
D
Evaluar y adjudicar subastas informales, subastas formales, solicitudes de propuestas,
2) solicitudes de propuestas selladas y solicitudes de cualificaciones.
3) No aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio de venta al detal
sugerido por el manufacturero (“manufacturer suggested retail price”).
4
Celebrar reuniones conforme a una agenda.
5)
Emitir las notificaciones de adjudicacion de subastas o resolucion que en derecho
6) proceda en los asuntos ante su consideracion con la firma de su Presidente.

Evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracion, de manera rapida y
eficiente, salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las partes.

Mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos.
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Permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas que han sido
debidamente adjudicadas y otorgar copia del mismo una vez sea pagado el cargo
correspondiente establecido mediante reglamentacion.

Nombrar comités técnicos o evaluadores que participen en la evaluacion de las ofertas
7) sometidas y ofrezcan su asesoramiento. Dicho comité regira sus trabajos bajo las
mismas normas de confidencialidad que aplican a la Junta de Subastas.

8) Considerar las solicitudes de cancelacion de subastas.

Decidir sobre las recomendaciones para la aplicacion de penalidades o sanciones a
9) licitadores, contratistas o suplidores por incumplimiento de sus obligaciones o deberes.
10) Revisar y aprobar las actas de sus reuniones. Las mismas seran firmadas por el
Secretario y el Presidente de la Junta de Subastas.
1)
Mantener la confidencialidad de todas las discusiones de sus reuniones. Con
12) anterioridad a la adjudicacion de una subasta, los miembros de la Junta de Subastas no
discutiran la informacion relacionada con una oferta o su evaluacion con personas
ajenas a la Junta de Subastas, excepto con los integrantes del comité técnico o evaluador
que la Junta de Subastas hubiese designado para la subasta en particular.

13) Certificar en sus expedientes las justificaciones para realizar una adquisicion por el
mecanismo de compra excepcional.
14)
Cualquier otra facultad o deber que por ley o por reglamento se le asigne o aquella
Articalo 3. inherente para desempefar las facultades delegadas.
Facultades y deberes del Presidente de la Junta de Subastas
: _ / o _
) El Presidente de la Junta de Subasta tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:
2)
3 Representar a la Junta de Subastas en todas aquellas funciones inherentes a su cargo.
4) Convocar las sesiones o reuniones de la Junta de Subastas.
5) Dirigir los procesos de la Junta de Subastas.

Asesorar a la Junta de Directores o Director Ejecutivo en la preparacién de reglamentos
de subastas o sugerir enmiendas al mismo.

Preparar el calendario de sesiones para la apertura de subastas.
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Identificar la necesidad de asesoramiento técnico especializado.

Hacer que se cumpla con el procedimiento para la celebracion y adjudicacion de las
subastas de conformidad con la legislacion y reglamentacion aplicable.

6) Adoptar un sello oficial.

7 Cualquier otra facultad, funcion o deber que por esta Ley o por reglamento se le asigne

0 aquella inherente para desempefiar las facultades del cargo.
8)

9SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS

Forma de adquisicion de servicios profesionales y consultivos

VL

Articulo 32. Conforme a la naturaleza de los servicios profesionales y consultivos, el estado de derecho
vigente no requiere que los contratos se otorguen mediante métodos competitivos 0 mecanismos
de licitacion. Sin embargo, cuando la Autoridad lo estime necesario podra utilizar el mecanismo
de solicitud de cualificaciones, asi como solicitar propuestas de servicios, segun el proceso que se
disponga para ello. No obstante lo anterior, todo contrato de servicios profesionales y consultivos
con una cuantia de $250,000 o mas por afio fiscal deberd cumplir ademas con lo dispuesto en el
Boletin Administrativo OE-2021-029 emitido por el Gobernador de Puerto Rico el 27 de abril de
2021 y la Carta Circular Nam. 013-2021 emitida el 7 de junio de 2021 por la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, seglin las mismas sean enmendadas o modificadas y mientras permanezcan en
vigor, asi como cualquier otra normativa relacionada que sea emitida en el futuro.

Ademas, todo contrato de servicios profesionales y consultivos debera cumplir con lo
dispuesto en las leyes y reglamentos aplicables, incluyendo la Ley 237-2004, asi como la Carta
Circular Num. 1300-16-16 del Departamento de Hacienda, emitida el 22 de febrero de 2016 y las
Guias, asi como aquellas leyes y reglamentacion aplicables.

El Director Ejecutivo o quién este delegue adoptara los procedimientos y politicas internas
Articul . . - .. ..
"l ean necesarias para implementar los requisitos de contratacion gubernamental para la

adquisicion de servicios profesionales y consultivos.

Caracter excepcional

Toda contratacion de este tipo sera de caracter excepcional y deber utilizarse unicamente
cuando la Autoridad no cuente con recursos internos, no pueda utilizar sus recursos internos o
cuando la pericia, destreza o experiencia del contratista sea necesaria para la consecucién de los
fines que dan base a la contratacion.
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Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales

A la luz del Articulo 35 de la Ley 73-2019, solo se podra contratar bajo un contrato de este
tipo a aquellas personas naturales o juridicas que formen parte del Registro Unico de Proveedores
de Servicios Profesionales de ASG. En torno a este requisito, aplicaran las mismas excepciones

Artiglie3disponga la ASG mediante reglamento, carta circular, memorando o boletin informativo.
Disponiéndose que no se requerira formar parte del Registro Unico de Proveedores de Servicios
Profesionales hasta tanto dicho registro sea establecido por ASG.

Honorarios

Los honorarios que podrén ser cobrados por los contratistas o consultores al amparo de

Artigdmfatos de servicios profesionales o consultivos estaran basados en el valor real que tienen en el

mercado los servicios a prestarse y la fijacion de los honorarios se hara a base de un marco de
razonabilidad.

Licencias y preparacion académica

Articulo 36.
Previo al otorgamiento de cualquier contrato de servicios profesionales o consultivos la

oficina o departamento que solicite la formalizacion de un contrato solicitard que el contratista
certifique que posee las licencias, estudios, grados o preparacion académica necesaria para ejercer
las tareas para las cudles se le estd contratando. En caso de que el contratista sea una persona
juridica, la oficina o departamento que solicite la formalizacion de un contrato, solicitara que el
representante autorizado del contratista certifique que las personas naturales que proveeran los
servicios poseen las mencionadas cualificaciones y que las personas juridicas han sido organizadas
conforme las leyes aplicables, incluyendo las relacionadas a las de la profesion de sus miembros,

Arti&6HS Y/0 accionistas.

Contratos de servicios profesionales por contingencia

Previo al otorgamiento de servicios profesionales y consultivos por contingencia, se debera
observar lo dispuesto en las leyes, reglamentos y cartas circulares, incluyendo la Carta Circular
NUm. 152-2018 de 23 de marzo de 2018 de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Carta

Circular NUm. OC-19-11 de 28 de marzo de 2019 de la Oficina del Contralor o cartas circulares
Artigilpd8oras.

VII.

BIENES Y SERVICIOS NO PROFESIONALES

Adquisicion de bienes v servicios mediante ASG

Cuando se estime conveniente o cuando sea requerido en las leyes y reglamentacion
aplicables, la Autoridad podra realizar la adquisicion de bienes y servicios a traves de la ASG. En
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estos casos, la Oficina de Compras de la Autoridad seguira el Reglamento de la ASG, asi como
cualquier otro procedimiento que promulgue la ASG para dichos propdsitos, de conformidad a las
leyes aplicables a la Autoridad.

Métodos de licitacion

Conforme a la Ley 73-2019, la Autoridad no viene obligada a realizar la adquisicion de
bienes y servicios no profesionales a través de la ASG, pero debera adoptar los métodos de
Artidigitacion y compras excepcionales que se incluyen en los Articulos 31 y 34 de dicha ley,
respectivamente. Estos métodos de licitacion son compras informales, micro compra como parte
del método de compra informal, subasta informal, compra por mercado abierto como parte del
método de licitacion de subasta informal, subasta formal, solicitud de propuestas, solicitud de
propuestas selladas y solicitud de cualificaciones. La adjudicacion favorable en algin método de
licitacion no obliga a la Autoridad hasta tanto se otorgue la orden de compra o contrato, segln
corresponda, y de conformidad con los demas requerimientos legales que apliquen a la transaccién
propuesta.

Compras informales

Articulo 40.

Este método de licitacion sera utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no
profesionales cuyo costo no exceda de cincuenta mil délares ($50,000.00). Se solicitaran un
minimo de tres (3) cotizaciones a licitadores debidamente inscritos en el RUL, bajo la categoria
correspondiente. EI nimero de por lo menos tres (3) licitadores estara sujeto a que existan
suficientes firmas suplidoras para el bien o servicio que se pretenda adquirir. Las cotizaciones
podran ser recibidas por teléfono, fax, correo electronico o cualquier otro medio de comunicacion
disponible.

En aquellos casos en que no se obtenga el nimero minimo de cotizaciones, ello no seré
obstaculo para proceder con la compra; sin embargo, deberd documentarse las razones para no
obtener las tres (3) cotizaciones.

En caso de que se haya requerido cotizacion de un proveedor en particular y este no haya
contestado el requerimiento, debe considerarse como “No Bid”.

Las cotizaciones deberan ser recibidas en o antes de la fecha y hora indicada en la solicitud
de cotizacion, y se cumplimentara el récord de cotizaciones. Se escogera la cotizacion de mejor
valor tomando en cuenta la totalidad de las circunstancias y los mejores intereses de la Autoridad.
Una vez la misma sea adjudicada, el licitador agraciado, en caso de haber ofertado via telefonica,
debera someter su oferta bajo su firma, mediante escrito.
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Se podra utilizar el método de subasta informal para una adquisicion compleja cuyo costo
no exceda cincuenta mil dolares ($50,000.00), cuando se determine que dicho método sirve los
mejores intereses de la Autoridad.

Dentro del método de compra informal se contempla la categoria de micro compra. Esta
constituird un método de adquisicién simplificado que no exceda la cantidad de cinco mil dolares
(%5,000). Para las micro compras no seréa necesario solicitar cotizaciones.

El procedimiento para tramitar una compra informal es el siguiente:

El Oficial de Compras solicitard un minimo de tres (3) cotizaciones a suplidores o
proveedores de bienes o servicios debidamente inscritos en el RUL bajo la categoria
correspondiente.

Se ofrecera de forma idéntica a cada suplidor las especificaciones, los términos y las
condiciones, asi como el tiempo que tendran para presentar sus ofertas, a fin de que

) puedan ser consideradas. El término establecido para presentar cotizaciones dependera
de la necesidad del servicio.
3 La Oficina de Compras determinara la cuantia de la fianza de ejecucion requerida, si
alguna.
4)

Las cotizaciones podran ser recibidas por teléfono, correo electronico o cualquier otro
medio de comunicacion disponible.
5)
En aquellos casos en que no se obtenga el nimero minimo de cotizaciones, segln sea
determinado, ello no sera obstaculo para proceder con la compra, sin embargo, debera
6) documentarse las razones para no obtener la cantidad minima determinada de
cotizaciones.
En caso de que se haya requerido cotizacién de un suplidor en particular y éste no haya
7) contestado el requerimiento no debera considerarse como “No Bid”, a menos que su
negativa a participar en el proceso sea consignada por el suplidor mediante escrito.

Se debera establecer la obligacién del suplidor de contestar si no interesa licitar en el
roceso.
9) P
Las cotizaciones deberan ser recibidas en o antes de la fecha y hora indicada en la hoja
de cotizacion y se cumplimentara el récord de cotizaciones.

El Oficial de Compras evaluara las cotizaciones recibidas y seleccionara la oferta de

mejor valor, tomando en cuenta la totalidad de las circunstancias y los mejores intereses
de la Autoridad.
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Una vez el Oficial de Compras haya seleccionado al suplidor, en caso de este haber
ofertado via telefonica, debera someter su oferta mediante escrito bajo su firma.

El Oficial de Compras notificara por teléfono al licitador agraciado y le enviara la orden
de compra u orden de servicio mediante correo electronico y notificara por teléfono a

10) los suplidores de bienes o servicios no profesionales, a quienes se les solicito la
cotizacion, el fundamento para el rechazo de sus ofertas.

1)
Subasta informal

Seccion 41.1 Definicion
Articulo 41.
Este método de licitacion sera utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no
profesionales cuyo costo exceda cincuenta mil délares ($50,000.00), pero no exceda la cantidad
de doscientos cincuenta mil dolares ($250,000.00). La Junta de Subastas evaluara las ofertas y
adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor.

La Autoridad debera justificar la realizacion de cada subasta informal a través del
formulario establecido para esos fines. Junto con el formulario se debera presentar, y mantener en
el expediente, toda la documentacion que sustente la justificacion. La justificacion deberd ser
firmada por la Junta de Subastas, cuerpo que certificara que se realizaron los procesos conforme
lo establecido en las leyes y reglamentacion aplicables y que, mediante el proceso de subasta
informal, no se ha intentado fraccionar una adquisicion con el proposito de reducir el valor de la
compra agregada por debajo del limite de cuantia establecido para la celebracion de una subasta
formal.

Este método de licitacion podréa adoptar el mecanismo de mercado abierto, tras contar con
la autorizacion de la Junta de Subastas de la Autoridad. EI mecanismo de compra por mercado
abierto estara disponible Gnicamente cuando se trate de bienes, obras o servicios especificos y
definidos, los cuales, por su naturaleza, no requieran de especificaciones adicionales.

n

Seccién 41.2 Invitacion a subasta informal; convocatoria

El Oficial de Compras preparara la Invitacion a Subasta Informal y el (los) pliego(s)
relacionado(s), en un plazo de quince (15) dias, prorrogables por justa causa o cuando
redunde en el mejor interés de la Autoridad, luego de que la solicitud esté debidamente
cumplimentada por la Autoridad. La convocatoria se hara en un termino de quince (15)
dias, prorrogables por justa causa o cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad,
luego de que el pliego de la subasta informal esté debidamente preparado y haya sido
revisado y aprobado por la Junta de Subastas.
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3)

4)

La Junta de Subastas enviara la Invitacion a Subasta Informal a todos los suplidores
inscritos en el RUL bajo la categoria correspondiente al bien o servicio que se pretende
adquirir por lo menos quince (15) dias antes de la fecha limite para presentar ofertas;
dicho periodo podra ser menor de quince (15) dias, siempre que la Junta de Subastas
considere que ello sirve a los mejores intereses de la Autoridad. Cuando la subasta
informal incluya participacion federal, la invitacion sera enviada por el término
dispuesto por la entidad federal concernida. Ademas, se publicard la Invitacion a
Subasta Informal en la pagina web de la Autoridad. En el expediente de la subasta
informal, se mantendra evidencia del envio de la Invitacion a cada licitador registrado
en el RUL, evidencia de la publicacion de la Invitacion a Subasta Informal en la pagina
web de la Autoridad. La fecha oficial de la Invitacion a Subasta Informal serd la fecha
en que se publico dicha invitacion en la pagina web de la Autoridad.

Cuando el numero de licitadores registrados en el RUL bajo la categoria
correspondiente al bien o servicio que se pretende adquirir sea menor de tres (3), la
Junta de Subastas realizara las gestiones necesarias para identificar los suplidores o
proveedores no registrados en el RUL que proveen el bien o servicio necesario, para
alcanzar un minimo de tres (3) suplidores o proveedores a los cuales enviar la invitacion
para la subasta informal. En la Invitacién a los suplidores o proveedores identificados
de esta forma, se les advertira que su oferta sera considerada solo si somete todos los
documentos requeridos en el RUL, dentro de un término de cinco (5) dias laborales. Si
la Junta de Subastas solo identifica un maximo de dos (2) suplidores o proveedores, lo
certificard por escrito y procedera a realizar la subasta informal.

La Junta de Subastas podra celebrar subastas informales exclusivas en grupos
preferenciales en aras de cumplir con lo establecido en las Leyes de Preferencia.

Seccion 41.3 Requisitos basicos de la invitacion a subasta informal

1)
2)
3)
4)

5)

La Invitacién a Subasta Informal debera incluir lo siguiente:

Numero de la subasta informal,

Proposito de la subasta informal;

Fecha de publicacion de la subasta informal,

Condiciones o requisitos que tienen que reunir los licitadores;

Instrucciones especificas de donde y como obtener copia de los pliegos de la subasta
informal, incluyendo la direccion fisica y el lugar especifico donde se entregaran los
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6)

7)

9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

pliegos y un nudmero telefonico y correo electronico de contacto. También se
especificara el costo de los pliegos, si alguno.

Se mantendran disponibles copias del pliego de subasta para que cualquier otro suplidor
que no forme parte del RUL pueda recogerlos;

Los pliegos de subasta informal podran ser publicados en la pagina web de la Autoridad
0 podrén ser enviados a los licitadores mediante correo electrénico, en caso de ser
gratuitos. También podran ser entregados personalmente, si asi lo determina la
Autoridad. Se notificard mediante correo electronico a todos los suplidores incluidos
en el RUL bajo la categoria correspondiente al bien, obra o servicio no profesional que
se pretende adquirir y se publicara en la pagina web de la Autoridad la disponibilidad
de los pliegos de subasta informal y su costo, si alguno. La notificacion debera contener
las fechas, el horario y el lugar exacto para el recogido de los pliegos de subastas. Para
cada subasta informal particular, se notificard por el mismo medio a todos los
suplidores;

Fecha y hora del ultimo dia para recoger los pliegos;

Si se ha determinado celebrar una reunién pre-subasta informal, se indicara fecha. hora
y lugar, expresandose si la asistencia es compulsoria;

Fecha, hora, lugar y modo (en caso de ser presentacidn electronica) en que se recibiran
las ofertas;

Se indicara si la oferta deberd someterse acompanada de una fianza de licitacion (“bid
bond”) equivalente al por ciento (%) establecido en el pliego de subasta informal, segun
el tipo de bien, obra o servicio incluido en la invitacion;

Fecha, hora y lugar en que se abriran las ofertas;

Se incluira la advertencia de que la Autoridad podra ordenar la cancelacion parcial o
total del pliego de la subasta informal independientemente de la fase en que se
encuentre, siempre que sea antes de formalizar el contrato o de haberse emitido una
orden de compra, cuando ello sirva a los mejores intereses de la Autoridad,;

Se incluira la advertencia de que la Autoridad podra enmendar cualquier invitacion o
pliego de la subasta informal cuando ello sirva los mejores intereses de la Autoridad.
En este caso, el suplidor no tendra que pagar nuevamente (si aplica) para la obtencién
del pliego enmendado de la subasta informal; y

Cualquier aviso requerido en las Leyes Preferenciales.
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Seccion 41.4 Contenido del pliego de la subasta informal

Cada pliego de subasta informal debera identificarse por su nimero, proposito y fecha de

emision. Estard compuesto por la invitacion a subasta informal, las instrucciones, las
especificaciones y los términos y condiciones de la subasta informal.

En el pliego de subasta informal, se consignaran todos los elementos necesarios para que

el licitador pueda someter su oferta por correo electrénico o entrega a la Autoridad (conforme
dispuesto en el pliego), a saber:

3)

4)

3)

6)

7)

9)

10)

Descripciones claras y detalladas de las caracteristicas de los bienes, obras y/o servicios
no profesionales que se interese adquirir y las especificaciones completas de cada uno
de ellos. De ser necesaria una marca en especifico, el expediente de la subasta informal
incluird una recomendacién que asi lo justifique;

Instrucciones especificas respecto a la forma en que se someterdn las ofertas,
incluyendo la fecha y hora limite para someter las mismas;

Los términos y las condiciones que regiran la transaccion. Dichos términos y
condiciones junto con las especificaciones constituiran la base del contrato u orden de
compra;

Los términos y condiciones de entrega y de inspeccidn requeridos para la adjudicacion
de la subasta informal,

Lugar, fecha y hora en que se abriran los sobres o correos electrénicos de ofertas e
indicaciones sobre la forma en que éstos deben identificarse;

Condiciones o requerimientos especiales que puedan afectar el proceso de
adjudicacién. Por ejemplo, si serd necesario someter una muestra del producto para
evaluacion y como se dispondra de la muestra una vez se efectue la prueba;

Criterios de evaluacion para la adjudicacién de la subasta informal;

Términos para radicar y/o presentar la impugnacion de la invitacién, los pliegos de la
subasta y/o la adjudicacion;

Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores como
parte de su Oferta;

Tipos de descuento incluido el por ciento (%) de descuento para pronto pago, si alguno;
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1)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

La advertencia de que la Autoridad podra ordenar la cancelacion parcial o total del
pliego de la subasta informal antes o después del acto de apertura;

La advertencia de que la Autoridad podra enmendar cualquier pliego de la subasta
informal hasta dos (2) dias laborables antes del acto de apertura de las ofertas cuando
la enmienda implique cambios o solicitudes adicionales que se deban incluir en la oferta
o licitacion o un (1) dia laborable antes del acto de apertura de la subasta informal
cuando la enmienda no afecte la presentacion de las ofertas;

Notificacion a los licitadores de que copias de los documentos relacionados estaran
disponibles en la Autoridad en aquellas situaciones en que no estén en los pliegos todas
las especificaciones de los bienes, obras o servicios que se interesan adquirir;

Cualquier aviso requerido en las Leyes Preferenciales;

Toda certificacién o documentos especiales que deberan someter los licitadores como
parte de su oferta;

Requisitos de la reglamentacion vigente y de las normas aplicables de ingenieria y
seguridad en aquellos casos en que se requiera la instalacion de equipo que se
comprarg;

La siguiente advertencia: “La notificacion de adjudicacion de la presente subasta
informal no constituira el acuerdo formal entre las partes. Serd necesario que se
suscriba el contrato correspondiente o que la Autoridad emita una orden de compra
suscrita por la persona autorizada.”,

Notificacion a los licitadores sobre la disponibilidad de documentos adicionales
relacionados al lugar donde se pueden obtener; y

Cualquier criterio adicional que la Autoridad considere necesario incluir en el pliego
de la subasta informal.

La Junta de Subastas podra, cuando sea necesario, solicitar a la Autoridad el asesoramiento

técnico de cualquier recurso externo, empleado o funcionario de la Autoridad y/o del Gobierno de
Puerto Rico, con conocimiento especializado para la preparacion del pliego de subasta informal.

Segcion 41.5 Enmiendas al pliego de subasta informal

Se podran efectuar enmiendas al pliego de la subasta informal en caso de que ocurriese

alguna de las siguientes condiciones:

Cuando a juicio de la Junta de Subastas, los términos alli dispuestos sean irrazonables;
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Cuando se descubra algun error sustancial e insubsanable en el pliego de subastas;

Cuando se interese aumentar o disminuir los términos o cantidades, o variar
condiciones o especificaciones;

2) Cuando se reconsideren los términos del pliego.

Cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad.
4 La Junta de Subastas podra enmendar cualquier pliego de subasta informal hasta dos (2)
dias laborables antes del acto de apertura de las ofertas cuando la enmienda implique cambios o
solicitudes adicionales que se deben incluir en la oferta o licitacion o un (1) dia laborable antes del
acto de apertura de la subasta informal cuando la enmienda no afecte la presentacion de las ofertas.

La Junta de Subastas notificard mediante correo electronico a los suplidores convocados a
la subasta informal el Aviso de Enmienda al pliego. Ademas, se publicara el Aviso de Enmienda
al pliego en la pégina web de la Autoridad. Todas las enmiendas formaréan parte del pliego de
subasta informal y quienes interesen solicitar tendran que considerarlas al presentar sus ofertas.

Seccion 41.6 Impugnacion de la invitacion a subasta informal (convocatoria); impugnacion
del pliego

A. Impugnacién de la Invitacion a Subasta Informal (Convocatoria)

Cualquier licitador que interese participar en el proceso de subasta informal podra
impugnar la Invitacion a Subasta Informal, mediante escrito, Unicamente cuando no se haya
seguido cualesquiera de los procedimientos establecidos en este Reglamento, o cuando se
considere que el término fijado para efectuar el estudio y preparacion de la oferta y la fecha para
radicar la oferta no es suficiente. El escrito debera contener el fundamento por el cual se impugna
la invitacion, ademas, deberd estar firmado por el licitador. El escrito de impugnacién deberéa ser
notificado por el licitador a la direccién de correo electronico provisto por la Autoridad en la
Invitacion a Subasta Informal, dentro de los tres (3) dias laborables siguientes a la fecha de envio
por la Autoridad de la invitacion mediante correo electrénico a los licitadores o desde la fecha de
publicacién de la Invitacion en la pagina web de la Autoridad. Si la fecha de envio de la invitacion
mediante correo electronico a los licitadores es distinta a la fecha de publicacion de la Invitacion
en la pagina web de la Autoridad, el término se contara a partir de la fecha de publicacion de la
Invitacion en la pagina web de la Autoridad. El licitador debera, ademas, dentro del término antes
dispuesto, notificar via correo electronico copia del recurso de impugnacion presentado a los
licitadores invitados a la subasta informal. La Autoridad hara disponible los correos electronicos
de los licitadores a los fines de permitir una debida notificacién. Todo escrito de impugnacion
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radicado fuera del término aqui establecido sera rechazado de plano. Como consecuencia de la
presentacion de este recurso se paralizaran automaticamente los trdmites en la subasta informal
impugnada y los términos subsiguientes se contaran a partir de la notificacion de la decision de la
Junta de Subastas, cuerpo que evaluard y resolvera en sus méritos la impugnacion dentro del
término de quince (15) dias laborables a partir de la fecha en que fue recibida, prorrogables por
justa causa o cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad.

Como consecuencia de la impugnacion presentada, la Junta de Subastas podra determinar
lo siguiente:

Desestimar la impugnacion presentada y ordenar que se continden los tramites.

y Enmendar la Invitacion a Subasta Informal o emitir una nueva.

2) Cancelar la Invitacién a Subasta Informal.
) La determinacion de la Junta de Subastas sera notificada al recurrente y a los licitadores
invitados a la subasta informal mediante correo electronico. Si el licitador no estuviera conforme

con esta determinacion, podra solicitar el procedimiento de reconsideracién, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 52 de este Reglamento.

B. Impugnacién del pliego de la Subasta Informal

Si un licitador interesado en participar en una subasta informal no estuviere de acuerdo con
los términos finales, instrucciones, especificaciones o condiciones establecidas en el pliego de la
subasta informal, podrd impugnar los mismos. El escrito de impugnacion del pliego de subasta
informal debera ser notificado por el licitador a la direccion de correo electrénico provisto por la
Autoridad en el pliego, dentro de los tres (3) dias laborables siguientes a la fecha en que la
Autoridad hizo disponibles los pliegos de la subasta informal. El licitador deberd, ademas, dentro
del término antes dispuesto, notificar via correo electronico copia del recurso de impugnacion
presentado a los licitadores invitados a la subasta informal. Todo escrito de impugnacion radicado
fu%ra del término aqui establecido sera rechazado de plano.

2)  El escrito de impugnacion al pliego de subasta informal debera contener lo siguiente:

NuUmero de la subasta informal

Una relacion detallada indicando las partes especificas, especificaciones y/o
condiciones establecidas en el pliego cuyos términos impugna.
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Los fundamentos en los cuales se basa la impugnacidn presentada y cualquier evidencia
que sustenta el argumento esbozado.

Una indicacion clara del remedio o accién que se solicita.

3) La firma del licitador.

2 Como consecuencia de la presentacion de este recurso, se paralizaran automéaticamente los
tramites en la subasta informal impugnada y los términos subsiguientes se contaran a partir de la
notificacion de la determinacion de la Junta de Subastas, cuerpo que evaluara y resolvera en sus
méritos la impugnacion dentro del término de quince (15) dias laborables, prorrogables por justa
causa o cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad, a partir de la fecha en que fue recibida.

Como consecuencia de la impugnacion presentada, la Junta de Subastas podra determinar
lo siguiente:

Desestimar la impugnacion presentada y ordenar que se continlien los trdmites.
Enmendar el pliego o emitir uno nuevo.
3) Cancelar el pliego de la subasta informal.

La determinacion de la Junta de Subastas sera notificada al recurrente y a los licitadores
invitados a la subasta informal mediante correo electronico. Si el licitador no estuviera conforme
con esta determinacion, podra solicitar el procedimiento de reconsideracién, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 52 de este Reglamento.

Seccion 41.7 Cancelacion del pliego de subasta informal

La Junta de Subastas podréa cancelar el pliego de la subasta informal, sujeto a lo siguiente:

A. Antes del Acto de Apertura:

3 De surgir alguna de las condiciones que eximen del trdmite de subasta informal
(compras excepcionales);

Por cualquier causa justificada que determine la Junta de Subastas;

Como consecuencia de una impugnacion;
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4)

3)

Cuando la Junta de Subastas determine que la cancelacion del pliego de la subasta
informal redunda en el mejor interés de la Autoridad.

La cancelacion sera notificada mediante correo electronico a los licitadores que hayan
obtenido el pliego. Ademas, se publicara un anuncio de cancelacion en la pagina web
de la Autoridad.

B. Después del Acto de Apertura:

La Junta de Subastas podra cancelar el pliego de una subasta informal; después de haberse

celebrado el acto de apertura, siempre y cuando no se haya formalizado un contrato o se haya
emitido una orden de compra, cuando la Junta de Subastas determine que la cancelacion del pliego
de la subasta informal redunda en el mejor interés de la Autoridad. El aviso de cancelacion sera
notificado mediante correo electronico a los licitadores que hayan obtenido el pliego. Ademas, se
publicara el aviso de cancelacion en la pagina web de la Autoridad.

Seccion 41.8 Reuniones pre-subasta

3)

4)

5)

La Junta de Subastas podra celebrar reuniones pre-subasta no menos de cinco (5) dias
laborables antes de la fecha fijada para el acto de apertura. Durante su celebracién, se
requerira la presencia de un representante de la Autoridad autorizado para tal
encomienda y que tenga conocimiento en el tipo de bien o servicio que se pretende
adquirir.

El Secretario la Junta de Subastas o su representante autorizado presidira las reuniones
pre-subasta.

Toda reunidn pre-subasta tendra el proposito de aclarar a los licitadores las dudas que
surjan en torno al pliego de subasta informal. Se advertira a los licitadores que esta
prohibido tener contacto con los oficiales y empleados de la Autoridad, luego de
concluida la reunion pre-subasta y al momento en que los miembros estén en el proceso
de evaluacion de ofertas.

Se establecera un periodo, fecha limite y método para suministrar preguntas escritas
por los potenciales licitadores a la Junta de Subastas.

Toda pregunta escrita y sometida a la consideracion de la Junta de Subastas sera
contestada en el término establecido para ello. Tanto la pregunta como la contestacion
se ofrecerd a los demas licitadores para su beneficio y para afiadir transparencia al
proceso.
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6)

7)

9)

10)

Las personas que participen de la reunion pre-subasta firmaran el registro de asistencia.
En el caso de licitadores potenciales, deberan identificar a la persona natural o juridica
que representan.

El oficial designado por la Junta de Subastas preparara una minuta de la reunion pre-
subasta la cual incluira, como minimo, lo siguiente: (a) una lista con los nombres de las
personas participantes y las personas naturales o juridicas que representan, de ser
aplicable; (b) los asuntos discutidos, las aclaraciones y los acuerdos tomados en la
reunion, y; (c) la fecha, la horay el lugar en que se celebro la reunién.

El oficial designado por la Junta de Subastas enviard copia de la minuta por correo
electrdnico a los licitadores potenciales que participaron de la reunion al menos dos (2)
dias laborables antes del acto de apertura. El original de la minuta se incluird en el
expediente oficial de la subasta informal.

Cualquier oferta verbal o escrita presentada por los licitadores en el proceso de pre-
subasta se entendera por no presentada, no figurara en los archivos y no se tomara en
consideracion al momento de adjudicar.

Cuando se establezca en el pliego que la presencia de los licitadores a las reuniones
pre-subasta es compulsoria, la incomparecencia de un licitador sera razén suficiente
para su descalificacion.

Seccion 41.9 Presentacion de ofertas para la subasta informal

1)

3)

Las ofertas deberan estar refrendadas (bajo la firma o iniciales) por el licitador que
aparece registrado en el RUL. En caso de que el licitador no esté registrado en el RUL,
la oferta debera estar refrendada por la persona que sometera todos los documentos
requeridos ante el RUL.

Cuando un licitador que no esté registrado en el RUL comparezca a un proceso de
subasta informal y presente una oferta, la Junta de Subastas no debera rechazar la
misma por el hecho de que dicho licitador no esté registrado en el RUL y le dara cinco
(5) dias laborables, contados a partir del acto de apertura para que someta todos los
documentos requeridos ante el RUL. En caso de que el licitador no entregue los
documentos requeridos, sera descalificado.

A todo licitador que esté registrado en el RUL, que haya presentado oferta para una
subasta informal y que luego del acto de apertura no se encuentre elegible, se le
concedera un término improrrogable de cinco (5) dias laborables, contados a partir del
acto de apertura para que someta la informacion o los documentos correspondientes en
el RUL. Durante dicho periodo no se realizara adjudicacion alguna. La Junta de
Subastas seré responsable de notificar al licitador mediante Ilamada telefonica y correo
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4)

5)

6)

7)

9)

10)

electronico, sobre el término provisto para que actualice sus constancias en el RUL. En
caso de que el licitador no actualice sus constancias en el RUL durante el término
provisto, sera descalificado.

Las ofertas se podran recibir por el método que se establezca en el pliego de la subasta
informal por la Junta de Subastas.

El correo electronico al cual incluye como anejo las ofertas o el sobre que contiene las
ofertas, segun sea el caso, se identificara con el nombre, direccion y nimero de teléfono
del licitador y el numero de la subasta informal. La fecha y hora de las ofertas
presentadas por correo electrénico seran las impresas en el documento. En caso de que
en el pliego de la subasta informal se provea para la entrega personal, una vez se reciba
el sobre con la oferta por la Autoridad, se marcara con la fecha y hora exacta en que se
recibio; lo que constituird la fecha oficial de entrega de la oferta. Las entregas
personales de los sobres se efectuaran en la Oficina de Administracion donde se
marcaran indicando la fecha y hora exacta en que se recibieron, lo que constituira la
fecha oficial de entrega de la oferta. Una vez abierta conforme al trdmite usual, el
personal designado por la Junta de Subastas se comunicara con el licitador y devolvera
el sobre segun recibido para que cumpla con lo aqui establecido. El personal designado
por la Junta de Subastas sacara copia fotostatica del sobre o imprimira el recibo del
correo electrénico como evidencia y procedera a levantar un Acta.

La Junta de Subastas aceptara las ofertas hasta la fecha y hora limite establecida para
la presentacion de las ofertas. De ocurrir algin evento natural o circunstancia especial
que ocasione el cierre de la Autoridad e impida el recibo de ofertas en la fecha limite
dispuesta para ello en el pliego de subasta informal, las ofertas se entregaran en el dia
en que la Autoridad reanude funciones, a la hora dispuesta originalmente, o a cualquier
otra que oportunamente se notifique.

Cada licitador tendré derecho a presentar una sola oferta para cada bien, obra o servicio
no profesional especificado en cada subasta informal, a menos que se indique lo
contrario en el pliego de subasta informal.

Los licitadores presentaran sus ofertas en los formularios oficiales suministrados por la
Autoridad, en original. En caso de que sometan sus ofertas mediante correo electrénico
deberan presentar todos los documentos relacionados a la Autoridad, en original.

Los licitadores podran reproducir el formulario oficial en fotocopias si fuera necesario.

Si ello fuere necesario, los licitadores podran afiadir hojas para aclarar o describir mas
detalladamente sus ofertas.
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1)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Las ofertas que se reciban fuera de la fecha y hora fijadas se devolveran al licitador
informandole su incumplimiento con las condiciones establecidas y su descalificacion.
Se retendra el sobre original de envio de la oferta o recibo electronico el cual se hara
formar parte del expediente de la subasta.

Las ofertas presentadas por los licitadores seran parte del expediente de la subasta
informal en la cual éstos participaron y pasaran a ser propiedad de la Autoridad,
independientemente de que se cancele o adjudique la subasta informal. No obstante, la
informacion confidencial constitutiva de secretos de negocio o cualquier otra
informacion protegida por derechos de autor, entre otras disposiciones legales, no podra
ser divulgada por la Autoridad. Debido a ello, toda informacion que constituya
informacion confidencial y protegida debera ser anejada a la oferta por el licitador en
una hoja individual que debera titularse "Informacion Confidencial y Protegida".

Si el licitador que ofrece una marca especifica es el representante exclusivo de dicha
marca, tendrd la obligacion de mencionarlo en la oferta y remitir la certificacion del
manufacturero.

Toda oferta presentada estard bajo la custodia de la Autoridad y en ninguna
circunstancia se abrira hasta la fecha y hora fijada para el acto de apertura.

Si antes de la fecha del acto de apertura se recibiera una licitacion con el sobre abierto,
violentado, deteriorado o sin identificacion, el personal designado por la Junta de
Subastas se comunicard con el licitador concernido para que éste verifique
personalmente el sobre y los documentos que contiene y los vuelva colocar en otro
sobre sellado, debidamente identificado, y entregue formalmente la licitacion. La fecha
de entrega sera la fecha de recibo original. La Junta de Subastas preparard un acta de
las incidencias a la cual unira el sobre deteriorado, violentado o sin identificacion y el
licitador firmaré al calce del acta indicando la fecha y la hora de la inspeccion del sobre
violentado, deteriorado o sin identificacion.

Las ofertas deben hacerse en délares y centavos, por partidas.
En caso de que no se reciban ofertas, la Junta de Subastas podré llevar a cabo una nueva

convocatoria o realizar una compra excepcional, sujeto al cumplimiento de los
procedimientos consignados en este Reglamento.

Seccion 41.10 Registro de ofertas recibidas

En la fecha establecida para recibir las ofertas, la Junta de Subastas anotara las ofertas

recibidas en el Registro de Ofertas Recibidas. Dicho Registro permanecera bajo la custodia de la
Junta de Subastas.
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Seccion 41.11 Tipos de ofertas

La Junta de Subastas podra aceptar o rechazar ofertas presentadas por los licitadores
conforme lo dispuesto a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

Oferta bésica: Constituye aquella en la cual los licitadores anotan el precio unitario de
cada una de las partidas o renglones por la cual desean cotizar. Si el licitador anota
precios por unidad en unas partidas y lo omite en otras, se entendera que interesa hacer
ofertas sélo en aquellas partidas para las cuales hace la oferta basica.

Oferta alterna: Un licitador podra someter una oferta basica y una o varias alternas
para bienes o servicios no profesionales de distintos precios, cualidades o categorias
cuando éstas hayan sido solicitadas en los pliegos de subastas informales y se les haya
brindado la misma oportunidad a los demas licitadores. El hecho de que se soliciten
ofertas alternas no obliga a la Junta de Subastas a aceptarlas, aunque éstas sean mas
bajas en precio que la oferta béasica, si se entiende que no conviene a la Autoridad.

Oferta “todo o nada”: Ademas de la oferta basica, sera admisible una oferta a base de
"todo o nada”. Consiste en una oferta de un precio mas bajo para un grupo de partidas
o renglones, sujeta a la condicion de que todas sean adjudicadas al licitador. Debera
anotarse el precio total rebajado o el por ciento (%) de rebaja al lado de cada partida
indicando la frase “todo o nada”.

Oferta precio global: En sustitucion de las ofertas sobre la base “todo o nada”, sera
admisible que los licitadores coticen a base de precio global ("lump sum™). El licitador
anotara al lado de la suma de los renglones para los cuales ha cotizado, una cifra
rebajada o sefialara un por ciento de descuento.

Varias ofertas por un mismo licitador: Una empresa comercial no podra someter
varias ofertas para una subasta informal, ya sea a nombre propio, de alguna de sus
subsidiarias o sucursales, de algunos o varios de sus socios, agentes, oficiales y
entidades a que éstos pertenezcan porque se declararan nulas todas y cada una de las
ofertas.

La Junta de Subastas no considerara las ofertas que afiadan o eliminen especificaciones o
condiciones requeridas en el pliego de subasta informal, o que las alteren, modifiquen o varien.
Tampoco se consideraran las ofertas que contengan frases, parrafos o comentarios ambiguos,
incompletos, indefinidos o que resten certeza a la oferta. Como excepcion, se aceptaran aquellas
desviaciones minimas que no alteren el concepto basico de la especificacion, la condicion o el
término del pliego de subasta informal, Unicamente si ningun licitador ha ofrecido un bien o
servicio no profesional que cumpla con las especificaciones y los términos requeridos.
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La Junta de Subastas considerara el precio total ofertado. No obstante, toda oferta
presentada debera incluir el detalle del precio ofertado: precio por unidad del bien o servicio (por
cada partida), costos de transportacion, entrega, ensamblaje, garantia, entrenamiento,
mantenimiento o servicios, reemplazos, entre otros.

Seccion 41.12 Correcciones a las ofertas

Las correcciones a las ofertas, las cuales surgen como consecuencia de errores, deberan
estar refrendadas por el licitador con su firma o sus iniciales; de lo contrario, quedara invalidada
la oferta para la partida o las partidas correspondientes.

Seccién 41.13 Modificaciones a las ofertas

Cualquier modificacion que varie los términos de la oferta previamente sometida se hara
mediante comunicacion escrita dirigida a la direccidn de correo electrénico establecida por la Junta
de Subastas a estos efectos, debidamente identificada con la siguiente informacion:

NuUmero de la subasta informal;

2) Fecha;

2 Hora sefialada para la entrega de la oferta;
4)
5 Nombre y direccion del suplidor;

Informacion en que se indique las razones para la modificacion de la oferta;

No se admitiran modificaciones presentadas luego de la fecha limite establecida para la
presentacion de las ofertas.

Toda modificacion de oferta serd abierta en la fecha y hora sefialada para el acto de apertura
de;la subasta informal, conjuntamente con la licitacion original.

Seccion 41.14 Retiro de la oferta
2)
El retiro de una oferta podra efectuarse mediante solicitud escrita enviada via correo
electronico a la direccion establecida por la Junta de Subastas a estos efectos,
presentada en cualquier momento previo al acto de apertura.

El licitador no podra presentar una oferta sustituta, una vez retirada su oferta para una
compra determinada.
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Ningun licitador podré retirar su oferta con posterioridad al acto de apertura de una
subasta informal.

Seccion 41.15 Acto de apertura

3)

3)

4)

3)

6)

7)

Las ofertas se abriran en el dia y hora fijada para su apertura. El acto de apertura estard
abierto al publico y toda persona interesada podra asistir al mismo. En caso de que el
acto de apertura se realice de modo virtual, se proveera a toda persona interesada un
enlace electrénico para acceder por medio electrénico a tal acto.

El acto de apertura sera presidido por el Secretario de la Junta de Subastas o su
representante autorizado.

En dicho acto podran estar presentes los licitadores concernidos y toda persona
particular interesada.

Los licitadores deberan estar en el salén donde se celebrara el acto de apertura a la hora
indicada para el comienzo. Quienes lleguen mas tarde no podran entrar y perderan la
oportunidad de participar.

Todas las personas que asistan al acto de apertura firmaran un registro de asistencia,
indicando el nombre de la persona natural o juridica a quien representan y el puesto
que desempefan.

El Secretario de la Junta de Subastas o su representante autorizado que presida el acto
de apertura expresard en voz alta el nimero de la subasta informal que esta bajo
consideracion, el propdsito de la mismay el nombre de cada uno de los licitadores que
han presentado ofertas. Mostrara a todas las personas presentes los correos electrénicos
los sobres cerrados de las licitaciones. Los abrira y verificara que contienen todos los
documentos requeridos en el pliego de subasta informal. Los recibos de correos
electrdnicos o los sobres de las licitaciones se retendran en el expediente de la subasta
informal.

El Secretario de la Junta de Subastas o su representante autorizado que presida el acto
de apertura, inicializara y sellara cada una de las paginas de cada licitacion. En aquellos
casos en gue se anticipe que las licitaciones seran voluminosas que concurriran muchos
licitadores, se requerira la colaboracion de personal de la Autoridad para que junto con
el Secretario de la Junta de Subastas o su representante autorizado quien presida el acto
de apertura, sellen las licitaciones. Dicho documento formara parte del expediente de
la subasta informal. En caso de presentacion electronica de ofertas, se procedera a
iniciar y sellar las paginas electrénicamente.
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9)

10)

1

La informacion siguiente se debera leer en voz alta: (a) el numero de la partida o
renglon para el cual se esta presentando oferta; (b) el precio por partida (c) la marcay
el modelo; (d) la garantia, si aplica, y; (e) la fecha de entrega si es una de las condiciones
de la subasta informal.

Una vez abiertas y leidas en publico las licitaciones, la Autoridad no podra cambiar los
términos de la subasta informal, ni se permitira a los licitadores presentes realizar una
oferta o hacer cambios o modificaciones a la misma.

Cualquier persona presente en el acto de apertura podra examinar los documentos de
las ofertas presentadas después que el Secretario de la Junta de Subastas 0 su
representante autorizado que presida el acto de apertura lea en voz alta, inicie y selle
todas las ofertas.

El Secretario de la Junta de Subastas o su representante autorizado quien presida el acto
de apertura sera responsable de levantar un acta de todas las incidencias en un término
razonable en la cual certificara bajo su firma la veracidad de lo expresado. El acta
contendra la siguiente informacion:

a. Numero y asunto de la subasta informal;

b. Fecha, horay lugar de la apertura;

c. Numero de ofertas recibidas;

d. Cuéntos licitadores cotizaron para una 0 mas partidas y cuantos no cotizaron;

e. Nombre de los licitadores que no ofertaron;

f. Copiadel registro de asistencia firmada por los asistentes al acto debera hacerse
formar parte del Acta; en caso de que el acto de apertura se realice de forma
virtual, se entendera que cualquier registro de asistencia que genere la

plataforma virtual equivaldra a la firma de los participantes.

g. Certificacion de la persona que preside el acto de apertura en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias concernientes a dicho acto;

h. Cualquier incidente ocurrido durante el acto de apertura; y,

i. Firma de la persona que presidio el acto.

Seccién 41.16 Resumen de ofertas
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El Comité Evaluador de Subastas o Propuestas hara las evaluaciones pertinentes. Dentro

de la evaluacion se hara constar en el formulario provisto para ello, un desglose o resumen de las
ofertas ofrecidas por todos los licitadores que incluira la siguiente informacion, cuando proceda:

3)

4

5)

6)

7)

Numero de la Subasta Informal;

Nombre de cada licitador que presentd oferta;

Precio ofertado;

Sefialamiento a los efectos de si cumple 0 no con las especificaciones y condiciones;

a. Sinocumple, se sefialard cuales no cumple y por qué no se cumple con dichas
especificaciones y condiciones.

b. Cuando el incumplimiento con especificaciones y condiciones del proceso se
exponga como fundamento para descalificar o rechazar la oferta, se debera
exponer claramente el fundamento de tal determinacion, junto con el analisis
técnico que se llevd a cabo y la totalidad de los documentos que sustentan el
mismo.

En el analisis de los aspectos econdmicos de la compra, deberd incluirse una evaluacion
de los empleos, actividad econdémica y los ingresos recibidos por la Autoridad que
generan las diferentes ofertas, segin la base de operaciones de cada licitador
participante. Se considerara preferente el proveedor local si este representa el mejor
valor para la Autoridad.

Recomendacién a favor de qué licitador adjudicar y por qué razon, y las razones por
las cuales se deben rechazar las otras ofertas; y

Fecha y firma de la persona que preparara el resumen de ofertas.

Seccion 41.17 Normas de adjudicacion

A. Evaluacion de ofertas

La Junta de Subastas tendra un término de quince (15) dias laborables, prorrogables por

justa causa o cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad, contados desde el dia en que se
lleve a cabo el acto de apertura, para examinar y evaluar todas las ofertas y adjudicar la subasta
informal. En el proceso, el Comité Evaluador de Subastas o Propuestas asistira a la Junta de
Subastas en cuanto a la evaluacion de cualquier subasta informal.
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B. Criterios basicos de evaluacion

Al evaluar las ofertas, la Junta de Subastas, asi como el Comité Evaluador de Propuestas o

Subastas, consideraran los criterios establecidos en el pliego de la subasta informal, ademas de lo

siguiente:

3)

4)

5)

6)

7)

9)

10)

La exactitud con la cual el licitador ha cumplido con las especificaciones, los términos
y las condiciones del pliego de la subasta informal.

La calidad de los bienes, obras y servicios no profesionales ofrecidos y como éstos
cumplen con las especificaciones y satisfacen las necesidades establecidas. En las
situaciones en que se efectuaron pruebas con muestras suministradas por el licitador,
se incluira la evaluacion de la muestra del bien entre los aspectos de este criterio de
calidad.

Si el precio es competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado. Ademas,
aplicara el porciento (%) de preferencia establecido si la persona o la entidad ha
presentado una Resolucion de la Junta para la Inversion en la Industria Puertorriquefia
o cualquier documento acreditativo de preferencia, segin dispuesto en las Leyes
Preferenciales.

La habilidad reconocida del licitador para llevar a cabo trabajos de la naturaleza bajo
consideracion en obras y servicios no profesionales.

La responsabilidad econémica del licitador y las experiencias de la Autoridad con el
cumplimiento de contratos anteriores de naturaleza igual o parecida.

El término de entrega mas proximo, si éste se ha hecho constar como una de las
condiciones.

La capacidad econdmica y financiera, asi como la trayectoria y experiencia previa del
licitador para proveer estos servicios o bienes y cumplir con los términos de entrega y
garantias del producto o servicio.

El periodo especifico o los términos aplicables a cada garantia, sus limitaciones y
condiciones, los pasos requeridos para reclamar la garantia, qué entidad proveera el
servicio de reemplazo, subsanacion, correccion o reparacion del bien o el servicio.

Si el licitador cualifica como empresa minoritaria o de mujeres, u otra para la cual se
deba conceder una preferencia bajo cualquier ley aplicable.

Cualquier otro criterio pertinente que represente el mejor valor para la Autoridad.
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Todos estos criterios se tabularan y presentaran en forma comparativa entre licitadores y

este informe formara parte del expediente de la subasta.

C. Rechazo de oferta mas baja

La Junta de Subastas podra rechazar la oferta de precio méas bajo cuando ocurra una o varias

de las condiciones siguientes:

3)

4)

5)

6)

n

Cuando se tenga conocimiento y exista evidencia de que el licitador que hace la oferta
mas baja haya incumplido con los términos de contratos previos otorgados por la
Autoridad y/o con cualquier entidad del Gobierno de Puerto Rico y tal incumplimiento
sea imputable a éste. No se consideraran asuntos en controversia y pendientes de
adjudicacion en cualquier foro.

Cuando las pruebas efectuadas a las muestras del producto reflejen una calidad inferior
a las especificaciones del pliego de la subasta informal.

Cuando se tenga conocimiento y evidencia fidedigna de que el licitador haya
incumplido con los términos de contratos otorgados con otras entidades
gubernamentales.

Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones, los requisitos y términos de la
subasta informal, o no se incluya la firma autorizada o iniciales del licitador.

La experiencia previa de la Autoridad o cualquier agencia o dependencia del Gobierno
de Puerto Rico con la garantia o el funcionamiento del renglén ofrecido no haya sido
satisfactoria.

Cuando la oferta no representa el mejor valor para la Autoridad. Las razones por las
cuales se rechace la oferta mas baja en precio se haran constar detalladamente por
escrito y el documento formaréa parte del expediente de la subasta informal.

D. Término de entrega como Criterio Principal de Evaluacién

A menos que en el pliego de la subasta informal se haya hecho constar que se
considerara la premura con que se entreguen los articulos solicitados como criterio
principal para la adjudicacion, no se podra rechazar la oferta que mejor cumpla con las
especificaciones, los términos y las condiciones de la invitacion a subasta informal que
sea la mas baja en precio para adjudicarla a un licitador que ofrezca un precio mas alto
con una fecha de entrega mas rapida.
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3)

En aquellos casos en que no se requiera en el pliego de subasta informal una fecha de
entrega especifica, los licitadores deberan indicar en su oferta el término o la fecha en
la cual entregaran los articulos o rendiran el servicio no profesional requerido.

En situaciones excepcionales en que luego del acto de apertura de la subasta informal,
la Autoridad advenga en conocimiento y consecuentemente se determine que el término
de entrega puede afectar adversamente el desarrollo de las actividades en la agencia
peticionaria, éste constituira el criterio principal que se considerara al evaluar las
ofertas para adjudicacion. La Junta de Subastas notificard a los licitadores que el
término de entrega serd el criterio principal para la adjudicacion y les dard un término
de veinticuatro (24) horas para enmendar dicho término de entrega. Se consignaré por
escrito la justificacion de tal accion y ésta deberd formar parte del expediente de la
subasta informal particular.

E. Preferencia

La Junta de Subastas dara fiel cumplimiento a la politica pablica de compras preferentes

dispuestas en Ley.

1) Ley NUm. 14 de 8 de enero de 2004, segun enmendada, conocida como la “Ley para la
Inversién en la Industria Puertorriquefia”. Para conceder la Preferencia se cumplira con
las siguientes condiciones:

a. El Licitador establecera Preferencia mediante la presentacion de la Resolucion de
la Junta de Inversion, conjuntamente con los documentos de ofertas de precios;

b. En la Resolucion debera marcar el renglon o renglones a los cuales se les ha
concedido la preferencia que solicita;

c. No se consideraran solicitudes de Preferencia que no se acompafien de los
documentos solicitados para los casos de Preferencia segun establecidos en los
iNcisos anteriores;

d. No se consideraran solicitudes de Preferencia con posterioridad a la fecha y hora
establecida para la apertura de las ofertas;

e. El por ciento de Preferencia se aplicara al precio ofrecido por el producto y el precio
que resultare sera comparado con los otros precios para determinar las ofertas mas
bajas y el mejor valor;

f. LaJunta de Subastas podra celebrar subastas informales exclusivas para los grupos
preferenciales cobijados bajo lo dispuesto en la Ley Num. 14 de 8 de enero de 2004,
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2)

3)

segun enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion en la Industria
Puertorriquefia”, para cumplir con el porciento preferencial reservado establecido
en dicha ley;

Ley Nam. 129-2005, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”: La Autoridad asignara un minimo de veinte por
ciento (20%) del total de la partida asignada a compras de su presupuesto general para ser
otorgado a microempresas, pequefias y medianas empresas, siempre que la situacion fiscal
asi lo permita y produzca ahorros al fisco. Se observara que la mitad del antedicho veinte
por ciento (20%) se adjudicara a mujeres empresarias, propietarias de microempresas,
pequefias y medianas empresas, siempre que dicha adjudicacion sea beneficiosa para el
erario.

La Junta de Subastas podra celebrar subastas informales exclusivas para los grupos
preferenciales cobijados bajo lo dispuesto en la Ley Num. 129-2005 para cumplir con el
porciento (%) preferencial reservado establecido en dicha ley.

Ley Num. 253-2006, conocida como “Ley de Contratos de Selecciéon Multiple en los
Procesos de Compras”. Se adoptara el contrato de seleccién multiple como una de las
opciones y contratos de compra que estaran disponibles y podran ser utilizados en la
adquisicion de bienes y servicios.

El contrato de seleccion multiple no significara que se otorgara la buena pro de una subasta
informal o propuesta a todos los licitadores o proponentes participantes del proceso, sino a
los licitadores o proponentes que representen el mejor valor para la Autoridad. El contrato
de seleccién maltiple se utilizara cuando la Autoridad determine que este tipo de contrato
sirve a sus mejores intereses.

Descuento por Pago Rapido

Para fines de adjudicacion de una subasta informal no se considerarén los descuentos por

pago rapido, excepto cuando este criterio se haya establecido en el pliego de la subasta informal.

G.

)

2)

Adjudicacion por partidas

Cuando sirva los mejores intereses de la Autoridad, y no sea contrario a lo indicado en el

pliego de subasta informal, la Junta de Subastas podra:

Aceptar o rechazar cualquier partida, grupos de partidas de cualquier oferta; o,

Adjudicar la subasta informal englobando varias partidas.
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H. Adjudicacion a oferta Unica

Cuando se reciba la oferta de un sélo licitador, la Junta de Subastas podré aceptarla siempre
que se ajuste a las especificaciones y el precio sea competitivo y comparable al/ prevaleciente en
el mercado. También podran negociarse los términos de ésta.

Si no se cumple con los requisitos de especificaciones y precio, la Junta de Subastas
rechazara la oferta y deberad emitir una segunda convocatoria del proceso, siguiendo el tramite
establecido en el presente Reglamento. Solo en caso de no recibir ofertas como resultado de dicha
convocatoria, procedera el tramite de compra excepcional.

I. Empate de ofertas

Las ofertas que sean idénticas en precio, especificaciones y otras condiciones estipuladas
en los pliegos de la subasta informal se consideraran empatadas. Para la adjudicacion, la Junta de
Subastas debera notificar mediante correo electronico a los licitadores con ofertas similares que en
un término de tres (3) dias laborables deberan notificar a la Junta de Subastas, a la direccion
establecida a esos efectos, nuevas ofertas selladas. En el dia y la hora sefialada se abriran los
correos electrénicos y/o los sobres en presencia de representantes de esos licitadores. La Junta de
Subastas evaluard las ofertas y adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado
el mejor valor para la Autoridad. A discrecion de la Junta de Subastas, la comparecencia podré ser
virtual y las nuevas ofertas podran ser presentadas por medio electrénico.

Si ocurre un nuevo empate, se dividira la adjudicacion de la subasta informal entre esos
licitadores, si las partes aceptan la adjudicacion reducida. De lo contrario, se cancelara la partida
o las partidas en las que ocurri6 el empate. La forma como se resuelva el empate de ofertas debera
hacerse constar en la minuta correspondiente.

En caso de producirse un empate entre licitadores locales, de Estados Unidos y/o de paises
extranjeros, se dara preferencia en primera instancia a los licitadores locales; en segundo lugar, a
los de Estados Unidos y en tercer lugar a los de los paises extranjeros, en atencién de las ofertas
que representen el mejor valor para la Autoridad.

|
)3. Rechazo Global
Se podra rechazar cualquiera o todas las ofertas para una subasta informal en las situaciones
siguientes:

Los licitadores no cumplan con alguno de los requisitos, especificaciones o condiciones
estipuladas.
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Los precios obtenidos sean irrazonables o los términos resulten onerosos.

Cuando las ofertas demuestren que los licitadores controlan el mercado del producto

solicitado y se entienda que se han puesto de acuerdo entre si para cotizar precios

excesivos. En tal caso, se realizara el referido correspondiente al Departamento de
2) Justicia.

2 De ocurrir alguna de las circunstancias antes mencionadas, la Junta de Subastas debera
emitir una segunda convocatoria del proceso. Sélo en caso de que las ofertas recibidas
en dicha convocatoria resulten nuevamente en las circunstancias arriba mencionadas,

" procederd el tramite de compra excepcional. El Secretario de la Junta de Subastas o su

representante designado deberd levantar un acta de cada proceso en la cual exponga
detalladamente la situacion particular acaecida como resultado de cada convocatoria.
Ambas actas deberan obrar en el expediente, como requisito previo al trdmite de
compra excepcional.

K. Desviaciones permisibles

La Junta de Subastas podra aceptar desviaciones minimas en las especificaciones, términos
y condiciones de las ofertas recibidas, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:
1) S . .. . e .
Ningun licitador ofrezca el bien o servicio no profesional con las especificaciones
requeridas;
2)
3) No se afecte el propoésito original a que esta destinada la subasta informal; y

El precio cotizado sea competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado.

La Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o diferencia
de menor importancia en los términos y condiciones si cumple con el proposito para el que se
solicitan y resulta beneficioso para la Autoridad. Las desviaciones no podran afectar
sustancialmente la calidad, capacidad o caracteristicas esenciales de los articulos o servicios
solicitados. Deberd incluirse en el expediente de la subasta informal un memorando explicativo de
la desviacion permitida.

L. Adjudicacion
La Junta de Subastas evaluara las ofertas y como éstas cumplen con los criterios de
evaluacion establecidos en las especificaciones, los términos y las condiciones indicadas en el

pliego de la subasta informal.
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La Junta de Subastas adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el
mejor valor.

M. Notificacion de la adjudicacion

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de Subastas, se notificara
la determinacion final mediante un Aviso de Adjudicacion. EI Aviso de Adjudicacion sera
notificado adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de recibo, 0 mediante
correo electronico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal determinacion, entiéndase,
a todos los licitadores participantes del proceso. La notificacion de adjudicacion debera incluir: (a)
los nombres de los licitadores que participaron en la subasta informal y una sintesis de sus
propuestas; (b) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta informal;
(c) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos, y (d) la
disponibilidad y el plazo para solicitar revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas
de ASG vy revision judicial, conforme establecido en el Articulo 52 de este Reglamento.

Seccion 41.18 Examen del expediente de la subasta informal

El expediente de la subasta informal estara constituido por los documentos siguientes:

n La Invitacion de la Subasta Informal,

2)
El pliego de subasta informal con sus enmiendas, si las hay;

3)
4 Las minutas de las reuniones pre-subasta y de adjudicacion de la Junta de Subastas;
5)
; El acta de apertura;

) Las ofertas presentadas;
7

La adjudicacion de la subasta;

Las notificaciones de adjudicacion a los licitadores; y

Cualquier otro documento que deba ser incluido por virtud de este Reglamento o que
se le curse a los licitadores, o que sea imprescindible para la evaluacién de una subasta

informal.

Cualquier persona particular que interese y solicite examinar el referido expediente lo
podra hacer después de notificada la determinacion final de la Junta de Subastas de esa subasta
informal particular. El expediente podra ser examinado, luego de notificada la adjudicacion.
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En los casos en que se cancele una subasta informal después de efectuado el acto de
apertura, cualquier persona particular que lo solicite podra examinar dicho expediente, salvo por
aquella informacion que constituya un secreto de negocio o informacion protegida.

El derecho que se concede a las personas particulares estara siempre supeditado a que no
se afecten los servicios que se brindan y el curso normal de los trabajos de la Autoridad. Para ello,
sera necesario solicitar por escrito a la Junta de Subastas, quien hara arreglos para que un
representante autorizado de la Autoridad esté presente durante el examen de los documentos, y
notificara el dia y la hora conveniente.

La Junta de Subastas permitira al solicitante revisar el expediente en el término no mayor
de cinco (5) dias laborables proximos a la fecha de solicitud.

Las ofertas presentadas por los licitadores seran parte del expediente de la subasta informal
para la cual fueron presentadas y pasaran a ser propiedad de la Autoridad, independientemente de
que la subasta informal se cancele o adjudique.

Seccién 41.19 Subasta informal desierta

Se considerara que la subasta informal resulto desierta cuando no se reciban ofertas en la
fecha y hora establecida para ello en el pliego de la subasta informal. En el caso de que la subasta
informal resulte desierta, la Autoridad celebrard una nueva subasta. Si la segunda subasta también
resultare desierta, se podré realizar una compra excepcional.

Seccion 41.20 Penalidad por entrega tardia de bienes o en la rendicién de servicios no
profesionales (clausula penal)

El licitador con quien la Autoridad perfeccione un contrato o al licitador a quien se emita
una orden de compra, vendra obligado a suministrar el bien mueble o servicio ordenado de
conformidad con los términos de entrega, especificaciones y otras condiciones estipuladas. Habido
incumplimiento del contrato de parte del licitador por retraso en la entrega del bien mueble o
servicio no profesional contratado, la Oficina de Finanzas, al momento de tramitar el pago, podra
hacer un descuento del medio por ciento (1/2%) del valor del contrato incumplido por cada dia
laborable de retraso; entendiéndose que en ningn momento el importe total a ser descontado por
dafios y perjuicios excedera el diez por ciento (10%) del importe del contrato para partida
correspondiente. Igualmente, la fianza que garantiza la ejecucion del contrato respondera del pago
de dafios y perjuicios.
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La suma para pagar por retraso en la entrega del bien, obra o servicio no profesional en
ninguna forma representa una penalidad y si dafos y perjuicios convenidos entre ambas partes
para compensar a la Autoridad de gastos adicionales y otros contratiempos.

Seccion 41.21 Penalidades al licitador por incumplimiento del contrato

La Autoridad, ante el incumplimiento de contratos y determinacion de falta de
responsabilidad econdémica o de otra indole por parte de los contratistas, podra imponer las
penalidades o medidas que estime adecuadas para la proteccion del interés publico, los cuales se
establecen a continuacion:

Confiscar la fianza o fianzas depositadas en garantia.

) Realizar una compra excepcional de los bienes, obras o servicios no profesionales
objeto de incumplimiento de contrato o su igual en el mercado, cargando la diferencia

2) del precio pagado sobre el precio cotizado al licitador que incumplié su contrato o
reclamarlo a su fiador.

. Solicitar a la ASG la eliminacion del contratista del Registro Unico de Licitadores.

Seccién 41.22 Contratos

Una vez se termina el proceso de subasta informal, procede el otorgamiento del contrato
correspondiente o la emisidn de una orden de compra, sujeto a las aprobaciones establecidas en
este Reglamento, incluyendo, pero no limitado, a lo establecido en el Articulo 24.

En el término de veinte (20) dias después de haberse notificado la adjudicacion, la Junta
de Subastas emitira una certificacion a los efectos de consignar que a esa fecha no se ha radicado
impugnacion alguna, de suerte que la Autoridad proceda a formalizar el contrato con el
correspondiente contratista.

En la eventualidad de que la adjudicacién de la subasta informal en cuestion hubiere sido
impugnada, la Junta de Subastas notificara a la Oficina de Compras inmediatamente se haya
notificado la resolucion final.

La Junta de Subasta sera la custodia permanente de sus expedientes. En caso de la
radicacion de una impugnacion de subasta informal, seran tramitados a la atencion de la Junta de

Subastas quien sera el custodio provisional del expediente solicitado.

La oferta o propuesta del licitador o proponente agraciado y lo dispuesto en el pliego de la
subasta informal, constituira la base del contrato entre las partes o en la orden de compra o servicio.
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Junto a los demas requisitos de forma de los contratos gubernamentales constituiran el expediente
de contrato. A dicho expediente se le unirdn las copias de las ordenes emitidas contra dicho
contrato. Por cada licitador agraciado, habra un expediente de contrato.

Seccion 41.23 Documentos complementarios del contrato y otros documentos requeridos
para la contratacion gubernamental

Copia del pliego de la subasta informal,
Original de la oferta agraciada;
Copia del Aviso de Adjudicacion;

Planos y demas documentos requeridos en la convocatoria, condiciones de la subasta

3) . . : -
informal y los dispuestos en la "Ley de Documentos Uniformes para la Contratacién

4) de Programacién, Gerencia, Disefio, Inspeccién y Construccién de Obras Publicas en
Puerto Rico™ o "Ley de Contratacion Uniforme", Ley NUm. 218 de 21 de diciembre de
2010, si aplica.

) Certificaciones requeridas en el Articulo 17 del presente Reglamento.

6) Autorizaciones previas de entidades externas a la Autoridad, a tenor con el Articulo 19
de este Reglamento.

7)

Los documentos adicionales necesarios para la formalizacién del contrato tales como
poliza, fianzas, entre otros.

Seccion 41.24 Enmiendas a la orden de compra o contrato; alteracion de la cuantia original;
notificacion

El Oficial de Compras tiene el deber de notificar al Director Ejecutivo o su representante
autorizado aquellas enmiendas a las drdenes de compra previamente emitidas o contratos
previamente otorgados que tengan el efecto de aumentar el valor de la compra adjudicada de
bienes, obras y servicios no profesionales. La notificacion de enmienda debe estar debidamente
documentada y fundamentada. Las enmiendas tendran que ser autorizadas de conformidad con lo
establecido en este Reglamento, incluyendo, pero no limitado, a lo establecido en el Articulo 24.

Seccion 41.25 Contratos maestros
La Autoridad podra celebrar cualquier procedimiento de Subasta Informal con el objetivo

de otorgar contratos maestros, bajo cuyos términos y condiciones previamente establecidos, se

47



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

podran levantar 6rdenes de compra, de identificarse la necesidad alli descrita. Se podran otorgar
contratos maestros multianuales.

El Director Ejecutivo o su representante autorizado podré autorizar enmendar los contratos
maestros a los fines de extender su vigencia por un término maximo de seis (6) meses. Las
enmiendas se haran mediante escrito de “Enmienda” y debera contar con las firmas de las partes.

Seccion 41.26 Compra mediante mercado abierto

Una vez se cuente con el aval de la Junta de Subastas para utilizar el mecanismo de compra
por mercado abierto, el Oficial de Compras prepararé la solicitud de cotizacion abierta que debera
incluir todas las necesidades y especificaciones del bien, obra o servicio que se interesa comprar.
La Junta de Subastas enviara una notificacion a todas las personas, naturales y juridicas que se
encuentran registradas en el RUL bajo la categoria correspondiente al bien o servicio que se
pretende adquirir.

La notificacién de cotizacion abierta establecerd un término de tiempo en el cual las
personas interesadas en participar del procedimiento podran presentar sus ofertas. Este término de
tiempo dependera de las necesidades particulares de cada compra, pero no excedera de cinco (5)
dias contados a partir de la publicacién de la notificacion de cotizacidon abierta, salvo circunstancias
excepcionales autorizadas por la Junta de Subastas.

Transcurrido el plazo de tiempo concedido, se evaluaran de las ofertas recibidas y la Junta
de Subastas adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor. A los
fines de llevar a cabo tal evaluacion, se tomaran en consideracion criterios como: la exactitud con
la cual el licitador ha cumplido con las especificaciones, términos y condiciones de la notificacion
para compra por mercado abierto; la calidad de los bienes, obras y servicios no profesionales
ofrecidos y como estos cumplen con las especificaciones y satisfacen las necesidades establecidas;
el precio competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado; la habilidad del licitador
para llevar a cabo los trabajos de la naturaleza bajo consideracion; la responsabilidad econémica
del licitador y las experiencias previas de la Autoridad con el cumplimiento de contratos por parte
de este; el término de entrega mas préximo, si dicho factor se hizo constar como una de las
especificaciones a cumplir; términos aplicables a cada garantia, sus limitaciones y condiciones,
requerimientos para reclamarla, la entidad que proveera el servicio de reemplazo, subsanacion,
correccion o reparacion del bien o el servicio. y cualquier otro criterio pertinente que represente el
mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

La autorizacion de la Junta de Subastas para la utilizacion del mecanismo de compra por

mercado abierto, se hard formar parte de la orden de compra, contrato o documento mediante el
que se efectue la adquisicion de bienes o servicios.
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Subasta formal

Seccién 42.1 Definicion

Este método de licitacion sera utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no
Artigilpfdsionales cuyo costo exceda la cantidad de doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00).
Dicha adjudicacion sera realizada al licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor.

La Autoridad deberd justificar la realizacion de cada subasta formal a través del formulario
establecido para esos fines. Junto con el formulario, se deberd presentar y mantener en el
expediente, toda la documentacion que sustente tal justificacion. La justificacion debera ser
firmada por la Junta de Subastas, cuerpo que certificara que se realizaron los procesos conforme
lo establecido en las leyes y reglamentacion aplicables.

Seccion 42.2 Invitacion a subasta formal; convocatoria

La Oficina de Compras prepararé la Invitacion a Subasta Formal y el (los) pliego(s)

1) relacionado(s) en un plazo de quince (15) dias laborables, prorrogables por justa causa
0 cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad, luego de la presentacion de la
solicitud debidamente cumplimentada por la Autoridad. Luego, la Oficina de Compras
de la Autoridad debera presentar ante la Junta de Subastas la Invitacién y el (los)
pliegos relacionados, para su revision y autorizacion.

2)
La Junta de Subastas revisard la Invitacion a Subasta Formal y el(los) pliego(s)
relacionado (s) dentro de quince (15) dias laborables, luego de haber sido presentados
3) ante ésta por la Oficina de Compras.

La convocatoria se hara en un término no mayor de quince (15) dias laborables,
prorrogables por justa causa o cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad,

4) luego que el pliego de la subasta formal esté preparado y haya sido revisado y
autorizado por la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas enviard la Invitacion a Subasta Formal a todos los licitadores
inscritos en el RUL bajo la categoria correspondiente al bien o servicio que se pretende
adquirir, por lo menos quince (15) dias antes de la fecha limite para presentar ofertas.
No obstante, dicho periodo podra reducirse, pero nunca a un término menor de cinco
(5) dias laborables, si ocurrieran circunstancias inusuales y la Junta de Subastas
considerare que ello sirve los mejores intereses de la Autoridad, en cuyo caso, la Junta
deberd justificarlo por escrito sefialando las razones para ello. Dicha justificacion
obrara en el expediente. Cuando la subasta formal incluya participacion federal, la
invitacion sera enviada en el término dispuesto por la entidad federal concernida.
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5)

6)

7)

Ademas, se publicara la Invitacion a Subasta Formal en el portal web de la Autoridad.
En el expediente de la subasta formal se mantendrd evidencia del envio de las
invitaciones a subasta formal en el RUL, de la invitacion a subasta formal publicada en
la pagina web de la Autoridad. La fecha oficial de la Invitacion a Subasta Formal sera
la fecha en que se publicé el Aviso de Subasta Formal a través del portal web de la
Autoridad.

La Invitacion a Subasta Formal se remitird a todos los licitadores registrados en
el RUL bajo la categoria correspondiente al bien o servicio que se pretende adquirir,
mediante correo electronico, a la direccion provista en el RUL. La falta de notificacion
a un licitador del RUL sera causa suficiente para la cancelacion de la subasta formal,
siempre y cuando no se haya celebrado el acto de apertura.

Cuando el numero de licitadores registrados en el RUL bajo la categoria
correspondiente al bien o servicio que se pretende adquirir sea menor de tres (3), la
Junta de Subastas realizard las gestiones necesarias para identificar los suplidores o
proveedores no registrados en el RUL que proveen el bien o servicio necesario, para
alcanzar un minimo de tres (3) licitadores, suplidores o proveedores a los cuales enviar
invitacion para la subasta formal. En la invitacién a los suplidores o proveedores
identificados no registrados en el RUL se les advertira que su oferta sera considerada
s6lo si somete todos los documentos requeridos ante el RUL, dentro de un término de
cinco (5) dias laborables. Si la Junta de Subastas sélo identifica un maximo de dos (2)
licitadores, suplidores o proveedores, lo certificara por escrito y procedera a realizar la
subasta formal.

La Junta de Subastas podrd celebrar subastas formales exclusivas para grupos
preferenciales, en aras de cumplir con lo establecido en las Leyes de Preferencia.

Seccion 42.3 Requisitos basicos de la invitacion a subasta formal

1)
2)
3)
4

3)

La Invitacién a Subasta Formal debera incluir lo siguiente:

Numero de la subasta formal;

Proposito de la subasta formal,

Fecha de publicacion de la subasta formal;

Condiciones o requisitos que tienen que reunir los licitadores;

Instrucciones especificas de donde y como obtener copia de los pliegos de la subasta

formal, incluyendo la direccion fisica y el lugar especifico donde se entregaran los
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6)

7)

9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

pliegos y un nudmero telefonico y correo electronico de contacto. También se
especificara el costo de los pliegos, si alguno;

Se mantendran disponibles copias del pliego de subasta formal para que cualquier otro
suplidor que no forme parte del RUL pueda recogerlos;

Los pliegos de subastas formales podran ser publicados en la pagina web de la
Autoridad o ser enviados a los licitadores mediante correo electronico en caso de ser
gratuitos. También podrén ser entregados personalmente si asi lo determina la
Autoridad. De determinarse la entrega personal, gratuita o no, se notificard mediante
mensajeria electrénica a todos los suplidores incluidos en el RUL bajo la categoria
correspondiente al bien, obra o servicio no profesional que se pretende adquirir y se
publicard en la pagina web de la Autoridad la disponibilidad de los pliegos de subastas
formales y su costo, si alguno. La notificacion deberé contener las fechas, el horario y
el lugar exacto para el recogido de los pliegos de subastas formales. Para cada subasta
formal particular se notificara por el mismo medio a todos los suplidores;

Fecha y hora del ultimo dia para recoger los pliegos;

Si se ha determinado celebrar una reunion pre-subasta se indicara fecha, hora y lugar,
expresandose si la asistencia es compulsoria;

Fecha, hora, lugar y modo (en caso de ser presentacidn electronica) en que se recibiran
las ofertas;

Se indicara si la oferta debera someterse acompafiada de una fianza de licitacion (*bid
bond") equivalente al por ciento (%) establecido en el pliego, segln el tipo de bien,
obra o servicio incluido en la invitacion;

Fecha hora y lugar en que se abriran las ofertas;

Se incluira la advertencia de que la Autoridad podra ordenar la cancelacion parcial o
total del pliego de la subasta formal independientemente de la fase en que se encuentre
siempre que sea antes de formalizar el contrato o de haberse emitido una orden de
compra, cuando ello sirva a los mejores intereses de la Autoridad,;

Se incluira la advertencia de que la Autoridad podra enmendar cualquier invitacion o
pliego de la subasta formal cuando ello sirva los mejores intereses de la Autoridad. En
este caso, el suplidor no tendra que pagar nuevamente (si aplica) para la obtencién del
pliego enmendado de la subasta formal;

Cualquier aviso requerido en las Leyes Preferenciales;
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En las subastas de proyectos de obras de construccion se expresara el nombre del
proyecto, ubicacion del proyecto, descripcion del proyecto, plazo dentro del cual la
obra deberé ejecutarse y el servicio a prestarse ("Scope of Work™). Ademas, se incluira
un Estimado de Proyecto.

Seagion 42.4 Contenido del pliego de subasta formal

Cada pliego de subasta formal debera identificarse por su nimero, propésito y fecha de

emision. Estara compuesto por la invitacion a subasta formal, las instrucciones, las
especificaciones, y los términos y condiciones de la subasta formal.

En el pliego de subasta formal se consignaran todos los elementos necesarios para que el

licitador pueda someter su oferta por correo electrénico o entrega en la Junta de Subastas
(conforme dispuesto en el pliego), considerando los requisitos que se exponen a continuacion:

3)

4)

3)

6)

7

Descripciones claras y detalladas de las caracteristicas de los bienes, obras y/o servicios
no profesionales que se interese adquirir y las especificaciones completas de cada uno
de ellos. De ser necesaria una marca especifica, el expediente de la subasta formal
incluird una recomendacién que asi lo justifique;

Instrucciones especificas respecto a la forma en que se someteran las ofertas incluyendo
la fecha y hora limite para someter las mismas;

Los términos y las condiciones que regirdn la transaccion. Dichos términos y
condiciones junto con las especificaciones constituiran la base del contrato u orden de
compra;

Términos y condiciones de entrega y de inspeccién requeridos que sean esenciales para
la adjudicacién de la subasta formal,

Lugar, fecha y hora en que se abriran los sobres o correos electrénicos de ofertas e
indicaciones sobre la forma en que éstos deben identificarse;

Condiciones o requerimientos especiales que puedan afectar el proceso de
adjudicacién. Por ejemplo, si serd necesario someter una muestra del producto para
evaluacion y como se dispondra de la muestra una vez se efectue la prueba;

Criterios de evaluacion para la adjudicacion de la subasta formal,

Términos para radicar y/o presentar impugnacion de la invitacion, los pliegos y la
adjudicacion;
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9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores como
parte de su oferta;

Tipos de descuento incluido el por ciento (%) de descuento para pronto pago, si alguno;

La advertencia de que la Autoridad podra ordenar la cancelacion parcial o total del
pliego de la subasta formal antes o después del acto de apertura;

La advertencia de que la Autoridad podrd enmendar cualquier pliego de la subasta
formal hasta dos (2) dias laborables antes del acto de apertura de las ofertas cuando la
enmienda implique cambios o solicitudes adicionales que se deben incluir en la oferta
o licitacion o un (1) dia laborable antes del acto de apertura de la subasta formal cuando
la enmienda no afecte la presentacion de las ofertas;

Notificacion a los licitadores de que copias de los documentos relacionados estaran
disponibles en la Autoridad o la Junta de Subastas en aquellas situaciones en que no
estén en los pliegos todas las especificaciones de los bienes, obras o servicios que se
interesan adquirir;

Cualquier aviso requerido en Leyes Preferenciales;

Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores como
parte de su oferta;

Requisitos de la reglamentacion vigente y de las normas aplicables de ingenieria y
seguridad en aquellos casos en que se requiera la instalacion del equipo que se
comprarg;

También se incluird siempre la advertencia siguiente: "La notificacion de la
adjudicacion de la presente subasta no constituird el acuerdo formal entre las partes.
Seré necesario que se suscriba el contrato correspondiente o que la Autoridad emita
una orden de compra suscrita por la persona autorizada”;

Notificacion a los licitadores o las licitadoras sobre la disponibilidad de documentos
adicionales relacionados y el lugar donde se pueden obtener;

Cualquier criterio adicional que la Autoridad o la Junta de Subastas considere necesario
incluir en el pliego de la subasta formal,

La Junta de Subastas podra, cuando sea necesario, solicitar a la Autoridad asesoramiento

técnico de cualquier recurso externo, empleado o funcionario de la Autoridad y/o del Gobierno de
Puerto Rico con conocimiento especializado para la preparacion del pliego de subasta formal.
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Seccion 42,5 Enmiendas al pliego de subasta formal
Solamente se podran efectuar enmiendas al pliego de la subasta formal:

Cuando a juicio de la Junta de Subastas los términos alli dispuestos sean irrazonables;

Cuando se descubra algun error sustancial e insubsanable en el pliego de la subasta
formal;

Cuando se interese aumentar o disminuir términos o cantidades, o variar condiciones o

2 e
) especificaciones;

3) Cuando se reconsideren los términos del pliego;

4) Cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad.

La Junta de Subastas podra enmendar cualquier pliego de subasta formal hasta dos (2) dias
laborables antes del acto de apertura de las ofertas cuando la enmienda implique cambios o
solicitudes adicionales que se deben incluir en la oferta o licitacién o un (1) dia laborable antes del
acto de apertura de la subasta formal cuando la enmienda no afecte la presentacion de las ofertas.

Todas las enmiendas deberan ser autorizadas por la Junta de Subastas y notificara a los
suplidores convocados a la subasta formal el Aviso de Enmienda al pliego. Ademas, se publicara
el Aviso de Enmienda al pliego en la pagina web de la Autoridad. Todas las enmiendas formaran
parte del pliego de subasta formal y quienes interesen licitar tendran que considerarlas al presentar
sus ofertas.

Seccion 42.6 Impugnacion de la invitacion a subasta formal (convocatoria); impugnacion
del pliego

A. Impugnacion de la Invitacion a Subasta Formal (Convocatoria)

Cualquier licitador que interese participar en el proceso de subasta formal podra impugnar
la Invitacion a Subasta, mediante escrito, inicamente cuando no se haya seguido cualesquiera de
los procedimientos establecidos en este Reglamento, o cuando se considere que el término fijado
para efectuar el estudio y preparacion de la oferta y la fecha para radicar la oferta no es suficiente.
El escrito debera contener el fundamento por el cual se impugna la invitacion, ademas, debera estar
firmado por el licitador. El escrito de impugnacion debera ser notificado por el licitador a la
direccion de correo electronico provisto por la Autoridad en la Invitacion a Subasta, dentro de los
tres (3) dias laborables siguientes a la fecha de envio por la Autoridad de la invitacion mediante
correo electronico a los licitadores o desde la fecha de publicacién de la Invitacion en la pagina
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web de la Autoridad. Si la fecha de envio de la invitacion mediante correo electronico a los
licitadores es distinta a la fecha de publicacion de la Invitacion en la pagina web de la Autoridad,
el término se contara a partir de la fecha de publicacion de la Invitacion en la pagina web de la
Autoridad. El licitador debera, ademas, dentro del término antes dispuesto, notificar via correo
electrénico copia del recurso de impugnacion presentado a los licitadores invitados a la subasta
formal. La Autoridad hard disponible los correos electronicos de los licitadores a los fines de
permitir una debida notificacién. Todo escrito de impugnacién radicado fuera del término aqui
establecido sera rechazado de plano.

Como consecuencia de la presentacion de este recurso se paralizaran automaticamente los
tramites en la subasta formal impugnada y los términos subsiguientes se contaran a partir de la
notificacion de la decision de la Junta de Subastas, cuerpo que evaluara y resolvera en sus méritos
la impugnacidon dentro del término de quince (15) dias laborables a partir de la fecha en que fue
recibida.

Como consecuencia de la impugnacion presentada, la Junta de Subastas podra determinar
lo siguiente:

Desestimar la impugnacion presentada y ordenar que se continden los tramites.
2) Enmendar la Invitacion a Subasta Formal o emitir una nueva.
Cancelar la Invitacion a Subasta Formal.

La determinacion de la Junta de Subastas sera notificada al recurrente y a los licitadores
invitados a la subasta formal mediante correo electrdnico. Si el licitador no estuviera conforme
con esta determinacion, podra solicitar su reconsideracién, luego de notificado el aviso de
adjudicacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de este Reglamento.

B. Impugnacién del pliego de la Subasta Formal

Si un licitador interesado en participar en una subasta formal no estuviere de acuerdo con
los términos finales, instrucciones, especificaciones o condiciones establecidas en el pliego de la
subasta formal, podra impugnar los mismos. El escrito de impugnacion del pliego de subasta
formal debera ser notificado por el licitador a la direccion de correo electronico provisto por la
Autoridad en el pliego, dentro de los tres (3) dias laborables siguientes a la fecha en que la
Autoridad hizo disponibles los pliegos de la subasta formal. El licitador debera, ademas, dentro
del término antes dispuesto, notificar via correo electrénico copia del recurso de impugnacion
presentado a los licitadores invitados a la subasta formal. Todo escrito de impugnacion presentado
fuera del término aqui establecido sera rechazado de plano.
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El escrito de impugnacién al pliego de subasta formal debera contener lo siguiente:

El nimero de la subasta formal.

Una relacion detallada indicando las partes especificas, especificaciones y/o
condiciones establecidas en el pliego cuyos términos impugna.

Los fundamentos en los cuales se basa la impugnacién presentada y cualquier evidencia

2) que sustenta el argumento esbozado.

3 Una indicacion clara del remedio o accidn que se solicita.
La firma del licitador.

4

5y Como consecuencia de la presentacion de este recurso, se paralizaran automaticamente los
tramites en la subasta formal impugnada y los términos subsiguientes se contaran a partir de la
notificacion de la determinacion de la Junta de Subastas, cuerpo que evaluara y resolvera en sus
méritos la impugnacién dentro del término de quince (15) dias laborables a partir de la fecha en
que fue recibida.

Como consecuencia de la impugnacién presentada, la Junta de Subastas podra determinar
lo siguiente:

1) . . ., . .
Desestimar la impugnacion presentada y ordenar que se continlen los tramites.

2)

3 Enmendar el pliego o emitir uno nuevo.

Cancelar el pliego de la subasta formal.

La determinacion de la Junta de Subastas sera notificada al recurrente y a los licitadores
invitados a la subasta formal mediante correo electrdnico. Si el licitador no estuviera conforme
con esta determinacion, podré solicitar el procedimiento de reconsideracién, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 52 de este Reglamento.

Seccion 42.7 Cancelacidn del pliego de subasta formal
y

La Junta de Subastas podréa cancelar el pliego de la subasta formal, sujeto a lo siguiente:

A. Antes del Acto de Apertura:

De surgir alguna de las condiciones que eximen del tramite de subasta formal (compras
excepcionales);
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2)

Por cualquier causa justificada que determine la Junta de Subastas;
Como consecuencia de una impugnacion;

Cuando la Junta de Subastas determine que la cancelacion del pliego de la subasta
formal redunda en el mejor interés de la Autoridad.

La cancelacion serd notificada mediante correo electronico a los licitadores que hayan

obtenido el pliego. Ademas, se publicard un anuncio de cancelacion en la pagina web de la

Adtoridad.

B. Después del Acto de Apertura:

La Junta de Subastas podra cancelar el pliego de una subasta formal después de haberse

celebrado el acto de apertura siempre y cuando no se haya formalizado un contrato o se haya
emitido una orden de compra, y determine que la cancelacién del pliego de la subasta formal
redunda en el mejor interés de la Autoridad. El aviso de cancelacion serd notificado mediante
correo electrdnico a los licitadores que hayan obtenido el pliego. Ademas, se publicara el aviso de
cancelacion en la pagina web de la Autoridad.

Seccion 42.8 Reuniones pre-subasta

1)

3)

4)

La Junta de Subastas podra celebrar reuniones pre-subasta no menos de cinco (5) dias
laborables antes de la fecha fijada para el acto de apertura. Durante su celebracion se
requerird la presencia de un representante de la Autoridad autorizado, con
conocimiento en el tipo de bien o servicio que se pretende adquirir.

El Secretario de la Junta de Subastas o cualquier representante autorizado por la Junta
de Subastas presidira las reuniones pre-subasta.

Toda reunion pre-subasta tendré el proposito de aclarar a los licitadores las dudas que
surjan en tomo al Pliego de Subasta. También se les advertira a los licitadores que esta
prohibido el tener contacto con los miembros de la Autoridad y de la Junta de Subastas,
luego de concluida la reunion pre-subasta y durante el proceso de evaluacion de ofertas.

Se establecera un periodo, fecha limite y método para suministrar preguntas escritas
por los potenciales licitadores a la Junta de Subastas.

Toda pregunta escrita y sometida a la consideracion de la Junta de Subastas sera
contestada en el término establecido para ello. Tanto la pregunta como la contestacion

57



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

3)

6)

7)

9)

se les ofrecera a los demas licitadores para su beneficio y para afiadir transparencia al
proceso.

Las personas que participen de la reunion pre-subasta firmaran el libro de registro de
asistencia. En el caso de licitadores potenciales, deberan identificar a la persona natural
0 juridica que representan.

El oficial autorizado por la Junta de Subastas preparara una minuta de la reunion pre-
subasta la cual incluird, como minimo, lo siguiente: (a) una lista con los nombres de las
personas participantes y las personas naturales o juridicas que representan, de ser
aplicable; (b) los asuntos discutidos, las aclaraciones y los acuerdos tomados en la
reunion, y; (c) la fecha, la hora y el lugar en que se celebro la reunién.

El oficial autorizado por la junta de Subastas enviara copia de la minuta por correo
electrdnico a los licitadores potenciales que participaron de la reunion al menos dos (2)
dias laborables antes del acto de apertura. El original de la minuta se incluird en el
expediente oficial de la subasta formal.

Cualquier oferta verbal o escrita presentada por los licitadores en el proceso de pre-
Subasta se entendera por no presentada, no figurara en los archivos y no se tomara en
consideracion al momento de adjudicar.

Cuando se determine que la presencia de los licitadores a las reuniones pre-subasta es
compulsoria, la incomparecencia de un licitador serd razon suficiente para su
descalificacion.

Selgcién 42.9 Presentacion de ofertas para la subasta formal

3)

Las ofertas deberan estar refrendadas por el licitador que aparece registrado en el RUL.
En caso de no estar registrado en el RUL, debera estar refrendada por la persona que
sometera todos los documentos requeridos ante el RUL.

Cuando un licitador que no esté registrado en el RUL comparezca a un proceso de
subasta formal y presente una oferta, la Junta de Subastas no debera rechazar la misma
por el hecho de que dicho licitador no esté en el RUL y le dara cinco (5) dias laborables,
contados a partir del acto de apertura para que someta todos los documentos requeridos
ante el RUL. En caso de que el licitador no entregue los documentos requeridos, sera
descalificado.

A todo licitador que esté registrado en el RUL, que haya presentado oferta para una
subasta formal y que luego del acto de apertura no se encuentre elegible, se le concedera
un término improrrogable de cinco (5) dias laborables, contados a partir del acto de
apertura para que someta la informacion y los documentos correspondientes en el RUL.
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4)

5)

6)

7)

9)

10)

Durante dicho periodo no se realizara adjudicacion alguna. La Junta de Subastas sera
responsable de notificar al licitador, mediante Ilamada telefonica y correo electrénico,
para que en el término provisto actualice sus constancias en el RUL. En caso de que el
licitador no actualice sus constancias en el RUL durante el término provisto, sera
descalificado.

Las ofertas se podran recibir por el método que establezca en el pliego de la subasta
formal por la Junta de Subastas.

El correo electronico al cual incluye como anejo las ofertas o el sobre que contiene las
ofertas, segun sea el caso, se identificara con el nombre, direccion y nimero de teléfono
del licitador y el nimero de la subasta formal. La fecha y hora de las ofertas presentadas
por correo electronico seran las impresas en el documento. En caso de que en el pliego
de la subasta formal se provea para la entrega personal, una vez se reciba el sobre con
la oferta por la Autoridad, se marcara con la fecha y hora exacta en que se recibio; lo
que constituird la fecha oficial de entrega de la oferta. Las entregas personales de los
sobres se efectuaran en la Oficina de Administracion donde se marcaran indicando la
fecha y hora exacta en que se recibieron, lo que constituira la fecha oficial de entrega
de la oferta. Una vez abierta conforme al tramite usual, el personal designado por la
Junta de Subastas se comunicara con el licitador y devolvera el sobre segun recibido
para que cumpla con lo aqui establecido. El personal designado por la Junta de Subastas
sacara copia fotostatica del sobre o imprimira el recibo del correo electronico como
evidencia y procedera a levantar un Acta.

La Junta de Subastas aceptara las ofertas hasta la fecha y hora limite establecida para
la presentacion de las ofertas. De ocurrir algin evento natural o circunstancia especial
que ocasione el cierre de la sede de la Junta de Subastas e impida el recibo de ofertas
en la fecha limite dispuesta para ello en el pliego de subasta formal, las ofertas se
entregaran en el dia en que la Junta de Subastas reanude funciones, a la hora dispuesta
originalmente, o a cualquier otra que oportunamente se notifique.

Cada licitador tendré derecho a presentar una sola oferta para cada bien, obra o servicio
no profesional especificado en cada subasta formal, a menos que se indique lo contrario
en el pliego de subasta formal.

Los licitadores presentaran sus ofertas en los formularios oficiales suministrados, en
original. En caso de que sometan sus ofertas mediante correo electronico deberan
presentar todos los documentos relacionados a la Junta de Subastas, en original.

Los licitadores podran reproducir el formulario oficial en fotocopias si fuera necesario.

Si ello fuere necesario, los licitadores podran afiadir hojas para aclarar o describir mas
detalladamente sus ofertas.
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1)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Las ofertas que se reciban fuera de la fecha y hora fijadas se devolveran al licitador
informandole su incumplimiento con las condiciones establecidas y su descalificacion.
Se retendra el sobre original de envio de la oferta o recibo electronico el cual se hara
formar parte del expediente de la subasta formal.

Las ofertas presentadas por los licitadores serdn parte del expediente de la subasta
formal en la cual éstos participaron y pasardn a ser propiedad de la Autoridad,
independientemente de que se cancele o adjudique la subasta formal. No obstante, la
informacion confidencial constitutiva de secretos de negocio o cualquier otra
informacion protegida por derechos de autor, entre otras disposiciones legales, no podra
ser divulgada por la Junta de Subastas u otra entidad gubernamental. Debido a ello,
toda informacion que constituya informacion confidencial y protegida deberad ser
anejada a la oferta por el licitador en una hoja individual que deberd titularse
"Informacion Confidencial y Protegida".

Si el licitador que ofrece una marca especifica es el representante exclusivo de dicha
marca, tendra la obligacion de mencionarlo en la oferta y remitir la certificacion del
manufacturero.

Toda oferta presentada estara bajo la custodia de la Junta de Subastas y en ninguna
circunstancia se abrira hasta la fecha y hora fijada para el acto de apertura.

Si antes de la fecha del acto de apertura se recibiera una licitacion con el sobre abierto,
violentado, deteriorado o sin identificacion, la Junta de Subastas se comunicara con el
licitador concernido para que éste verifique personalmente el sobre y los documentos
que contiene y los vuelva colocar en otro sobre sellado, debidamente identificado, y
entregue formalmente la licitacion. La fecha de entrega sera la fecha de recibo original.
La Secretaria de la Junta de Subastas preparara un acta de las incidencias a la cual unira
el sobre deteriorado, violentado o sin identificacion y el licitador firmara al calce del
acta indicando la fecha y la hora de la inspeccion del sobre violentado, deteriorado o
sin identificacion.

Las ofertas deben hacerse en dblares y centavos, por partidas.

En caso de que no se reciban ofertas, la Junta de Subastas podra llevar a cabo una nueva
convocatoria o se podré realizar una compra excepcional.

Seccidn 42.10 Registro de ofertas recibidas

En la fecha establecida para recibir las ofertas, la Junta de Subastas anotara las ofertas

recibidas en el Registro de Ofertas Recibidas. Dicho Registro permanecera bajo la custodia de la
Junta de Subastas.
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Seccion 42.11 Tipos de ofertas

La Junta de Subastas podrd aceptar o rechazar ofertas presentadas por los licitadores
conforme lo dispuesto a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

Oferta bésica: Constituye aquella en la cual los licitadores anotan el precio unitario de
cada una de las partidas o renglones por la cual desean cotizar. Si el licitador anota
precios por unidad en unas partidas y lo omite en otras, se entendera que interesa hacer
ofertas sélo en aquellas partidas para las cuales hace la oferta basica.

Oferta alterna: Un licitador podra someter una oferta basica y una o varias alternas
para bienes o servicios no profesionales de distintos precios, cualidades o categorias
cuando éstas hayan sido solicitadas en los pliegos de subastas y se les haya brindado la
misma oportunidad a los demaés licitadores. El hecho de que se soliciten ofertas alternas
no obliga a la Junta de Subastas a aceptarlas, aunque éstas sean mas bajas en precio que
la oferta basica si se entiende que no conviene a la Autoridad.

Oferta ""todo 0 nada': Ademas de la oferta béasica, sera admisible una oferta a base
de "todo o nada". Consiste en una oferta de un precio mas bajo para un grupo de partidas
o renglones sujeta a la condicion de gque todas sean adjudicadas al licitador. Debera
anotarse el precio total rebajado o el por ciento de rebaja al lado de cada partida,
indicando la frase "todo o nada".

Oferta precio global: En sustitucion de las ofertas sobre la base "todo o nada", serd
admisible que los licitadores coticen a base de precio global ("lump sum™). El licitador
anotara al lado de la suma de los renglones para los cuales ha cotizado, una cifra
rebajada o sefialara un por ciento de descuento.

Varias ofertas por un mismo licitador: Una empresa comercial no podra someter
varias ofertas para una subasta, ya sea a nombre propio, de alguna de sus subsidiarias
0 sucursales, de algunos o varios de sus socios, agentes, oficiales y entidades a que
éstos pertenezcan porque se declararan nulas todas y cada una de las ofertas.

La Junta de Subastas no considerara las ofertas que afiadan o eliminen especificaciones o
condiciones requeridas en el pliego de subasta formal, o que las alteren, modifiquen o varien.
Tampoco se consideraran las ofertas que contengan frases, parrafos o comentarios ambiguos,
incompletos, indefinidos o que resten certeza a la oferta. Como excepcion, se aceptaran aquellas
desviaciones minimas que no alteren el concepto basico de la especificacion, la condicion o el
término del pliego de subasta formal, Unicamente si ningun licitador ha ofrecido un bien o servicio
no profesional que cumpla con las especificaciones y los términos requeridos.
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La Junta de Subastas, considerara el precio total ofertado, no obstante, toda oferta
presentada debera incluir el detalle del precio ofertado: precio por unidad del bien o servicio (por
cada partida), costos de transportacion, entrega, ensamblaje, garantia, entrenamiento,
mantenimiento o servicios, remplazos, entre otros.

Seccion 42.12 Correcciones a las ofertas

Las correcciones a las ofertas, las cuales surgen como consecuencia de errores, deberan
estar refrendadas por el licitador con su firma o sus iniciales, de lo contrario, quedara invalidada
la oferta para la partida o las partidas correspondientes.

Seccién 42.13 Modificaciones a las ofertas

Cualquier modificacion que varie los términos de la oferta previamente sometida se hara
mediante comunicacion escrita dirigida a la direccidn de correo electrénico establecida por la Junta
de Subastas a estos efectos, debidamente identificada con la siguiente informacion:

NuUmero de la subasta formal;

2) Fecha;

2 Hora sefialada para la entrega de la oferta;

4)
5 Nombre y direccion del suplidor;

Informacion en que se indique las razones para la modificacion de la oferta.

No se admitiran modificaciones presentadas luego de la fecha limite establecida para la
presentacion de las ofertas.

Toda modificacion de oferta serd abierta en la fecha y hora sefialada para el acto de apertura
de,la subasta formal, en conjunto con la licitacion original.

Seﬁcién 42.14 Retiro de la oferta

El retiro de una oferta podréa efectuarse mediante solicitud escrita dirigida a la Junta de
Subastas, presentada en cualquier momento previo al acto de apertura.

El licitador no podra presentar una oferta sustituta, una vez retirada su oferta para una
compra determinada.
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Ningun licitador podra retirar su oferta con posterioridad al acto de apertura de una subasta
formal.

Seccion 42.15 Acto de apertura

3)

4)

5)

6)

7)

Las ofertas se abriran en el dia y hora fijada para su apertura. El acto de apertura estard
abierto al publico y toda persona interesada podra asistir al mismo. En caso de que el
acto de apertura se realice de modo virtual, se proveera a toda persona interesada un
enlace electrénico para acceder por medio electrénico a tal acto.

El acto de apertura sera presidido por el Secretario de la Junta o por cualquier miembro
de la Junta designado para ello.

En el acto de apertura podran estar presentes los miembros de la Junta de Subastas, los
licitadores concernidos y toda persona particular interesada. No sera requisito que se
constituya la Junta en pleno para el acto de apertura.

Los licitadores deberan estar en el salén donde se celebrara el acto de apertura a la hora
indicada para el comienzo. Quienes lleguen mas tarde no podran entrar y perderan la
oportunidad de participar.

Todas las personas que asistan al acto de apertura fumaran un registro de asistencia,
indicando el nombre de la persona natural o juridica a quien representan y el puesto
que desempefian.

El funcionario de la Junta de Subastas que presida el acto de apertura de la subasta
formal expresara en voz alta el nimero de la subasta que estd bajo consideracion, el
proposito de la subasta y el nombre de cada uno de los licitadores que han presentado
ofertas. Mostrara a todas las personas presentes los correos electrénicos o los sobres
cerrados de las licitaciones, segun establecido en el pliego. Los abrird y verificara que
contienen todos los documentos requeridos en el pliego de subasta formal. Los correos
electronicos o los sobres de las licitaciones se retendran en el expediente de la subasta
formal.

El funcionario que presida el acto de apertura inicializara y sellara cada una de las
paginas de cada licitacion. En aquellos casos en que se anticipe que las licitaciones
seran voluminosas o que concurrirdn muchos licitadores o licitadores, la Secretaria de
la Junta de Subastas solicitara la asistencia de los miembros de la Junta de Subastas
para que le asistan a sellar las licitaciones. En caso de presentacion electrénica de
ofertas, se procedera a iniciar y sellar las paginas electronicamente.

La informacion siguiente se debera leer en voz alta: el nimero de la partida o renglon
para el cual se esta presentando oferta, el precio por partida, la marca y el modelo, la
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9)

10)

1

garantia, si aplica, y la fecha de entrega si es una de las condiciones de la subasta
formal.

Una vez abiertas y leidas en publico las licitaciones, la Junta de Subastas no podra
cambiar los términos de la subasta formal, ni se permitira a los licitadores presentes
realizar una oferta o hacer cambios o modificaciones a la misma.

Cualquier persona presente en el acto de apertura podra examinar los documentos de
las ofertas presentadas después que el Secretario de la Junta lea en voz alta, inicie y
selle todas las ofertas.

El Secretario de la Junta de Subastas o el funcionario que presida el acto de apertura
sera responsable de levantar un acta de todas las incidencias en un término razonable
y certificara la veracidad de lo expresado. El acta contendra la siguiente informacion:

a. Namero y asunto de la subasta formal,
b. Fecha, horay lugar de la apertura;

c. Ndmero de ofertas recibidas;

d. Cuéntos licitadores cotizaron para una 0 mas partidas y cuantos no cotizaron;

e. Nombre de los licitadores que no ofertaron;

f. Copia del registro de asistencia firmada por los asistentes al acto debera hacerse
formar parte del Acta; en caso de que el acto de apertura se realice de forma
virtual, se entenderd que cualquier registro de asistencia que genere la

plataforma virtual equivaldra a la firma de los participantes.

g. Certificacion de la persona que preside el acto de apertura, en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias concernientes a dicho acto;

h. Cualquier incidente ocurrido durante el acto de apertura; y,

i. Firma de la persona que presidi6 el acto.

Seccién 42.16 Resumen de ofertas

1)

El Comité Evaluador de Subastas hara las evaluaciones pertinentes. Dentro de la

evaluacion se hara constar en el formulario provisto para ello, un desglose o resumen de las
ofertas ofrecidas por todos los licitadores que incluira la siguiente informacion, cuando proceda:

NUmero de la Subasta formal;
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Nombre de cada licitador que presentd oferta;
Precio ofertado;
Sefialamiento a los efectos de si cumple 0 no con las especificaciones y condiciones;

Si no cumple, se sefialara cuales no cumple y por qué no se cumple con dichas
3) especificaciones y condiciones.
4
Cuando el incumplimiento con especificaciones y condiciones del proceso se
a. exponga como fundamento para descalificar o rechazar la oferta, se debera
exponer claramente el fundamento de tal determinacion, junto con el analisis
b. técnico que se llevd a cabo y la totalidad de los documentos que sustentan el
mismo.

En el andlisis de los aspectos econdmicos de la compra, debera incluirse una evaluacién
de los empleos, actividad econémica y los ingresos recibidos por el Gobierno, que

2 generan las diferentes ofertas, segin la base de operaciones de cada licitador
participante. Se considerara preferente el proveedor local si este representa el mejor
valor para la Autoridad.

6) Recomendacidn a favor de qué licitador adjudicar y por qué razon, y las razones por
las cuales se deben rechazar las otras ofertas; y

7 .
) Fecha y firma de la persona que prepare el resumen de ofertas.

Seccion 42.17 Normas de adjudicacion

A. Evaluacion de oferta

La Junta de Subastas tendra un término de quince (15) dias laborables, prorrogables por
justa causa o cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad, contados desde el dia en que se
lleve a cabo el acto de apertura, para examinar y evaluar todas las ofertas y adjudicar la subasta
formal. En el proceso, el Comité Evaluador de Subastas y/o la Oficina de Compras de
Administracion, podra asistir a la Junta de Subastas en la evaluacion de cualquier subasta formal.

B. Criterios basicos de evaluacion

n

Al evaluar las ofertas la Junta de Subastas considerara los criterios establecidos en el pliego
de la subasta formal, junto con los siguientes:

La exactitud con la cual el licitador ha cumplido con las especificaciones, los términos
y las condiciones del pliego de la subasta formal.
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3)

4

5)

6)

7)

9)

10)

La calidad de los bienes, obras y servicios no profesionales ofrecidos y como éstos
cumplen con las especificaciones y satisfacen las necesidades establecidas. En las
situaciones en que se efectuaron pruebas con muestras suministradas por el licitador,
se incluird la evaluacion de la muestra del bien entre los aspectos de este criterio de
calidad.

Si el precio es competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado. Ademas,
aplicar el porciento de preferencia establecido si la persona o la entidad ha presentado
una Resolucion de la Junta para la Inversion en la Industria Puertorriquefia o cualquier
documento acreditativo de preferencia, segun dispuesto en las Leyes Preferenciales.

La habilidad reconocida del licitador para llevar a cabo trabajos de la naturaleza bajo
consideracion en obras y servicios no profesionales.

La responsabilidad econdémica del licitador y las experiencias de la Autoridad
con el cumplimiento de contratos anteriores de naturaleza igual o parecida.

El término de entrega mas proximo, si éste se ha hecho constar como una de las
condiciones.

La capacidad econdémica y financiera, asi como la trayectoria y experiencia previa del
licitador para proveer estos servicios o bienes y cumplir con los términos de entrega y
garantias del producto o servicio.

El periodo especifico o los términos aplicables a cada garantia, sus limitaciones y
condiciones, los pasos requeridos para reclamar la garantia, qué entidad proveera el
servicio de reemplazo, subsanacidn, correccion o reparacion del bien o el servicio.

Si el licitador cualifica como empresa minoritaria 0 de mujeres, u otra para la cual se
deba conceder una preferencia bajo cualquier ley aplicable.

Cualquier otro criterio pertinente que represente el mejor valor para la Autoridad.

Todos estos criterios se tabularan y presentaran en forma comparativa entre licitadores

y este informe formara parte del expediente de la subasta.

C. Rechazo de oferta mas baja

La Junta de Subastas podra rechazar la oferta de precio mas baja cuando ocurra una o varias

de las condiciones siguientes:
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3)

4

5)

6)

Cuando se tenga conocimiento y exista evidencia de que el licitador que hace la oferta
mas baja haya incumplido con los términos de contratos previos otorgados por la
Autoridad y tal incumplimiento sea imputable a éste. No se consideraran asuntos en
controversia y pendientes de adjudicacion en cualquier foro.

Cuando las pruebas efectuadas a las muestras del producto reflejen una calidad inferior
a las especificaciones del pliego de la subasta formal.

Cuando se tenga conocimiento y evidencia fidedigna de que el licitador haya
incumplido con los términos de contratos otorgados con otras entidades
gubernamentales.

Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones, los requisitos y términos de la
subasta formal, o no se incluya la firma autorizada o iniciales del licitador.

Cuando la experiencia previa de la Autoridad con la garantia o el funcionamiento del
renglon ofrecido no haya sido satisfactoria.

Cuando la oferta no representa el mejor valor para la Autoridad.

Las razones por las cuales se rechace la oferta mas baja en precio se haran constar

detalladamente por escrito y el documento formara parte del expediente de la subasta formal.

3

3)

D. Término de entrega como criterio principal de evaluacion

A menos que en el pliego de la subasta formal se haya hecho constar que se considerara
la premura con que se entreguen los articulos solicitados como criterio principal para
la adjudicacién, no se podrd rechazar la oferta que mejor cumpla con las
especificaciones, los términos y las condiciones de la invitacion a subasta formal, que
sea la mas baja en precio, para adjudicarla a un licitador que ofrezca un precio mas alto
con una fecha de entrega més répida.

En aquellos casos en que no se requiera en el pliego de subasta formal una fecha de
entrega especifica, los licitadores deberan indicar en su oferta el término o la fecha en
la cual entregaran los articulos o rendiran el servicio no profesional requerido.

En situaciones excepcionales en que, luego del acto de apertura de la subasta formal la
Autoridad advenga en conocimiento y consecuentemente, se determine que el término
de entrega puede afectar adversamente el desarrollo de las actividades en la agencia
peticionaria, éste se constituira en el criterio principal que se considerara al evaluar las
ofertas para adjudicacién. La Junta de Subastas notificara a los licitadores que el
término de entrega sera el criterio principal para la adjudicacion y les dara un término
de veinticuatro (24) horas para enmendar dicho término de entrega. Se consignara por

67



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

escrito la justificacion de tal accidn y ésta debera formar parte del expediente de la
subasta formal particular.

E. Preferencia

La Junta de Subastas dara fiel cumplimiento a la politica publica de compras preferentes
dispuestas en Ley.

Ley NUm. 14 de 8 de enero de 2004, segun enmendada, conocida como la “Ley para
la Inversion en la Industria Puertorriqueiia”. Para conceder la Preferencia se
cumplira con las siguientes condiciones:

El Licitador establecera Preferencia mediante la presentacion de la Resolucion
de la Junta de Inversidn, conjuntamente con los documentos de ofertas de
precios;

En la Resolucién debera marcar el renglon o renglones a los cuales se les ha
concedido la preferencia que solicita;

No se consideraran solicitudes de Preferencia que no se acomparien de los
documentos solicitados para los casos de Preferencia segun establecidos en los
incisos anteriores;

No se consideraran solicitudes de Preferencia con posterioridad a la fecha y
hora establecida para la apertura de las ofertas;

El por ciento de Preferencia se aplicara al precio ofrecido por el producto y el
precio que resultare serd comparado con los otros precios para determinar las
ofertas mas bajas y el mejor valor;

La Junta de Subastas podra celebrar subastas formales exclusivas para los
grupos preferenciales cobijados bajo lo dispuesto en la Ley NUum. 14 de 8 de
enero de 2004, segun enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion en
la Industria Puertorriqueria”, para cumplir con el porciento preferencial
reservado establecido en dicha ley;

Ley NUm. 129-2005, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”: La Autoridad asignara un minimo de
veinte por ciento (20%) del total de la partida asignada a compras de su presupuesto
general para ser otorgado a microempresas, pequefias y medianas empresas, siempre
que la situacion fiscal asi lo permita y produzca ahorros al fisco. Se observara que la
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mitad del antedicho veinte por ciento (20%) se adjudicara a mujeres empresarias,
propietarias de microempresas, pequefias y medianas empresas, siempre que dicha
adjudicacion sea beneficiosa para el erario.

La Junta de Subastas podra celebrar subastas formales exclusivas para los grupos
preferenciales cobijados bajo lo dispuesto en la Ley Num. 129-2005 para cumplir con
el porciento (%) preferencial reservado establecido en dicha ley.

Ley NUm. 253-2006, conocida como “Ley de Contratos de Seleccion Multiple en los

Procesos de Compras ”. Se adoptara el contrato de seleccién maltiple como una de las

opciones y contratos de compra que estaran disponibles y podran ser utilizados en la
3) adquisicion de bienes y servicios.

El contrato de seleccion multiple no significara que se otorgara la buena pro de una
subasta formal o propuesta a todos los licitadores o proponentes participantes del
proceso, sino a los licitadores o proponentes que representen el mejor valor para la
Autoridad. EI contrato de seleccién mdltiple se utilizard cuando se determine que este
tipo de contrato sirve los mejores intereses de la Autoridad.

F. Descuento por pago rapido

Para fines de adjudicacion de una subasta formal no se consideraran los descuentos por
pago rapido, excepto cuando este criterio se haya establecido en el pliego de la subasta formal.

G. Adjudicacion por partidas

Cuando sirva los mejores intereses de la Autoridad, y no sea contrario a lo indicado en el
pliego de subasta formal, la Junta de Subastas podra:

2)
Aceptar o rechazar cualquier partida, grupos de partidas de cualquier oferta; o,

Adjudicar la subasta formal englobando varias partidas.

H. Adjudicacion a oferta Unica

Cuando se reciba la oferta de un sélo licitador, la Junta de Subastas podra aceptarla siempre
que se ajuste a las especificaciones y el precio sea competitivo y comparable al prevaleciente en
el mercado. También podran negociarse los términos de ésta.

Si no se cumple con los requisitos de especificaciones y precio, la Junta de Subastas
rechazara la oferta y deberd emitir una segunda convocatoria del proceso, siguiendo el tramite
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establecido en el presente Reglamento. So6lo en caso de no recibir ofertas como resultado de dicha
convocatoria, procedera el tramite de compra excepcional.

I. Empate de ofertas

Las ofertas que sean idénticas en precio, especificaciones y otras condiciones estipuladas
en los pliegos de la subasta formal se consideraran empatadas. Para la adjudicacion
correspondiente, la Junta de Subastas debera notificar mediante correo electronico a los licitadores
con ofertas similares que en un término de tres (3) dias laborables deberan comparecer ante el
Secretaria de la Junta y presentar nuevas ofertas selladas. En el dia y la hora sefialada se abriran
los correos electronicos y/o los sobres en presencia de representantes de esos licitadores. La Junta
de Subastas evaluara las ofertas y adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado
el mejor valor para la Autoridad. A discrecion del Presidente de la Junta de Subastas, la
comparecencia podra ser virtual y las nuevas ofertas podran ser presentadas por medio electrénico.

Si ocurre un nuevo empate, se dividira la adjudicacion de la subasta formal entre esos
licitadores, si las partes aceptan la adjudicacion reducida. De lo contrario, se cancelara la partida
o las partidas en las que ocurri6 el empate. La forma como se resuelva el empate de ofertas debera
hacerse constar en la minuta correspondiente.

En caso de producirse un empate entre licitadores locales de Estados Unidos y/o de paises
extranjeros, se dara preferencia en primera instancia a los licitadores locales; en segundo lugar, a
los de Estados Unidos y en tercer lugar a los de los paises extranjeros, en atencién de las ofertas
que representen el mejor valor para la Autoridad.

J. Rechazo global

1 Se podra rechazar cualquiera o todas las ofertas para una subasta formal en las situaciones
sig&ientes:

2) Los licitadores no cumplan con alguno de los requisitos, especificaciones o condiciones
3) estipuladas.

Los precios obtenidos sean irrazonables o los términos resulten onerosos.
Cuando las ofertas demuestren que los licitadores controlan el mercado del producto
solicitado y se entienda que se han puesto de acuerdo entre si para cotizar precios

excesivos. En tal caso, se realizara el referido correspondiente al Departamento de
Justicia.
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De ocurrir alguna de las circunstancias antes mencionadas, la Junta de Subastas debera
emitir una segunda convocatoria del proceso. Solo en caso de que las ofertas recibidas
en dicha convocatoria resulten nuevamente en las circunstancias arriba mencionadas,
procedera el tramite de compra excepcional. La Junta de Subastas debera levantar un
acta de cada proceso en la cual exponga detalladamente la situacion particular acaecida

4 como resultado de cada convocatoria. Ambas actas deberan obrar en el expediente,
como requisito previo al tramite de compra excepcional.

K. Desviaciones permisibles

La Junta de Subastas podra aceptar desviaciones minimas en las especificaciones, términos
y condiciones de las ofertas recibidas, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

Ningun licitador ofrezca el bien o servicio no profesional con las especificaciones
requeridas;

No se afecte el propdsito original a que esta destinada la subasta formal y;

. El precio cotizado sea competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado.
La Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o diferencia
de menor importancia en los términos y condiciones si cumple con el prop6sito para el que se
solicitan y resulta beneficioso para la Autoridad. Las desviaciones no podran afectar
sustancialmente la calidad, capacidad o caracteristicas esenciales de los articulos o servicios
solicitados. Deberé incluirse en el expediente de la subasta formal un memorando explicativo de
la desviacion permitida.

L. Adjudicacion
La Junta de Subastas evaluara las ofertas y como éstas cumplen con los criterios de
evaluacion establecidos en las especificaciones, los términos y las condiciones indicadas en el

pliego de la subasta formal.

La Junta de Subastas adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el
mejor valor.

M. Notificaciéon de la adjudicacion

Una vez la Junta de Subastas realice la adjudicacion correspondiente, procedera a notificar
su determinacion final mediante una Resolucion, la cual incluira determinaciones de hecho y
conclusiones de derecho. La Resolucion sobre la adjudicacion (Aviso de Adjudicacion) sera
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notificada adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de recibo, o mediante
correo electronico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal determinacion, entiéndase,
a todos los licitadores participantes del proceso. La notificacion de adjudicacion deberd incluir: (a)
los nombres de los licitadores que participaron en la subasta formal y una sintesis de sus
propuestas; (b) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta formal;
(c) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos, y (d) la
disponibilidad y el plazo para solicitar la revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas
de la ASG y revision judicial, conforme establecido en el Articulo 52 de este Reglamento.

La Junta de Subastas debera archivar en autos copia de la Resolucién y constancia de la
notificacion.

Seccion 42.18 Examen del expediente de la subasta formal
El expediente de la subasta formal estara constituido por los documentos siguientes:

La Invitacién a la subasta formal;

El pliego de subasta formal con sus enmiendas, si las hay;

2)
3) Las minutas de las reuniones pre-subasta y de adjudicacion de la Junta de Subastas;
4)
: El acta de apertura;
5)
6 Las ofertas presentadas;
7 La adjudicacion de la subasta formal,

Las notificaciones de adjudicacion a los licitadores; y

Cualquier otro documento que deba ser incluido por virtud de este Reglamento o que
se le curse a los licitadores, o0 que sea imprescindible para la evaluacion de una subasta
formal.

Cualquier persona particular que interese y solicite examinar el referido expediente lo
podra hacer después de notificada la Resolucion que contiene la determinacion final de la Junta de
Subastas de esa subasta particular. El expediente podra ser examinado, luego de notificada la
adjudicacion.

En los casos en que se cancele una subasta formal despues de efectuado el acto de apertura,
cualquier persona particular que lo solicite podra examinar dicho expediente, salvo por aquella
informacidn que constituya un secreto de negocio o informacion protegida.
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El derecho que se concede a las personas particulares estara siempre supeditado a que no
se afecten los servicios que se brindan y el curso normal de los trabajos de la Junta de Subastas.
Para ello, serd necesario solicitar por escrito al Secretario de la Junta de Subastas, quien hara
arreglos para que éste 0 un representante autorizado esté presente durante el examen de los
documentos, y notificara el dia y la hora conveniente.

La Secretaria de la Junta de Subastas permitira al solicitante revisar el expediente en el
término de no mayor de cinco (5) dias laborables proximos a la fecha de solicitud.

Las ofertas presentadas por los licitadores seran parte del expediente de la subasta formal
para la cual fueron presentadas y pasaran a ser propiedad de la Autoridad, independientemente de
que la subasta formal se cancele o adjudique.

Seccion 42.19 Subasta formal desierta

Se considerara que la subasta formal resulté desierta cuando no se reciban ofertas en la
fecha y hora establecida para ello en el pliego de la subasta formal. En el caso de que la subasta
formal resulte desierta, la Autoridad celebrard una nueva subasta. Si la segunda subasta también
resultare desierta, se podra realizar una compra excepcional.

Seccion 42.20 Penalidad por entrega tardia de bienes o en la rendicién de servicios no
profesionales (clausula penal)

El licitador con quien la Autoridad perfeccione un contrato o al licitador a quien se emita
una orden de compra, vendra obligado a suministrar el bien mueble o servicio no profesional
ordenado de conformidad con los términos de entrega, especificaciones y otras condiciones
estipuladas. Habido incumplimiento del contrato de parte del licitador por retraso en la entrega del
bien mueble o servicio no profesional contratado, la Oficina de Finanzas, al momento de tramitar
el pago, podra hacer un descuento del medio por ciento (1/2%) del valor del contrato incumplido
por cada dia laborable de retraso; entendiéndose que en ningin momento el importe total a ser
descontado por dafios y perjuicios excedera el diez por ciento (10%) del importe del contrato para
partida correspondiente. Igualmente, la fianza que garantiza la ejecucion del contrato respondera
del pago de dafios y perjuicios.

La suma para pagar por retraso en la entrega del bien, obra o servicio no profesional en
ninguna forma representa una penalidad y si dafios y perjuicios convenidos entre ambas partes
para compensar a la Autoridad de gastos adicionales y otros contratiempos. Lo anteriormente
dispuesto, no se aplicara a contratos de proyectos de obras de construccion.
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Seccion 42.21 Penalidades al licitador por incumplimiento del contrato

La Autoridad, ante el incumplimiento de contratos y determinacion de falta de
responsabilidad econémica o de otra indole por parte de los contratistas, podra imponer las
penalidades o medidas que estime adecuadas para la proteccion del interés publico, los cuales se
establecen a continuacion:

Confiscar la fianza o fianzas depositadas en garantia.

Realizar una compra excepcional de los bienes, obras o servicios no profesionales
objeto de incumplimiento de contrato o su igual en el mercado, cargando la diferencia
del precio pagado sobre el precio cotizado al licitador que incumplié su contrato o
2) reclamarlo a su fiador.

Solicitar a la ASG la eliminacion del contratista del RUL.

3)

Seccién 42.22 Contratos

Una vez se termina el proceso de subasta formal, procede el otorgamiento del contrato
correspondiente o la emisién de una orden de compra, sujeto a las aprobaciones establecidas en
este Reglamento, incluyendo, pero no limitado, a lo establecido en el Articulo 24.

En el término de veinte (20) dias después de haberse notificado la adjudicacién, la Junta
de Subastas emitird una certificacion a los efectos de consignar que a esa fecha no se ha radicado
impugnacion alguna, de suerte que la Autoridad proceda a formalizar el contrato con el
correspondiente contratista.

En la eventualidad de que la adjudicacion de la subasta formal en cuestion hubiere sido
impugnada, la Junta de Subastas notificard a la Oficina de Compras inmediatamente ese haya
notificado la resolucion final.

La Junta de Subastas sera custodio permanente de sus expedientes. En caso de la radicacion
de una impugnacién de subasta formal, seran tramitados a la atencion de la Junta de Subastas,
quien sera el custodio provisional del expediente solicitado.

La oferta o propuesta del licitador o proponente agraciado y lo dispuesto en el pliego de la
subasta formal, constituira la base del contrato entre las partes o en la orden de compra o servicio.
Junto a los demas requisitos de forma de los contratos gubernamentales constituiran el expediente
de contrato. A dicho expediente se le unirdn las copias de las 6rdenes emitidas contra dicho
contrato. Por cada licitador agraciado, habra un expediente de contrato.
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Seccion 42.23 Documentos complementarios del contrato y otros documentos requeridos
para la contratacion gubernamental

Copia del pliego de la subasta formal,
Original de la oferta agraciada;
) Copia de la Resolucién en donde se adjudicd la subasta formal;
Planos y demés documentos requeridos en la convocatoria, condiciones de la subasta

3) formal y los dispuestos en la "Ley de Documentos Uniformes para la Contratacion de
Programacion, Gerencia, Disefio, Inspeccion y Construccion de Obras Publicas en

4 Puerto Rico™ o "Ley de Contratacion Uniforme", Ley NUm. 218 de 21 de diciembre de
2010, si aplica.
Certificaciones requeridas en el Articulo 17 del presente Reglamento.
5) Autorizaciones previas de entidades externas a la Autoridad, a tenor con el Articulo 19
6) de este Reglamento.
7 Los documentos adicionales necesarios para la formalizacion del contrato tales como

poliza, fianzas, entre otros.

Seccion 42.24 Enmiendas a la orden de compra o contrato; alteracion de la cuantia original;
notificacion

El Oficial de Compras tiene el deber de notificar al Director Ejecutivo o a su representante
autorizado aquellas enmiendas a las 6rdenes de compra previamente emitidas o contratos
previamente otorgados que tengan el efecto de aumentar el valor de la compra adjudicada de
bienes, obras y servicios no profesionales. La notificacion de enmienda debe estar debidamente
documentada y fundamentada. Toda enmienda estara sujeta a las aprobaciones contempladas en
el Articulo 24 de este Reglamento.

Seccion 42.25 Contratos maestros
La Autoridad podré celebrar cualquier procedimiento de subasta formal con el objetivo de
otorgar contratos maestros, bajo cuyos terminos y condiciones previamente establecidos, se podran

levantar 6rdenes de compra, de identificarse la necesidad alli descrita. Se podran otorgar contratos
maestros multianuales.
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El Director Ejecutivo o su representante autorizado podra autorizar enmendar los contratos
maestros a los fines de extender su vigencia por un término maximo de seis (6) meses. Las
enmiendas se haran mediante escrito de “Enmienda” y debera contar con las firmas de las partes.

Solicitud de propuestas v solicitud de propuesta selladas

Seccién 43.1 Definicion

Articulo 43. ESte metodo de licitacion sera utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no
profesionales descritos en la Seccion 43.5 de este Reglamento, que admiten la negociacion entre
el oferente y la Autoridad, mientras se evallan las propuestas recibidas. La solicitud de propuestas
o solicitud de propuestas selladas (“RFP”, por sus siglas en inglés) permite la compra negociada y
se confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus ofertas antes de la
adjudicacién de la buena pro. La Autoridad podré solicitar de los licitadores la presentacion de su
mejor y final oferta. La solicitud debera contener los pardmetros que se utilizaran para la
adjudicacién, incluyendo: los requerimientos, los términos, las condiciones y los factores que han
de considerarse en la evaluacion para la adjudicacion. La fase de negociacion no creara un derecho
adquirido entre las partes.

Seccion 43.2  Solicitud de propuestas

Este método de licitacion sera denominado solicitud de propuestas cuando el costo de los
bienes, obras y servicios no profesionales no exceda la cuantia de doscientos cincuenta mil dolares
($250,000.00). La invitacion y la adjudicacion es realizada por la Autoridad.

Seccion 43.3 Solicitud de propuestas selladas

Este método de licitacion serd denominado solicitud de propuestas cuando el costo de los
bienes, obras y servicios no profesionales excede la cuantia de doscientos cincuenta mil délares
($250,000.00) y la adjudicacion es realizada por la Junta de Subastas. Al igual que en el proceso
de solicitud de propuestas, la invitacién y la adjudicacion es realizada por la Junta de Subastas.

Seccion 43.4 Requerimiento de informacion

El procedimiento de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas podra incluir
un requerimiento de informacion (“RFI”, por sus siglas en inglés) a suplidores o proveedores se
servicios, a discrecion de la Junta de Subastas, pero dicho RFI no obligara de algin modo a la

Autoridad a tramitar una solicitud de propuesta o solicitud de propuestas selladas.

Un RFI podra realizarse de modo independiente para obtener informacién acerca de
potenciales suplidores o proveedores de servicio y poder compararlos entre si. Segun se estime
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conveniente, se podra emitir una invitacion conjunta de requerimiento de informacion y de
solicitud de propuestas o0 se podran emitir invitaciones por separado.

Seccion 43.5 Cuéndo procede la solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas

Se podré utilizar el procedimiento de solicitud de propuestas o de solicitud de propuestas

selladas cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

3)

4

5)

Cuando los bienes muebles a adquirirse sean altamente sofisticados, especializados,
técnicos o complejos;

Cuando los precios cotizados en una subasta sean irrazonablemente altos;

Cuando los términos de las ofertas presentadas en una subasta resulten onerosos para
la Autoridad,;

Cuando existan escasos suplidores cualificados; o
Cuando la Junta de Subastas, luego de ser debidamente asesorada, determina que la

negociacion con licitadores que permite dicho método de licitacion resulta en mayores
beneficios para la Autoridad.

Seccion 43.6 Invitacion de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas

1

3)

La Oficina de Compras preparara el pliego de Solicitud de Propuestas o Solicitud de
Propuestas Selladas. La convocatoria se hara luego que el pliego haya sido revisado y
autorizado por la Junta de Subastas, segun corresponda.

La Junta de Subastas, segun sea el caso, enviara la Invitacion de Solicitud de Propuestas
o0 Solicitud de Propuestas Selladas a todos los licitadores inscritos en el RUL, bajo la
categoria correspondiente al bien o servicio no profesional que se pretende adquirir,
por lo menos quince (15) dias antes de la fecha limite para presentar propuestas; dicho
periodo podra ser menor de cinco (5) dias laborables siempre que la Junta de Subastas
considere que ello sirve los mejores intereses de la Autoridad. Cuando la Solicitud de
Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas incluya participacion federal, la
invitacion sera enviada en el término dispuesto por la entidad federal concernida.
Ademas, se publicara la Invitacion de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas
Selladas en la pagina web de la Autoridad.

En el expediente de la propuesta se mantendra evidencia del envio de la invitacion de
Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas en el RUL, de la invitacion
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4)

de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas publicada en la pagina
web de la Autoridad. La fecha oficial de la Invitacion de Solicitud de Propuestas o
Solicitud de Propuestas Selladas sera la fecha en que se publicé dicha invitacion en la
pagina web de la Autoridad.

La invitacion de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas se remitira
a todos los licitadores registrados en el RUL, bajo la categoria correspondiente al bien
o0 servicio no profesional que se pretende adquirir, mediante correo electronico a la
direccion provista en el RUL. La falta de notificacion a un licitador del RUL sera causa
suficiente para la cancelacion de la Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas
Selladas, siempre y cuando no se haya celebrado el acto de apertura.

Seccion 43.7 Requisitos de la invitacion de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas

selladas

La Invitacion de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas debera incluir

lo siguiente:

3)
4)
5)

6)

Numero de la Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas.

Proposito de la Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas.

Fecha de publicacién de la Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas.
Fecha, hora y lugar en que se recibiran las propuestas.

Fecha hora y lugar en que se abriran las propuestas.

Instrucciones especificas de donde y cémo obtener copia de los pliegos de la Solicitud
de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas, incluyendo la direccidn fisica, el

lugar especifico donde se entregaran los pliegos y un namero telefénico y correo
electronico de contacto. También se especificara el costo de los pliegos, si alguno.

Se mantendran disponibles copias del pliego de Solicitud de Propuestas o Solicitud de

Propuestas Selladas para que cualquier otro suplidor que no forme parte del RUL pueda recogerlos.

Los pliegos de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas podran ser

enviados mediante correo electrénico, en caso de ser gratuitos. También podran ser entregados
personalmente, si asi lo determina la Autoridad. De determinarse la entrega personal, gratuita o
no, se notificard mediante mensajeria electronica a todos los suplidores incluidos en el RUL bajo
la categoria correspondiente al bien, obra o servicio no profesional que se pretende adquirir y se
publicara en el portal web de la Autoridad, la disponibilidad de los pliegos de subastas y su costo,
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si alguno. La notificacion debera contener las fechas, el horario y el lugar exacto para el recogido
de los pliegos de subastas. Para cada subasta particular, se notificara, por el mismo medio a todos
los suplidores:

3)

4)

3)

6)

Fecha y hora del altimo dia para recoger los pliegos.

Si se ha determinado celebrar reunidn pre-propuesta, se indicaré fecha, hora y lugar,
expresandose si la asistencia es compulsoria.

Se indicara si la propuesta debera ser presentada acompafiada de una fianza de
licitacion ("bid bond™) equivalente al por ciento establecido en los pliegos, segun el
tipo de bien, obra o servicio no profesional incluido en la invitacion.

Se incluird la advertencia de que la Autoridad podréa cancelar el pliego de Solicitud de
Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas, aun después de haberse celebrado el
acto de apertura, siempre y cuando no se haya formalizado un contrato o se haya
emitido una orden de compra, si la cancelacion del pliego de la subasta redunda en el
mejor interés de la Autoridad.

Se incluira la advertencia de que la Autoridad podra enmendar cualquier invitacion o
pliego de la subasta informal, cuando ello sirva los mejores intereses de la Autoridad.
En este caso, el suplidor no tendra que pagar nuevamente (si aplica) para la obtencion
del pliego enmendado de la subasta.

Cualquier aviso requerido en Leyes Preferenciales.

Seccion 43.8 Contenido del pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas

1

selladas

El pliego de Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas debera incluir

corno minimo lo siguiente:

3)

4)

Descripciones claras y detalladas de las caracteristicas de los bienes, obras y/o servicios
no profesionales que se interese adquirir y las especificaciones completas de cada uno
de ellos. De ser necesaria una marca especifica, el expediente incluira una
recomendacion que asi lo justifique;

Una descripcion general del proceso de seleccion;

Los criterios de evaluacion y seleccion de las propuestas;

La fecha limite, modo y el lugar donde deberan someterse las propuestas;
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5)

6)

7)

9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)

Instrucciones especificas respecto a la forma en que se someteran las propuestas u
ofertas incluyendo la fecha y hora limite para someter las mismas;

Los términos y las condiciones que regirdn la transaccion. Dichos términos y
condiciones junto con las especificaciones constituiran la base del contrato u orden de
compra;

Términos y condiciones de entrega y de inspeccion requeridos que sean esenciales para
la adjudicacion correspondiente;

Lugar, fecha y hora en que se abriran los sobres o correos electronicos que contienen
las propuestas u ofertas e indicaciones sobre la forma en que éstos deben identificarse;

Condiciones o requerimientos especiales que puedan afectar el proceso de
adjudicacién. Por ejemplo, si serd necesario someter una muestra del producto para
evaluacion y como se dispondra de la muestra una vez se efectue la prueba;

Criterios de evaluacion para la adjudicacion;

Términos para radicar y/o presentar impugnacién de la invitacion, los pliegos y la
adjudicacién;

Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores como
parte de su propuesta u oferta;

Tipos de descuento incluido el por ciento (%) de descuento para pronto pago, si alguno;

La advertencia de que la Autoridad podra ordenar la cancelacion parcial o total del
pliego de la solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas antes o después
del acto de apertura;

La advertencia de que la Autoridad podra enmendar cualquier pliego de la solicitud de
propuestas o solicitud de propuestas selladas hasta dos (2) dias previos a la fecha
establecida para la entrega de propuestas y propuestas selladas, cuando la enmienda
implique cambios o solicitudes adicionales que se deben incluir en la propuesta o un
(1) dia laborable previo a la fecha establecida para la entrega de propuestas cuando la
enmienda no afecte la presentacion de las propuestas y ofertas;

Notificacion a los licitadores de que copias de los documentos relacionados estaran
disponibles en la Autoridad en aquellas situaciones en que no estén en los pliegos todas
las especificaciones de los bienes, obras o servicios no profesionales que se interesan
adquirir,;

80



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

Cualquier aviso requerido en Leyes Preferenciales;

Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores como
parte de su propuesta u oferta;

Requisitos de la reglamentacion vigente y de las normas aplicables de ingenieria y
seguridad en aquellos casos en que se requiera la instalacion del equipo que se
comprarg;

También se incluird siempre la advertencia siguiente: “La notificacion de la
adjudicacion de la presente propuesta no constituira el acuerdo formal entre las partes.
Seré necesario que se suscriba el contrato correspondiente o que la Autoridad emita
una orden de compra suscrita por la persona autorizada";

Las advertencias necesarias sobre la utilizacion de la negociacién individual respecto a
los términos, condiciones, calidad, solucién o precios, o combinacién de factores, para
obtener lo mas ventajoso para la Autoridad; el hecho de que el precio no sera
necesariamente el factor de mayor peso en la adjudicacion; la posibilidad de que la
adjudicacién pueda hacerse sin negociacion; y,

La advertencia de que toda oferta y/o propuesta presentada debera incluir el detalle del
precio ofertado: precio por unidad del bien o servicio no profesional (por cada partida),
costos de transportacion, entrega, ensamblaje, garantia, entrenamiento, mantenimiento
0 servicios, reemplazos, entre otros.

Cualquier criterio adicional que la Autoridad considere necesario incluir en el pliego
de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas.

Seccion 43.9 Enmiendas al pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas

3)

4)

selladas

Se podran efectuar enmiendas al pliego:

Cuando a juicio de la Junta de Subastas, los términos alli dispuestos sean irrazonables;
Cuando se descubra algun error sustancial e insalvable en el pliego;

Cuando se interese aumentar o disminuir términos o cantidades, o variar condiciones o
especificaciones;

Cuando se impugnen los términos de la invitacion o el pliego;
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Cuando redunde en el mejor interés y beneficio de la Autoridad.

La Junta de Subastas podra enmendar cualquier pliego de Solicitud de Propuestas o
Solicitud de Propuestas Selladas hasta dos (2) dias laborables previos a la fecha establecida para
Ia5 ntrega de propuestas, cuando la enmienda implique cambios o solicitudes adicionales que se
deben incluir en la propuesta; o, un (1) dia laborable previo a la fecha establecida para la entrega
de propuestas cuando la enmienda no afecte la presentacion de las propuestas y ofertas.

La Junta de Subastas notificard el Aviso de Enmienda a los proponentes convocados a
presentar Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas. Ademas, se publicara el
Aviso de Enmienda en la pagina web de la Autoridad. Todas las enmiendas formaran parte del
pliego y quienes interesen licitar tendran que considerarlas al presentar sus propuestas.

Todas las enmiendas deberan ser autorizadas por la Junta de Subastas. Todas las enmiendas
formaran parte del pliego de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas y quienes
interesen licitar tendran que considerarlas al presentar sus propuestas.

Seccion 43.10 Impugnacién de la invitacion de solicitud de propuestas o solicitud de
propuestas selladas; impugnacién del pliego de solicitud de propuestas o
solicitud de propuestas selladas

A. Impugnacion de la Invitacidn de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas
Selladas (Convocatoria)

Cualquier licitador que interese participar en el proceso de solicitud de propuestas o
solicitud de propuestas selladas podra impugnar la Invitacion al procedimiento competitivo,
mediante escrito, Unicamente cuando no se haya seguido cualesquiera de los procedimientos
establecidos en este Reglamento, o cuando se considere que el término fijado para efectuar el
estudio y preparacion de la oferta y la fecha para radicar la oferta no es suficiente. El escrito debera
contener el fundamento por el cual se impugna la invitacion, ademas, debera estar firmado por el
licitador. El escrito de impugnacion debera ser notificado por el licitador a la direccion de correo
electronico provisto por la Autoridad en la Invitacion a Solicitud de Propuestas o Solicitud de
Propuestas Selladas, dentro de los tres (3) dias laborables siguientes a la fecha de envio por la
Autoridad de la invitacion mediante correo electronico a los licitadores o desde la fecha de
publicacién de la Invitacion en la pagina web de la Autoridad. Si la fecha de envio de la invitacion
mediante correo electrénico a los licitadores es distinta a la fecha de publicacién de la Invitacion
en la pagina web de la Autoridad, el término se contara a partir de la fecha de publicacion de la
Invitacion en la pagina web de la Autoridad. El licitador debera, ademas, dentro del término antes
dispuesto, notificar via correo electronico copia del recurso de impugnacion presentado a los
licitadores invitados a la subasta formal. La Autoridad hara disponible los correos electronicos de
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los licitadores a los fines de permitir una debida notificacion. Todo escrito de impugnacion
radicado fuera del término aqui establecido sera rechazado de plano. Como consecuencia de la
presentacion de este recurso se paralizaran automaticamente los tramites en el procedimiento
competitivo impugnado y los términos subsiguientes se contaran a partir de la notificacion de la
decision de la Junta de Subastas, cuerpo que evaluard y resolvera en sus méritos la impugnacion
dentro del término de quince (15) dias laborables a partir de la fecha en que fue recibida,
prorrogables por justa causa o cuando redunde en el mejor interés de la Autoridad.

Como consecuencia de la impugnacion presentada, la Junta de Subastas podra determinar
lo siguiente:

Desestimar la impugnacion presentada y ordenar que se continden los tramites.

1 Enmendar la Invitacion a Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas, y
emitir una nueva.

2)
Cancelar la Invitacion a Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas.

3)

La determinacion de la Junta de Subastas sera notificada al recurrente y a los licitadores
invitados al proceso de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas mediante correo
electrénico. Si el licitador no estuviera conforme con esta determinacion, podra solicitar su
reconsideracion, luego de notificado el aviso de adjudicacién, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 52 de este Reglamento.

B. Impugnacién del pliego de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas
Selladas

Si un licitador interesado en participar en un procedimiento de solicitud de propuestas o
solicitud de propuestas selladas no estuviere de acuerdo con los términos finales, instrucciones,
especificaciones o condiciones establecidas en el pliego, podra impugnar los mismos. El escrito
de impugnacion del pliego de subasta deberé ser notificado por el licitador a la direccion de correo
electrénico provisto por la Autoridad en el pliego, dentro de los tres (3) dias laborables siguientes
a la fecha en que la Autoridad hizo disponibles los pliegos de la subasta. El licitador debera,
ademas, dentro del término antes dispuesto, notificar via correo electronico copia del recurso de
impugnacion presentado a los licitadores invitados a la subasta formal. Todo escrito de
impugnacion presentado fuera del término aqui establecido sera rechazado de plano.

El escrito de impugnacién al pliego de subasta debera contener lo siguiente:
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El numero del procedimiento de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas
selladas.

Una relacion detallada indicando las partes especificas, especificaciones y/o
condiciones establecidas en el pliego cuyos términos impugna.

Los fundamentos en los cuales se basa la impugnacién presentada y cualquier evidencia
2) que sustenta el argumento esbozado.

3 Una indicacion clara del remedio o accidn que se solicita.

N La firma del licitador.

sy Como consecuencia de la presentacion de este recurso, se paralizaran automaticamente los
tramites en el procedimiento impugnado y los términos subsiguientes se contaran a partir de la
notificacion de la determinacion de la Junta de Subastas, cuerpo que evaluara y resolvera en sus
méritos la impugnacién dentro del término de quince (15) dias laborables a partir de la fecha en
que fue recibida.

Como consecuencia de la impugnacién presentada, la Junta de Subastas podra determinar
lo siguiente:

1) . : - . L
Desestimar la impugnacion presentada y ordenar que se continden los tramites.
2)

3 Enmendar el pliego o emitir uno nuevo.

Cancelar el pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas.

La determinacion de la Junta de Subastas sera notificada al recurrente y a los licitadores
invitados al procedimiento competitivo mediante correo electronico. Si el licitador no estuviera
conforme con esta determinacion, podra solicitar el procedimiento de reconsideracion, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de este Reglamento.

Seccion 43.11 Reuniones pre-propuesta
La Junta de Subastas podra convocar una 0 mas reuniones pre-propuesta para aclarar dudas
relacionadas con la Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas, no menos de cinco

(5) dias laborables antes de la fecha fijada para el acto de apertura.

Seccion 43.12 Solicitud de aclaracion (“Request for Clarification™)
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Los proponentes podran solicitar la aclaracion o interpretacion de cualquier requisito
contenido en la Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas, conforme lo
siguiente:

Antes de los cinco (5) dias previos a la fecha limite establecida en el pliego de Solicitud
de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas para recibir propuestas o propuestas
selladas, los potenciales proponentes podran pedir por escrito a la Junta de Subastas,
segun sea el caso, una clarificacion o interpretacion sobre cualquier aspecto o

1) excepcion de cualquier requisito establecido en el pliego correspondiente. La Junta de
Subastas, segun sea el caso, ofrecera las contestaciones correspondientes dentro de un
término de tres (3) dias.

La Junta de Subastas no respondera a pedidos verbales, excepto aquéllos que se realicen
en una reunién pre propuesta.

La Junta de Subastas publicara toda clarificacion o interpretacién relacionada, en la
pagina electrénica de la Autoridad. Ademas, notificard dicha clarificacién o

3
: interpretacion de forma individual a cada proponente.

Seccion 43.13 Entrega o presentacion de propuestas

Las Propuestas seran entregadas personalmente o presentadas en o antes de la fecha limite
para someter propuestas, conforme las instrucciones establecidas en el pliego correspondiente.

Las propuestas deberan estar refrendadas (firmadas o iniciadas) por el licitador que aparece
registrado en el RUL. En caso de no pertenecer al RUL, debera estar refrendada por la persona que
sometera todos los documentos requeridos ante el RUL.

Cuando un licitador o proponente que no esté registrado en el RUL comparezca a un
proceso de Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas y presente una oferta o
propuesta la Junta de Subastas no debera rechazar la misma por el hecho de que dicho licitador no
esté registrado en el RUL vy le daré cinco (5) dias laborables, contados a partir de la apertura de las
propuestas, para que someta todos los documentos requeridos ante el RUL. En caso de que el
licitador o proponente no entregue los documentos requeridos, sera descalificado.

A todo licitador o proponente que esté registrado en el RUL, que haya presentado oferta o
propuesta y que no se encuentre elegible al momento de abrir las propuestas, se le concedera un
término improrrogable de cinco (5) dias laborables, contados a partir del momento en que se abren
las propuestas, para que someta la informacién o los documentos correspondientes en el RUL.
Durante dicho periodo no se realizara adjudicacion alguna. La Junta de Subastas sera responsable
de notificar al licitador o proponente, mediante Ilamada telefonica y correo electrénico, del término
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provisto para gque actualice sus constancias en el RUL. En caso de que el licitador no actualice sus
constancias en el RUL durante el término provisto, sera descalificado.

Seccion 43.14 Modificaciones a la propuesta sometida

Una vez sometidas las propuestas, la Junta de Subastas podré brindar al proponente una
oportunidad razonable para someter cualquier modificacion de precio o costo, aspectos técnicos o
cualquier otro aspecto de su propuesta que pueda resultar de las discusiones, una vez solicitada la
mejor y final oferta ("best and final offer").

Seccion 43.15 Retiro de propuesta sometida

El retiro de una propuesta podra efectuarse mediante solicitud escrita dirigida a la Junta
de Subastas, presentada en cualquier momento previo al acto de apertura.

El proponente no podra presentar una propuesta sustituta, una vez retirada su propuesta
%) para una compra determinada.

. Ningun proponente podra retirar su oferta con posterioridad al acto de apertura.

Seccion 43.16 Registro de propuestas recibidas

En la fecha establecida para recibir las propuestas, el Secretario de la Junta de Subastas
anotara las propuestas recibidas en el Registro de Propuestas Recibidas. EI Secretario de la Junta
de Subastas seré el custodio de dicho Registro.

Seccion 43.17 Apertura de propuestas

La Junta de Subastas realizara la apertura de las propuestas en la fecha y hora establecida
para ello. El acto de apertura estara abierto al publico y toda persona interesada podra asistir al
mismo, pero el contenido de las propuestas no se leerd en publico. En caso de que el acto de
apertura se realice de modo virtual, se proveera a toda persona interesada un enlace electronico
para acceder por medio electronico a tal acto. Al momento de abrir las propuestas solamente se
anunciara la identidad de los proponentes. Toda propuesta, evaluacion, discusion y negociacion se
mantendra confidencial durante el proceso de evaluacion y negociacion hasta la firma del contrato.
Durante ese periodo solamente los miembros de la Oficina de Compras, de la Junta de Subastas y
del Comité Evaluador de Subastas y Propuestas, ademas del Director Ejecutivo o representante
autorizado, tendran acceso a las propuestas y a los resultados de la evaluacion.

La Junta de Subastas, 0 su representante autorizado, presidira el acto de apertura, y sera
responsable de levantar un acta de todas las incidencias en un término razonable en el cual
certificara la veracidad de lo expresado. El acta contendra la siguiente informacion:
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Numero y asunto de la Solicitud de Propuesta o Solicitud de Propuestas Selladas;
Fecha, hora y lugar de la apertura;

NUmero de propuestas recibidas;

Nombre de los licitadores que presentaron propuestas;

3) Copia del registro de asistencia firmada por los asistentes al acto debera hacerse formar
parte del Acta; en caso de que el acto de apertura se realice de forma virtual, se

4 . . : . ) :
entendera que cualquier registro de asistencia que genere la plataforma virtual
5) equivaldré a la firma de los participantes.
Certificacion de la persona que preside el acto de apertura, en cuanto al cumplimiento
de las disposiciones reglamentarias concernientes a dicho acto;
6)
Cualquier incidente ocurrido durante el acto de apertura; y,
7)

) Firma de la persona que presidié el acto.

Seccion 43.18 Evaluacion preliminar de propuestas

Las propuestas se evaluaran a la luz de los Criterios de Evaluacion establecidos en el pliego
correspondiente. La Junta de Subastas, con la ayuda del Comité Evaluador de Subastas y
Propuestas, podra seleccionar una o mas de las propuestas que considere que mejor sirve(n) los
intereses de la Autoridad.

La Junta de Subastas, con la ayuda del Comité Evaluador de Subastas o Propuestas podra
sostener discusiones y negociar con los proponentes cuyas ofertas estén dentro de los margenes de
seleccion establecidos. Se entendera que una oferta esta dentro del margen de seleccion establecido
cuando la misma cumple con las especificaciones, términos y condiciones establecidas en el

pliego.
Seccion 43.19 Recibo o seleccion de una sola propuesta

Cuando se reciba o seleccione una sola propuesta, la Junta de Subastas, con la ayuda del
Comité Evaluador de Subastas y Propuestas podra negociar los términos de la propuesta presentada
si esta cumple con las disposiciones establecidas en el pliego y se determina que dicha negociacion
resultaria en beneficio de la Autoridad. De lo contrario, se procedera a la cancelacion del proceso.
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Seccion 43.20 Reuniones con proponentes cuyas ofertas o propuestas estdn dentro de los

margenes de seleccion establecidos

Si la Junta de Subastas ha decidido sostener discusiones y negociaciones, éstas se

conducirén siguiendo los procedimientos que se indican a continuacion:

3)

4)

Ninguna declaracion hecha, ni accién tomada por la Junta de Subastas o el Comité
Evaluador de Subastas y Propuestas durante dichas discusiones y negociaciones,
obligaré a la Autoridad de ningiin modo.

Cada licitador cuyas ofertas o propuestas cumplan con las disposiciones establecidas
en el pliego, sera invitado a que asista a una o varias reuniones en privado con la Junta
de Subastas o el Comité de Evaluacion para discutir cualquier faceta de su propuesta y
contestar cualquier pregunta especifica provista en dicha invitacion.

a. El contenido y la extension de las discusiones entre la Junta de Subastas o
el Comité Evaluador de Subastas y Propuestas y cada licitador lo
determinara la Junta de Subastas o el Comité Evaluador de Subastas y
Propuestas basada en hechos y circunstancias particulares de cada
propuesta.

b. El proposito de cada reunion sera clarificar y asegurar el entendimiento de
los requisitos del contrato; mejorar los aspectos técnicos de la propuesta en
un esfuerzo que las lleve a cumplir con las especificaciones y requisitos de
rendimiento y/o reducir el precio; discutir los datos que avalen el precio y
los detalles pertinentes a cada propuesta que pueda mejorar ésta.

A los licitadores cuyas ofertas o propuestas cumplan con las disposiciones establecidas
en el pliego se les otorgara un trato justo e igual en cuanto a la oportunidad de discutir
y revisar las propuestas. Sin embargo, como la informacion que se trata en dichas
reuniones podra variar en relacion a cada proponente, las revisiones o discusiones
estaran basadas en hechos y circunstancias particulares de cada propuesta.

La Junta de Subastas con la ayuda del Comité Evaluador de Subastas y Propuestas,
podra: (a) establecer los métodos e itinerarios para llevar a cabo las discusiones y
controlar las mismas; (b) orientar al licitador sobre deficiencias en su propuesta para
que tenga la oportunidad de satisfacer los requisitos; (c) intentar aclarar cualquier
incertidumbre relacionada con la propuesta, y de otra forma refinar los términos y
condiciones de la misma; (d) corregir cualquier error que se entienda pueda existir,
trayéndolos a la atencién del licitador, tan pronto como sea posible, sin publicar
informacién relacionada con otras propuestas, o con el proceso de evaluacion; (e)
proveerle al licitador una oportunidad razonable para que someta cualquier
modificacion sobre precio o costo, técnica o de cualquier otra indole a su propuesta que
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3)

6)

7)

9)

10)

pueda resultar de las discusiones; y, (f) mantener un registro de la fecha, hora, lugar y
propdsito de las discusiones y de las personas gque asistan a las mismas.

Luego de cada entrevista o reunion con cualquier licitador, el Comité Evaluador de
Subastas y Propuestas redactara una minuta que incluira todos los elementos
importantes de la entrevista o reunion. La minuta formara parte del expediente del
proceso.

El licitador pondré por escrito cualquier clarificacion verbal sustantiva a una propuesta.

Las discusiones y negociaciones se podran llevar a cabo en todo o en parte a través de
comunicaciones por escrito sin reuniones personales ni entrevistas, a discrecion de la
Junta de Subastas o el Comité Evaluador de Subastas y Propuestas. También podran
Ilevarse a cabo por medio de cualquier plataforma electronico.

No se requeriran discusiones orales o escritas en aquellos casos en que se determine, a
base de la existencia de una competencia completa y abierta, 0 a base de experiencia
previa en torno al costo del producto o servicio, que la aceptacion sin discusion de la
propuesta inicial mas favorable resultara en el mejor valor para la Autoridad, siempre
que en el pliego de la Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas se
haya notificado a todos los licitadores sobre la posibilidad de que el contrato se
adjudicara sin discusiones.

De llevarse a cabo discusiones y negociaciones, la Junta de Subastas podra solicitar a
los licitadores cuyas ofertas o propuestas cumplan con las disposiciones establecidas
en el pliego, que sometan enmiendas a las Propuestas ("Best and final offer" o
“BAFO”) que respondan a las discusiones y negociaciones que se realicen.

La Junta de Subastas o el Comité Evaluador de Subastas y Propuestas mantendra
confidencial todas las discusiones y negociaciones. Ninguna informacion que tenga que
ver con las propuestas o sus evaluaciones se discutiran con nadie que no sea el licitador
que las sometio antes del otorgamiento del contrato.

Seccion 43.21 Cancelacién del pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas

3

selladas

La Junta de Subastas podra cancelar el pliego de la Solicitud de Propuestas o Solicitud de

Propuestas Selladas, sujeto a lo siguiente:

De surgir alguna de las condiciones que eximen del trdmite de solicitud de propuestas
0 propuestas selladas (compras excepcionales);
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Como consecuencia de una impugnacion;
Por cualquier causa justificada que determine la Junta de Subastas; o

Cuando la Junta de Subastas determine que la cancelacion del pliego de la solicitud de
2) propuestas o solicitud de propuestas selladas redunda en el mejor interés de la
Autoridad.
La cancelacion sera notificada mediante correo electronico a los licitadores que hayan
obtenido el pliego. Ademas, se publicara un anuncio de cancelaciéon en la pagina web de la
Autoridad.

3)

Seccion 43.22 Adjudicacion

La Junta de Subastas adjudicara la “buena pro” al licitador responsivo cuya propuesta
represente el mejor valor para la Autoridad.

Seccion 43.23 Notificacion de la adjudicacion

Una vez la Junta de Subastas realice la adjudicacion correspondiente, notificara la
determinacion final mediante Resolucion o Aviso de Adjudicacion. La Resolucion o Aviso de
Adjudicacion serd notificado adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de
recibo, o mediante correo electrénico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal
determinacion, entiéndase, a todos los proponentes participantes del proceso.

La notificacién de adjudicacion deberd incluir: (a) los nombres de los proponentes
participantes en la Solicitud de Propuestas o Solicitud de Propuestas Selladas y una sintesis de sus
propuestas; (b) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para la adjudicacion de la subasta;
(c) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los proponentes perdidosos, y (d) la
disponibilidad y el plazo para solicitar la revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas
de la ASG vy revision judicial, segun establecido en los Articulos 52 y 53 de este Reglamento,
respectivamente.

La Junta de Subastas debera archivar en autos copia de la determinacion final sobre la
adjudicacién y la constancia de la notificacion.

Seccion 43.24 Disposicion general

En los casos no previstos en lo dispuesto en este Articulo, se seguira por analogia y como
guia el procedimiento de subasta informal o subasta formal, conforme la cuantia de la compra o
adquisicion.
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Seccién 43.25 Contratos maestros

La Junta de Subastas podré celebrar cualquier procedimiento de Solicitud de Propuestas
y/o Solicitud de Propuestas Selladas con el objetivo de otorgar contratos maestros, bajo cuyos
términos y condiciones previamente establecidos, se podran levantar érdenes de compra, de
identificarse la necesidad alli descrita. Se podran otorgar contratos maestros multianuales.

El Director Ejecutivo o representante autorizado podra autorizar enmendar los contratos
maestros a los fines de extender su vigencia por un término maximo de seis (6) meses. Las

enmiendas se haran mediante escrito de “Enmienda” y debera contar con las firmas de las partes.

Solicitud de cualificaciones

Arti@@ceion 44.1 Definicion

Este método de licitacion sera utilizado cuando se trate de la adquisicion de bienes, obras
0 servicios especializados, que involucran asuntos altamente técnicos y complejos, mediante el
cual se solicita a proponentes potenciales que sometan sus cualificaciones para participar en un
proceso de licitacion mediante solicitud de cualificaciones (conocida en inglés como “Request for
Qualifications” o “RFQ”). Este mecanismo consistira en un proceso dual; en la primera fase, se
cualificaran los proponentes (“RFQ”); en la segunda fase, se adjudicara la propuesta (“RFP”). Solo
los proponentes cualificados recibiran el pliego de solicitud de propuestas o solicitud de propuestas
cerradas. La Invitacion correspondiente, asi como la evaluacion y la adjudicacién sera realizada
por la Junta de Subastas, sin importar el costo de los bienes, obras y servicios especializados.

La Autoridad, luego de ser debidamente asesorada, determinard si procede utilizar el
método de solicitud de cualificaciones, a la luz de las circunstancias particulares en cada caso en
particular.

Seccién 44.2 Invitacion de solicitud de cualificaciones o aviso de cualificaciones

La Oficina de Compras preparara la Invitacion de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de
Cualificaciones. La convocatoria se hara luego que la correspondiente invitacién o aviso esté
preparado, haya sido revisado y autorizado por la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas enviard la Invitacion de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de
Cualificaciones a todos los licitadores inscritos en el RUL bajo la categoria correspondiente al bien
0 servicio que se pretende adquirir, por lo menos quince (15) dias antes de la fecha limite
establecida para recibir las declaraciones de cualificaciones. Ademas, se publicara la Invitacion de
Solicitud de Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones en la pagina web de la Autoridad.

91



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

Seccién 44.3 Contenido de la invitacion de solicitud de cualificaciones o aviso de

3)

4

3)

6)

7)

9)
10)
1

12)

cualificaciones

La Invitacién de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones debera incluir lo
siguiente:

Numero de la Solicitud de Cualificaciones;
Propdsito de la Solicitud de Cualificaciones;
Fecha de publicacion de la Invitacion de Solicitud de Cualificaciones;

Fecha, hora, lugar y modo (en caso de ser presentacion electronica) en que se deberan
presentar o someter las declaraciones de cualificaciones;

Si se ha determinado celebrar una reunién de orientacion se indicara fecha, horay lugar,
expresandose si la asistencia es compulsoria;

Instrucciones Generales;

Declaracion de Necesidades;

Naturaleza del Trabajo y/o Alcance de los Servicios;
Requisitos Generales de Ejecucion (si aplica);
Criterios de Evaluacion;

Proceso de Seleccion; y

Cualquier otra informacién que la Administracion entienda pertinente incluir.

Seccion 44.4 Contenido de la declaracién de cualificaciones

La declaracion de cualificaciones debera describir la experiencia del proponente potencial

en trabajos o servicios de naturaleza igual o similar a los solicitados, y proveera informacion
financiera o de otro tipo, incluyendo la capacidad del proponente potencial para obtener las fianzas
que pueden ser pertinentes, entre otros criterios, segiin sea solicitado en la correspondiente
Invitacion de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones.
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Seccion 44.5 Precualificacion de suplidores; primera fase

El Comité Evaluador de Subastas y Propuestas, evaluara las declaraciones de las
cualificaciones presentadas por los proponentes potenciales de conformidad con los criterios de
evaluacion establecidos en la Invitacion de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de
Cualificaciones. Ademas, preparard un Resumen de Cualificaciones, donde har& constar lo
siguiente:

Numero de la Solicitud de Cualificaciones;

Nombre de cada proponente potencial que sometio la correspondiente declaracion de
1) cualificaciones;

Sefialamiento a los efectos de si el proponente potencial cumple o no con los criterios
de evaluacion establecidos en la correspondiente Solicitud de Cualificaciones 0 Aviso
3) de cualificaciones y puntuacion;

Recomendacién en cuanto a las cualificaciones de cada proponente para recibir o no la
4) Solicitud de Propuestas; la recomendacion deberd expresar cudles potenciales
proponentes resultaron cualificados y cuales no;

5) Fecha y firma de la persona que prepara el Resumen de Cualificaciones; y,
6) . . . . ., .,
Cualquier otra informacion necesaria para la evaluacion y seleccion de los proponentes
cualificados.

La Junta de Subastas no vendra obligada a determinar las cualificaciones de los potenciales
proponentes de conformidad con lo establecido en el Resumen de Cualificaciones, sino que, tendra
criterio independiente en cuanto a su determinacion.

Seccion 44.6 Entrevistas con proponentes potenciales

La Junta de Subastas, con el apoyo del Comité Evaluador de Subastas y Propuestas y la
Oficina de Compras, podra llevar a cabo entrevistas con los proponentes potenciales, previo a que
se realicen determinaciones sobre cualificaciones. Las entrevistas tendran como objetivo aclarar
cualquier informacidn provista por el proponente potencial en la declaracion de cualificaciones.

Seccién 44.7 Notificacion de Resolucidon sobre determinacién sobre cualificaciones

La Junta de Subastas, luego de la evaluacion correspondiente y conforme los criterios de
evaluacion establecidos en la Invitacion, determinard cuales proponentes estan cualificados y
cudles no.
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La Junta de Subastas notificard mediante Resolucion su determinacion sobre
cualificaciones a todos los participantes del proceso de Solicitud de Cualificaciones. La
notificacion se hara mediante correo federal certificado con acuse de recibo, 0 mediante correo
electrénico. La Determinacion sobre Cualificaciones expresaréd la determinacion de la Junta de
Subastas sobre cuéles proponentes resultaron cualificados y cuéles no, de conformidad con los
criterios de evaluacion establecidos en la Invitacion.

Cualquier parte adversamente afectada por una decision de la Junta de Subastas sobre
Determinacion sobre Cualificaciones podra solicitar su reconsideracion, luego de notificado el
aviso de adjudicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de este Reglamento.

Seccion 44.8 Entrega del pliego y presentacion de propuestas; segunda fase

Solo los proponentes cualificados podran recibir el pliego de Solicitud de Propuestas. Los
proponentes cualificados presentaran sus propuestas conforme los términos contenidos en dicho
pliego. El proceso de solicitud de propuestas se llevara a cabo de conformidad con lo establecido

en el Articulo 43 de este Reglamento.

Articulo 45. Compras excepcionales

Seccién 45.1 Definicion

Se conocerdn como compras excepcionales, todas aquellas compras que estaran
exceptuadas de los métodos de licitacién (compras informales, subasta informal, subasta formal,
solicitud de propuestas, solicitud de propuestas selladas y solicitud de cualificaciones), segin se
disponga en la Ley 73-2019 y el Reglamento de ASG. Se deberd justificar en el expediente las
razones por las cuales procede la adquisicion excepcional sin seguir los métodos de licitacion, de
conformidad con lo establecido en las Secciones 45.2 y 45.3 de este Reglamento. En adquisiciones
de bienes y servicios que no excedan de quince mil délares ($15,000), la Oficina de Compras hara
la determinacion mientras que en adquisiciones que excedan de esa cuantia, se necesitara la
aprobacion de la Junta de Subastas.

Seocion 45.2  Circunstancias en las que podria realizarse una compra excepcional
Se podran autorizar compras excepcionales:

Cuando los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental
competente. La Autoridad tomarad conocimiento oficial de las disposiciones legales
relacionadas.
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3)

4

3)

Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de sus
estados o a través de sus agencias e instrumentalidades o departamentos, corporaciones
cuasipublicas, sus subsidiarias y afiliadas, o a cualquier entidad gubernamental del
Gobierno de Puerto Rico.

Cuando se utilice un suplidor que tiene contrato con la ASG.

Cuando exista una sola fuente de abastecimiento y asi consta mediante certificacion del
manufacturero de que la empresa en Puerto Rico es el representante exclusivo del bien,
o certificacion de funcionario designado de la Oficina de Compras de la Autoridad o
de la Junta de Subastas, segun sea el caso, de que, a su mejor entender y conocimiento
personal, la entidad es la Unica que puede proporcionar el bien o prestar el servicio,
segun aplique.

a. Cuando solamente haya un (1) licitador registrado en el RUL o cuando
haya varios licitadores registrados, pero sélo hay un (1) suplidor dispuesto
a cotizar, la Oficina de Compras o la Junta de Subastas, segun sea el caso,
realizard las gestiones necesarias para identificar los suplidores o
proveedores no registrados en el RUL que proveen el bien o servicio
necesario y que reunen los requisitos exigidos a los licitadores del
Gobierno. El Oficial de Compras o la Junta de Subastas, segun sea el caso,
solicitara entre éstos (licitador registrado y suplidores o proveedores no
registrados) un minimo de tres (3) cotizaciones y seleccionara al licitador,
suplidor o proveedor que oferte el mejor valor. Se procedera de igual forma
en caso de identificarse solo dos (2) suplidores o proveedores. El Oficial de
Compras o la Junta de Subastas, segln sea el caso, certificara por escrito
debidamente firmado, la presencia de las circunstancias correspondientes.’

b. Con excepcion de lo dispuesto en el inciso (a) que antecede, sélo
procedera la compra excepcional cuando el RUL esté desierto y haya un
(1) solo suplidor o proveedor en el mercado que reuna los requisitos
exigidos a los licitadores del Gobierno de Puerto Rico. El Oficial de
Compras o la Junta de Subastas, segun sea el caso, certificard mediante
escrito debidamente firmado que, luego de haber realizado las gestiones
investigativas pertinentes en el mercado, ha determinado que la entidad es
la Unica que puede proporcionar el bien, realizar la obra o prestar el
servicio, segun aplique. El escrito debera incluir el detalle de las gestiones
investigativas del mercado que fundamentan su determinacién, asi como
también, las fuentes consultadas.

Cuando en la Autoridad exista una situacién de emergencia que genere necesidades

inesperadas, imprevistas e inaplazables que requiera accion inmediata de la Autoridad,
por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad de los empleados o la ciudadania
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6)

7)

que visita sus facilidades, o porque implique la suspension de los servicios que se

brindan o que éstos se afecten.

a. En este caso, mediante certificacion a emitirse por el Oficial de Compras o
la Junta de Subastas, segun sea el caso, debera exponerse de forma detallada
la naturaleza de la emergencia administrativa, qué ocasiond la emergencia
y el dafio ocasionado u ocurrencia inminente. Dicha justificacion deberd
contar con las firmas del Director Ejecutivo 0 su representante autorizado,
y el Oficial de Compras. Previo a la autorizacion de dicho método de
compra, la Autoridad deberd corroborar mediante inspeccion u otros

mecanismos el hecho de la emergencia ocurrida en la Autoridad.

Cuando el Gobernador haya declarado un estado de emergencia. En estos casos, se
seguiré el procedimiento aplicable establecido en el Articulo 34 de la Ley 73-2019, el
Reglamento de ASG, asi como cualquier procedimiento que se establezca mediante

Orden Ejecutiva, Carta Circular y/o Memorando.

Cuando la propiedad gubernamental pueda dafiarse o perderse.

Cuando la vigencia de los fondos esté proxima al vencimiento y toda oportunidad de
adquirir los bienes, obras y servicios no profesionales se pueda perder, afectandose
adversamente los mejores intereses de la Autoridad. Solo se autorizaran compras
excepcionales conforme lo dispuesto en este inciso cuando se presente alguna de las

siguientes circunstancias:

a. La solicitud sobre la necesidad de adquirir los bienes, obras o servicios
profesionales debe ser debidamente cumplimentada y presentada en la
Oficina de Administracion, dentro de un término de sesenta (60) dias
previos al vencimiento de los fondos a ser utilizados para la adquisicion;

b. Los fondos han sido asignados a la Autoridad en un término menor a los
sesenta (60) dias previos al vencimiento de los fondos a ser utilizados para

la adquisicion;

c. Cuando la necesidad haya sido identificada por la Autoridad en un término
menor a los sesenta (60) dias previos al vencimiento de los fondos a ser
utilizados para la adquisicion, se puede corroborar mediante
documentacion correspondiente que no constituye un gasto incluido en el
presupuesto corriente y que la adquisicion se financiard con un sobrante

presupuestario.

No obstante, de demostrarse que la circunstancia surgio debido a la negligencia,

dejadez o falta de planificacion, la compra excepcional no sera autorizada.
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9)

10)

1)

12)

Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo adicional o servicios
suplementarios para equipo cuya reparacion o servicio esté bajo contrato.

Cuando sea necesario adquirir los bienes, obras y servicios no profesionales fuera de
Puerto Rico por no haber suplidores cualificados en el mercado local; o las condiciones
ofrecidas en esos mercados represente una ventaja mayor que las del mercado local.
Solo se autorizaran compras excepcionales bajo lo dispuesto en este inciso cuando
exista una sola fuente de abastecimiento y asi consta mediante certificacion del
manufacturero de que la empresa fuera de Puerto Rico es el representante exclusivo o
quien unico produce el bien, o cuando la Oficina de Compras o la Junta de Subastas,
segun aplique, certifique que, a su mejor entender y conocimiento personal, la entidad
es la Unica que puede proporcionar el bien o prestar el servicio no profesional. Por lo
que, si existe mas de una (1) fuente de abastecimiento fuera de Puerto Rico, se debera
tramitar la compra a través de los mecanismos de licitacion ordinarios.

Cuando no se reciban ofertas luego de haberse emitido solicitudes de cotizaciones,
invitacion a subasta o solicitud de propuestas.

a. En caso de no recibirse ofertas una vez de celebrado el acto de apertura
correspondiente, la Oficina de Compras o la Junta de Subastas, segun
aplique, emitira una segunda convocatoria del proceso.

b. So6lo en caso de no recibir ofertas como resultado de la segunda
convocatoria, procedera el tramite de compra excepcional.

c. Elexpediente de compra contendra copias de las actas correspondientes que
acrediten que no se recibieron ofertas en ambos procesos; solo asi el Oficial
de Compras o la Junta de Subastas, segun sea el caso, podran recomendar
favorablemente el tramite de la compra excepcional.

Cuando todas las cotizaciones, ofertas y/o propuestas recibidas sean rechazadas porque
incumplen con las especificaciones, condiciones o porque su precio resulte irrazonable.

a. En caso de no recibirse ofertas una vez de celebrado el acto de apertura
correspondiente, la Oficina de Compras o la Junta de Subastas, segun
aplique, emitira una segunda convocatoria del proceso.

b. So6lo en caso de no recibir ofertas como resultado de la segunda
convocatoria, procedera el tramite de compra excepcional.

c. Elexpediente de compra contendra copias de las actas correspondientes que
acrediten que no se recibieron ofertas en ambos procesos; solo asi el Oficial

97



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

de Compras o la Junta de Subastas, segun sea el caso, podra recomendar
favorablemente el tramite de la compra excepcional.

Cuando la compra se efectle bajo los términos de contratos o subastas realizadas
previamente, siempre y cuando redunde en beneficio de la Autoridad. En caso de
incumplimiento contractual del licitador agraciado al cual se le adjudique la buena pro
de una subasta particular, se podréa contratar con el licitador alterno conforme propuesta

13) presentada en la subasta.

Cuando los articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales a ser
adquiridos son de naturaleza especializada, o se desee comprar cierto tipo 0 marca en
particular, por el buen servicio probado que unidades analogas hayan rendido, por la
14) economia envuelta en mantener uniformidad en unidades multiples o por superioridad
en el tipo y la calidad del servicio que se obtendrén en la unidad comprada y en su
conservacion, todo lo cual debe justificarse por escrito en la requisicion.

Seccion 45.3 Evaluacion de compras excepcionales

Toda compra excepcional debera ser recomendada mediante escrito por Oficial de
Compras o la Junta de Subastas, segln sea el caso, y autorizada de conformidad con lo establecido
en el Articulo 24 del presente Reglamento.

Ni el Oficial de Compras ni la Junta de Subastas, segln sea el caso, podra recomendar ni
autorizar, como compras excepcionales, aquellas que impliquen circunstancias distintas o
adicionales a las descritas en el Articulo 45.2 de este Reglamento. El Oficial de Compras o la Junta
de Subastas, segun sea el caso, se aseguraran por cualquier medio (inspeccion, requerimiento
documental, fotografias y videos, certificaciones, entre otros), previo a emitir su recomendacion y
aprobacién de cada compra excepcional, respectivamente, que las circunstancias excepcionales
expuestas existen y que no se trata de un subterfugio para evadir el trdmite ordinario de
adquisicion. Asimismo, deberan especificar en la certificacion, el impacto adverso en los servicios
que provee la Autoridad si se deniega la compra excepcional.

El Oficial de Compras o la Junta de Subastas, segun aplique, certificara por escrito
debidamente firmado, el medio por el cual corroboraron la existencia de las circunstancias
excepcionales expuestas por la en la solicitud. EI Oficial de Compras o la Junta de Subastas (segun
aplique) podra denegar el tramite de cualquier solicitud de compra excepcional, de entender que
las circunstancias expuestas en dicha solicitud han sido causadas por la negligencia administrativa
de la Autoridad, al no haberse presentado oportunamente la solicitud de bienes, obras y servicios
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no profesionales. Dicha denegacion estara debidamente fundamentada y formard parte del
expediente.

Seccion 45.4 Procedimiento para realizar compras excepcionales

Las compras excepcionales serén realizadas por el Oficial de Compras y mediante compra
directa al proveedor o suplidor de bienes, obras o servicios no profesionales. A discrecion del
Oficial de Compras o la Junta de Subastas (segun aplique), se podran requerir cotizaciones a los
proveedores o suplidores de bienes o servicios como parte del tramite de compra excepcional.

El Oficial de Compras se asegurara que el expediente contenga las certificaciones descritas
en las Secciones 45.2 y 45.3 de este Reglamento donde se acredite la existencia de las
circunstancias que justifiquen la compra excepcional, asi como el impacto en los servicios que
provee la Autoridad. Se justificara por escrito las razones por las cuales no se pudo realizar la
compra mediante alguno de los métodos de licitacion establecidos en este Reglamento y por las
cuales es necesario realizar la compra excepcional. Ademas, se debera especificar cual sera el
impacto en los servicios que provee la Autoridad si se deniega la solicitud de compra excepcional.

La adquisicién de un bien, obra o servicio mediante una compra excepcional no sera
justificacion suficiente para adquirir el mismo tipo o clase de bien, obra o servicio en una ocasion
posterior como compra excepcional. El Oficial de Compras o la Junta de Subastas (segin aplique)
deberd evaluar si las condiciones que justificaron la compra excepcional anterior contintan
vigentes antes de autorizar una nueva adquisicion mediante compra excepcional. Las compras
excepcionales se limitaran a las cantidades y la duracién absolutamente necesaria.

La Autoridad publicara en su pagina web toda adjudicacion de una compra excepcional
viiLdentro de los treinta (30) dias posteriores a la adjudicacion.

Articulo 46. z
OTROS MEDIOS DE ADQUISICION

Donacion

Seccién 46.1 Definicion

Una donacion consiste en el medio por el cual la Autoridad adquiere una cosa, un servicio
0 una obra por un acto de liberalidad y voluntariedad de la persona quien lo efectla gratuitamente.
La Autoridad esta facultada por la Ley 2-2017 para aceptar donaciones de cualquier persona. Las
donaciones seran aceptadas por el Director Ejecutivo o su representante autorizado si estimare que
son beneficiosas para la Autoridad y/o el Gobierno de Puerto Rico.
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Seccién 46.2 Donaciones recibidas a favor de la Autoridad

A. Donaciones condicionales

El Director Ejecutivo o su representante autorizado podrd aceptar donaciones
condicionales siempre y cuando las mismas sean para los fines encomendados por ley a la
Autoridad.

El donante preparara una carta en la cual le notificara a la Autoridad sobre la donacién
y el uso o proposito para el cual efectia la misma.

1) La Autoridad recibira la notificacion del donante y procedera como sigue:

2) a. Verificara que el propdsito del donativo esté relacionado con las funciones y
fines encomendados por ley a la Autoridad. No se aceptara propiedad para la
cual no se tiene uso inmediato o futuro para la misma.

b. Siladonacion tiene una condicion especifica, se analizara si la Autoridad puede
cumplir con la especificacion establecida por el donante.

. Evaluara, entre otros, los costos de instalacién, mantenimiento, seguros,
personal técnico y endosos requeridos que conlleva la aceptacion de la donacion
y su impacto en el presupuesto de la Autoridad. En los casos de donacion de
equipo usado, se debera realizar una inspeccion de equipo previo a la aceptacion
de la donacion para constatar que el equipo se encuentre en buenas condiciones
0 cuyo costo de reparacién sea accesible.

Si el Director Ejecutivo o su representante autorizado determina que no procede
el aceptar la donacion, le notificara al donante, por escrito, las razones por las
cuales no aceptd la donacion. Si determina aceptar la donacién, procedera a
solicitar al Secretario de Hacienda o su Representante Autorizado, en los casos
que esté autorizado por ley a recibir donacion, la autorizacion para aceptar y
recibir el bien o bienes que se les interesa donar. Ello se llevara de conformidad
a los procedimientos establecidos por el Secretario de Hacienda mediante
memorandos, reglamentos y cartas circulares.

B. Donaciones de dinero

En los casos de donaciones de dinero a favor de la Autoridad, el valor tiene que estar
emitido a favor de la Autoridad. No se podra aceptar dinero en efectivo.
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Se entregara el valor al recaudador oficial para que proceda a emitir un recibo oficial
al donante y para que deposite el mismo en una cuenta bancaria de la Autoridad.

Se completard el procedimiento establecido mediante memorandos, reglamentos y
cartas circulares emitidos por el Secretario de Hacienda.

C) Donaciones de bienes muebles

2)

3)

4)

Articulo 47.

Si la donacion es un bien mueble, la Autoridad procedera como sigue:

Expedira al donante el correspondiente Recibo de Propiedad Donada. Entregara el
original al donante, enviara una copia al encargado de la propiedad y retendra una copia
para el expediente del donante.

El inspector de propiedad excedente tasara la misma y el encargado de la propiedad le
asignara numero de propiedad y la marcara con dicho numero.

De ser aplicable, preparard el correspondiente Informe de Enmienda al Activo Fijo para
contabilizar la propiedad donada en los libros del Departamento de Hacienda.

De ser aplicable, enviard los formularios correspondientes, debidamente
cumplimentados al Secretario de Hacienda.

Canje (“Trade In”) v Permuta

Seccién 47.1 Definicion

El canje (“trade-in") consiste en el método de compra en el que se entrega equipo usado

como parte del pago. La permuta es cuando un bien se cambia por otro, aunque sea de distinta
naturaleza. El valor de la cosa recibida es igual o mayor que la cosa dada. Cuando el valor de lo
que se recibe es mayor al de la cosa dada, se compensara mediante el pago en dinero, pero ese
pago nunca podra ser mayor que el valor acreditado mediante tasacion a la cosa recibida.

Seccién 47.2 Procedimiento

Previo a adquirir un bien mediante el procedimiento de canje o permuta, se sometera
una solicitud a esos efectos a la Oficina de Compras o a la Junta de Subastas
(dependiendo del monto de la adquisicion). Dicha solicitud incluira lo siguiente:

a. Una descripcion del bien o equipo a intercambiarse o permutarse y los
beneficios de dicha transaccion;
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b. Propuesta/ oferta del suplidor.

La Oficina de Compras o la Junta de Subastas (segun sea el caso) referira esta solicitud
al Encargado de la Propiedad de la Autoridad, quien verificard y proveera a la Oficina
de Compras 0 a la Junta de Subastas la documentacion correspondiente al bien o equipo
propiedad de la Autoridad que pretende intercambiarse.

Un funcionario de la Oficina de Administracion, o la persona que sea designada por el
Director Ejecutivo, verificara todos los documentos recibidos. Se inspeccionara el
activo que desea entregar en canje o permuta; de ser necesario, se ordenara su tasacion;

3) y se determinard si el precio ofrecido por el suplidor beneficia los mejores intereses
para la Autoridad.

Toda transaccion bajo el procedimiento de canje o permuta tendra que ser autorizada
_ por el Director Ejecutivo y/o su representante autorizado, o la Junta de Directores,
4 sujeto a los limites establecidos en el Articulo 24 de este Reglamento.

Luego de autorizada la transaccion:
5)
a. Se preparara una orden de compra que refleje claramente el monto del crédito
obtenido por el bien intercambiado o permutado.

b. El Encargado de la Propiedad de la Autoridad dara de baja el bien entregado en
canje o permuta utilizando el formulario establecido a esos efectos.

c. El Encargado de la Propiedad podra entregar el bien al vendedor, como pago
parcial o total (permuta) del bien que va a adquirir, pero siempre en presencia
de un funcionario designado, quien validara el proceso.

Nada en este Articulo se interpretara como que se autoriza a obviar la celebracion de los
Artigieasdimientos competitivos establecidos en este Reglamento establecidos de conformidad con el

valor del bien a adquirirse.

Arrendamiento

Seccion 48.1 Definicion

El arrendamiento puede ser de bienes o servicios. En el arrendamiento de bienes, una de
las partes se obliga a dar a la otra el goce 0 uso de una cosa por tiempo determinado y precio cierto.
En el arrendamiento de servicios, una de las partes se obliga a prestar a la otra un servicio por
precio cierto.
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Tambiéen el arrendamiento puede ser de bienes inmuebles; el arrendador cede
temporalmente el uso y disfrute del inmueble a otra persona a cambio del pago de una renta.

Seccion 48.2 Procedimiento general

Los arrendamientos de bienes o servicios se hacen mediante los mismos procedimientos
que se utilizan para las compras, sujeto a las limitaciones establecidas en este Reglamento.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Presentacion del Plan Anual de Adquisiciones

IX.

Articulo 49. Se presentard ante la ASG un Plan Anual de Adquisiciones de la Autoridad siguiendo el
procedimiento que se establezca por la ASG en la guia anual que dicha entidad promulgue a esos
fines. El Plan Anual de Adquisiciones contendra un estimado anual de necesidades y compras
probables, en el cual se utilizard como referencia las compras realizadas durante el afio fiscal
previo, pero sin incluir las compras unicas que se realizaron en dicho periodo, para obtener
articulos o productos especificos. Dicho plan debera incluir un listado de todos los bienes, obras y
servicios no profesionales que se estimen necesarios y cuya compra sea probablemente adquirida
durante el afio fiscal para el cual se elabora el plan.

En el Plan Anual de Adquisiciones, se deberén sefialar los bienes, obras y servicios no
profesionales especificos que se pretenden adquirir. Ademas, en el plan se debera incluir el valor
estimado de los bienes, obras y servicios no profesionales a ser adquiridos, concepto de gasto,
numero de cuenta y la fecha aproximada de la compra o servicio.

El Plan Anual de Adquisiciones debera ser remitido a la ASG en o antes del 31 de marzo
de cada afio. La Ley 73-2019, faculta a la ASG a imponer multas administrativas por
incumplimiento con lo anterior.

Articuto 50 La Autoridad no vendra obligadas a licitar, comprar y/o contratar cualesquiera bienes o
"Servicios incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones. No obstante, el Plan Anual de

Adquisiciones debe incluir la informacién mas precisa y correcta posible.

Revision trimestral del Plan Anual de Adquisiciones

La Autoridad estard obligada a revisar trimestralmente los estimados de necesidades y
compras probables incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y deberan notificar a la ASG de
cualquier cambio realizado en el Plan Anual de Adquisiciones vigente y previamente sometido.
La Ley 73-2019, faculta a la ASG a imponer multas administrativas por incumplimiento con lo
anterior.
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Confidencialidad del Plan Anual de Adquisiciones

Conforme al Art. 26 de la Ley 73-2019, el Plan Anual de Adquisiciones de la Autoridad es
de caracter confidencial, excepto cuando la informacion contenida sea necesaria para fines
oficiales. Todo funcionario o empleado que extraoficialmente y en contravencion a esta
epdsicion revele el contenido del Plan Anual de Adquisiciones de la Autoridad o cualquier
informacion relacionada con las necesidades expresadas, podréa ser destituido de su cargo o empleo
sujeto a los procesos de personal de la Autoridad.

Arti

PROCEDIMIENTO DE REVISION

Procedimiento de revision administrativa

X.

Articulo 52. La parte adversamente afectada por una decision en un proceso de licitacion de un bien,
obra o servicio no profesional podra presentar una solicitud de revision administrativa ante la Junta
Revisora de Subastas de la ASG, dentro del término de diez (10) dias calendarios, contados a partir
del depdsito en el correo federal o la notificacion por correo electrénico, lo que ocurra primero, de
la adjudicacion de la subasta o propuesta. La Junta Revisora de la ASG, deberé determinar si acoge
o0 no la solicitud de revision administrativa dentro de los diez (10) dias calendarios de haberse
presentado la solicitud de revisién administrativa. Si dentro de ese término, la Junta Revisora de
la ASG determina acoger la misma, tendra un término de treinta (30) dias calendario adicionales
para adjudicarla, contados a partir del vencimiento de los diez (10) dias calendario que tenia para
determinar si la acogia o no. La Junta Revisora de la ASG podra extender el término de treinta
(30) dias calendario, una sola vez, por un término adicional de quince (15) dias calendario.

Si se tomare alguna determinacion en la revision administrativa, el término para instar el
recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones comenzara a contarse desde la fecha
en que se deposito en el correo federal o se notifico por correo electronico, lo que ocurra primero,
copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora de Subastas de la ASG adjudicando la
solicitud de revision administrativa. Si la Junta Revisora de Subastas de la ASG dejare de tomar
alguna accién con relacion al recurso de revision administrativa, dentro de los términos antes
establecidos, se entendera que este ha sido rechazado de plano, y a partir de esa fecha comenzara
a correr el término para presentar el recurso de revision judicial. La presentacion del recurso de
revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la ASG serd un requisito
jurisdiccional antes de presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones.

Los servicios profesionales cuya contratacién requiera de un proceso competitivo seran

revisados conforme la normativa aplicable, incluyendo, sin limitacién, la resefiada en el Articulo
32 de este Reglamento.
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Procedimiento de revision judicial de subastas

Conforme a las Secciones 3.19 y 4.2 de la Ley 38-2017, en los casos de impugnacion de
licitacion pablica de bienes, obras y servicios no profesionales, la parte adversamente afectada por
una orden o resolucion final de la Junta Revisora de Subastas de la ASG, podra presentar una

Artigobisitud de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones dentro de un término de veinte (20)
dias calendarios, contados a partir del depdsito en el correo federal o de remitida la determinacion
por correo electronico, lo que ocurra primero, ya sea de la adjudicacion de la solicitud de revision
administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la ASG, o cuando venza el término que tenia
la Junta Revisora de Subastas de la ASG para determinar si acogia o no la solicitud de revision
administrativa. La mera presentacion de una solicitud de revision al amparo de este Articulo y la
Seccion 4.2 de la Ley 38-2017 no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion del proceso de
licitacion impugnado.

La parte adversamente afectada por una decision de la Autoridad en revisién administrativa

de la adjudicacion de un proceso competitivo para la contratacion de servicios profesionales podra
procurar revision conforme la normativa juridica aplicable.

SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL CONTRATISTA O CONSULTOR

X1

Articulo 54. Ejecucion y administracion del contrato, orden o documento similar

Es deber de la Autoridad supervisar adecuadamente las tareas realizadas por los contratistas

o0 consultores, de modo que estos facturen por el trabajo realmente ejecutado, que entreguen los

bienes pactados y que cumplan a cabalidad con los servicios, garantias, calidad, términos y

condiciones contratadas. Una adecuada administracién deberd contar como minimo con: (a)

supervision del trabajo realizado por el contratista mediante reuniones, bitacoras u otros medios;

(b) que los funcionarios y empleados de la Autoridad relacionados al proyecto formen parte del

desarrollo de este, de forma que se aseguren de que se estén cumpliendo con los requerimientos

xi1.pactados; (c) inspecciones rigurosas de los trabajos completados y productos entregados; (d)
A gﬁgiss,stro de horas trabajadas por el contratista, en los casos que aplique.

PAGO DE SERVICIOS CONTRATADOS O ADQUIRIDOS

Pago de bienes vy servicios contratados

La Autoridad deberd mantener un control previo de todas sus operaciones y a su vez, el
area de contabilidad mantendrd un control efectivo sobre los ingresos, desembolsos, fondos,
propiedad y otros activos. Igualmente, los gastos de la Autoridad se haran dentro de un marco de
utilidad y austeridad.
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Conforme con la Carta Circular Nim. 1300-16-16 del Departamento de Hacienda, antes
de liquidar el ultimo pago bajo contrato, se deberad solicitar al contratista o consultor las
certificaciones de deuda del Departamento de Hacienda. El ultimo pago a efectuarse bajo el
contrato, solo se entregara si las Certificaciones de Deuda indican que el contratista no tiene deuda
con el Departamento de Hacienda. A dichos efectos, la Autoridad seré responsable de incluir una
clausula en el contrato donde el contratista se comprometa a cancelar cualquier deuda, que no
pueda ser aclarada con el Departamento de Hacienda, mediante retencion en los pagos a que tiene
derecho a recibir bajo contrato.

La Autoridad debera pagar por bienes y servicios rendidos. Como excepcidn, se podran
realizar pagos anticipados sujeto a las disposiciones del Reglamento Nim. 31 de 21 de junio de
2007 del Departamento de Hacienda, titulado “Pago por anticipado de bienes o servicios del
Gobierno de Puerto Rico”, asi como disponga cualquier norma sucesora. Este reglamento contiene
el procedimiento, condiciones aplicables y las ocasiones en que se permite pagar de esta manera.

PROCEDIMIENTO ANTE EL INCUMPLIMIENTO

XIIL
Responsabilidad de las oficinas y departamentos

Articulo 56.

Serd la responsabilidad de las oficinas y departamentos de la Autoridad supervisar la
gjecucién y cumplimiento de los contratos y adquisiciones que administran. Las oficinas y
departamentos mantendran un expediente del proyecto, servicio o compra que estd bajo su
supervision e incluiran las evidencias del incumplimiento. La oficina o departamento de la
Autoridad hara los intentos que sean necesarios para lograr el cumplimiento del contratista y se
guardara la evidencia de dichos intentos. Igualmente, la oficina o departamento debera notificar al
area de contabilidad de la Autoridad, sobre cualquier ajuste que haya que hacer en la factura por

ArtigdaTdel cumplimiento.

Asesoria Legal de la Autoridad

La oficina o departamento de la Autoridad, tras haber realizado los primeros intentos para

X1vlograr el cumplimiento del contratista, consultara con Asesoramiento Legal los pasos de accion

Arﬁglllléesggrian adecuados implementar, dependiendo de la naturaleza del acuerdo, la gravedad del
incumplimiento, entre otros factores.

DISPOSICIONES FINALES Y MISCELANEAS

Leves v reglamentos pertinentes

106



Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

A.

Ley 2-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”.

. Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de

Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico
de 2019” y su Reglamento.

Ley 237-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para Establecer Parametros
Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos
para las Agencias y Entidades Gubernamentales del ELA”.

Ley NUm. 18 de 30 de octubre de 1975, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Registros de Contratos”.

Ley 80-2017, conocida como “Ley para la Competencia Justa en Servicios de
Telecomunicaciones, de Informacion y Television por Paga en Puerto Rico”.

Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico”.

Ley 2-2018, segiin enmendada, conocida como el “Coédigo Anticorrupcioén para el
Nuevo Puerto Rico”.

. Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Ley 14-2004, segun enmendada, conocida como “Ley para la Inversion de la Industria
Puertorriquefia”.

Ley 129-2005, segun enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ley 253-2006, conocida como “Ley de Contratos de Seleccion Multiple en los Procesos
de Compras”.

Ley 42-2018, segun enmendada, conocida como “Ley de Preferencia para Contratistas
y Proveedores Locales de Construccion”.

. Ley 70-1992, seguin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccion y Reciclaje

de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico".
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N. Reglamento Num. 31 de 21 de junio de 2007 del Departamento de Hacienda, titulado
“Pago por anticipado de bienes o servicios del Gobierno de Puerto Rico”.

O. Memorando Especial Nim. 2-2016 conocido como “Guias para determinar si los
servicios a prestarse constituyen puestos o contratos de servicios profesionales o
consultivos”, promulgado por la Oficina de Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico.

P. Carta circular de Contabilidad Central del Departamento de Hacienda Num. 1300-35-
07 conocida como “Guias para Determinar si los Servicios a Presentarse Constituyen
un Puesto o Servicios Profesionales”.

Q. Carta Circular Num. 1300-16-16 del Departamento de Hacienda emitida el 22 de
febrero de 2016.

R. FOMB Policy: Review of Contracts, efectivo el 6 de noviembre de 2017, modificada
el 30 de octubre de 2020.

S. Carta Circular Nam. 2020-03 de 31 de agosto de 2020 de la Puerto Rico Innovation
and Technology Service (“PRITS”).

T. Carta Circular Num. 152-2018 de 23 de marzo de 2018 de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

U. Carta Circular Num. OC-19-11 de 28 de marzo de 2019 de la Oficina del Contralor.
V. Boletin Administrativo NUmero OE-2020-082 titulado “Orden Ejecutiva de la
Articulo 59. Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda Vazquez Garced, para adoptar las Guias

generales de contratacion gubernamental aplicables a todas las agencias ejecutivas”

Separabilidad

Las disposiciones de este Reglamento son separables entre si. Si cualquier articulo, seccidn,
inciso, parrafo, palabra, oracion o parte de este Reglamento es declarado inconstitucional, invalido
o nulo por un tribunal con jurisdiccion y competencia, tal declaracién no afectara, menoscabara o
invalidaré las restantes disposiciones y partes de este Reglamento. En tal caso, su efecto se limitara
al articulo, seccion, inciso, parrafo, palabra, oracion o parte especifica y no se entendera que afecta
0 perjudica en sentido alguno su aplicacion o validez en cualquier otra instancia del Reglamento.
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Interpretacion y derogacion

Este Reglamento deroga el Reglamento NUmero 9542 de 13 de marzo de 2024 conocido como
“Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios en la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico 2023”, y deja sin efecto cualquier otro reglamento, politica,

Arili9ggdimiento, normativa, carta circular, memorando interno que en todo o en parte, sea
incompatible o esté en conflicto con lo aqui dispuesto, hasta donde existiera tal incompatibilidad
o conflicto. De surgir alguna discrepancia entre las versiones en idioma espafiol e inglés de este
Reglamento, se dispone que prevalecera el texto de la version redactada en espafiol.

Vigencia

Articulo 61. ESte Reglamento entrard en vigor treinta (30) dias después de su presentacion en el
Departamento de Estado.

Revisado y aprobado en San Juan, Puerto Rico, el , en virtud de la autoridad
conferida por la Resolucion de la Junta de Directores de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

Lcdo. Omar J. Marrero Diaz
Director Ejecutivo
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