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Durante las pasadas décadas, y de
manera mds acentuada desde 2006,
Puerto Rico ha enfrentado retos sin
precedentes debido a una serie de
cambios en el entorno econémico, social
y ambiental. Este nivel de complejidad
ha aumentado tras el impacto de los
Huracanes Irma y Maria, los terremotos
en la region suroeste de la isla y, mas
recientemente, la pandemia del COVID-
19.

Esta gran cantidad de estresores
externos han puesto de manifiesto la
vulnerabilidad y las necesidades que
enfrentan nuestras comunidades, siendo
uno de los grupos mds afectados los
ninos y ninas en edad temprana y sus
familias

En este documento se buscan plasmar
los resultados de un estudio de
necesidades sobre la ninez temprana en
Puerto Rico, que sirva de base para el
desarrollo de un plan estratégico que
guie los esfuerzos de diversos sectores
en la busqueda por un desarrollo pleno y
una mejor calidad de vida para nuestra
ninez en edad temprana y sus familias
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TRASFONDO

La Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Ninez (ACUDEN) recibid

una asignaciéon de fondos federales provenientes del Programa Preschool Development
Grant Birth Through Five (PDG B-5) con el propdésito de actualizar los esfuerzos de
planificacion para la ninez temprana en Puerto Rico. Dicha asignacion contribuird al
fortalecimiento e implementacion de un sistema infegrado, mixto y coordinado que
facilite el acceso de los ninos/ninas y las familias a servicios de alta calidad para su

desarrollo y el mejoramiento de su calidad de vida.

La ACUDEN, creada en virtud de la Ley NUm. 179-2003, busca garantizar la provision y
acceso al cuidado y desarrollo integral de los ninos/ninas mdas necesitados desde sus
etapas formativas tempranas con la utilizacion de los programas Federales como Head
Start, Early Head Start y Child Care. Igualmente, la agencia busca establecer aquellas
medidas que viabilicen la participacién de los padres, madres, encargados y familiares

de los ninos/ninas en el proceso educativo y formativo.

El Plan que se desarrollard en el marco del Programa PDG B-5, parte de la politica
publica del estado sobre la ninez temprana en Puerto Rico, en particular la Ley NUm. 93
de 2008. De acuerdo con la politica publica establecida en el Arficulo 3 de la
mencionada Ley y en la Carta de los Derechos del Nino (Ley NUm. 338 de 1998), todo
NiNO O NiNa merece “vivir en un ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en
familias donde se satisfagan sus necesidades fisicas y disfrutar el] cuidado, afecto y
proteccidon que garantice su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y moral.”
Partiendo del reconocimiento de la importancia de las experiencias en edad temprana
para el desarrollo y aprendizaje de nuestra ninez, la Ley establecid una serie de dreas a
atender en las cuales se fundamentd el Plan Estratégico de 2015, a saber: Nacimiento
Seguro, Educaciéon, Familia, Salud, Recreacion y Deportes, Seguridad, Arte vy
Cultura. Ademds, la Ley reconoce la familia como vital en la vida de la ninez, y plantea
la necesidad de proveerle de conocimientos y herramientas para ser protagonistas en

el desarrollo de sus hijos e hijas.

Una parte integral del proceso de desarrollo del Plan Estratégico para la Ninez Temprana

es la realizaciéon de un Estudio de Necesidades que permita levantar la informacion
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necesaria para la toma de decisiones sobre las estrategias y acciones a recomendar.
Con este objetivo, la ACUDEN contrato los servicios de Estudios Técnicos, Inc. para que,

en conjunto con un grupo de colaboradores expertos en el tema, desarrollara el estudio.

Para efectos de llevar a cabo la investigacion, Estudios Técnicos, Inc. recomendd la
utilizacion de un acercamiento multi-método, fundamentado en la teoria sobre andlisis
de necesidades de Witkin & Althuld (1995). Esto permitié integrar las miradas de diversos

sectores, incluidos nuestros ninos y ninas.

Este documento presenta en detalle la metodologia de investigaciéon, asi como los
hallazgos y conclusiones que se derivan de las tareas llevadas a cabo. El mismo estd

organizado en cinco secciones o capitulos principales:

ILUSTRACION 1: ORGANIZACION DEL INFORME

V ______ V ______ v V

Metodologia 5 Contexto Social Marco Legal Hallazgos
H y Econémico ‘ ;

12
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METODOLOGIA E INSUMO DE GRUPOS DE INTERES (STAKEHOLDERS)

Acercamiento metodolégico y marco teérico

Para efectos de llevar a cabo el Estudio de Necesidades sobre La Ninez Temprana en
Puerto Rico, 2020 se frabajo a base de un diseno metodoldgico fundamentado en los
postulados de la teoria de Witkin y Altshuld (1995), quienes definen este tipo de avalio
como un “un conjunto de procedimientos sistemdticos llevado a cabo con el propdsito
de establecer prioridades y tomar decisiones acerca de un programa, el mejoramiento
de una organizacion o distribucion de los recursos”. Asi, se consideraron los distintos
niveles que se ven afectados y que inciden en las necesidades que enfrentan los
ninos/ninas y sus familias; es decir: Individuo y familia, sistema de servicios y marco
institucional y de politica publica.
ILUSTRACION 2: NIVELES DE NECESIDAD
Individuo: familias
y NiNos y ninas de

nacimiento a 8
anos

Sistema de
servicios

Marco

institucional y de
“ politica publica

En términos del marco tedrico en el cual se fundamenta el contenido del estudio, se

tomaron como punto de partida:
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados en 2015 por los estados miembro
de las Naciones Unidas, con la meta de poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030.

el Systems Approach for Better Education Results — Early Childhood Development
(SABER-ECD) disenado por el Banco Mundial (Neuman & Devercelli, 2013); y

el Sistema Integrado para la Atencion y Educacién en la Ninez Temprana que
establece la Ley NUm. 93 de 2008.

ILUSTRACION 3: FUENTES PARA EL DESARROLLO DEL MARCO TEORICO!

Sistema Integrado para la Atencion
y Educacion en la Nifiez Temprana

Consideraciones de las Elementos de Accién
Politicas

ey Establecimiento deun  [RgllileEL
biente habilitad # Gobernanza integradora
Cullans il Ty # Financiamiento

Nacimiento
Seguro

Resultados

Juego,

PR necreaciin
fre il v oeporte

> Disponibilidad 1 Proveer a la nifiez en
Implementacién » Acceso a servicios 2 edad temprana la
» Divulgacién y educacién
3 egra
» Estandares .
T - Monitoreo y garantia de N i R
- » Desarrolla de capital humano
Calidad '\:\ _ﬂmm m Consejo calidad » Sistemas de informacién y
o — Multisectorial datos - .
para la Nifiez en » Supervision, evaluacién y

rendicién de cuentas
Edad Temprana, )
P > Investigacién y desarrollo

Supervisit
% e
Figura 11. Consideraciones y elementos de accion de las politicas sobre el desarrollo de la nifiez en edad temprana

Fuente: Consejo Multisectorial para la Nifiez en Edad Temprana, 2015.

A base de estas fuentes de informacion se entendié que un estudio como este requeria

de un enfoque metodoldégico que reconociera la importancia de:

Contar con la participacion y perspectivas de los distintfos grupos de interés
vinculados a la ninez temprana en Puerto Rico y construir sobre experiencias previas
de investigacién y coordinacion multisectorial.

Trabajar a base de un acercamiento participativo que permitiera mantener
comunicacion continua y estrecha entre el equipo consultor y el personal de la

ACUDEN, asi como representantes de otros grupos de interés vinculados al tema.

1 Plan Estratégico del Consejo Multisectorial del Gobernador para la Ninez en Edad Temprana,
2015.
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e Combinar diferentes fuentes y formas de llegar a la informacion que permitan contar
con estas distintas perspectivas, ala vez que faciliten el proceso de validar y priorizar
los hallazgos.

e Contar con un equipo evaluador multidisciplinario que pudiera atender y manejar
los distintos temas y dimensiones en torno a los cuales giraria la investigacion.

e Desarrollar protocolos adecuados para la recopilacion de datos de los grupos de
interés y el contacto con los(as) participantes de la investigacion que aseguraran un

trato ético, justo y de confidencialidad.

A base de estas fuentes se entendid que la mejor manera de abordar las preguntas de
investigacion seria a tfravés de un acercamiento multi-método, con un énfasis a la
consulta a grupos de interés. Especificamente, se trabaqjé con la técnica de
investigacion conocida como triangulaciéon. La misma se basa en la combinaciéon de
métodos cuantitativos y cualitativos, asi como en la utilizacidn de informacién
proveniente de fuentes primarias y secundarias con el objetivo de poder contrastar y

validar los hallazgos.

Preguntas de investigacion

Para efectos de guiar la investigacion se desarrolld una pregunta rectora de
investigacion y un subconjunto de preguntas, en cada una de las dimensiones o niveles
de necesidad (individuo y familia, sistema de servicios, marco institucional y de politica
publica). Igualmente, se desarrollé un subconjunto de preguntas para guiar el proceso
de conclusiones y priorizacién. Las preguntas de investigacion se desarrollaron en
conjunto con un equipo de lideres de opinidn, expertos en ninez temprana. A

continuacién, se incluyen las preguntas desarrolladas.
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Individuo Sistema de

Relacién con
acercamiento
metodolégico

Individuo

ILUSTRACION 4: PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Pregunta rectora:

¢Cudles son las necesidades asociadas a la nifiez temprana en Puerto Rico?

y de politica
servicios poblica

Marco institucional

-
(=
]

Priorizacion

Relacién con marco tedrico

Preguntas de investigacién Establecimiento de Implementacién  Monitoreo y

un ambiente
habilitador

Coémo ha cambiado el perfil demogrdfico y epidemiolégice de la poblacion
de nifiez temprana y sus familiasen Puerto Rico en los pasados cinco afios?

garantia de
calidad

Cudles son las necesidades que enfrentan actualmente la nifiez temprana y
sus familias en Puerto Rico®

sExisten grupos especificos de la poblacién afectados en mayor medida por
estas necesidades?

Estan las familias con nifios y nifias en edad temprana preparados para
atender futuros desastres y/o emergencias de salud o seguridad piblica?
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Relacién con Relacién con marco tedrico
acercamiento
metodolégico

Establecimienfode Implementacién Monitoreoy garantia
un ambiente de calidad
habilitador

Preguntas de investigacién

2Cudiles son los recursos fiscales disponibles en la actuadlidad parala provisién de servicios a la nifnez
ftempranay sus famiias en Puerto Rico, cémo estos se combinan y apalancan, y en qué dreas, si alguna, no ®
on suficientes?

2Qué recursos y planes existen parala provision de servicios a la nifiez temprana en Puerto Rico en casos de
emergencias o desasfrese [ ]

2Como se describe enla actualidad la dispon lad y acceso alos servicios dirigidos a la nifiez tempranay
us familias en Puerto Rico en sus distinfas édreas y componentes? L]

2Cudles son las barreras, si alguna. que limitan la disponibilidady acceso a servicios dirigidos a la nihez
temprana y sus famiias para su pleno desarrollo en Puerto Rico? [ ]

2Como se describe enla actualidad la adecuacidady calidad de los servicios dirigidos ala nifiez femprana
us familias en Puerfo Rico? [

2Cudles son las barreras, si alguna. que limitan la adecuacidady calidad a servicios dirigidos a la nihez
temprana y sus famiias para su pleno desarrollo en Puerto Rico? ®

2Como se describe enla actualidad la disponi lad y acceso a oporfunidades de preparacién académica!
desarrollo profesional continuo para el personal que frabaja en el sistema de servicios parala nifez ®

temprana y sus famiias en cada drea de atencion?

2Como se describe en la actualidad la adecuacidady calidad de las oportunidades de desarrollo

profesional continuo para el personal que trabaja en el sistema de servicio a la nifez temprana y sus familias ®

en cada drea de atencién?

>Qué sistemas existen para garantizarun personal debidamente calificado para cada area de servicio a la

nifiez tempranay sus familias en Puerto Rico?2 ®
2Cudles son las cualidades y competencias necesarias con las que debe contar el personal que ofrece los

ervicios ala nifiez tempranay sus famiias por érea de atencion del sistema, incluyendo educacion especiale L]
2Qué factores, si alguno. impiden u obstaculizan una mejor articulacién y coordinacion de los programas y

ervicios en el sistema amplio de servicios a la nifiez temprana y sus familias en Puerto Rico? L]
2Cudl es o debe ser la participacién de la famiia/padres en los servicios que deben recibir sus hijos/hijas? ®
2Cudl es el nivel de preparacion de los proveedores de servicios para enfrentar futuros desastres o

emergencias de salud en Puerto Rico y evitarinterrupciones en los servicios a la nifiez temprana y sus o

[familias2

Relacién con Relacién con marco teérico

acercamiento Preguntas de investigacién imi Implementacién  Monitoreo y garantia
metodolégico ambiente habilitador de calidad

zComo, si de algunaforma, ha evolucionado el marco de politica publicaque regulalos servicios parala
nifiez temprana y sus famiias en los pasados cinco afos en Puerto Rico? (]

2En qué dreas, si alguna, no existe un marco de politica piblica paralos servicios dirigidos ala nifez
emprana y sus famiias en Puerto Rico? L]

2Quée mecanismos de politica piblica existen para viabiizar la continuidad de los servicios ala nifiez
emprana y sus familias en Puerto Rico en casos de emergencia de salud o desastres? (]

2Coémo, si de alguna forma, ese marco de politica publica facilita y/o limita un ambiente habilitador a los
ervicios dirigidos a la nifez temprana y sus familiase L]

zCémo, si de algunamanera, ha evolucionadola cultura de investigaciény evaluaciénrelacionada con
a nifiez temprana y sus familias en Puerto Rico enlos pasados cinco afos, considerando los esténdares [
de su desarrollo en sus distintas dreas?

Como, si de algunamanera, han cambiado los sistemas de monitoreo y garantia de calidad.
incluyendo acreditaciones, icenciamientos, sistemas de evaluaciény sistemas de apoyo para mejoras en o
a calidad, relacionades con la nifiez tempranay sus famiias en Puerto Rico en los pasados afios?

Relacion con Relacion con marco tedrico

acercamiento Preguntas de Investigacién Establecimiento deun Implementacién Monitoreo y garantia

metodolégico ambiente habilitador de calidad

;De las necesidades identificadas, cudles se deben atender con mayor prioridad? o ® ®

2 Qué medidas se recomiendan para fortalecer el sistema amplio de servicios y asegurarla disponibiidad,
accesbbiidad, adecuacidad y calidad de los servicios para la nifez tempranay sus familias de manera () (] [ )
equitativa?

2Qué mejores prdcticas se identifican en el sistema de servicios que puedan escalarse o replicarse para
tender las necesidadesy brechas en setvicios de la nifiez femprana y sus familias en cada drea de [ ® ()
ervicio?

2Cudles son las estrategias o mejores prdcticasrecomendadas para fomentar y/o faciitar una mayor
olaberacién, coordinacién e integracién en la prestacién de servicios a la nifiez temprana y sus famiias, ] (] ()
evitandola duplicidad de fondos?

2Qué medidas de politica piblicason necesarias para viabilizar laimplementacién de esas
ecomendaciones? [ ] [ J [ ]

18



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Marco Conceptual

Esta seccion provee las definiciones conceptuales y operacionales desarrolladas para

propdsitos de la investigacion.

El constructo principal de investigacion “necesidades relacionadas a la ninez temprana”

se definid como:

La diferencia entre la condicién actual y la condicién ideal. En decir, la diferencia
entre la disponibilidad y acceso a servicios que actualmente tiene la ninez en edad
temprana (de nacimiento a 8 anos) y sus familias, en comparacion con los tipos de
servicios que deberian estar recibiendo para que puedan tener un desarrollo integral
optimo. Incluye la disponibilidad y acceso o no, a servicios adecuados, de calidad
e integrados, asi como aquellas brechas o limitaciones asociadas al sistema de
servicios y marco institucional que impiden o imponen barreras a la disponibilidad,

acceso y coordinacion de dichos servicios.

Oftros conceptos asociados al constructo principal de investigacion fienen el significado
siguiente para efectos de la investigacion. Cabe senalar que estas definiciones fueron
presentadas, segun aplicaba, a los participantes del Estudio de modo que todos

partieran de un marco conceptual comun.

TABLA 1: DEFINICIONES OPERACIONALES

Concepto Definicion operacional

Capacidad para adquirir un servicio considerando la disponibilidad
Acceso a del servicio; el conocimiento de la persona sobre su disponibilidad; las
servicio oportunidades para poder obtenerlo, incluyendo: llegar al mismo, ser
atendido(a) y la capacidad de poder pagarlo.

Conjunto de caracteristicas de un servicio que le permite satisfacer la
necesidad que pretende atender de acuerdo con las caracteristicas

Adecuacidad

de servicio de la poblacién objeto.

Conjunto que incluye las condiciones legales y regulatorias, la
Ambiente coordinacion de sectores y agencias para garantizar la prestacion de
habilitador servicios y la disponibilidad de recursos financieros para el desarrollo

de la ninez temprana.

Las personas que viven en zonas consideradas como rurales por el
Censo de Vivienda y Poblacién de los Estados Unidos. En el caso de
este estudio y debido a las caracteristicas geogrdficas de Puerto Rico
se realizd un andlisis adicional basado en los municipios fuera del drea

Areas rurales
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Concepto

Definicion operacional

meftropolitana, compuestos por San Juan (la ciudad capital), y sus
ciudades circundantes.

Barreras para el
servicio

Limitaciones en la disponibilidad del servicio, y las oportunidades de
poder accederlo, incluyendo: presencia del servicio, conocimiento
sobre su disponibilidad, llegar a ser atendido(a) y capacidad para
poder adquirir el servicio.

Brecha en
servicio

Diferencia que existe entre el servicio que se ofrece en comparacion
con el que se deberia ofrecer considerando: lo que espera quien
recibe el servicio, el diseno y los criterios correctos para el servicio, la
entrega oportuna del servicio, y el desempeno de quien ofrece el
servicio de acuerdo con lo que promete ofrecer.

Calidad de
servicio

Capacidad que tiene el servicio para atender la necesidad para la
que fue disenado a fravés de sus distintas caracteristicas, incluyendo:
criterios o estdndares especificos establecidos en el modo que se
presta segun organismos profesionales para obtener resultados
preestablecidos, preparacion de quienes prestan el servicio,
materiales y condiciones en las que se presta el servicio y su
inferaccion con otros servicios.

Cultura de
evaluacion

Implementacion continua de prdcticas y métodos de investigacion y
recopilacion de datos para determinar la efectividad y eficiencia de
los programas, proyectos, servicios y otros esfuerzos y utilizar esta
informacion en la toma decisiones y la ubicacidn de recursos.

Cultura de
investigacion

Implementacién continua de técnicas y métodos para la recopilacion
de informacion y la divulgacion de sus resultados que promuevan la
reflexion critica sobre problemas sociales para la formulacién de
politicas y servicios para atenderlos.

Disponibilidad
de servicio

Nivel de oferta de un servicio.

Edad temprana

Categoria que incluye a ninos y ninas desde su nacimiento hasta los
ocho anos, en tres etapas: 0-2, 3-5, y 6-8 anos.

Equitativo
(disponibilidad
y acceso de

Distribucion de recursos en la que toda la poblacién,
independientemente de sus caracteristicas, tenga la misma
oportunidad de parficipar de dichos recursos.

servicio)
Escalar Conjunto de medidas creadas para mejorar la efectividad en lograr
practica objetivos de una prdctica y su aplicacién a ofros escenarios o niveles.

Familias con

ninos/ninas de

Familias que tienen bajo su responsabilidad uno o mds ninos y/o ninas

de cero a ocho anos.
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Concepto Definicion operacional

nacimiento a 8

anos

Garantia de

calidad

Conjunto de procedimientos establecidos por una organizacion para
observar de modo sistemdtico sus actividades y operaciones para
asegurar que se redlicen de acuerdo con estdndares establecidos

criterios de rigurosidad pautados.

Integracion

Coordinacion intersectorial  eficiente  de programas, servicios,
actividades e iniciativas a través de alianzas entre todos los sectores
que trabajan con la ninez temprana. Entre los sectores se incluyen: la
familia, el gobierno (federal, central y municipal), organizaciones

comunitarias y/o de fe, la Academia, entre otros.

Conjunto de métodos o técnicas que se han demostrado como

superiores a cualquier otra alternativa porque produce resultados que

Mejores son superiores a los alcanzados por otros medios para el desarrollo

practicas 6ptimo de la ninez, de acuerdo con investigaciones y/o conocimiento
de expertos, y en sintonia con la cultura, opiniones y caracteristicas de
los participantes.

Perfil Conjunto de caracteristicas de la poblacién y ofros determinantes

demogrdfico |econdmicos y sociales que muestra un subgrupo de personas.

Perfil Conjunto de caracteristicas de salud que presenta una poblacion,

epidemiolégico

compuesto por factores de morbilidad, mortalidad y riesgo.

Politica publica

Posicion bdsica o curso de accion seleccionado por el gobierno para
orientar las decisiones respecto a una necesidad o situacién de interés
publico. Las principales fuentes de expresidn de politica publica son la
Constitucién, el Codigo Politico, las leyes, el Programa de Gobierno y los

pronunciamientos oficiales del gobierno.

21



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Concepto Definicion operacional

Poblaciones
vulnerables y

en necesidad

Incluye a los ninos y ninas que viven bajo los niveles de pobreza de 0 a
8 anos de edad, asi como a otros ninos que se enfrentan a otras
vulnerabilidades, incluidos los ninos que viven fuera del drea
metropolitana, los ninos con necesidades especiales, los hogares de
padres solteros y los ninos de ingresos moderados o medios, afectados
por los recientes desastres y la pandemia y que no son elegibles para

los programas financiados a nivel local o federal.

Ingresos con los que cuenta el Estado para financiar la distribucion de

Recursos bienes relativa a las exigencias que conforman el gasto publico. Estos

fiscales son fondos estatales, municipales, federales y provenientes de
fundaciones y entes privados.

Replicar Conjunto de pasos establecidos para la reproduccién de una practica

prdactica anterior.

Sistema amplio

de servicio

Conjunto coordinado de programas, esfuerzos e iniciativas que
involucran al sector privado, sin fines de lucro y gubernamental a nivel
nacional y federal con el objetivo de lograr el bienestar y desarrollo de
los ninos y ninas en la primera infancia y sus familias. Entre las areas que
contempla el sistema se encuentran: el nacimiento seguro, la salud,
educacién, familia, seguridad, arte y cultura, juego, recreaciéon vy
deportes. Ademds, vela por el financiamiento adecuado de los
programas, la disponibilidad y acceso a los servicios, y su calidad, entre

otros.

Sistema de

monitoreo

Conjunto de acciones y medidas realizadas para revisar que el servicio
que se ofrece cumpla o pueda cumplir con los objetivos para los que
fue disenado y, a su vez, la utilizacién de dicha informacién para el

mejoramiento del servicio.
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Organizacion de la investigacion y tareas

De acuerdo con el enfoque planteado en la seccidn anterior, el Estudio se organizd en

tfres fases, que incluyeron las tareas que se presentan a confinuacion:

ILUSTRACION 5: ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION

Fase 1: Pre-avallto
(exploracién y
organizacién de la
investigacién)

Fase 2: Avallo de
necesidades

(Recopilacién de datos
de fuentes primarias y
secundarias)

+Desarrollo Final del Plan de Trabajo
+Identificacion de fuentes secundarias y

andlisis de literatura cientifica

+Andlisis de las politicas, leyes y reglamentos

vinculados altema aprobados desde 2016

+Desarrollo de definiciones conceptualesy

operacionales

+Disefio Final de la Metodologia para el

proceso de recopilacion de fuentes
primarias y secundarias

* Recopilaciény andlisis de fuentes

secundarias

« Entrevistas a informantes clave del

Ejecutivo, Legislativo, Tercer Sector,
Academia.

+ Grupos focales a proveedores de

servicio: educacion, cuidadoy salud.

« Consultaa padres y madres de esa

poblacion

* Inventario de recursos y fuentes de

fondos

Fase 1: Pre-avallo

Post-avallo (Priorizacién
y recomendaciones)

*Taller con miembros del Comité

Timén/Consejo para validary prorizar
necesidadesy llevar a cabo ejercicio
FODA

*Desarrollo de conclusiones finalesy

recomendaciones en el marco del sistema
integrado de atenciony educaciénen la
nifez temprana

Durante esta primera fase se desarrollé el plan de trabagjo y el disefo final de la

metodologia para el andlisis sistemdtico de las fuentes secundarias de informacion y la

recopilacion y andlisis de fuentes primarias.

A esos efectos, se realizaron varias tareas de exploracion inicial, incluyendo:

Andlisis de literatura cientifica

Inventario de otros estudios y esfuerzos de investigacién llevados a cabo, asi como

estadisticas, estudios demogrdficos y epidemioldgicos y ofras fuentes de informacion

sobre el tema

Andlisis de las politicas, leyes y reglamentos vinculados al tema

Desarrollo de definiciones operacionales y conceptuales (calidad de vida, servicios,

otros)
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Para propdsitos del andlisis de politicas, leyes y reglamentos vinculados al tema se partio
de un egjercicio inicial realizada por el Comité Colaborador del proyecto, el cual fue
complementado por el equipo de la Divisibn de Andlisis y Politica Social de Estudios

Técnicos, Inc.

Fase II: Avalio de necesidades

Esta segunda fase de investigacion conllevd las tareas siguientes:

Andlisis de fuentes secundarias
Como parte de esta tarea se analizaron diversos estudios realizados en anos recientes
sobre la ninez temprana en Puerto Rico y ofras jurisdicciones, asi como la informacion

disponible producto de estadisticas oficiales y la oficina del Censo de los Estados Unidos.

El Instituto para el Desarrollo de la Juventud (IDJ), proveyod informacion algunos de estos
campos de informacién, mientras que el equipo de Planificacion y Sistemas de
Informacién Georreferenciada en Estudios Técnicos profundizd en la informacion a
través de un andlisis del comportamiento geogrdfico de las variables. Igualmente, el
equipo de ETl llevo a cabo estimaciones de PUMS y desarrolld un indice socioecondmico
que permite contar con una idea de las condiciones de vulnerabilidad a fravés de la

Isla y la distribucion de servicios de cuido y prescolares dirigidos a ninez temprana.

Entrevistas a profundidad con lideres de informacién

Las entrevistas a profundidad constituyen una técnica cualitativa de investigacién que
a través de un acercamiento uno a uno, recopila informacién de personas cuya
experiencia y/o preparacion les permite emitir una opinidon informada sobre el tema. Al
tratarse de una técnica cualitativa, el tipo de muestreo utilizado no fue probabilistico
por juicio y cuota. En otras palabras, se buscaron representantes de diversos sectores,
entre ellos el académico, proveedores, lideres comunitarios, organizaciones sin fines de
lucro y agencias asociadas clave, como el Departamento de Familia de Puerto Rico, el
Departamento de Salud de Puerto Rico y el Departamento de Policia de Puerto Rico. Un
total de 21 personas participaron de estas entrevistas. Las entrevistas se realizaron entre
el 3y el 24 de julio de 2020 y tomaron en promedio una hora. Las mismas fueron

realizadas a través de la plataforma Zoom. Para conducir las entrevistas se utilizd una
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guia de preguntas semi-estructuradas y la informaciéon que se obtuvo se procesd y

andlisis a través de la aplicacion Invivo para manejar datos cualitativos.

Grupos focales con padres, madres y/o tutores/as de ninhos/ninas en edad temprana

Los grupos focales igualmente constituyen una técnica de investigacion cualitativa que
permite, a través de una discusion guiada por un moderador, profundizar en el tema de
investigacion. Para efectos de este estudio se trabajé con la técnica de “grupos focales
pequenos” o "mini focus groups”, que consiste en sesiones con un MAaximo de seis
participantes, y que tipicamente implican un mayor nivel de interaccion al incorporar

ejercicio y ofros modos de fomentar la discusion.

Como parte del estudio se llevaron a cabo un total de 8 grupos focales, que buscaron
contar con padres, madres o tutores cuyos ingresos familiares no excedian los $30,000.
Ademds, se buscd contar con representacion de familias con ninos/ninas con diversidad
funcional o necesidades especiales, representacion de familias que residen dentro y
fuera del drea metropolitana y familias que acceden servicios dirigidos a ninez temprana,

asi como aquellas que no reciben servicios actualmente.

Los grupos focales se realizaron utilizando la herramienta de Zoom vy la informaciéon

derivada de los mismos se analizd a fravés de la aplicacion Invivo.

Encuesta a proveedores de servicios

La encuesta de proveedores llevada a cabo tuvo un objetivo dual. Por un lado, se buscd
— al desarrollar el marco muestral - levantar el inventario de servicios de cuido vy
prescolares disponibles en Puerto Rico, mientras que, por otro, se buscd contar con la
opinidn de este sector sobre las necesidades que afectan la ninez temprana en Puerto

Rico.

El tipo de encuesta llevado a cabo fue descriptivo, autoadministrable, en linea, a una
muestra por disponibilidad de los proveedores. Asi, el cuestionario fue enviado a un total
de 295 entidades que cuentan con centros de cuido y/o prescolares y la muestra final
estuvo constituida por el total de estas que accedieron participar y contaron con el
tiempo para hacerlo. Una vez enviado el enlace de la encuesta, el equipo de
encuestadores de Estudios Técnicos, Inc. condujo seguimiento a través de Internet y de

llamadas telefénicas, en las cuales se le proveia la oportunidad de que un encuestador
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de la empresa le readlizara la encuesta. En total, 171 entidades completaron el
cuestionario, lo que implica una tasa de respuesta de 58%, superior a la esperada para

este tipo de encuesta que oscila alrededor del 5y el 20%.

La encuesta se realizd utilizando la aplicaciéon Survey System, y los datos fueron
procesados y analizados utilizando el programa SPSS. La misma se condujo durante el
periodo del 10 al 31 de julio de 2020. El instrumento utilizado para llevar a cabo la

encuesta fue un cuestionario de preguntas principalmente cerradas.

La encuesta a proveedores fue complementada por una encuesta a centros realizada

por la ACUDEN, en el marco del Covid-19.

Grupo focal de profundizacion con proveedores

Una vez se llevd a cabo la encuesta, se identificaron las necesidades mencionadas por
los participantes y se llevd a cabo un grupo focal de profundizacion con 8 proveedores
de servicios representativos de este grupo. El objetivo fue profundizar en las respuestas

de la encuesta, en particular con respecto al tema de intfegracion de servicios.

Grupo focal con ninos y ninas

Para contar con la perspectiva de nuestra ninez se llevdé a cabo un grupo focal con
ninos/ninas de 5 y 8 anos. El mismo se llevdé a cabo combinando la realizacion de
ejercicios escritos y visuales, asi como videos. Aligual que en el caso de los demds grupos
focales, el mismo se realizé a través de Zoom vy la informacién se analizdé utilizando la

aplicacién Invivo.

Limitaciones de la investigacion

Por la naturaleza del estudio y la situacion actual que enfrenta el pais con la pandemia
del COVID-19, las técnicas recopilacion de datos utilizadas se trabajaron utilizando
muestras no probabilisticas, por disponibilidad, por lo que los datos no deben ser
extrapolados de manera directa al universo. Para atender este aspecto, se trabajé con
un acercamiento multi-método que permitid recoger la informacién desde distintas

perspectivas y contrastar y validar los hallazgos.

Por ofra parte, es posible que exista un sesgo conrespecto alas necesidades percibidas

debido a que los datos fueron recopilados durante los eventos de la pandemia del
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COVID-19. Para contrarrestar este posible efecto, se incorporaron preguntas control en
los distinfos instrumentos de recopilacion de datos, que buscaron obtener el insumo de
los participantes, con respecto a la situacién en los pasados cinco anos y su contraste

en el contexto de la pandemia.
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ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO

Trasfondo Sociodemogrdfico

Durante las pasadas décadas, y de manera mds acentuada desde 2006, Puerto Rico
ha enfrentado retos sin precedentes debido a una serie de cambios en el entorno
econdmico, social y ambiental. Este nivel de complejidad ha aumentado tras la
implementacion de las politicas fiscales asociadas a PROMESA, el paso de los Huracanes
Irma y Maria, los terremotos en la region suroeste de la isla y, mds recientemente, la
pandemia del COVID-19.

Esta gran cantidad de estresores externos han puesto de manifiesto la vulnerabilidad de
nuestras instituciones y su capacidad limitada para atender las poblaciones mas
necesitadas, entre las cuales se encuentran los ninos y ninas en edad temprana y sus
familias. Esto, a su vez, hace mucho mds apremiante la necesidad de contar con un

sistema integrado, mixto y coordinado que facilite el acceso a servicios de calidad.

Tendencias Poblacionales de Puerto Rico

De acuerdo con los Estimados Anuales de Poblacion realizados por el Negociado del
Censo de los Estados Unidos (en adelante, ACS), entre el 2000 al 2019, la poblacién de
Puerto Rico disminuyd en 616.900 personas, es decir, un 16.1%. Entre el 2000 al 2010, la
poblacion total se redujo a una tasa anual compuesta de -0.2%. A partir del 2010, el
nUumero de habitantes disminuyd un 1.7% anual. Las reducciones mds considerables se
produjeron en entre el 2017 y 2018, con disminuciones del 2.4% vy el 3.9%. Solo en 2018,
casi 130,000 personas abandonaron la Isla, impulsadas principalmente por el impacto
del huracdn Maria en septiembre de 2017. Si bien la poblacion permanecié estable en
2019, en relacién con el ano anterior, las estimaciones recientes proyectan una
disminucion media del 1.4% anual de 2020 a 2025. Ademds, se prevé que para el 2023
la poblacién de Puerto Rico alcanzard los 3 millones de habitantes, lo que supone un
cambio de -21.1% desde el ano 2000.
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GRAFICA 1: POBLACION HISTORICA Y PROYECTADA DE PUERTO RICO

Poblacion Historica y Proyectada
2000 & 2010-2019, 2020-2025
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Source: U.S. Census Bureau (2020). Population Estimates [PEPAGESEX]. Estimales by ETl based on trends and population ¢
United Nations, Population Division’s projections of the PR population.

Conforme a la grdfica que sigue, entre el 2000 al 2019, en Puerto Rico se ha acentuado
el envejecimiento poblacional. Segun los datos, para el 2000 la edad media en la Isla
era de 32.1, y ya en el 2019 la edad media aumentd a 43.2. Por lo antes mencionado,

entre el 2000 al 2019 hubo un aumento de 11.1 en la edad media poblacional.

GRAFICA 2. EDAD MEDIA EN PUERTO RICO

Edad Media Puerto Rico
2000, 2010, 2018, & 2019

2000 32.1

2010

2018 42.8

2019 43.2

Source: U.S. Census Bureau (2020). 2000 Census [Table p13]; Population Estimates [PEPAGESEX].
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Poblacién de la Ninez Temprana en Puerto Rico

De acuerdo con los Estimados Anuales de Poblacién realizados por el Negociado del
Censo de los Estados Unidos (en adelante, ACS) en el 2018, en el 13.5% de los hogares
en Puerto Rico hay presencia de ninos/ninas en edad temprana, segun definidos para
efectos de este estudio (0 a 8 anos). Esto implica una poblacion estimada de ninos y
ninas ente los 0 y 8 anos en Puerto Rico de 254,159 para el 2018. Estudios Técnicos, Inc.
ha estimado una reduccidn consistente en esta poblacion de 0 a 8 anos, y se espera
que reduzca a 213,115 para 2025, esto representa una reduccion anual de 2.5%. En una
proxima seccion se abordan las implicaciones de la baja natalidad en Puerto Rico y el

patron del envejecimiento poblacional que persiste en la Isla por los pasados afios.

TABLA 2: POBLACION DE NINEZ TEMPRANA EN PUERTO RICO - ESTIMADOS Y PROYECCION 2017-

2025
Afio %72 3.4ARos 5-8Afos  Tofal
Anos

2017 83015 62,980 140,478 286,473
2018 70,027 55912 128,220 254,159
2019 64847 52,635 123246 240,728
2020 64704 52,297 122,242 239,243
2021 61,791 51,959 119,841 233,591
2022 59117 51,621 117,634 228,372
2023 54844 51,283 116,086 222213
2024 51,097 50,945 114901 216,943
2025 47,445 50,607 115063 213,115

Fuentes: US Census Bureau (2020). Annual Estimates of the Resident
Population by Single Year of Age and Sex (Varios Anos). Estimados por
Estudios Técnicos, Inc. (Septiembre 3, 2020).

Conforme a los datos del ACS del 2018 provistos en la grdfica que sigue, dentro de la
cohorte de 0 a 8 anos de la poblacidn puertorriquena, el grupo mayor es el de 5 a 8
anos, lo cual representa un 50% en la distribucion. El grupo de 0 a 2 anos ostenta el 28%

y continua el grupo de 3 a 4 anos, el cual representa un 22%.
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GRAFICA 3: DISTRIBUCION DE O A 8 ANOS, 2018

Fuentes: US Census Bureau (2020). Annual Estimates of the Resident

Nivel de Pobreza de la Ninez Temprana en Puerto Rico

Conforme a los estimados del ACS en el 2018, del total de ninos de 0 a 8 anos, el 62.7%
viven bajo el nivel de pobreza (161,100 menores), de los cuales mds de la mitad viven
en condiciones de pobreza extrema, 66% (106,400 menores). Por otro lado, el 12.6% de
la ninez en edad temprana vive muy cerca de los umbrales de pobreza. Al analizar la
informacion en términos geograficos se observa que, aun cuando la pobreza infantil es
un fendmeno que afecta a Puerto Rico en general, los municipios del centro, en su vasta

mayoria, reflejan niveles de pobreza superior en comparacioén con otros municipios.

ILUSTRACION 6: POBLACION DE NINOS/NINAS DE O A 8 ANOS BAJO NIVEL DE POBREZA

QuebracilBe
Isabela

Arecibo

Poblacién menor o igual a 8
aiios bajo el nivel de pobreza
3,849 - 4,500
4,500 - 6,000
B s.000 - 8000
B c000- 9731

Fuente: ACS 1-Year Estimates — Puerto Rico Public Use Microdata Sample 2012 B Puerto Rica Public Use Microdata Areas (PUMAs)

Mapa desarrollado por Estudios Técnicos, Inc.
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En la llustracién inferior se observa la tasa de pobreza por cada mil habitantes para la
poblacion de 0 a 8 anos en Puerto Rico. Al analizar la informaciéon se puede observar
que en el centro y sureste de la Isla se concentra la mayor tasa de pobreza para la
poblacién de referencia. Esta informacion destaca la vulnerabilidad socioecondmica
de la ninez de Puerto Rico. Cabe destacar, la Isla tiene 78 municipios, solo tres (3)
municipios tienen una tasa de pobreza entre el 37% al 40%, estos son: Quebradillas,
Isabela y Aguadilla. El resto de los municipios de la Isla tiene una tasa de pobreza por

encima de las antes mencionadas.

ILUSTRACION 7: TASA DE NINOS/NINAS DE O A 8 ANOS BAJO NIVEL DE POBREZA

Tasa de pobreza por cada mil
habitantes para la poblacién
4 menor o igual a 8 afios

37 -40

40 - 50
B o<

Fuente: ACS 1 Year Cstimates - Puerto Rico Public Use Micradata Sample 2018 O Puerto Rico Puklic Use Microdata Areas (PURAS) . 60 - 69

Mapa desarrollado por Estudios Técnicos, Inc.

Es importante destacar que son precisamente las familias con ninos/ninas en edad
temprana uno de los grupos que mds pudo haberse afectado tras el paso del Huracdn
Maria, situaciéon que se debe haber agudizado en el contexto de los terremotos y la

pandemia.

Un estudio llevado a cabo por Estudios Técnicos, Inc. y la Universidad de Puerto Rico
para el Instituto de Desarrollo de la Juventud y Save the Children, confirma lo que
plantea la literatura en otras jurisdicciones sobre los ninos y adolescentes como una de

las poblaciones de mds alta vulnerabilidad ante el paso de desastres naturales. Los
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datos del Estudio reflejaron impactos diversos en la propiedad, condicion
socioecondmica, salud y educacion de los menores y sus familias. En particular se
observd que fueron los ninos/ninas de familias en los renglones de ingresos bajos fueron
los mdas afectados. Asi, 43.1% de los hogares indicd que confrontd dificultades para tener
acceso a alimentos para suplir las comidas diarias de los menores, lo cual fue
significativamente mayor en el caso de las familias con ingresos menores de $15,000
(50.0%). Igualmente, los hogares reportaron la pérdida de ropa y efectos personales,
30.9% la pérdida de ingresos, 27.1% la reduccion de horas de empleo y 20.4% pérdida
de empleo. Estos efectos fueron mas severos en las familias con ingresos menores a los
$15,000. De hecho, en los hogares con ingresos de hasta $40,000, alrededor del 32%
indica que su condicidn socioecondmica es peor, que previo al paso del huracdn.
Como se observa en la tabla que sigue, de los datos disponibles del ACS se observa que,
en el caso de las familias con menores de cinco anos, se experimentd un aumento en

los niveles de pobreza, llegando en 2018 a un 80.3%.

TABLA 3: NIVEL DE POBREZA 2015-2018

2015 20146 2017 2018
Total de familias 879,818 867,816 850,665 827,819
% Bajo nivel de pobreza 41.8% 41.2% 41.2% 40.9%
Jefa del hogar, esposo no
presente 299,671 296,865 291,050 283,637
% Bajo nivel de pobreza 58.8% 69.6% 58.9% 58.7%
Con menores de 5 anos 56,470 54,454 51,057 47,849
% Bajo nivel de pobreza 78.6% 79.3% 80.2% 80.3%

Fuente: U.S. Census Bureau, 2015, 2016, 2017 & 2018 American Community Survey 5-Year
Estimates.

Conforme a los datos del ACS 2018 en la tabla que sigue, en Puerto Rico hay un total de
827,819 familias, de este total, el 40.9% vive bajo niveles de pobreza. Del total de familias
puertorriquenas, un estimado de 283,637 familias el esposo no estd presente y la mujer
es lajefa del hogar, esto representa el 34.3% de las familias de la Isla. Uno de los hallazgos
mdas importantes es que de 135,829 jefas de hogar, cerca del 70% vive bajo condiciones
de pobreza, revelando la vulnerabilidad econdmica del hogar, y lo mds importante, la

necesidad apremiante que vive la ninez en estos hogares en Puerto Rico.
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Es menester senalar la necesidad econdmica que vive un grupo considerable de
hogares en Puerto Rico. Aproximadamente, el 40.2% de los hogares reciben el Programa
de Asistencia Nutricional (PAN), incluso, en los hogares donde la madre es jefa de familia
esta cantidad asciende al 49.2%. Para contrarrestar la pobreza en Puerto Rico, la
educaciéon continUa siendo un medio importante para el desarrollo holistico y la
movilidad social del individuo. Por ello, los datos reflejan que 180,666 hogares en Puerto
Rico los padres tienen un nivel inferior al grado de escuela superior mientras que el 60%
de estos hogares vive bajo condiciones de pobreza. En contraste, las familias con una
educacion de bachillerato o un grado superior alcanzan las 218,962, de este grupo, sélo

el 14.8% vive bajo niveles de pobreza.

TABLA 1. DATOS SOBRE LA COMPOSICION EN EL HOGAR EN NINEZ TEMPRANA

Total familias Jefa del Hogar, esposo no presente ‘
% bajo % bajo % que
niveles de niveles de representa del
pobreza pobreza total de familias

Total de familias 827,819 40.9% 283,637 58.7% 34.3%
Con menores de 18
afos 351,832 52.8% 158,935 70.4% 45.2%
Con menores de 5
afnos 297,349 52.2% 135,829 69.7% 45.7%
NUmero de nifos
No ninos 475,987 32.1% 124,702 43.8% 26.2%
1 0 2 ninos 309,132 49.9% 137,078 67.4% 44.3%
3 0 4 ninos 41,307 73.6% 21,129 89.1% 51.2%
5 ninos o mas 1,393 88.9% 728 100.0% 52.3%
NUmero de
frabajadores en la
familia
No trabajadores/as 312,692 61.6% 119,644 84.6% 38.3%
1 frabaojador/a 302,174 40.4% 125,647 46.9% 41.6%
2 trabagjador/a 176,615 12.1% 31,215 18.8% 17.7%
3 o} maAs
trabajadores/as 36,338 6.2% 7.131 10.0% 19.6%
Ingreso mediano $24,391 $14,778
Con menores de 18
anos $21,611 $8.817
Sin menores de 18
afos $24,219 $20,294
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Total familias Jefa del Hogar, esposo no presente ‘
% bajo % bajo % que
niveles de niveles de representa del
pobreza pobreza total de familias

Total de hogares 827,819 283,637 34.3%
Hogares recibiendo

el PAN 333,035 163,693 49.2%
% 40.2% 57.7%

Educacion
Menos de escuela

superior 180,666 60.1% 61,151 70.0% 33.8%
Graduado de

escuela superior

el val ;

(incluye equivalencia) 4 (5 51.1% 79,398 73.7% 34.4%
Estudios universitarios,

Grado Asociado 197,552 40.2% 73,821 63.5% 37.4%
Bachillerato o mas 218,962 14.8% 69,267 26.5% 31.6%

Fuente: U.S. Census Bureau, 2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates.

Estatus Laboral de Hogares con Ninez Temprana

Conforme a los datos del ACS 2018 ubicado en el recuadro situado en la parte inferior,
el 44.4% de la poblacidén estd activa en la fuerza laboral, y persiste una tasa de
desempleo para la poblacidn mayor de 16 anos que asciende a 17%. Cabe destacar,
la cantidad de hogares con madres jefas de familia y con presencia de ninos menores

de 6 anos asciende a 66,033, y ostenta una tasa de desempleo de 21.8%.

TABLA 4: EMPLEO, MUJERES CON MENORES DE 18 ANOS

. . z Empleo
, Participacion . Tasa de
Categoria (ratio
laboral g desempleo
poblacion)

Poblacion de 16 anos o mds 2,793,000 44 .4 36.8 17
Masculino 934,977 65.3 54.5 16.3
Femenino 1,029,636 54.4 45.4 16.5
Con ninos menores de 18 anos 328,236 65.4 53.4 18.2
Con ninos menores de 6 anos 66,033 64.4 50.4 21.8
Con ninos de 6 anos a 17 anos 50,046 60.6 46.2 23.7
Con ninos de 6 anos a 17 anos 212,157 66.8 56.1 15.9

Fuente: U.S. Census Bureau, 2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates.
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Crecimiento Natural de la Poblacion y Migraciéon Neta en Puerto Rico
Conforme ala informacion obtenida del ACS para el 2018, Puerto Rico ha tenido una
disminucion significativa de nacimientos entre el periodo que comprende del 2011
al 2017, de 42,079 a 28,267 nacimientos anuales. Lo anterior representa una
disminucion de 32.8% de 2011 a 2017 y una reduccion anual de 6.4%. Esto es una
tendencia que venia presentdndose desde finales de la década de los 70,
registrando uno de sus puntos mds bajos en el 2015, cuando por primera vez se

invierte la relacién entre nacimientos y defunciones en Puerto Rico.

GRAFICA 4: NACIMIENTOS EN PUERTO RICO, 2011-2017
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Fuente: US Census Bureau (2018). Annual Estimates of the Components of Resident
Ponulation Chanae [Tabla PFPTCOMPT.

GRAFICA 5: NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES
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Conforme a los datos provistos en la llustracion inferior, el escenario de Puerto Rico luce
poco favorable en términos de crecimiento natural de la poblacion y migraciéon neta.
Se ha observado una disminucién de la poblacién y una tasa de crecimiento natural
histéricamente baja, y continian exacerbando por el aumento de la salida de
migrantes puertorriquenos hacia los Estados Unidos. La migraciéon neta hacia el exterior
aumentd de 28,253 en 2010 a 123,399 en 2018, reforzada por el impacto de los
huracanes. Ademds, de 2011 a 2019, hubo una migracion neta acumulada de 489,134
personas, lo que contribuye al envejecimiento de la poblacién. Segun el mdas reciente
Perfil de Migrantes para 2017, el 41.8% de los que emigraron a los Estados Unidos tfenian

enfre 25y 54 anos.?
GRAFICA 6: CRECIMIENTO NATURAL Y MIGRACION NETA DE PUERTO RICO, 2011-2019
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-123,399
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Source: U.S. Census Bureau (2020). Population Estimates [PEPTCOMP].

Como se observa en el mapa que sigue, practicamente todos los municipios de la Isla

experimentaron migracion hacia los Estados Unidos durante el periodo de 2012-2016.

2Velézquez—Estrada, A.L., (2019). Perfil del Migrante, 2017. San Juan, Puerto Rico. Recuperado de www.estadisticas.pr
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ILUSTRACION 8: MIGRACION POR MUNICIPIO (2012-2016)

Namero de personas
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Fuenle: Negociado del Censo de los EE.UU., Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico del 2012 al 2016

Al analizar el perfil de la poblacién que migra, el 46% de la migracidon neta, son personas
menores de 30 anos. Asi, se observa como lo mads fipico, es la migracion de personas
jévenes, hombres (51.9% son hombres), con un nivel educativo de escuela superior o
menos (47.1% tiene una educacion de nivel de escuela superior o menor) y con ingresos

bajos (38.4% tiene un ingreso menor de los $10,000).

GRAFICA 7: INMIGRACION Y EMIGRACION
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Fuente: US Census Bureau (2018). American Community Survey 5-Year Estimates [Tablas B07401PR y BO7001PR].
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GRAFICA 8: MIGRACION NETA POR GRUPO DE EDAD
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Poblaciéon de la Ninez en Edad Temprana con necesidades especiales

Conforme con la informacién obtenida del ACS para el 2018, la cantidad de ninos
menores de 5 anos en Puerto Rico asciende a 157,636. Del total mencionado
previamente, 1,725 ninos presentan algun tipo de discapacidad, segun definida por la
Oficina del Censo de Poblaciéon y Vivienda, lo que representa el 1.1%, el 0.8% fiene
dificultad para hablar o escuchar y el 0.3% tiene ambas dificultades. El 82% de los ninos

menores de 5 anos que tiene alguna discapacidad viven bajo los niveles de pobreza.

GRAFICA 9: NINOS MENORES DE 5 ANOS CON ALGUNA DISCAPACIDAD

2.0%
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B Ambas dificultades de hablar y escuchar
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Fuente: 2018 1 year estimates ACS, Census.
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Por otfra parte, estimados realizados por Estudios Técnicos, Inc. a base de los datos de
PUMS 2018, y que consideran la poblacidon hasta los 8 anos, muestran altas
concentraciones de ninos y ninas con algun impedimento o discapacidad en el drea

noroeste de Puerto Rico, principalmente.

ILUSTRACION 9. POBLACION DE NINEZ TEMPRANA CON DISCAPACIDAD
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Fuente: ACS 1 Year Fstimates — Puerte Rico Public Use Microdata Sample 2018 [J Puerto Rico Public Use Microdata Areas (PUMAS)

Maltrato y negligencia

El maltrato y negligencia es uno de los problemas principales que enfrenta la ninez en
Puerto Rico, no solo por la magnitud de la situacion, sino también por sus efectos en Ia
salud mental, fisica y emocional en los menores. Anualmente, el Departamento Federal
de Salud y Servicios Humanos en colaboracién con la Administracion de Ninos y Familias
de los Estados Unidos publica el Child Maltreatment (el Ultimo disponible corresponde al
Ano Fiscal 2018), que provee informacién sometida por todos los estados y Puerto Rico
al National Child Abuse and Neglect Data System (NCANDS).
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Segun el informe para el ano fiscal de 2018 en Puerto Rico se recibieron 19,146 referidos
al Departamento de la Familia, lo cual se traduce a 32 referidos por cada 1,000 menoress.
De estos referidos, el 78.6% recibid una investigacion o respuesta alterna y un 23.8% tiene

fundamento, lo que significa que tiene evidencia suficiente de maltrato o negligencia.

El total de victimas* para 2018 suma 4,381 menores, lo que representa una reduccion de
43.0% comparado con 2014 y una reduccion anual de 13.1% para el periodo de 2014 a
2018. De 0 a 8 anos se observan 2,357 victimas representando un 54% del total. Del total

de victimas un 51.1% fueron ninas y un 48.9% fueron ninos.

GRAFICA 10: DISTRIBUCION DE ViCTIMAS DE O A 8 ANOS, 2018
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Fuente: Child Maltreatment 2018.

Un 37.3% de los maliratos no se pudo definir, seguido por el principal tipo de maltrato
que es negligencia con 33.7%, maltrato psicoldgico con 20% y abuso fisico con 6.5%. El
resto de los tipos de maltratos se compone de negligencia médica (1.7%), abuso sexual
(0.7%), otros (0.2%), varios maltratos (0%) y frafico sexual (0%). Para el 2018 hubo un total
de 3 muertes infantiles por consecuencia del maltrato, una reduccion de 72.7%

comparado con el 2014 y una reduccion anual de 27.7% en ese periodo de tiempo.

3 Un referido puede incluir a mds de un menor.

4 Victima es un menor para el cual el estado ha determinado al menos un maltrato fue
fundamentado o senalado; y una disposicion fue fundamentada o sefialada para el menor en
un reporte especifico. Esto incluye un menor que haya fallecido y que se haya confirmado la
muerte por abuso de menor o negligencia. Un menor puede ser victima en un reporte y no ser
victima en otro.
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GRAFICA 11: VICTIMAS POR TIPO DE MALTRATO, 2018
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Fuente: Child Maltreatment 2018.

En el caso de los perpetradores(as) de la victima se logré identificar un total de 3,347,

de los cuales un 37.1% eran hombres y un 62.9% mujeres. La edad mediana es 25 a 34

anos y el 80.1% es el padre o madre de la victima.

TABLA 5: RELACION DE LA VICTIMA Y PERPETRADOR(A)

Perpetrador(a) Total Yo

Padres 2,682 80.1%
Proveedor de cuido diario 5 0.1%
Padre adoptivo 4 0.1%
Amigo o vecino 1 0.0%
Personal de una casa (group home) o facilidad

. . 9 0.3%
residencial
Tutor legal 6 0.2%
MUltiples relaciones 223 6.7%
Otro 19 0.6%
Otro profesional 25 0.7%
Pariente 87 2.6%
Pareja de los padres 3 0.1%
No definido 283 8.5%
Total 3.347

Fuente: Child Maltreatment 2018.

Indice Socioecondémico Calculado

El equipo de Estudios Técnicos, Inc. desarrolld un indice socioecondmico que permite

ver el comportamiento de varias de estas variables en términos geogrdficos. Las

variables consideradas incluyeron:

La mediana de ingreso en Puerto Rico a 2018;
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e El estimado de ingreso per cdpita a 2018;

e Nivel de pobreza;

e Nivel educativo alcanzado;

e Hogares que reciben asistencia nutricional; y

e Por ciento de familias con menores de 5 anos.
A medida que el indice sea menor y mds intenso el color, mayor el nivel de
vulnerabilidad en esos municipios con respecto a estas variables. Asi, se observa como
San Juan presenta el indice mas favorable, mienfras que en el centro de la Isla se

concentran varios de los municipios con los indices de mayor vulnerabilidad.

ILUSTRACION 10: INDICE SOCIOECONOMICO DESARROLLADO POR ESTUDIOS TECNICOS, INC.

indice socioeconémico

B 0%
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Fuente: Negociado del Censo de los EEULL, Encuesta sabre Iz Comunidad ce Puerto Rico del 2014 2l 2078

Participacion Escolar de la Ninez Temprana

Conforme con los datos de la Encuesta a la Comunidad de 2018, un total de 47,042
NiNos se encuentran asistiendo a un cuido o escuela prescolar. De este total, el 70.2%
asiste ala escuela publicay el 29.8% a la escuela privada. Por otra parte, de la poblacion
de 3y 4 anos un 31.8% estd matriculada, en cuanto a género el por ciento de matricula

es similar (63% femenino y 63.4% masculino).

A base de los datos disponibles en el Head Start Enterprise System se identificd que 30,700
niNos y ninas estuvieron matriculados en los programas de Early Head Start y Head Start

en el 2018, de los cuales el 88% viven en condiciones de pobreza.
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TABLA 6: POBLACION DE 3 ANOS O MAS MATRICULADA EN UNA ESCUELA PRESCOLAR O CUIDO,
2018

Prescolar o Cuido, 2018

Poblacion de 3 anos o mas matriculada en una escuela

# % |
Escuela Privada 14,016 29.8%
Escuela Publica 33,026 70.2%
Total 47,042 100.0%

Poblacion de 3 y 4 anos matriculada en la escuela

Poblacion 3 y 4 anos 69,551 31.8%
Femenino 34,822 63.0%
Masculino 34,729 63.6%

Fuente: U.S. Census Bureau, 2014-2018 American Community Survey 5-

Year Estimates.

Inventario de Recursos

Por otfro lado, como parte de las tareas llevadas a cabo para el Estudio se realizd un
inventario de proveedores de servicios de cuido y educacién para ninos en edad
temprana, que ademdas sirvié de base para el desarrollo del marco muestral de la

encuesta llevada a cabo.

En total, se identificaron 2,226 centros de servicios de cuido y educativos, lo cual incluye
972 centros Early Head Start o Head Start, 1,137 centfros de cuido licenciados, y 117
escuelas publicas que cuentan con Pre-Kinder. En la ilustracion inferior podrdn observar

la distribucidn de centros de servicios de cuidado infantil y educativo en Puerto Rico.
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ILUSTRACION 11: DISTRIBUCION DE CENTROS DE SERVICIOS DE CUIDO Y EDUCATIVOS POR MUNICIPIO

Distribucién por municipio
4 Pre-K (Dpto. de Educacion)
+ Childcare

[ puerto Rica Public Use Micredata Areas (PUMAS) ¢ Head Start/Early Head Start

Neta: La ocalizecior de los centros Childcare v Pre Kes zlezloriz dentro cel muricipio dore estéan ukicacos

En la llustracién que sigue se desglosa la distribucion de centros de cuidado infantil por
tipo de centro, entiéndase por aquellos Head Start, Early Head Start, y centros de
cuidado infantil y educativos en Puerto Rico.

ILUSTRACION 12: DISTRIBUCION DE CENTROS DE SERVICIOS DE CUIDO Y EDUCATIVOS POR MUNICIPIO
POR TIPO DE CENTRO
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Si se compara la poblacion de ninos en edad temprana estimado para el 2018 con la
cantfidad de centros disponibles, se observa una razén de aproximadamente 135 ninos
por cada cuido de ninos y/o centro prescolar. Las concentraciones mds bajas de
numero de ninos por cantidad de centros disponibles se observan en municipios del
Area Metropolitana, con excepcion de Toa Alta. Mientras que, en un subconjunto de
municipios en el Area Noroeste, en el centro y hacia el Este, la razén de nifios por

cantidad de centros es sustancialmente mds alta.

ILUSTRACION 13: RAZON DE CANTIDAD DE CENTROS POR POBLACION DE NINOS/NINAS DEQ A 8
ANOS
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Fuente: ACS T-Year Estmates — Puerto Rico Public Use Microdata Sample 2018;

En la préximailustracion se observan los hogares de las familias con ninez temprana bajo
el nivel de pobreza con relacién a la concentracidén de centros de cuidado infantil o
prescolar por municipio en Puerto Rico. Del andlisis se desprende que municipios como
Jayuya tienen una gran canfidad de familias con ninez temprana bajo el nivel de

pobreza, sin embargo, la concenfracion de centros de cuidado infantil o prescolares es

baja.
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ILUSTRACION 14: FAMILIAS CON NINOS/NINAS DE O A 8 ANOS BAJO NIVEL DE POBREZA Y CENTROS
DE CUIDO Y EDUCATIVOS POR MUNICIPIO

o b T Familias con menores
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Fuente: ACS 1-Year Estimates — Puerto Rico Public Use Microdata Sample 2018;
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Ninos(as) recibiendo servicios y en espera de servicios

Mdas alld de la informacion proporcionada por la Encuesta de la Comunidad de la
Oficina del Censo que se centra en la poblacion de 3 anos y mdas, no existe una base
de datos unificada en Puerto Rico para cuantificar el nUmero total de ninos que reciben
actualmente servicios del sistema y los que no reciben esos servicios. Los datos mds
recientes de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (2018) indican que del
total de 185,652 ninos de 3 a 8 anos de edad estimado en 2018, el 87.2% , estaba
matriculado en una escuela o un centro preescolar. Este porcentaje es menor, cuando
solo se analizan los casos de ninos que viven por debajo del nivel de pobreza (86.1%). En
el caso de los ninos de 3 y 4 anos, la Encuesta de la Comunidad muestra un 63.3%.
Mientras tanto, de acuerdo con la base de datos del Sistemma Head Start (Head Start
Enterprise System), se identificé que 30,700 ninos y nifas estaban inscritos en los
programas Early Head Start y Head Start en 2018, de los cuales el 88% vive en la pobreza.

Una investigacion reciente sobre el impacto del huracdn Maria en los ninos, realizada
para el Instituto de Desarrollo de la Juventud (2018), reveld que al considerar el grupo
de edad de 0 a 5 anos, sélo el 30% estaba matriculado en la escuela o en un centro de
cuido. Las diferencias entre estos dos nUmeros se deben probablemente al hecho de
que en el caso de la poblacion de 0-3 anos, el porcentaje de ninos que asisten a un
centro de cuido o centro preescolar es mucho menor. De hecho, a medida que el nivel
de ingresos disminuye, el por ciento de ninos matriculado es menor.

FIGURE 1: NINOS DE O A 5 ANOS QUE RECIBEN SERVICIOS DE UN CENTRO DE CUIDO O PRESCOLAR

= No matriculado en centro de
cuido o prescolar

= Maftriculado en Head Start o Early
Head Start

Matriculado en un Pre K de una
escuela publica

Matriculado en un Pre K de una
escuela privada

Matriculado en un centro de cuido

= Other

Fuente: Estudio del Impacto del Huracan Maria en la Nifiez, 2018
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Basado en la informacion de este estudio, los estimados de la Encuesta de la
Comunidad para Puerto Rico de 2018 y el PUMS del Censo de Poblacién y Vivienda se
estimd el nUmero de ninos que son actualmente servidos por el sistema, incluyendo
aquellos que viven bajo niveles de pobreza y una proyeccion a 2025.

Proyeccion de poblacion y matricula para individuos con 5 anos o menos
2020 and 2025

Grupo 2020 2025
Poblacién de 0 a 5 aios 137,668 118,220
Poblacién bajo el nivel de pobreza: 84,482 70,752
No matriculado 46,737 40,134
Matriculado en HS, EHS, escuela publica o privada y 37745 30,617
centro de cuido
Poblacién sobre nivel de pobreza 53,186 47,468
No matriculado 37,138 28,527

Matriculado en HS, EHS, escuela publica o privada y 16,048 18,942
centro de cuido
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MARCO LEGAL Y RECURSOS FINANCIEROS RELACIONADO A LA

NINEZ TEMPRANA

Marco Legal

Como parte de las tareas llevadas a cabo en la primera fase de investigacion el equipo
de Estudios Técnicos, Inc. profundizd en un ejercicio de andlisis del marco legal llevado
a cabo por el Comité de Colaboradores del Proyecto. El andlisis comprende fuentes de

derecho y politicas publicas tanto en el dmbito local, como federal.

El andlisis tuvo como objetivo conocer cémo ha evolucionado el marco legal y de
politica publica sobre ninez temprana en Puerto Rico, particularmente con posterioridad
al 2016, tras la promulgacion del Plan que se frabajo en el marco de la Ley que establece

la politica publica de Ninez Temprana.

Como resultado de este andilisis se identificd un total de 193 piezas de politica publica

qgue inciden de manera directa o indirecta en la ninez temprana en Puerto Rico:

e Constitucion del ELA

e leyeslocales (97)

e Reglamentos locales (40)

e Memorandos circulares locales (7)

e Ordenes Administrativas locales  (8)
o Ordenes Ejecutivas locales (3)

e Regulaciones federales (21)

e Leyes Federales (16)
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ILUSTRACION 15: DISTRIBUCION DE PIEZAS DE POLITICAS PUBLICAS IDENTIFICADAS

Regulaciones
federales Leyes Federales

Leyes locales Regalmentos locales Cons...

Como se presenta en detalle en el andlisis incluido como anejo, de 2016 al presente se

han promulgado 22 leyes nuevas que inciden en temas de ninez temprana. Las dreas
principales en las que se ha legislado estdn relacionadas con la salud y necesidades
especiales, seguido en menor medida por piezas dirigidas a atender el tema de
proteccion y derechos de la ninez, deportes y educacion. Como se verd mds adelante,
en los capitulos que presentan la consulta a los grupos de interés, un grupo significativo
de lideres de opinion entiende que las limitaciones en la politica de ninez temprana no
estdn relacionadas con la falta de piezas de politica publica, sino con la

implementacion de éstas y los mecanismos para asegurar su cumplimiento.

Al examinar la politica publica en Puerto Rico relacionada a la ninez en edad temprana,
enconframos que, en la ley suprema, que es la Constitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, se establecen derechos y protecciones para los ninos. Por medio de la
Constitucion, se garantiza un sistema publico y gratuito de educacién con asistencia
obligatoria en nivel primario. Ademdas, se faculta al Estado a legislar a favor del bienestar
de la nifez y se prohibe que menores de 14 anos trabajen en empleos que afecten su
salud o moral. Aungue la Constitucion fue aprobada en 1952, antes de esto se pueden
identificar otras leyes en beneficio de la ninez como la Ley para Corregir la Explotacion
de Ninos Menores de Edad del 25 de febrero de 1902 que protege a los ninos de ser

utilizados en trabajos inadecuados para su edad y la Ley de Empleo de Menores en
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Ocupaciones Lucrativas (Ley 230-1942) que regula el empleo de menores y dispone la

asistencia obligatoria de los ninos a las escuelas publicas.

En tiempos mds recientes, se han promulgado leyes como la Ley para el Desarrollo y la
Implantacion de la Politica Publica para la Ninez en Edad Temprana (Ley 93-2008) con
la cual se busca atender de forma holistica las necesidades de la ninez en edad
temprana. Esta Ley establecidé ocho dreas de atencidn principales, que sirvieron de
marco de referencia a este estudio: nacimiento seguro, salud, arte y cultura, educacion,
seguridad, familia, juego, recreaciéon y deportes. A base de esta ley, se decretd la Orden
Ejecutiva del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para Activar el
Consejo Multisectorial del Gobernador para la Ninez en Edad Temprana y Derogar la
Orden Ejecutiva NUm. 46 del 2 de diciembre de 2009, Boletin Administrativo NUm. 2009-

046 (OE-2014-008) para procurar el desarrollo éptimo de la nifez.

Al explorar a profundidad toda la normativa vigente sobre ninez en edad temprana en
Puerto Rico, se puede observar que existe una gran cantidad de politica publica en el
tema. Aparte de las leyes ya mencionadas, se puede destacar también la Carta de
Derechos del Nino (Ley 338-1998) para garantizarle a los ninos los derechos que
propendan a su bienestar. Asimismo, estd la Ley Orgdnica de la Administracion para el
Sustento de Menores (ASUME) que es la Ley 5-1986 y decreta la politica publica para
que los padres contribuyan responsablemente a la manutencidn de sus hijos
dependientes. Relacionada a esta Ultima estd la Ley Uniforme Interestatal sobre
Alimentos para la Familia o “Uniform Interstate Family Support Act” (Ley 103-2015) para
tramitar asuntos de filiacién y pensién alimentaria de menores con padres que no

residan en Puerto Rico.

Por otra parte, existen leyes para garantizar los derechos de las mujeres embarazadas y
los recién nacidos. Por ejemplo, estdn: la Ley de Acompanamiento durante el Trabajo
de Parto, Nacimiento y Post-parto (Ley 156-2006), la Ley sobre el Suministro de
Suceddneos de la Leche Materna a los Recién Nacidos (Ley 79-2004) y la Ley para
Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccion de Leche Materna (Ley 427-2000).
Asimismo, existen leyes para la deteccion de enfermedades en recién nacidos como: la

Ley del Programa de Cernimiento Auditivo Neonatal Universal del Estado Libre Asociado
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de Puerto Rico (Ley 311-2003), Ley para el Cernimiento Compulsorio para Defectos
Cardiacos Congénitos Criticos Mediante la Oximetria de Pulso (Ley 192-2014) y la Ley
para Crear un Programa para la Deteccidén, Diagnéstico y Tratamiento de
Enfermedades Hereditarias, y el Consejo de Enfermedades Hereditarias de Puerto Rico
(Ley 84-1987).

En el drea de educacion, se pueden encontrarleyes como la Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos (Ley 51-1996) que garantiza los derechos
educativos de las personas con impedimentos hasta los 21 anos. Sobresale de igual
forma, la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico (Ley 85-2018) que decreta la nueva
politica publica sobre educacion del Gobierno de Puerto Rico. También estd la Ley
Habilitadora para el Desarrollo de la Educacion Alternativa de Puerto Rico (Ley 213-2012)
qgue reconoce la educacién alternativa como una corriente dentro del sistema
educativo de Puerto Rico. Ademdas, la Carta de Derechos del Estudiante (Ley 195-2012)
establece los deberes del Estado y las responsabilidades que deberdn tener los
estudiantes y sus padres o encargados en Puerto Rico. Del mismo modo, algunos
reglamentos y cartas circulares del Departamento de Educacion pueden destacarse.
Asi, estd el Reglamento de las Escuelas Elementales y Secundarias del Sistema de
Instruccion Publica de Puerto Rico (Reglamento 2735-1980) que establece las normas
para garantizar las mejores condiciones de aprendizaje en las escuelas y el Reglamento
del Programa de Educacion Especial (Reglamento 3129-1984). Entre las cartas circulares,
estdn las que rigen el funcionamiento del pre-kindergarten (Carta Circular NUm. 30-2013-
2014) y kindergarten (Carta Circular NUm. 6-2013-2014).

Con relacion a los centfros de cuido, hay leyes como la Ley para la Creacion de Centros
de Cuidado Diurno para Ninos en los Departamentos, Agencias, Corporaciones o
Instrumentalidades Publicas del Gobierno de Puerto Rico (Ley 84-1999), la Ley para
Autorizar los Centros de Cuidado Diurno para Ninos en los Municipios de Puerto Rico (Ley
114-2009) y la Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Ninos y Nifias en Puerto Rico (Ley 173-2016). Esta Ultima faculta al
Departamento de la Familia a establecer un sistema de licenciamiento para centros de

cuidado de la ninez y existe un reglamento para operacionalizarla (Reglamento 8860-
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2016). El Reglamento del Programa Childcare (Reglamento 8687-2016) del

Departamento de la Familia también es importante en esta drea.

Referente a la proteccidn de menores, sobresale la Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores (Ley 246-2011) que busca garantizar el bienestar de la ninez y
asegurar que los casos de maltrato de menores se atiendan con diligencia con su
correspondiente reglamento del Departamento de la Familia (Reglamento 8319-2012).
Otras leyes como Ley sobre la Proteccion y Seguridad de los Infantes en las Instituciones
Hospitalarias de Puerto Rico (Ley 133-1999), Ley para la Proteccion de los ninos, ninas y
jovenes en el uso y manejo de la Red de Internet (Ley 267-2000), Ley para la Proteccidon
y Bienestar de las Subvenciones de los Menores bajo el Amparo del Gobierno de Puerto

Rico (Ley 127-2018) son igualmente importantes.

Por su parte, en el drea de recreacion y deportes, recientemente se promulgd la Ley de
la “Carta de Derechos de los Ninos, Ninas y Jovenes Deportistas” (Ley 28-2019) para
promover su participaciéon en actividades deportivas de forma sana y responsable y Ley
del Programa de Licenciamiento y Supervision de Campamentos Publicos y Privados y
de Actividades Deportivas y Recreativas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Ley
163-2016). Sobresalen varios reglamentos del Departamento de Recreacion y Deportes
como el Reglamento para el Programa de Licenciamiento y Supervision de
Campamentos y de Actividades Deportivas y Recreativas (Reglamento 8946-2017) y el
Reglamento para la Proteccion de los Menores en el Deporte: Principios para la

Participacion Deportiva en las Categorias Menores (Reglamento 9179-2020).

La salud es otra drea de enfoque vital. Asi, se encuentran leyes como Ley para la
Creacidn y Establecimiento de un “Protocolo Uniforme de Atencion para el Nino Obeso”
(Ley 235-2008), Ley del Comité de Accion para la Prevencion de la Mortalidad Infantil
(Ley 70-1997), Ley para Incluir como Beneficiarios de una Pdliza Familiar de Seguros de
Salud a Menores y Discapacitados Bajo la Custodia de Abuelos u Otro Familiar (Ley 15-
2007), Ley para Establecer como Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico el
Cuidado de la Salud Oral de los Menores en Edad Escolar (Ley 63-2017), Ley para el
Tratamiento de Oxigenacion Hiperbarica para las Personas con Trastorno de Espectro

de Autismo (Ley 63-2019), Ley del Registro de Inmunizacidn de Puerto Rico (Ley 169-2019),
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Ley para la Prevencién de Nacimientos de Bebés Prematuros y Orientacion a las Familias
(Ley 184-2018) y Ley de Salud Mental de Puerto Rico (Ley 408-2000). Para complementar
estas y otras leyes, el Departamento de Salud ha promulgado varios reglamentos y
ordenes administrativas como, por ejemplo: el Reglamento para el Cernimiento
Neonatal para Defectos Cardiacos Congénitos Criticos mediante la Oximetria del Pulso
(Reglamento 152-2015) y la Orden Administrativa Para Ordenar el Ofrecimiento de la
Prueba de VIH a toda Embarazada en el Primer y Tercer Trimestre de Embarazo (OA NUm.
307-2013).

Aparte de la politica publica a nivel local de Puerto Rico, existen leyes del Gobierno de
Estados Unidos de América para atender los asuntos vinculados a la ninez en edad
temprana. En este sentido, hay estatutos para atender distintas dreas. Por ejemplo, en
educacioén estan la Individuals with Disabilities Education Act (IDEA), Public Law 101-476
de 1990, que busca garantizar que los estudiantes con discapacidades reciban una
educacion publica apropiada y gratuita que se adapte a sus necesidades individuales;
y la Elementary and Secondary Education Act of 1965 (ESEA), Public Law 89-10, para
acortar las brechas de rendimiento enfre los estudiantes al proporcionar fondos

federales para apoyar a las escuelas con ninos de familias empobrecidas.

Oftras leyes federales crean programas para la ninez como la Head Start Act, Public Law
97-35 (Titulo VI, Subtitulo A, Capitulo 8, Subcapitulo B), que promueve la preparacion
escolar de ninos de bajos ingresos al enfocar su desarrollo cognitivo, social y emocional;
y la Child Care and Development Block Grant (CCDBG) Act of 1990, Public Law 101-508
(Titulo V, Subtitulo A, Capitulo 6, Sec. 5082), que provee fondos federales a los estados
para subsidiar cuidado infantil. En el drea de la salud, sobresalen la Children’s Health Act
of 2000, Public Law 106-310, para realizar estudios centrados en la salud de ninos desde
antes de la concepcién hasta los 21 anos y la Child Nutrition Act of 1966 (CNA), Public
Law 89-642, para fortalecer y expandir los programas de servicios de alimentos para
NINOS.

Igualmente, cabe recalcar leyes federales para la proteccidon de los menores como la
National Child Protection Act of 1993, Public Law 103-209, para proteger a los ninos de

personas con antecedentes de abuso infantil; y la Child Abuse Prevention and Treatment
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Act (CAPTA), Public Law 103-209 del 1974, para prevenir, combatir y fratar el abuso y la

negligencia infantil.

En la siguiente tabla, se muestran cudntos instrumentos de politica publica se pudieron
identificar por cada drea relacionada o que inciden en la ninez temprana, segun las
dreas que establece la Ley 93-2008. Algunos instrumentos atienden multiples temas, por
lo cual, la suma de la cantidad en la grdfica es mayor al total de instrumentos
identificados. Las dreas donde mds instrumentos se identificaron fueron salud vy
seguridad, con 71 y é4 respectivamente. En cambio, las dreas de juego, recreacion y

deportes con 10 y arte y cultura con 7 son las areas donde menos se identificaron.

Cantidad de instrumentos de politica publica identificados por drea

Nacimiento seguro I 31
Salud I 71
Arte y cultura Il 7
Educaciéon I 45
Seguridad I 64
Familic I 37
Juego, recreacién y deportes I 10
Ofros I 32

En adicion a los programas federales para la ninez como Head Start y CCDBG, antes
mencionados, existen otfros como el Maternal and Child Health Services Block Grant (Title
V) para promover y mejorar la salud y el bienestar de las madres, los ninos, incluidos los
ninos con necesidades especiales, y sus familias. También resaltan el Special
Supplemental Nutrition Program for Women, Infants and Children (Programa WIC) para
proveer educacion complementaria sobre alimentos y nutricién, incluyendo la
promocién y el apoyo a la lactancia materna; el Temporary Assistance for Needy
Families (TANF) para proveer asistencia financiera a familias de ingresos bajos o muy
bajos; el Special Education Preschool Grant (or Preschool Grants for Children with
Disabilities) para proveer servicios de educacion especial y otros relacionados a ninos

con necesidades especiales de 3 a 5 anos; y los Early Childhood Systems (ECS) Programs
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que se centran en el desarrollo de sistemas de ninez temprana de dos generaciones a
nivel estatal y comunitario para mejorar la salud, el bienestar y el desarrollo de los bebés,
ninos pequenos y familias a nivel de la poblacion, enfatizando en las relaciones

tempranas de alta calidad.

Al final de este estudio, en la seccién de Anejos, se encuentra una compilacion del
marco juridico sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, que igualmente incluye
las leyes vinculadas a los programas federales a través de los cuales se otorgan fondos
a la jurisdiccion para el tema de ninez temprana. Como se observa en el anejo, se
identificaron una amplia cantidad de leyes, reglamentos, érdenes ejecutivas, érdenes
administrativas y cartas circulares que atienden asuntos relacionados a la ninez
temprana, asi como leyes en el dmbito federal que habilitan la asignaciéon de recursos
a Puerto Rico para atender el tema de la ninez temprana. La compilaciéon contiene una
breve descripcidon de cada instrumento de politica publica identificado, asi como la

normativa que los enmienda.

Fuentes de financiamiento para programas y servicios dirigidos a la ninez en
edad temprana

Como se verd mds adelante, en la discusidon de la encuesta a proveedores, los centros
prescolares, centros de cuido y escuelas con Pre-K, subvencionan la operacion — en la
mayoria de los casos - a través de una combinacidn de recursos financieros que
incluyen: fondos propios que se generan por el pago de servicios, fondos federales de
asignaciones en bloque y fondos locales (principalmente Fondo de Inversion
Comunitaria distribuidos por la Legislatura, Asignaciones Especiales fambién otorgadas
por la legislatura y fondos por Ley 52, que provee para cubrir gastos de salarios). Dentro
de estas fuentes, los fondos federales representan una asignacién importante para la

provision de los servicios.

Existen distintos tfipos de fondos federales dependiendo la forma en la cual son
otorgados. Asi, existen dos grandes categorias, que incluyen: los fondos por formula o
en blogue gue se reciben en forma recurrente, a base de determinadas caracteristicas
o indicadores y los discrecionales o competitivos por medio de subvenciones o
acuerdos colaborativos y que requieren que la jurisdiccidn o las entidades elegibles

compitan para su obtencioén.
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Como parte del Estudio de Necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto
Rico, se han identificado los programas de fondos federales que recibe el Gobierno de
Puerto Rico para atender a la ninez en edad temprana. Por ejemplo, el Programa Head
Start que promueve la preparacién escolar de ninos de bajos ingresos al enfocar su
desarrollo cognitivo, social y emocional, es administrado por ACUDEN y se espera que
reciba $43,573,000 en el ano fiscal 2021. También hay municipios y entidades sin fines de
lucro que reciben fondos del Programa Head Start aparte de lo que administra el
Gobierno de Puerto Rico. Ofro programa muy importante es Child Care and
Development Block Grant que provee fondos federales a los estados para subsidiar
cuidado infantil. En Puerto Rico, también es administrado por ACUDEN y se espera recibir
$34,801,000 para el ano fiscal 2021. Esto es una reduccion significativa comparado con

los $62,765,000 que se recibieron en el ano fiscal 2019.

En adicion, existen ofros programas federales como el Maternal and Child Health
Services Block Grant (Title V) para promover y mejorar la salud y el bienestar de las
madres, los ninos, incluidos los ninos con necesidades especiales, y sus familias. Este es
administrado por el Departamento de Salud y se esperan recibir $18,874,000 en el ano
fiscal 2021. También existe el Special Supplemental Nutrition Program for Women, Infants
and Children (Programa WIC) para proveer educacion complementaria sobre alimentos
y nutricién, incluyendo la promocién y el apoyo a la lactancia materna. Para el
Programa WIC, se esperan recibir $187,518,000 en el ano fiscal 2021 lo cual es una
reduccidén comparado con lo recibido en cada uno de los dos anos anteriores que

fueron $256,476,000. Igualmente es administrado por el Deparfamento de Salud.

Por ofra parte, estd el Temporary Assistance for Needy Families (TANF) para proveer
asistencia financiera a familias de ingresos bajos o muy bajos. Para el ano fiscal 2021, se
esperan recibir $102,419,000, que serdn administrados por ADSEF, ADFAN y ACUDEN. En
el drea de educacion, por ejemplo, se encuentra el Special Education Preschool Grant
(or Preschool Grants for Children with Disabilities) para proveer servicios de educacion
especial y ofros relacionados a ninos con necesidades especiales de 3 a 5 anos y es
administrado por el Departamento de Educacion. Para el ano fiscal 2021 se esperan

recibir $7,227,000, lo cual es un aumento en comparacion a los $3,894,000 del 2020.
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En la fabla a continuacion, se encuentra la informacion de los programas federales

identificados de los cuales el Gobierno de Puerto Rico recibe fondos para atender a la

ninez en edad temprana. Se incluyen los anos fiscales desde 2018 hasta 2021 para poder

comparar las cantidades recibidas. Asimismo, estdn las agencias del Gobierno Federal

que asignan los fondos y las agencias del Gobierno de Puerto Rico que administran estos

programas a nivel local.

Agencia del
Gobierno

Federal

TABLA 7: FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2018-2021

Cantidades asignadas por ano (en délares)

Programa

Agencia(s) del

Gobierno de
Puerto Rico
que lo

administra(n)

2019

(real)

2020

(revisado)

2021

(estimado)

Corporation Oficina del
for National Foster Procurador de
and Grandparent las Personas 315,000 315,000 326,000 326,000
Community Program de Edad
Service Avanzada
National
Department Departamento
_ School Lunch B 125,981,000 | 128,183,000 | 143,436,000 | 148,177,000
of Agriculture de Educacion
Program
Special
Supplemental
Nutrition
Department Program for | Departamento
_ 196,943,000 | 256,476,000 | 256,476,000 | 187,518,000
of Agriculture Women, de Salud
Infants, and
Children (WIC
Program)
Department ;
P Child and ADSEF, 17,692,000 = 26,399,000 = 21,319,000 = 31,995,000
of Agriculture  aquit Care | ACUDEN, UPR,
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Agencia del
Gobierno

Federal

Programa

Food

Program

Agencia(s) del

Gobierno de
Puerto Rico
que lo

administra(n)

Departamento

de Educacién

Cantidades asignadas por ano (en délares)

2020

(revisado)

2021

(estimado)

Summer Food

Department Service Departamento
] 10,862,000 7,108,000 13,001,000 = 8,843,000
of Agriculture Program for | de Educacion
Children
State
Department | Administrative | Departamento
] 1,863,000 2,152,000 2,161,000 2,265,000
of Agriculture | Expenses for | de Educacion
Child Nutrition
Child Nutrition
Discretionary
Department Departamento
Grants 0 334,000 0 367,000
of Agriculture de Educacién
Limited
Availability
Title 1 Departamento
Program for | de Educacion,
Department Neglected Departamento
669,000 511,000 387,000 632,000
of Education and de Correccién
Delinquent y
Children Rehabilitacion
Special
Department Education Departamento
] 107,953,000 | 114,223,000 | 124,543,000 | 165,180,000
of Education Grants to de Educaciéon
States

62




Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Agencia del
Gobierno

Federal

Programa

Agencia(s) del
Gobierno de
Puerto Rico
que lo

administra(n)

Cantidades asignadas por ano (en délares)

2020

(revisado)

2021

(estimado)

Special
Department Education Departamento
) B 3,317,000 2,331,000 3,894,000 7,227,000
of Education Preschool de Educacion
Grants
Special
Education
Department Grants for Departamento
3,708,000 3,708,000 3,708,000 3,465,000
of Education Infants and de Salud
Families with
Disabilities
Education for
Department Homeless Departamento
] 1,318,000 2,173,000 1,595,000 2,641,000
of Education | Children and | de Educacion
Youth
Department Child Mental
of Health and Health
) ASSMCA 0 835,000 0 1,000,000
Human Service
Services Initiative
Maternal and
Department
Child Health
of Health and Departamento
Federal 1,243,000 18,853,000 | 18,853,000 100,000
Human de Salud, UPR
) Consolidated
Services
Programs
Department | Emergency UPR 91,000 91,000 91,000 0
of Health and Medical
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Agencia del
Gobierno

Federal

Programa

Agencia(s) del
Gobierno de
Puerto Rico
que lo

administra(n)

Cantidades asignadas por ano (en délares)

2020

(revisado)

2021

(estimado)

Human Services for
Services Children
Department Universal
of Health and Newborn Departamento
74,000 332,000 332,000 318,000
Human Hearing de Salud
Services Screening
Department
of Health and | Immunization | Deparfamento
0 0 0 4,037,000
Human Granfts de Salud
Services
Department Promoting
of Health and Safe and
ADFAN 4,433,000 4,564,000 4,495,000 4,220,000
Human Stable
Services Families
Department Tempora
P porary ADSEF,
of Health and | Assistance for
ADFAN, 100,441,000 | 102,207,000 | 102,419,000 @ 102,419,000
Human Needy
ACUDEN
Services Families
Department
of Health and | Child Support
ASUME 16,485,000 | 17,964,000 | 17,591,000 | 14,931,000
Human Enforcement
Services
Department | Child C ACUPEN,
epartmen i are
Secretariado 52,750,000 @ 62,765,000 | 34,152,000 & 34,801,000
of Health and and del
e
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Agencia del
Gobierno

Federal

Programa

Agencia(s) del
Gobierno de
Puerto Rico
que lo

administra(n)

Cantidades asignadas por ano (en délares)

2020

(revisado)

2021

(estimado)

Human Development | Departamento
Services Block Grant de la Familia
Department
of Health and
Head Start ACUDEN 42,990,000 | 43,748,000 | 43,000,000 | 43,573,000
Human
Services
Department
Children's
of Health and
’ Justice Grants ADFAN 191,000,000 | 183,000,000 183,000,000 175,000,000
uman
to States
Services
Department
Child Welfare
of Health and
Services State ADFAN 3,879,000 3,601,000 3,601,000 3,397,000
Human
Grants
Services
Department
of Health and | Foster Care -
ADFAN 5,104,000 3,325,000 9,837,000 30,053,000
Human Title IV - E
Services
Department
of Health and Adoption
ADFAN 0 724,000 530,000 1,431,000
Human Assistance
Services
Social
Department | sovices Block ADFAN 8,186,000 = 8,213,000 | 8,213,000 8,248,000

of Health and

Grant
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Agencia del
Gobierno

Federal

Human

Services

Programa

Agencia(s) del
Gobierno de
Puerto Rico
que lo

administra(n)

Cantidades asignadas por ano (en délares)

2020

(revisado)

2021

(estimado)

Department
of Health and

Child Abuse

and Neglect ADFAN 272,000 679,000 679,000 914,000
Human
State Grants
Services
Medical
Department
Assistance
of Health and Departamento
Program 1,981,253 2,695,979 1,718,883 102,892
Human de Salud, ASES
) (Medicaid;
Services
Title XIX)
Department
of Health and Adoption -
ADFAN 1,010,000 0 0 0
Human Title IV E
Services
Department
Research for
of Health and
Mothers and UPR 1,248,000 1,248,000 1,248,000 0
Human
Children
Services
Block Granfts
Department for
of Health and Community
ASSMCA 25,643,000 8,790,000 12,086,000 8,916,000
Human Mental
Services Health
Services
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Agencia del
Gobierno

Federal

Block Grants

Department
of Health and

Programa

for Prevention

Agencia(s) del
Gobierno de
Puerto Rico
que lo

administra(n)

Cantidades asignadas por ano (en délares)

2020

(revisado)

2021

(estimado)

and ASSMCA 10,468,000 | 22,912,000 | 22,850,000 | 22,580,000
Human
) Treatment of
Services
Substance
Maternal and
Department
Child Health
of Health and Departamento
Services Block 11,713,000 | 22,713,000 | 22,713,000 | 18,874,000
Human de Salud
Grant to the
Services
States
Departamento
Children of B
Department de Correccioén
Incarcerated 0 0 0 750,000
of Justice y
Parents
Rehabilitacién
National Child Safety DSP -
Highway and Child Negociado
15,000 4,000 18.000 18,000

Traffic Safety

Administration

Booster Seats

Incentive

del Cuerpo de

Bomberos

Fuente: OGP, Presupuesto Propuesto 2020-2021, Ingresos de Fondos Federales al Gobierno de

Puerto Rico.

Aparte de los programas mencionados en la tabla anterior, se identificaron otros

programas de fondos federales de los que actualmente no se reciben fondos en Puerto

Rico. Entre estos estdn los Early Childhood Systems (ECS) Programs que se centran en el

desarrollo de sistemas de ninez temprana de dos generaciones a nivel estatal y

comunitario para mejorar la salud, el bienestar y el desarrollo de los bebés, ninos

pequenos y familias a nivel de la poblacién, enfatizando en las relaciones tempranas de
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alta calidad. En los anejos de este informe, hay otros programas que pudieran
representar oportunidades de financiamiento adicionales para servicios relacionados a

la ninez temprana en Puerto Rico.

Es importante destacar que una de las tendencias que se ha observado en los pasados
anos en las subvenciones federales, es la disminucién en fondos federales por férmula
(en parte, en linea con las tendencias de reduccion poblacional), y un aumento en
fondos competitivos. Los fondos competitivos, distinto a los fondos por férmula, buscan
muchas veces ubicar recursos en las entidades con mejor desempeno, mdas innovadoras
y con programas fundamentados o con indicios de evidencia. Esto supone un reto
importante de desarrollar los sistemas y prdcticas que nos permitan aumentar la

competitividad de la jurisdiccion para la obtencidn de estos recursos.

Por Ultimo, cabe destacar también, los fondos que se han asignado a Puerto Rico como
parte de la recuperacion para los desastres ocasionados por el paso de los huracanes
Irma y Maria, por los sismos en el suroeste de Puerto Rico y por el CARES Act a
consecuencia de la pandemia de COVID-19. Aunque estos fondos no son recurrentes,
si presentan una oportunidad de fondos adicionales para la ninez temprana en

programas como el Child Care and Development Block Grant y Head Start.
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HALLAZGOS DE LAS FUENTES PRIMARIAS

Esta seccidn presenta los resultados de las tareas de investigacion primaria llevadas a

cabo para propdsitos del Estudio. Primeramente, se presentan los resultados de las
entrevistas llevadas a cabo con lideres de opinidn, lo cual provee un contexto general
sobre los temas que aborda el estudio y las necesidades de los ninos/ninas y sus familias.
A estos les siguen la encuesta a proveedores llevada a cabo y las consultas con familias

y con los ninos/ninas.

Entrevistas a lideres de opinion

Segun se indicd en el capitulo de metodologia, como parte del estudio se realizaron
entrevistas a profundidad con lideres de opinidn que representan diversos sectores y
perspectivas sobre la ninez temprana en Puerto Rico. En total, participaron 21 personas
vinculadas a 19 entidades que le brindan servicios de distinto tipo a los ninos y ninas y
sus familias, en dreas como nacimiento seguro, salud, educacién, seguridad, recreacion
y deportes, familia, y arte y cultura. Igualmente, participaron ofros lideres de opinidn que
abogan o se han dedicado a estudiar el tema. En promedio, los participantes indicaron
contar con 21 anos de experiencia brindando servicios o estudiando estos temas, con

un ano y medio el gue menos experiencia indicd y 50 anos el de mayor experiencia.

Necesidades principales de la ninez temprana y sus familiares en Puerto Rico

Al preguntarles de manera abierta a los lideres de opinidn sobre las necesidades
asociadas con la ninez temprana en Puerto Rico, la pobreza resultd ser el problema
social mds mencionado y que incide en otras dreas de su desarrollo como individuo. A
la preocupacion por el tema de la pobreza, le siguid la falta de integracion de los
servicios, y las necesidades asociadas con los servicios de educacion. Sobre este
particular, ademds de las interrupciones en el sistema educativo, algunos hicieron
hincapié en la necesidad de educacion en cuidado prenatal y educacién a padres y

madres sobre crianza y su participacion en la educacion de sus hijos e hijas.

Ofras necesidades asociadas al sistema de servicios mencionada fue la falta de una
politica publica articulada o integrada con énfasis en la implementacion. Igualmente,
los informantes mencionaron con regularidad la necesidad de especialistas para

servicios dirigidos a la poblacion de cero a cinco anos.

70



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

ILUSTRACION 16: NECESIDADES QUE AFECTAN LA NINEZ TEMPRANA EN PUERTO RICO

Frecuencia

Pobreza 5
Intfegracion de servicios 4
Educacion 4
Falta de politica publica articulada (implementacion) 3
Disponibilidad de servicios (0 a 5 anos; especialistas; tiempo

de esperq)

Burocracia 3
Calidad (falta de preparacion del personal que provee los
servicios) 2
Acceso 2
Contexto de la pandemia 2
Areas recreativas (deterioro) 2
Incumplimiento con guias de salud 2
Definir necesidades / metas comunes 2

Interaccion social adecuada 1

Deficiencias fisicas (fuerza y coordinacién motorq) 1

Ninos con necesidades especiales (Acceso a cuido,
educacion, areas recreativas) 1

Acceso a cuido en general 1

“Asi que hay una situacion de pobreza que degenera en una serie de situaciones
sociales adicionales de vivienda apropiada, de servicio apropiado, de calidad de
vida, de calidad de experiencia, y por ahi podriamos seguir en una lista. Pero, el
problema original es la condicidon de pobreza en la que viven la mayoria de

nuestros ninos."

“Yo creo que hay un tema que permea todo. Esto tiene que ver con la pobreza. La
pobreza se traduce en la falta de oportunidades a espacios como este la falta de
oportunidades en la educacion. Lo limitante que puede ser eso; la brecha en la

educacién. La gente que puede tener acceso a una mejor educacién con la que
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no la fiene. En fin, la parte de oportunidades estd estrechamente vinculada al nivel

de pobreza. Hay que atender esto de raiz.”

“Una de las necesidades principales es la orientacion y la planificacion y
comunicacion entre las agencias. Para mi, eso es clave para que el servicio llegue

al estudiante.”

Sobre las necesidades relacionadas con la educacion, los enfrevistados aludieron a las
siguientes dreas: enfocadas en la educaciéon de los ninos y ninas, de familiares sobre
aspectos del desarrollo y crianza, y sobre los servicios y derechos para la ninez temprana.
Para algunos de los entrevistados, los servicios para la ninez temprana en las etapas
tempranas, de cero a cinco anos, se centran mayormente en las dreas de salud médica
en detrimento de ofras, tales como los cimientos para la educaciéon y lo relacionado
con recreacion y deportes. Cabe destacar que las necesidades en las etapas
tempranas en las dreas educativas, para algunos participantes inciden en la
informacién que puedan tener los padres y madres sobre los servicios disponibles para
la transicion al jardin de infantes. Por otra parte, otros participantes sefalan que las
necesidades en los cimientos para la educacion también se ven afectados por
problemas en identificar rezago en el desarrollo, incluyendo autismo, cristalizindose en
dificultades en la transicién al jardin de infancia con un Departamento de Educaciéon

con procesos de servicios muy lentos.

Algunos de los participantes también entienden que existe una carencia de personal
con preparacién particular para estas edades para la prestacion de servicios. Ademds,
esta carencia, para estos participantes, también se refleja en insuficiencias de
conocimiento por parte de familiares con relacién al cuido prenatal, desconocimiento
en la preparacion de ambientes para estimulacién adecuada, y desconocimiento
sobre los hitos del desarrollo. Ademds, los entrevistados destacan que los familiares
también requieren de un mayor conocimiento sobre los servicios y derechos de la ninez

temprana, y empoderamiento para reclamarlos.

“No tenemos bibliotecas ni programas accesibles a los padres para que puedan

estimular el conocimiento de sus hijos al mdximo, no solamente de los ninos con
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retrasos sino los que fienen talento también que se pierde porque sus padres no

tienen las herramientas para desarrollar sus habilidades al méximo.”

El desconocimiento, particularmente relacionado con los derechos de la ninez
temprana, algunos de los participantes lo vinculan con una pobre articulacion de
politica publica. Para muchos de estos entrevistados, los esfuerzos para contar con
directrices que guien una politica publica se han redlizado, pero no se han
implementado por razones partidistas. Como parte de este argumento destacan la
desarticulacion del Consejo Multisectorial establecido en 2015, la pobre vigilancia en el
cumplimiento con las guias y protocolos, y la lasitud de los sistemas de evaluacion

basados en mediciones y datos.

“Yo pienso que, en Puerto Rico, primero, carecemos de una politica publica
articulada. [N]o hay unas metas comunes. Yo creo que mucha gente puede estar
haciendo muchas tareas y muchas actividades, pero no nos enfocamos en las

metas comunes, que son tan importantes y necesarias.”

Ademds de las carencias en servicios educativos y de recreacion y deportes para la
poblacion de cero a cinco anos, algunos de los participantes resaltaron la necesidad
de contar con servicios médicos especializados en pediatria. Segin estos entrevistados,
en Puerto Rico, a nivel general, existe un problema con la disponibilidad de médicos
especializados, agravandose con el paso de los distintos desastres naturales y, para
algunos participantes, por los arreglos a los que se llegan con los planes médicos. Estos
arreglos con los planes médicos, también fueron asociados con los costos para poder
acceder estos especialistas para las familias. La carencia, indican, tiene el efecto de
dilatar la prestacién de los servicios, y, en algunos casos, no poderse prestar. Como
ejemplo, estos participantes senalaron la necesidad de genetistas y gastroenterdlogos

pedidtricos, entre otros.

Con respecto a la manera en la cual estas necesidades podrian afectar de manera
distinta a diversos grupos de la poblacion, cerca de dos de cada cinco enfrevistados
indicaron a los ninos con necesidades especiales como uno de los subgrupos mas

afectados. Alrededor de tres de cada 10 participantes menciond a las personas que
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viven en dreas rurales enfre los mas afectados por las necesidades, mientras que uno de
cada cuatro identificd a las personas de escasos recursos.

ILUSTRACION 17: SUBGRUPOS MAS AFECTADOS POR LAS NECESIDADES DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
LiDERES DE OPINION

Subgrupos mas afectados Frecuencia

Ninos con necesidades especiales (problemas de desarrollo:

habla, aprendizaje, auditivo, sensorial) 8

Viven en dreas rurales (transportacion, servicios concentrados

en drea metropolitana) 6

Escasos recursos (desigualdad social) 5

Madres solteras (falta de apoyo familiar y de madurez

emocional) 3

Maestros y personal docente (mds apoyo de padres, equipo

tecnologico, integrarlos al curriculo) 2

Personas que viven en residenciales publicos 1

“... los ninos bajo el nivel de pobreza y los ninos con necesidades especiales. Como
le dije, a veces, para coordinarle los servicios, es bastante cuesta arriba conseguir
los servicios de especialista y a veces se toman mucho tiempo para que los puedan

evaluar.”

“Los rurales también. O seq, yo vivo, naciy me crié en un campo en Yauco. Alla
arriba no hay servicios. Si tU no tenias, bueno y todavia, acceso a servicios de
transportacion, si no tenias dinero para pagar servicios de transportacién publica,
gue era malisima, pues no tenias ese servicio y, para accederlo, los retos que tenias
que enfrentar eran muchisimos mds que una persona que viviera en una zona

urbana.”
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Influencia de desastres naturales en necesidades

La mayoria de los entrevistados coincide en que las necesidades en la ninez temprana
se vieron afectadas con los eventos relacionados con desastres naturales, comenzando
con la epidemia del Zika hasta COVID-19. Para estos lideres, los distintos desastres han
tenido el efecto de crear mayor pobreza en las familias, afectarles emocionalmente, y

aumentar las responsabilidades, particularmente de las madres, en los hogares.

“...fomen en consideraciéon que las necesidades al presente, debido a la

pandemia se multiplican, se friplican, y son mucho mds complejas...”

Algunos de los entrevistados destacan que luego de los distintos desastres naturales se
ha visto una reduccién en profesionales de la salud en todas las dreas. Esta reduccion
en el personal para la prestacidon de servicios, indican, lleva a interrupciones en los
distintos servicios. Ademds de la escasez de profesionales en las dreas de servicio mds
tradicionales para la ninez temprana, algunos de los participantes resaltaron la nueva
necesidad de contar con personal preparada para atender los problemas emocionales
asociados con los desastres. Sobre estas dreas destacan tanto los servicios que requieren

los ninos y ninas, asi como sus familiares.

Como respuestas a los distintos desastres, algunos de los entrevistados senalan que se
crearon distintos programas para ofrecer distintos servicios, particularmente a aquellas
familias que confrontaban problemas econdmicos. Para estos participantes, estas
medidas se fradujeron en ciertas actividades que contindan en la actualidad, como el
registro de Zika. En ofras medidas, su funcionamiento es uno desconocido, como por
ejemplo en los registros de ninos y ninas con ventilador. Pero, para estos participantes,
estos movimientos centrados en las personas de escasos recursos econdmicos, a raiz de
los desastres naturales, ha llevado a que las familias que no muestran esta condicidon
econdmica comiencen a presentar problemas con la disponibilidad de servicios para la

ninez temprana.

“Con los desastres hemos visto que se impacta mucho a las personas de escasos
recursos. Hay un estigma hacia los desventajados y siempre se les ayuda, pero se
descuidan ofras personas que por su apariencia no parecen estar tan mal. El

gobierno no atiende a todos y ha habido un empobrecimiento generalizado...”
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Sistema de servicios

Cambios en servicios en los pasados cinco anos

Los lideres de opinidn entrevistados coinciden con los padres y madres consultados, al
plantear que, en términos generales, consideran la disponibilidad de servicios
insuficiente para atender la demanda actual. De hecho, alrededor de tres de cada diez
considera que en los pasados cinco anos 1os servicios disponibles han disminuido. Solo
tres informantes indicaron que ha aumentado la disponibilidad de servicios y la mayoria

considera que se mantiene igual.

Entre quienes indican que los servicios en los pasados cinco anos han aumentado (tres
de 21 informantes), senalan que la disponibilidad ha mejorado con los centros Head

Start y hay mas ofrecimientos culturales.

Por su parte, quienes manifiestan que ha disminuido (seis de 21), expresaron como los

aspectos que inciden en la disponibilidad la falta de:

e Recursos econdmicos y personal.
e Coordinacion entre los proveedores y de informacion que propicie un andlisis
constante para orientar el impacto, y

e |a distribucion de recursos.

Algunos plantean que, a causa de Maria, muchos profesionales han migrado, siendo
una de las dreas donde ven mds este efecto en los servicios de intervencion temprana

(neurodesarrollo).

En cambio, los que piensan que los servicios se han mantenido igual, mencionan que se
necesita brindar herramientas a los padres para trabajar con sus ninos (desarrollo,

manejo de emociones), e igualmente apuntan a la necesidad de mds especialistas.

Cinco de los lideres consultados, no brindaron su opinidén sobre los cambios en la

disponibilidad de servicios en los pasados cinco anos.

Un aspecto mencionado por varios de los entrevistados como uno que incide en la
disponibilidad de servicios estd vinculado con la competencia que perciben entre

proveedores. Segun algunos de los entrevistados, en ocasiones existe un dnimo de

76



protagonismo que limita la colaboracion y coordinacion de servicios para que puedan

estar disponibles a la poblacion.

“En los Ultimos cinco anos me atreveria a decir que se ha deteriorado un poco.
Realmente, despuées de Maria, que fue en el 2017, hace tres anos, nosotros hemos
perdido muchos profesionales. Y, hay pacientes que estaban recibiendo unos
servicios y cuando van a recibir la terapista del habla, “no, se fue para Estados

Unidos”. Ya no estd trabajando. Tienen que contratar ofro terapista del habla.”

“... lamentablemente tenemos una competencia entre los sectores que, a la larga,
nos hace dano hacia la meta comun. Yo creo que mds que otfra cosa, por
protagonismo. [P]lorque no es una lucha por dinero. Es una lucha de protagonismo.
Yo creo que nosotros tenemos buenas investigaciones, tenemos lideres
espectaculares, tenemos muchas organizaciones. Lo que hace falta es como lo

hacemos en conjunto.”

“Los recursos no son suficientes y, desgraciadamente, cuando salen muchas de
esas propuestas federales, los criterios y requisitos muchas veces excluyen a Puerto
Rico. En estos momentos, esos programas estan dirigidos a que todo debe estar
basado en implementar un programa basado en evidencia y casi todos los
programas basados en evidencia son desarrollados en un lenguaje que requiere
una culturizacion y adaptacion a Puerto Rico. Lo que significa que es mds costoso
para Puerto Rico implementarlo y muchas veces los fondos que asignan no son
suficientes para cumplir. Esto limita nuestra participacién en muchas propuestas
que son dirigidas a ayudar a la poblacién en general. Hay muchos programas que
si se estdn dando, pero no hay mucha comunicacion entre ellos y tiende a haber
competencia entre ellos y no colaboracion. Una mejor comunicacion llevaria a
que colaboraran mds entre ellos para saber qué programas suplementan o
complementan al otro. Ademds, los programas deben reclutar gente de la
comunidad donde trabajan porque lo hace mds efectivo y el servicio va mds

directo.”
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Modo en que describen las distintas dimensiones del sistema de servicios relacionados

con la ninez temprana

Al describir las distintas dimensiones vinculadas con el sistema de servicios para la ninez
temprana, se observa como, en términos generales, la dimension peor evaluada es la

infegracion de servicios, seguido por el acceso a servicios y la disponibilidad.

ILUSTRACION 18: MODO EN QUE DESCRIBEN LAS DIMENSIONES DEL SISTEMA DE SERVICIOS

o .ILIiI‘I I'I

Excelente Buena Regular Mala Pésima  No indica
m Disponibilidad de servicios 0 4 12 @ 3 0 2
= Acceso a servicios 1 2 9 O 6 0 3
m Adecuacidad de servicios 1 7 @ 7 1 0 5
Calidad de servicios 3 7 @ 5 0 0 6
. Integracién de servicios 2 3 2 50 [ 3

Entre las razones para calificar la integracion de servicios de manera deficiente, se
encuentran: la falta de un enfoque multidisciplinario, la competencia por fondos
federales que limita o impide la colaboracién, la falta de comunicacién entre los
componentes del sistema, la falta de navegadores de servicios y enlaces que permitan
interconectar los servicios, y la falta de un ente coordinador a nivel del estado o la
puesta en funciones del Comité Multisectorial establecido mediante la Ley 93-2008.
Igualmente, aquellos que describieron de manera adversa la integracion del sistema,
mencionaron que estos problemas se ven de manera mds marcada fuera del drea

metropolitana, lo que coincide con las percepciones de otros grupos consultados.

Sobre el acceso en el sistemma de servicios, los informantes (alineados con las
observaciones de ofros grupos consultados), mencionaron que, en ocasiones los

requisitos impuestos por los programas son los que dificultan el acceso a los mismos.
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lgualmente, mencionaron como barreras para el acceso la falta de recursos
econdmicos de las familias, la falfa de fransportacion y los bagjos niveles de

conocimiento sobre los servicios existentes.

Las barreras planteadas en el contexto de la disponibilidad de los servicios fueron en
parte similares a las relacionadas con el acceso. Asi, mencionaron: los criterios y
requisitos de los programas, la falta de recursos econdmicos de los padres, y los horarios
de los servicios, como algunas de las barreras principales. Igualmente, destacaron los
procesos burocrdticos y la falta de personal cualificado, como aspectos que limitan la

disponibilidad de los servicios.

Aquellos que describieron la calidad de los servicios como regular, mencionaron: la falta
de un acercamiento y componente multidisciplinario, los niveles de preparacién del
personal, y las diferencias en los modelos y prestacion de servicios en los centros de
cuidado, como algunas de las barreras principales que afectan la calidad de los

servicios.

Sobre la adecuacidad en los servicios, los informantes mostraron preocupacion por los
ninos/ninas que no reciben la cantidad necesaria de servicios y terapias, debido al
contexto actual. Igualmente, mencionaron la falta de conocimiento y empatia sobre
cémo atender los ninos/ninas con necesidades especiales. Varios mencionaron como
elementos clave para garantizar la adecuacidad de los servicios: el monitoreo continuo,
la implementacién de guias o protocolos, y la necesidad de fortalecer las capacidades

y preparacioén académica del personal.

Resulta importante destacar que, en general, los enfrevistados entienden que la
disponibilidad, acceso, adecuacidad, calidad e integracidon de servicios son peores

para los rangos de menor edad de 0-2 y 3-5. De 6-8, enfienden que es algo mejor.

lgualmente, entienden que hay politicas publicas buenas, pero que existe un problema
de implementacion. Algunos plantearon que en Puerto Rico se es muy restrictivo en la
interpretacion de las regulaciones federales, y en instancias los fondos federales no
llegan a quienes podrian tener un mejor desempeno e impacto. Al final, los lideres de
opinidn consideran que las personas de escasos recursos econdmicos son los mds

afectados por estas limitaciones en el sistema.

79



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Caracteristicas de un programa de alta calidad

Como parte de las entrevistas se conversé con los informantes sobre las caracteristicas
con las que debe contar un programa para ser considerado de alta calidad. Alrededor
de tres de cada 10 de los entrevistados resaltaron al personal comprometido y
preparado como el elemento principal de un programa de alta calidad. Por su parte,
uno de cada cinco de los participantes menciond ofras caracteristicas como: uso de
prdcticas basadas en evidencia, evaluacion, contar con fondos recurrentes, facil
acceso y compromiso con la calidad.

TABLA 8: CARACTERISTICAS DE UN PROGRAMA DE ALTA CALIDAD DE ACUERDO CON LA PERSPECTIVA
DE LOS LIDERES DE OPINION

Caracteristica ‘ Frecuencia
Personal comprometido y preparado (adiestramiento continuo)

o~

Uso de prdcticas basadas en evidencia o mejores prdacticas

Medicién / evaluacion

Fondos recurrentes asignados

Facil acceso

Compromiso con la calidad (integrar comunidad)

Sistema de monitoreo

Involucrar familias (apoderamiento)

Libertad para realizar funciones

Equipo multidisciplinario

Mayor disponibilidad de servicios

N INININ W WK | IDNIDM

Marco conceptual definido

J—

Altamente infegrado

J—

Facilidades y acceso

J—

Sin partidismo ni paternalismo

Transparencia 1

Servicios competentes (lenguaje, incorporar participantes) 1

Mejoramiento continuo 1

Programacion 1
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“Un programa de calidad tiene que tener un marco ideoldgico, filosdfico,
conceptual que represente un verdadero esquema de principio y de valores
humanista, constructivista, progresivista [sic.], que midan la complejidad del
desarrollo del nino. Pero no solamente del nino sino del nino en su entorno socio

cultural.”

“Coémo tU llevas a cabo una programacion de alta calidad es por compromiso. Yo
creo que ese es la primera caracteristica de toda persona o de toda institucién que
quiera brindar un servicio a la comunidad. Y, en este caso, algo tan importante,
como llevar u ofrecer una programacién educativa importante, oportuna,
significativa a la ninez temprana, si no tienes compromiso... Asi que, el primer valor
o caracteristica, yo creo que es el compromiso. O sea, las ganas con las que tU
haces las cosas, los retos que puedas tener. Habldbamos al principio de los retos
inmensos que tiene Puerto Rico y que tiene la humanidad en general en estos
momentos; pero Puerto Rico fundamentalmente. Lo hemos visto en momentos de
mucha adversidad que ha podido salir adelante con el compromiso de las

instituciones sin fines de lucro. Asi que eso seria fundamental.”

“Adiestramiento continuo del personal, donde se le compartan todas las

herramientas posibles para que su desempeno sea maximo.”

Competencias y cualidades del personal

Cerca de dos de cada cinco de los entrevistados senalaron la formacion profesional en
SU cCampo como una competencia con la cual debe contar el personal. Por ofro lado,
tres de cada 10 participantes mencionaron la empatia o sensibilidad y uno de cada

cuatro la preparacion en ninez temprana.

TABLA 9: COMPETENCIAS Y CUALIDADES DEL PERSONAL DE ACUERDO CON LOS LIDERES DE OPINION

Competencias y cualidades del personal Frecuencia

Formacion profesional en su campo 8

Empatia / sensibilidad 6
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Preparacion en ninez temprana o
Conocimiento sobre etapas del desarrollo 4
integro con vocacién y tacto 2
Abierto sin prejuicios 2
Paciencia 2
Conocimiento sobre prdacticas basadas en evidencia o mejores ]
prdcticas

Conocimiento sobre funcionamiento del sistema y recursos ]
disponibles

Respeto 1

Amor por la ninez

Con relacién a la disponibilidad y acceso a oportunidades de preparacion académica
y desarrollo profesional continuo, los participantes tienden a senalar que no son
suficientes y que hace falta mds informacion sobre los programas disponibles. Se sugirid
ofrecer ayuda econdmica para obtener la certificacidén de Child Development
Associate (CDA) por ser costosa. Esta, igualmente, fue un drea mencionada por los

proveedores de los grupos focales.

Por ofro parte, enfre los sistemas para ayudar a garantizar la cualificacion y
competencias del personal, los lideres de opinidn indicaron mayormente la CDA, los

programas de educaciéon continua de las distintas profesiones y la iniciativa Pasitos.

Modelos y mejores prdcticas

A los entrevistados también se les preguntd por modelos y mejores prdcticas en Puerto
Rico o en oftras jurisdicciones, que entiendan que podrian aplicarse o ampliarse en el
Pais para continuar fortaleciendo el sistema d servicios de ninez temprana. Es importante
mencionar que no en todas las instancias las respuestas emitidas por los lideres de
opinién responden a modelos o mejores prdcticas segun definidas para efectos de este
Estudio. Sin embargo, a modo de referencia se presentan tal y como fueron

mencionadas por l0s entrevistados:
e Centros de Salud Primaria 330.

e Programa basado en evidencia de visitas al hogar (socioemocional).
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e Proyecto LAUNCH?>

e CDA (certificacion en asociados de desarrollo).

o Pasitose.

e Ciudad Amiga de la Ninez’

e Head Starte.

¢ Modelo de consultoria en salud mental en las escuelas.
o “Wrap Around™?.

Por otra parte, mencionaron prdcticas a modo mds general, que igualmente

consideran importantes, destacando los tipos de modelos:
e Holisticos que atiendan el aspecto fisico y psicoldgico.
e Participativos que integran a los padres.

e Con enfoque en intervenciéon temprana.

Ademds, algunos de los partficipantes mencionaron la implementacion del Plan
Estratégico desarrollado por el Consejo Multisectorial en 2015, como una buena préctica

a efectuar.

“El programa de visitas al hogar con un componente de guias socioemocionales se
ha demostrado que funciona. La instruccién en salud primaria con las guias y

cernimientos son muy efectivas y en LAUNCH [se pudo] ver con el programa

5 Linking Actions for Unmet Needs in Children's Health, implementado como piloto en los Municipios de Culebra, Fajardo y Vieques,
a través de una subvencién del gobierno federal.

6 Pasitos es un sistema para calificar, mediante un proceso de autoevaluacion voluntaria, los servicios que ofrecen los centros de
cuidado, desarrollo y educacion de la nifiez temprana.

" Es una iniciativa promovida desde Fondos Unidos de Puerto Rico y basada en competencias similares promovidas por la
UNICEF.

8 Head Start & Early Head Start es un programa federal que provee servicios educativos y asociados al desarrollo, principalmente
a familias de escasos recursos.

? Es una estrategia de prestacion de servicios que se utiliza en el contexto de nifios o jovenes que experimentan graves problemas
de salud mental o de comportamiento.
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Healthy Steps. La consultoria en salud mental en los entornos escolares también

mostrd tener grandes beneficios para los ninos y ninas y sus familias.”

“... el plan estratégico del consejo multisectorial, ese debe ser el referente. [Eln ese
plan estan todas las dreas del desarrollo de la ninez en edad temprana. Por eso es
que, para mi, es un poquito frustrante esta discusidon y me alegro mucho de que se
esté haciendo este estudio de necesidades porque realmente si no lo tuviéramos
yo le diria “estamos super atrds, nos fenemos que poner las pilas porque no
contamos con un documento ni con una brujula que nos diga hacia dénde

caminar, cudles son los referentes y cudles son los best practices”.

... en Puerto Rico, los programas basados en evidencia requieren muchos
cambios. Tenemos entonces que desarrollar nuestros programas aqui, evaluarlos,
porgue aqui se hacen muchos programas, pero no se evaluan. Estoy seguro de que
aqui hay programas efectivos. Programas pequenos, pero debe haber programas

que son efectivos.”

Nivel de conocimiento de las familias a los servicios de nihez temprano

Utilizando una escala en la cual 10 era el nivel de mdas alto conocimiento, los lideres de
opinién describen el conocimiento de las familias sobre nifnez temprana con un
promedio de 4.6. Por conocimiento en ninez temprana nos referimos al conocimiento en
aspectos relacionados con el nivel de desarrollo infantil y practicas que promueven el
pleno desarrollo de los ninos y ninas, servicios disponibles, derechos de la ninez, entre

oftros.

En su mayoria, los entrevistados otorgaron una baja puntuacién por considerar que las
familias necesitan mds informacién y, con base de ese conocimiento, desarrollar un
sentido de apoderamiento con relacion a los servicios y derechos de la ninez temprana.
Ademds, mencionaron que, aunque existe un desconocimiento generalizado, es mas

marcado en personas de escasos recursos.

A base de esta apreciaciéon, entre los temas importantes para educar a las familias,

mencionaron:

e Desarrollo del nino/nina.
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e Seguimiento a la educacion de sus hijos.
e Nutricion.

e Disponibilidad de servicios.

e Derechos de los ninos y ninas.

e Y, estrategias de crianza.

Los parficipantes manifestaron, en general, que la familia debe ser proactiva e
infegrarse a todo lo relacionado con los ninos/ninas, estar pendientes de sus

necesidades y exigir lo necesario.

ILUSTRACION 19: NIVEL DE CONOCIMIENTO EN LA ACTUALIDAD DE LAS FAMILIAS CON NINOS DE O A
8 ANOS SOBRE NINEZ TEMPRANA DE ACUERDO CON LOS LIDERES DE OPINION CONSULTADOS

4.6 (pr(gmedio)
Puntuacion minima: 3
Puntuacion maxima: 9
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"task force" que existen muchos servicios disponibles para las familias, pero que se

desconocen.”

“Hay que empoderarlos para que ellos se conviertan dentro de sus hogares en los
cuidadores principales de sus ninos. El sistema de escuelas publicas y privadas es
importante, pero dentro del hogar es donde aprenden sus conductas y es muy
triste cuando en la familia no tienen los recursos por diferentes razones. Esos ninos
estan en desventaja de los demds. Hay que empoderar también a esas
comunidades porque a través del proceso de resiliencia se puede ayudar a las

familias a superar eso.”

Marco institucional y de politica publica

Evolucion de la politica pUblica sobre ninez temprana en Puerto Rico en los pasados cinco anos
A grandes rasgos, los entrevistados entienden que no ha habido muchos cambios en la
politica publica sobre ninez femprana en los pasados cinco anos. Cerca de fres de cada
10 indican que la politica publica existe, pero que no se implementa. Varios plantean
que el tema de la implementacion estd estrechamente vinculado a las limitaciones en
recursos vy la situacion fiscal del Pais. Por otro lado, algunos plantearon las limitaciones
que en instancias nos imponemos a nivel local, presentando el ejemplo de la Ley
NUmM.173-2016 0, que consideran de avanzada, pero que por el proceso de

reglamentacion se vio limitado su alcance.

En términos de la evoluciéon del marco de politica puUblica, algunos de los lideres de
opinidn mencionaron como barreras: los cambios de administraciéon que impiden que
se avance en el largo plazo y la falta de elementos en las leyes que obliguen a la

integraciéon de los servicios en el sistema. Por ofra parte, alrededor de la mitad de los

10 Ley para el licenciamiento de establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.
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participantes plantearon que no existen dreas de vacios o brechas en las politicas

publicas.

“Existe la ley. La ley estd vigente. Pero, hasta donde conozco, no estd

implementada.”

“Yo creo [...] desde que el nino estd en el vientre de la madre hay que empezar a
evaluar politicas publicas que se ajusten a la realidad de Puerto Rico y ver que hay
aspectos que se deben volver a plantear porgue no se cumplen necesariaomente,
a pesar de estar en una ley. Que una ley que quede muerta en papel se convierta
una ley viva. Es un problema de implementacion, pues vemos que no se
implementan, como las Guias del Servicio Preventivo Pedidtrico. Se supone que en
Puerto Rico se haga un seguimiento a ninos en edad temprana y que el pediatra
mire por etapas y edades para ver qué seguimiento darle. Pero, no se le exige

necesariamente que se cumpla.”

“Como toda ley, los retos vienen con el tema de su implementacion y de los
reglamentos y de los retos que se van observando en la implementaciéon. Por
ejemplo, [...] al punto que ya le traje anteriormente de la necesidad de generar los
estdndares de formacidn, es decir, cudl es el nivel minimo que debe tener un
adulto, un educador que va a atender a la ninez temprana, sabiamos que acd el
reto grande iban a ser los fondos. 3Quién va a pagar por eso? Si el Estado impone

esos estandares, zel Estado va a pagar por ellos o quién va a pagar por ellose”

Mecanismos de politica pUblica para atender a la nifiez temprana en casos de emergencias o

desastres

Aun cuando inicialmente la mayoria senald no identificar brechas en el marco de
politica publica, cerca de la mitad de los entrevistados indicd no conocer mecanismos
de politica publica para atender la ninez temprana en casos de desastres. Algunos
indican que no existen y otros que se atiende como parte de los planes para la

poblacion general.

Algunos mencionaron que el Registro del Departamento de Salud para ninos con
necesidades especiales es de ayuda en estos casos. Ofros mencionaron que la ACUDEN

ha estado trabajando un plan de emergencias, mientras algunos identificaron esfuerzos
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desde el sector sin fines de lucro como, por ejemplo, el protocolo de la Red de Albergues

para que también se atienda la ninez temprana.

“... nosotros estamos haciendo un proyecto con la Universidad [X] donde
precisamente estamos viendo cémo las instituciones que se suponen que trabajan
con las necesidades de los ninos antes, durante y después de un desastre estdn
supliendo las necesidades de estos ninos. Una de las cosas que hemos encontrado
es que precisamente, cuando se trabajan los desastres, no necesariomente estas

necesidades son satisfechas.”

“En caso de emergencia, hasta estos momentos, todas las preparaciones eran en
masa. Al ser en masa no se les daba atencion a los subgrupos vulnerables.
Aprendimos con Maria, también a nivel federal, que los grupos varian en sus
necesidades segun el desastre y que habia una poblacién mds vulnerable que
otra. En Maria, muchas organizaciones identificaron a los grupos mds vulnerables y
se dedicaron a ayudar a esos grupos. Entre esos grupos, estd la ninez temprana.
Después de esa experiencia, se estd reevaluando y se ha tomado atencién en
ciertas dreas. ... le puedo decir que, por lo menos en la alimentacion infantil, hemos
hecho muchos esfuerzos por reevaluar las politicas para educar, pero todavia falta

mucho por educar.”

Modos en que el marco de politica pUblica facilita y/o limita un ambiente habilitador para los

servicios a la ninez temprana y sus familias
El ambiente habilitador es el conjunto que incluye las condiciones legales y regulatorias,
la coordinacién de sectores y agencias para garantizar la prestacién de servicios, vy la

disponibilidad de recursos financieros para el desarrollo de la ninez temprana.

Uno de cada cuatro entrevistados entiende que el marco de politica publica en Puerto
Rico limita que exista un ambiente habilitador para el desarrollo de la ninez temprana.

Entre las razones mencionaron:

e No se asignan fondos suficientes.

e No hay una infraestructura de servicios funcional.
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¢ Eltema de la ninez temprana no es prioridad.
e Eninstancias hay sobrerregulacion.

e Y, no existe una comunicacion adecuada con las enfidades gubernamentales.

Asi, algunos participantes indicaron que la politica publica existe, pero hace falta

implementarla.

“Yo creo que es bien distinto. O seq, la ley existe. Es un asunto de implementacion,

de actitud con la implementacion.”

“El gobierno deberia ser un facilitador; nada mds que un facilitador. El especialista
en los servicios deberia ser la base, la organizacién privada, sin fines de lucro
porque realmente estd siendo juez y parte. No hay quien supervise un servicio si
estd todo dentro del gobierno. Yo creo que el gobierno deberia ser un facilitador.

Facilitarte, pero no proveedor de servicios. No debe ser un proveedor de servicios.”

“En estos momentos, no estdn bien definidos. No hay asignacién de fondos a eso ni
un programa que lo trabaje. Creo que hay muchos esfuerzos en varios sectores, el
Departamento de Educacion, de Salud, los municipios, efc., pero no existe un

marco que se siga a nivel de Isla.”

Incentivos y oportunidades para colaboracién entre entidades

Mds de la mitad de los entrevistados manifiestan que no existen o son muy pocos los
incentivos para colaborar entre las entidades que forman el sistema de servicios dirigidos
a la ninez temprana. A esos efectos, indicaron: que es necesario organizarse mejor,
contar con mds colaboracién desde el estado y extender los servicios mds alld de los

niNnos /ninas de escasos recursos.

Oftros participantes senalaron que las colaboraciones que existen se dan por los
requisitos de las propuestas de fondos federales, y que, en muchas instancias, falta el

deseo de colaborar generdndose un ambiente muy competitivo entre las entidades.

Las barreras para la colaboracion que pudieron identificar los participantes son:
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e La actitud del gobierno.

e Falta de comunicacién entre enfidades.

e Recursos limitados (humanos y econdmicos).
e Burocracia, y

e falta de coordinaciéon entre los actores del sistema.

“Que hay espacio para mejorar. Necesitamos mds comunicacion, conexion y
alianzas entre las organizaciones porque atendemos la misma poblacion. No
podemos estar dispersos. Lo separadas que estén afecta a la calidad de los
servicios. Mds adiestramiento juntos. Buscar una manera de buscar informacion

juntos y saber lo que cada uno hace y ofrece para poder dar un mejor servicio.”

“Cuando las propuestas federales las sometemos ya es obligado que tienes que
hacer acuerdos de colaboracion. Pero para hacer un acuerdo de colaboracion
Con una agencia de gobierno y nosotros, eso ha sido fremendo. Nosotros hemos

pasado muchisimo trabagjo.”

Cultura de investigacion y evaluacién sobre la nifiez temprana en Puerto Rico

Alrededor de la mitad de los participantes entiende que no existe una cultura de
investigacion y evaluacion o se hace muy poco. Segun ellos, esto se debe a que cuesta
mucho y no hay recursos ni tiempo o cuando se recopila informacion, no se hace nada
con ella. Indican que se debe hacer mucho mds y divulgarlo. De hecho, cerca de fres
de cada cinco entrevistados expresan que en los Ultimos cinco anos se ha hecho poco
o nada de investigacion y evaluacién sobre ninez temprana en Puerto Rico. Entre varios
lideres de opinidn existe la percepcidon de que no representa una prioridad para el
gobierno, cuando la investigacion es fundamental para tomar mejores decisiones de
politica publica. Igualmente, algunos plantearon que en la academia se realizan

muchas investigaciones de calidad, pero no suelen divulgarse.
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“Quizds U fienes algunos grupos que si estan recopilando informacion de
investigacion. Ahora, esos datos, 3quién los sabe? sDonde los compartimos? Esa
informacion que yo estoy recopilando individualmente, pues... Yo te puedo ensenar
las publicaciones cientificas que yo tengo de datos que yo he recogido durante las

décadas.”

“Creo que hay que volver a tfraer mucha consciencia hacia la investigacion y
evaluacion. Desde mi punto de vista, no hay mucha cultura de investigacion en
ninez temprana. Hay programas e iniciativas que promueven la investigacion, pero

se necesita promover mas.”

“Creo que puede que exista esta cultura. Pero, la implementacion de los sistemas
de evaluacion o la redlizaciéon de investigaciones cuesta dinero y para eso no hay
recursos. Estas actividades no hay como financiarlas, 1o que no las hace

accesibles.”

Cambios en los sistemas de monitoreo

Cerca de uno de cada cuatro (23.8%) de los participantes indica que los sistemas de
monitoreo de ninez temprana han mejorado, pero que aun falta mucho por mejorar.
Por sistemas de monitoreo nos referimos al conjunto de acciones y medidas realizadas
para revisar que el servicio que se ofrece cumpla o pueda cumplir con los objetivos para
los que fue disenado vy, a su vez, utilizar dicha informacién para el mejoramiento del

servicio.

Los lideres de opinidn entrevistados manifestaron que se necesita: mds concienciaciéon
y educacion, personal especializado y mds colaboracion interagencial. Ofros
enfrevistados expresan que solo se monitorea llanamente para el licenciamiento de
cuidos y hay problemas de implementacidn por los requisitos que consideran
innecesarios en la ley. El monitoreo solo se hace para regular y castigar y deberia ser

para apoyar, segun algunos. En esa direccion las opiniones de los lideres de opinion
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estan relacionadas con los planteamientos de los proveedores en los grupos focales

cuando senalaron que los procesos de monitoria son punitivos, en lugar de formativos.

Como una iniciativa positiva que redunda en beneficio para los sistemas de monitoreo,

algunos entrevistados mencionaron *Pasitos”.

“Estamos mds conscientes de la necesidad de revisar los servicios y cumplir con los
objetivos y creo que ha ido mejorando. Falta a veces personal capacitado para el
monitoreo, porque hay tan pocos especializados que es muy dificil mantenerlos y
por lo frabajoso que es. Para medir resultados, nos falta mucho. Creo que
deberiamos entrevistar a las familias que reciben los servicios porque creo que
muchas veces es mds eficaz estudiarlo de las fuentes, las familias, que de fuera,

con nUmeros y estadisticas.”

“Ha mejorado el sistema de monitoreo, pero debe mejorar hasta que estos sistemas
de monitoreo se intercambien la informacién entre departamentos o agencias
porgue a veces tenemos informacion de aqui y de alld, pero no se comparte. El

sistema se ha modernizado en los Ultimos anos, pero podria mejorar mds.”

Prioridades desde el punto de vista de los lideres de opinion

Con relacion a las necesidades identificadas, a tfravés de la conversacion con los lideres
de opinidn, uno de cada tres entiende que el drea de mayor prioridad a atender estd
relacionada con las oportunidades y barreras de la colaboracidén entre proveedores de
servicios. A esta drea de prioridad le sigue el atender las politicas publicas que habilitan
o dificultan la presentacién de los servicios, incluyendo: la inversidon de los recursos, cOmo
estos estdn alineados con las necesidades y los mecanismos de implementacion. La
atencion a la calidad de los servicios y los mecanismos necesarios para asegurarla
resultd ser la tercera drea de prioridad para los informantes, mientras que las
necesidades vinculadas a la salud fisica y mental fueron la cuarta drea de prioridad.

ILUSTRACION 20: NECESIDADES A LAS QUE LOS LIDERES DE OPINION LE OTORGAN UN NIVEL ALTO DE
PRIORIDAD.

92



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Prioridades Frecuencia

Estado de situacidon, oportunidades y barreras de la
colaboracion entre proveedores de servicios !
Politicas publicas (habilitan o dificultan la prestacion de los
servicios; inversion de recursos; alinear con las necesidades; 6
e implementar)

Atencion a la calidad de los servicios 4
Salud (fisica y mental) 4
Acceso 3
Limitaciones de personal (mdas disposicion de aprender v,
tomar certificaciones; capacitado y especializado) °
Cultura de investigacion 2
Recreacion 2
Rol mds activo de los padres (educarlos) 2
Desarrollo (autismo, habla, motores) 2
Educacion 2
Plan a largo plazo 1
Organizarse (crear plan de trabajo y cumplirlo) 1
Implementar cernimientos 1
Monitoreo vy fiscalizacion 1
Las dreas de la Ley 93-2008 1
Lo que esté en crisis 1
ApOoyo 1
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Prioridades Frecuencia

Identificacion temprana 1

Infegracion de servicios 1

Ninos de educacioén especial 1

Para atender estas dreas de necesidad vy fortalecer el sistema de servicio de la nifnez

temprana, los participantes de las enfrevistas realizaron una serie de recomendaciones

que se presentan por categoria de estudio, segun mencionadas.

¢ Medidas para fortalecer la disponibilidad y accesibilidad a servicios:

(0]

(0]

Evaluacion efectiva de necesidades.

Campanas educativas a los padres.

Comunicaciéon con los padres (dar a conocer servicios; simplificar procesos
/menos burocracia).

Fondos recurrentes.

Establecimiento de un plan a largo plazo para la ninez temprana.
Plataforma para que ciudadanos conozcan sobre la disponibilidad de
servicios.

Mejor paga a los médicos.

Activaciéon de un consejo que integre las agencias y tenga poder
decisional /establecimiento de comités interagenciales que se rednan
periddicamente para atender temas del sistema de servicios.
Descentralizacion de funciones a municipios y organizaciones sin fines de
lucro.

Monitoreo.

Alianzas multisectoriales.

Ampliar el dmbito de servicios hacia otros grupos poblacionales, mds allé

de la poblacién de ingresos bajos.
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“Que se pueda frabajar con una plataforma o documento donde todo ciudadano
tenga acceso a esos servicios o conozcan donde buscar ayuda y donde se

brindan estos servicios. Tipo plataforma donde haya un directorio.”

“Lo que primero tenemos que lograr es que los ninos lleguen al pediatra; lleguen a
las visitas de mantenimiento de salud. Yo creo que eso es lo mds importante porque
de ahi es mas facil trabajar con la familia para que entonces los servicios que estén

disponibles, ellos puedan ser guiados y puedan navegar a través de todos los
ofrecimientos hacia cual sea los ofrecimientos para ellos. Pero lo mds importante es

asegurarnos de que ese nino tiene esas visitas de mantenimiento de la salud.”

“Mencionaria dar a conocer los servicios que existen, que haya conocimiento
porque, para que la gente pueda solicitar ese servicio, debe saber que existe.
Recomendaria que eso existe y que lo puede solicitar de X o Y manera y
asegurarse de que ese proceso de solicitar no sea burocrdtico. O sed, que no sea
que solicites el servicio hoy y te contesten el mes que viene o que te mandaron a
buscar cientos de papeles. Hacer el proceso mds amigable y tomando en

consideracion las necesidades de la persona.”

¢ Medidas para fortalecer la adecuacidad y calidad de los servicios:

e Implementacion adecuada de un organismo multisectorial.

e Establecimiento de plan a largo plazo.

e Integracion de servicios.

e Coordinacién con comité a nivel central para divulgar lo que se hace.

e MGas politicas publicas uniformes.

e Mds personal investigativo y de monitorias en agencias.

e Descentralizacion de funciones a los municipios y organizaciones sin fines de
lucro.

e Alianzas.

e Educar familias para apoderarlas en el proceso de abogar por la
adecuacidad y calidad de los servicios.

e Implementar mecanismos de evaluacion con criterios bdsicos para evaluar

necesidades y prestacidon de servicios.
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e Mejorar la comunicacién entre los componentes del sistema.

e Mejores asignaciones de fondos.

“Yo creo que, por la via de descentralizacion y de revisidon del presupuesto. Porque,
como le digo, el Departamento de Educacion es la agencia que maneja el
presupuesto mds alto. Pero habria que mirar las decisiones en el manejo de ese

presupuesto.”

“Mds politicas publicas uniformes sobre la educaciéon temprana que vengan del

gobierno central. Mds personal investigativos en las agencias gubernamentales.”

“Yo creo que la implementacion adecuada de ese consejo multisectorial, y que
sea multisectorial realmente. Yo creo que podria ayudar a alinear los recursos y los
servicios que pueda dar cierta colaboracion. Pero yo creo que ese consejo hace
falta. Pero hace falta, no que me diga que existe, que funcione y que pueda
integrar a la Liga de la Leche, etc. Que pueda integrar y no sea un grupo exclusivo

del Gobierno. Que sea realmente multisectorial.”

“Debe haber una coordinacion con un comité a nivel central que permita también

divulgacion de lo que se hace.”

Por otfro lado, para fomentar la integracion y coordinacién entre los entes que forman
el sistema, los informantes mencionaron una serie de recomendaciones y mejores

prdcticas, estas son:

e Comunicacion bidireccional entre lo local con lo central y federal.

e Implementacion de un modelo de impacto colectivo.

e Implementar esfuerzos de concienciacidon para que las entidades se vean de
forma integrada en el sistema, y no como competencia.

e Descentralizacion de funciones a las organizaciones sin fines de lucro.

e Contar con una sola oficina u organismo que se encargue de la integracion y de
la canalizacién de todos los fondos.

e Activacion de un consejo o grupo multisectorial.
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e Enfoque del gobierno en implementacién de politica publica, y no como
proveedor de servicios.

e Utilizar la tecnologia para coordinar esfuerzos y comunicarse.

e Desarrollar un plan a largo plazo.

e Crear plataformas, directorios de servicios y mapas interactivos.

e Mejoramiento del sistema de monitoreo.

e Implementar la ley para la prestacion de servicios en entornos naturales.

e Uso de coordinadores interagenciales.

e Profesionalizacién del campo.

97



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Medidas de politica publica para viabilizar recomendaciones ofrecidas
Para atender las dreas de necesidad identificadas, los lideres de opinion recomendaron

varias medidas en el marco de las politicas publicas sobre ninez temprana. Estas son:

e Enfocar esfuerzos en mecanismos de implementacion de la ley.

e Hacer una declaracion de politica publica convocando a todos los grupos a
colaborar.

e Activar el Consejo Multisectorial o crear comité asesor o multisectorial que
trascienda los cambios politicos.

e Desarrollar los mecanismos para el monitoreo efectivo.

e Revisar el plan estratégico de ninez temprana y ajustar compromiso y voluntad

de los sectores vinculados.

“A lo mejor, que hubiera un mandato del gobierno obligando a que hubiera este
tipo de reuniones, comités, universidades, grupos interagenciales y lideres
comunitarios porque muchos grupos no llegan y va cada uno por su lado. Ademds,
existen muchos comités, pero con poca participacién; deberian ser menos con

mds participacion.”

“Lo que hay que hacer es implementacion. Pero para implementarlas, la gente
tiene que conocer que existen esas leyes para que puedan exigir la
implementacion. Yo no creo que hacen falta mds leyes. El Consejo estd creado. No
hay que hacer otra ley. Hay que implementarla adecuadamente bajo el espiritu de

lo que es la ley.”

Encuesta a proveedores de servicios
Perfil de los participantes de la encuesta
Segun se indico en el capitulo de metodologia un total de 176 entidades publicas y
privadas que proveen servicios a ninos/ninas en edad temprana participaron de la

encuesta llevada a cabo.

Cerca de cuatro de cada diez de estos son entidades sin fines de lucro, mientras que
una de cada tres son entidades privadas. La mediana de anos proveyendo servicios a
los ninos/ninas en edad temprana estd en la categoria de 11 a 15 anos. Como parte de

la encuesta se logré contar con participacion de entidades que cuentan con centros a
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través de la Isla, segun se ilustra en un proximo mapa. Entre las dreas en las que brindan
servicios estas entidades se encuentran principalmente el cuido y servicios educativos o
de desarrollo, caracteristicas principales tomadas en consideracion para el desarrollo

del maro muestral.

ILUSTRACION 21: TIPO DE ENTIDAD PARTICIPANTES DE LA ENCUESTA

38.0% 33.9%
24.0% 1.8% 1.2% 1.2%

Entidad privada Entidad privada Municipio Agencia del Agencia del DBA
sin fines de lucro  con fines de gobierno local gobierno federal
lucro

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 171 entidades que indican en esta pregunta.

ILUSTRACION 22: AREAS EN LAS QUE OFRECEN SERVICIOS A LA NINEZ TEMPRANA Y SUS FAMILIARES

Cuido eessssssssEEEE—— ) | 87,
Desarrollo y/o educacion m———————— 9| 77,
Intervencion temprana  ne——— 48 0%,
Juego, recreacion y deporte  n——— 45 0%
Nutricion m———— 43 3%,
Seguridad m——— 4() 4%
Arte y cultura  n——— 34 8%,
Servicios a familic  ——— 30 4%,
Salud fisica m—— D8 1%,
Educacion especial e 03 4%,
Salud mental — 20 5%
Salud oral — 17 0%
Terapia de habla y lenguaje 1 1.2%

Tutorias 1+ 0.6%

Patdloga del habla para evaluaciones y cernimientos 1 0.6%
Disfagia 1 0.6%

Terapia Ocupacional 1 0.6%

Terapia fisica 1 0.6%

Socioemocional 1 0.6%

Siempre que el estudiante o la familia solicite ayuda o...1 0.6%
Refinamiento y modelaje 1 0.6%

Manualidades 1 0.6%

Educacion fisica 1 0.6%

Huertos y cultivando la fierra 1+ 0.6%

Bilingle 1 0.6%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 171 entidades que han completado esta
pregunta. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una
de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%,

99



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

ILUSTRACION 23: MUNICIPIO DONDE UBICAN LAS ENTIDADES QUE PARTICIPARON DE LA ENCUESTA

Quebradillas
Isabela
Camuy

Aguada
Hatillo

Rincén San Sebastian

Anasco

Las Marias
Mayagiiez

Adjuntas

Hormigueros
San German auco
Sabana Grande
Cabo Rojo Guayanilla
Lajas

Guanica

Arecibo

Pefvelas

Manati~ Vega Baja

Dorado
Barceloneta Catan
ToalBaja’
Vega Alta

Florida Toa Alta

Bayamon Rio Grande | quillo

IFa)amc

Naguabo

Morovis Culebra

Clales Naranjito

Corozal

Candvanas

Aguas Buenas}
(Caguas)

Orocovis Comerio
Barranquitas

Juncos
Las Piedras

Jayuya

Cidra
San Lorenzo Humacao

Aibonito

Villalba -

Coamo

Po £avey Yabucoa

nce

Juana Diaz
Patillas yaunabo Frecuencia
Arroyo

Salinas

Santa Isabel Guayama

01-2

2-4
a4
Bse
s o

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 170 entidades que han indicado en esta pregunta

Poblaciones atendidas

Los servicios de las entidades participantes de la encuesta se concentran, en su mayoria,
en los ninos/ninas de 0 a 5 anos, siendo algo mds alta la proporcidon de aquellos que
sirven menores de 4 y 5 anos. En promedio aquellas entidades que brindan servicios a

ninos entre 4 y 5 anos, tienen una matricula de 29 ninos/ninas.

llustracién 24: Poblaciones a las que brindan servicios las entidades participantes de la
encuesta

H Ninas m Ninos
82.5%
85.4%
87.1%
93.6%

32.2%
i 827

Ninos/as de 0 a 2 anos
Ninos/as de 3 a 5 anos

Ninos/as de é a 8 anos

Familiares con menores de
nacimiento a 8 anos

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 171 entidades que han completado esta
pregunta. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una
de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%,
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ILUSTRACION 25: NUMERO DE NINOS/NINAS QUE ATIENDEN EN LA ACTUALIDAD

- - . . = L Nifios con
Ninos y ninas de Ninosy ninas de Ninosy ninas . ades
0 a 2 anos 3 a5 anos de é a 8 anos R
especiales
17 29 4 2
Ninos con
Ninos y ninas Ninos y ninas Ninos y ninas necesidades
de 0 a 2 anos de 3 a 5 anos de é a 8 anos especiales
n 162 162 162 162
Promedio 17 29 4 2
Mediana 12 16 0 0
Minimo 0 0 0 0
Mdaximo 426 934 83 133

Cuatro de cada diez entidades indicaron que han observado una disminuciéon en la
matricula de ninos/ninas durante los pasados cinco anos, que se ha acentuado debido
a los impactos del COVID-19. Mientras que otros mencionan que en los pasados cinco
anos su matricula ha aumentado. Estos enfienden que se debe a una mejoria en la
calidad de los servicios que ofrecen (38.4%). Ofras razones a las que atribuyen el
aumento, aungue en menor magnitud (mencionadas por menos del 10%), incluyen la
necesidad de ambos padres/madres de trabajar, un costo asequible, horario del
servicio y promocién. Otras razones a las que atribuyen la disminucion en la matricula
incluyen las altas tasas migratorias en la poblacidon objeto, bajos niveles de natalidad,
altos niveles de desempleo entre los padres/madres y los efectos de los desastres

naturales recientes (Huracdn Maria y Temblores).

ILUSTRACION 26: TENDENCIAS OBSERVADAS EN LA MATRICULA
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En los pasados cinco aiios, el nOmero de niiios y nifias en edad
temprana a los que sirve suv entidad, j ha disminvido,
aumentado o permanece igual?

= Ha aumentado Ha disminuido = Permanece Igudl
58.3% del aumento se

debe por la calidad
del servicio

38.4% COVID-19

N=171

pregunta.

Fuentes de fondos con los que cuentan las entidades

Departamento de Educacion y Fondos Legislativos.

SERVICIOS A LA NINEZ TEMPRANA

Frec. To
Cuotas o pago por servicios 110 65.9%
Fondos federales 77 46.1%
Fondos estatales 17 10.2%
Fondos municipales 26 15.6%
Fondos o aportaciones de empresas privadas 2 1.2%
Aportaciones de Fundaciones 5 3.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 171 entidades que han completado esta

Para proveer los servicios a sus participantes, las entidades cuentan principalmente con
los fondos que provienen del pago por los servicios (65.9%), mientras que la segunda
fuente de ingreso mencionada con mayor frecuencia fueron los fondos federales
(46.1%). En cuanto alos fondos federales, la mayoria indico ingresos que reciben a través
de la ACUDEN vy el Programa Child Care, asi como fondos PACNA y Head Start. En
cuanto a las fuentes de fondos locales, destacaron principalmente fondos a través de

la Ley 52 que administra el Deparfamento del Trabajo, asignaciones a través del

ILUSTRACION 27: FUENTES DE FONDOS CON LAS QUE CUENTAN LAS ENTIDADES PARA BRINDAR LOS
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Frec. %
Aportaciones de personas 4 2.4%
Aportacion de los padres 5 3.0%
de la Universidad de Puerto Rico en Carolina 1 0.6%
Voluntariado 1 0.6%
Total 167 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 167 entidades que especifican en esta
pregunta. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una
de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%,

ILUSTRACION 28: FUENTES DE FONDOS CON LAS QUE CUENTAN POR TIPO DE ENTIDAD

Agencia Agencia Muni Entidad
del del . . Entidad privada privada
. . cipi " .
gobierno gobierno con fines de lucro sin fines
o
local federal de lucro
Fuentes de fondos con los Fre Fre
que cuenta Frec. % Frec. % . C. C. %
Cuotas o pago por servicios 1 33.3% O 00% 4 98% 52 897% 51 785% 2 100.0%
Fondos federales 2 66.7% 1 50.0% 39 95.1% 9 155% 25 385% 1 50.0%
Fondos estatales 0 0.0% 0 00% 3 73% 4 6.9% 9 138% 1 50.0%
Fondos municipales 1 333% O 0.0% 24 585% 1 1.7% 0O 00% O 0.0%
Fondos o aportaciones de
empresas privadas 0 0.0% 0 00% 1 24% O 0.0% 1 1.5% 0 0.0%
Aportaciones de
Fundaciones 0 0.0% 0 00% 0 00% O 0.0% 5 77% 0 0.0%
Aportaciones de personas 0 0.0% 0 00% 3 73% O 0.0% 1 1.5% 0 0.0%

Aportaciones de los padres 0 0.0% 0 00% 5 122% O 0.0% 0O 00% O 0.0%

Ofras 1 333% 1 500% O 00% O 0.0% 1 1.5% 0  0.0%

n 3 - 2 - 41 - 58 - 65 - 2 -
Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 167 entidades que especifican en esta
pregunta. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de
las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%,

Cuatro de cada diez participantes de la encuesta han observado una disminucién en
las fuentes de fondos disponibles para proveer servicios a | ninez temprana y sus familias.
Entre las razones principales a las que atribuyen la merma en los fondos externos
disponibles se encuentran los efectos de la Pandemia, asi como los otros desastres

enfrentados en el Pais, y la merma en la matricula debido a las tendencias
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sociodemogrdficas observadas. Aun asi, la mayoria entiende que la canfidad de fondos

con la que cuentan es adecuada o muy adecuada para proveer los servicios (59.2%).

ILUSTRACION 29: TENDENCIAS EN LAS FUENTES DE FONDOS EXTERNAS QUE RECIBEN

Ha aumentado
20%

Permanece Igual
44%

Ha disminvido
36%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 164 entidades que indicaron en esta

pregunta.
37.2%
27 4%
22.0%
11.0%
2.4%
|
Muy adecuados Adecuados Ni adecuados, ni Inadecuados Muy inadecuados
inadecuados

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 171 entidades que indicaron en esta

pregunta.
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Coordinacion de servicios

Cerca de cuafro de cada diez entidades participantes de la encuesta (37.4%),
indicaron que actualmente cuentan con acuerdos de colaboracion o alianzas para
coordinar servicios que no se ofrecen en su institucion a la ninez temprana y sus familiares.

Las areas principales en las que cuentan con este tipo de acuerdos incluyen:
*» |nftervencion temprana (59.4%)
= Nutricion (39.1%)
»  Servicios a familia (39.1%)
*»  Salud mental (35.9%)
= Desarrollo y/o educacion (34.4%)
* Educacion especial (29.7%)
» Juego, recreacion y deporte (26.6%)
»  Salud fisica (21.9%)

Al preguntarles sobre barreras relacionadas a la coordinacion de servicios, el 40% opind

al respecto. Las barreras mencionadas son variadas, y comprenden aspectos como:

¢ La falta de conocimiento sobre |os servicios existentes

e Procesos burocraticos

e Tiempo que consume la coordinaciéon

e Escasez de recursos econdmicos y personal

e Falta de interés de algunas entidades

e Caracteristicas de las propias familias que le impenden acceder servicios en oros

lugares
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ILUSTRACION 30:ENTIDADES QUE CUENTAN CON ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA PROVISION
DE SERVICIOS

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta porlas 171 entidades que indicaron en esta pregunta.

ILUSTRACION 31: AREAS EN LAS QUE CUENTAN CON ACUERDOS DE COLABORACION

Areas Frec. %

Intervencion temprana 38 59.4%
Nutricion 25 39.1%
Servicios a familia 25 39.1%
Salud mental 23 35.9%
Desarrollo y/o educacion 22 34.4%
Educacion especial 19 29.7%
Juego, recreacion y deporte 17 26.6%
Salud fisica 14 21.9%
Salud oral 11 17.2%
Seguridad 9 14.1%
Cuido 7 10.9%
Arte y cultura 7 10.9%
Terapia de habla 2 3.1%
Entrega de Alimentos y suministros a los participantes 1 1.6%
Epidemidloga 1 1.6%
Orientaciones a padres 1 1.6%
Siembra 1 1.6%
Terapias fisica y ocupacional 1 1.6%
Total 64 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 64 entidades que cuentan actualmente con
acuerdos de colaboracién o alianzas para coordinar otros servicios que no se ofrecen en su institucion a la
ninez temprana y sus familiares. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo
independiente para cada una de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%,
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Otros aspectos programdticos y operacionales

Cerca de la mitad de las entidades participantes de la encuesta (52.4%), indicaron que
en la actualidad implementan prdacticas basadas en evidencia al proveer sus servicios.
Sin embargo, cuando se les preguntd sobre dichas prdcticas, el 73,5% no indico cudles,
mientras que entre aquellas que si mencionaron no se pudo evidenciar que realmente
respondieran a prdacticas basadas en evidencia. Solo una de las entfidades menciond
una prdactica que se pudo identificar como con indicios de evidencia, Curriculo

Creativo, Curriculo CSFEL y la prdctica Nurturing Parenting.

Por otfra parte, 77.2% indicd que cuentan con un plan para la evaluacion de los servicios
que proveen a la ninez temprana, mientras que el tipo de informacién que indican
recopilar con mayor frecuencia para la toma de decisiones sobre |os servicios incluye
informacion sobre necesidades, impacto en la poblacién servida y cumplimiento con
metas y objetivos. La manera en la que tipicamente evallan la efectividad y eficiencia
de los servicios es a base de pruebas a los ninos y ninas y la observacion estructurada

del comportamiento.

ILUSTRACION 32: TIPO DE INFORMACION QUE RECOPILAN CON MAYOR REGULARIDAD PARA LA TOMA
DE DECISIONES SOBRE LOS SERVICIOS A LA NINEZ TEMPRANA Y SUS FAMILIARES

Frec. %o
Necesidades 127 79.4%
Impacto en la ninez y sus familias 112 70.0%
Cumplimiento con metas y objetivos de los programas y proyectos 110 68.8%
Desempeno de la entidad 66 41.3%
Aportacion, beneficio o contribucion que representa el programa
o proyecto 38 23.8%
Uso de los recursos y su comparacioén con otros programas 32 20.0%
Modelos y acercamientos utilizados en otras entidades o
jurisdicciones 23 14.4%
Total 160 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 160entidades que han completado la
encuesta e indican en esta pregunta. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo

independiente para cada una de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%.
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ILUSTRACION 33: MODO EN QUE LA ENTIDAD EVALUA LA EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS
PROGRAMAS QUE MANEJA DE NINEZ TEMPRANA

Frec. %
Pruebas a ninos y ninas 115 71.4%
Observacion estructurada del comportamiento de los
NINos y NiNas 142 88.2%
Encuestas, grupos focales y otros modos de recopilar
informacion de los padres y madres 53 32.9%
Encuestas, grupos focales, entrevistas al personal que
labora en el centro 42 26.1%
Andlisis de indicadores de desempeno ya establecidos
por la entidad 76 47.2%
Andlisis de la informaciéon de los expedientes de los ninos,
ninas y familias a las que se le brinda servicios 92 57.1%
Total 161 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 161 entidades que han completado la encuesta e indican
en esta pregunta. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las
respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%,

Necesidades de la ninez temprana desde la perspectiva de entidades encuestadas

Para comenzar a profundizar en las necesidades que entienden que enfrentan la ninez
temprana y sus familias, se les preguntd a los participantes de manera abierta. Segun se
observa en la proxima tabla, uno de cada cuatro, es decir el 24.4%, indicd necesidades
asociadas a la situacion econdmica del hogar. En segundo lugar, mencionaron con
mayor frecuencia los servicios a ninos/ninas con necesidades y en tercer lugar las

necesidades educativas.

Los grupos de la poblacién que los participantes entienden que ven mds afectados por
estas necesidades son los propios ninos de 0 a o anos, mencionado por el 56.7% de los
participantes de la encuesta, seguido por las familias de bajos ingresos (18.1%), los
menores de edad con necesidades especiales (8.7%), y las familias donde el/la jefe del

hogar es una madre o padres soltero (8.7%).
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ILUSTRACION 34: NECESIDAD PRINCIPALES QUE ENFRENTAN LAS NINEZ TEMPRANA Y SUS FAMILIAS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS ENTIDADES PARTICIPANTES DE LA ENCUESTA (PREGUNTA ABIERTA)

¢Cudles usted entiende son las necesidades principales que enfrenta en la actualidad la nifiez temprana y
sus familias en Puerto Rico?

Frec. %

Econdmicas 38 24.4%
Ayuda para la prestacién de servicios a nifos con necesidades especiales 16 10.3%
Educacién 10 6.4%
Tiempo dedicado a los nifos / familia 8 51%
Desconocimiento de padres de servicios que pueden solicitar y los recursos disponibles 7 4.5%
Seguridad 6 3.8%
Menos burocracia y papeleo 4 2.6%
La educacién / formacién desde su hogar y comprometer a la familia 4 2.6%
Alimentos de calidad / Buena alimentacion 4 2.6%
Acceso a los servicios de salud 4 2.6%
Servicios psicolégicos 3 1.9%
Salud 3 1.9%
Padres con necesidad de cuido y de ayuda para pagar el mismo. 3 1.9%
Orientacién sobre crianza efectiva a los padres. 3 1.9%
Empleo (menos desempleados) 3 1.9%
Ayudas a padres de la clase trabajadora que no cudlifican para ninguna ayuda gratis 3 1.9%
Terapias del habla 2 1.3%
Servicios profesionales de terapias 2 1.3%
Problemas del habla y ocupacional 2 1.3%
Mayor nUmero de cuidos 2 1.3%
La educacién a los padres de como ser mejores padres 2 1.3%
Infervencién temprana 2 1.3%
Horario extendido 2 1.3%
Fondos para el cuido de menores 2 1.3%
Cuido ante la emergencia COVID-19 2 1.3%
Conocimiento del desarrollo de los ninos por parte de los padres . 2 1.3%
Centros de cuido para padres que no frabajan, que puedan tener la oportunidad de

que cuiden los ninos mientras ellos buscan frabajo o procesan estudios. 2 1.3%
Atencién a las necesidades bdsicas 2 1.3%
Acceso a servicios de calidad 2 1.3%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 156 entidades que han completado la encuesta e indican
en esta pregunta. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las
respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%.

Para continuar profundizando en las necesidades, se le presentd a los participantes la
definicion de necesidad para efectos del estudio y los distintos componentes del sistema
de servicios a la ninez temprana de acuerdo con el marco tedrico utilizado de base. Asi,
los proveedores participantes de la encuesta debian cualificar tres de los elementos
asociados a la prestacidon de servicios vinculados a las necesidades que enfrentan
nuestros ninos y sus familias: disponibilidad, acceso y calidad de los servicios. En la
proxima grdafica y tablas se observa cémo, al mirar el conjunto de los elementos o
componentes del sistema de servicios, se observan como las debilidades principales en
la disponibilidad, acceso y calidad de los servicios son percibidas en cuanto a las dreas

de servicios a la familia, educacién especial, arte y cultura y salud mental.
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ILUSTRACION 35: RESUMEN DEL MODO EN QUE LOS PROVEEDORES ENCUESTADOS EVALUAN LA
DISPONIBILIDAD, ACCESIBILIDAD Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS BRINDADOS A NINOS EN EDAD
TEMPRANA (ToP TWO BOX)

—Disponibilidad — Accesibilidad —Calidad

Cuido
~— Desarrollo y/o

100.
Salud mental .
educacion

/8 .09
Arte y cultura

Educacion especial \

Nutricidon

Seguridad

Intervencion

Servicios a familia
temprana

\/
Salud Fisica™—_ | _—"Salud Oral

Juego, recreacion
y deporte

En cuanto a los factores que limitan el acceso a los servicios, los encuestados
mencionaron principalmente barreras de tipo econdmico o de costo de los servicios
(54%). seguido por desconocimiento sobre la disponibilidad de los servicios (26.6%) y la
propia disponibilidad de los servicios (20.2%). Aunque en menor magnitud. se menciond
también los criterios de elegibilidad de los programas como una barrera para el acceso
(12.9%). Por otro lado, entre los factores que entienden que afectan la calidad de los
servicios, algunos coinciden con las barreas de acceso, siendo las principales: barreras
de tipo econdmicas o el costo de los servicios de calidad (38.9%), desconocimiento por
parte de las familias sobre la disponibilidad de los servicios (12.6%) y la falta de fondos

desde la perspectiva de los proveedores (13.7%).
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ILUSTRACION 36: DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PARA LA NINEZ TEMPRANA (TOP TWO BOX: MUY

DISPONIBLE & DISPONIBLE)

Cuido I 31.3%
Desarrollo y/o educacion I S| .07

Nutricion I (6.7 %
Salud Fisica I 44,87
Salud Oral I (4.6
Seguridad I 63.6%
Intervencion temprana I 4327
Juego, recreacion y deporte IEEEEEEEE_—_— 55.3%
Servicios a familia I 53.0%
Salud mental I 4/.2%
Educacion especial I 4537
Arte y cultura I 42.2%

TABLA 10: DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PARA LA NINEZ TEMPRANA

Definiendo la disponibilidad de servicio como el nivel de oferta de un servicio a la poblacién, indique el nivel de disponibilidad de
los siguientes servicios en su drea geogrdfica parala nifiez tempranay sus familias en las siguientes dreas utilizando una escala

desde muy disponible a nada disponible

Muy Bastante Poco Muy poco Nada Total
Servicios disponible disponible disponible disponible disponible
Frec. %
Salud Fisica 45 278% 60 37.0% 39 |(241% 12 74% 6 3.7% 162 100.0%
Salud mental 33 205% 43 267% 53 329% 27 168% 5 3.1% 161 100.0%
Salud Cral 38  241% 64 40.5% 37 |234% 16 101% 3 1.9% 158 100.0%
Nutricion 52 1 327% 54 340% 40 |252% 12 7.5% 1 0.6% 159 100.0%
Cuido 72 43.4% 63 380% 22 |13.3% ? | 54% 0 0.0% 166 100.0%
Desarrollo y/o educacién 74 1 45.4% 58 35.6% 26 |160% 5 31% 0] 0.0% 163 100.0%
Intervencién temprana 48 29.4% 55 337% 49 |30.1% 10  61% 1 0.6% 163 100.0%
Educacion especial 25 157% 47 29.6% 58 365% 25 157% 4 2.5% 159 100.0%
Servicios a familia 32 203% 52 329% 51 |323% 21 | 133% 2 1.3% 158 100.0%
Seguridad 55 134.0% | 48 29.6% 43 |265% 14 | 8.4% 2 1.2% 162 100.0%
Artey culfura 39 242% 29 180% 57 354% 28 |174% 8 5.0% 161 100.0%
Juego, recreacién vy deporte 54 335% 35 21.7% 50 |31.1% 19 11.8% 3 1.9% 161 100.0%

Mediana
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Cuido

Desarrollo y/o educacién
Salud Oral

Nutricién

Seguridad

Juego, recreacién y deporte
Salud Fisica

Intervencion temprana
Servicios a familia

Arte y cultura

Educacion especial

Salud mental

TABLA 11: ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS RELACIONADOS A LA NINEZ TEMPRANA

ILUSTRACION 37: ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS RELACIONADOS A LA NINEZ TEMPRANA (ToP TWO
BOX: MUY ACCESIBLE & ACCESIBLE)

I —— 71.3%

= 68.2%

I 57 .6%

. 55.6%

. 55.5%

I 53.5%
I — 53.3%
I 50.6%

I — 50.0%

I 42.1%

I 41.8%

I 40.8%

Definiendo el acceso al servicio como la capacidad para adquirir un servicio considerando la disponibilidad del servicio; el conocimiento de la persona sobre su
disponibilidad; las oportunidades para poder obtenero, incluyendo: llegar al mismo, ser atendido(a) y la capacidad de poder pagarlo; indique cudn accesibles

son los siguientes servicios en su drea utilizando una escala desde muy accesibles a nada accesibles.

iy seceron EETE, ocn s P o vt

__-___
Salud Fisica 18.7% 34.7% 30.7% 1M3% 7 47% 150 100.0%
Salud mental 18 11.8% 44 28.9% 52 34.2% 3] 204% 7 4.6% 152 100.0%
Salud Oral 26 172% 61 404% 41 272% 18 119% 5 33% 151 100.0%
Nutricién 33 219% 51 338% 45 298% 20 132% 2 1.3% 151 100.0%
Cuido 53 338% 59 37.6% 28 178% 17 108% O 00% 157 100.0%
Desarrolc y/o educacién 54 344% 53 338% 36 229% 14 89% 0 00% 157 100.0%
Intervencion temprana 35 227% 43 279% 52 33.8% 22 143% 2 1.3% 154 100.0%
Educacion especial 19 124% 45 29.4% 53 34.46% 30 19.6% 6 39% 153 100.0%
Servicios a familia 29 19.1% 47 309% 48 31.6% 24 158% 4 2.6% 152 100.0%
Seguridad 39 252% 47 303% 41 265% 23 148% 5 32% 155 100.0%
Artey cultura 27 178% 37 243% 46 303% 30 197% 12 79% 152 100.0%
Juego, recreacién y deporte 39 252% 44 284% 43 277% 20 129% 9 58% 155 100.0%

Mediana
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ILUSTRACION 38: CALIDAD DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS A LA NINEZ TEMPRANA (Top TwO BOX:
MUY ACCESIBLE & ACCESIBLE)

Cuido I 92.3%
Desarrollo y/o educacion I 86.0%
Nufricion I 74.8%
Seguridad NI /3.7%
Intervencion temprana I 73.2%
Salud Oral  I— 72 9%
Juego, recreacion y deporte I /0.3%
Salud Fisica  IEE—— 70.1%
Servicios a familic I 65.7%
Educacién especial GGG 43.2%
Arte y cultura I 58.8%
Salud mental I 55.6%

TABLA 12: CALIDAD DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS A LA NINEZ TEMPRANA

Definiendo la calidad de servicio como la capacidad que tiene el servicio para atenderla necesidad para la que fue disefiado a través de sus distintas caracteristicas,
incluyendo: criterios o estdndares especificos establecidos en el modo que se presta segin organismos profesionales para obtenerresultados preestablecidos, preparacién
de quienes prestan el servicio, materiales y condiciones en las que se presta el servicio, y su interaccién con ofros servicios; indique el nivel de calidad de los siguientes
servicios en su drea para la nifiez temprana y sus familias ulilizando una escala desde muy alta calidad a ninguna calidad.

MU‘{ CLL) Bastante calidad | Poca calidad Muy_pocu ngunu Total
calidad calidad calidad
Frec. Iz | Frec. | % |

8.9% 1.5% 134 100.0%

0]

Salud Fisica 21.6% 65 48.5% 201% 11 2

Salud mental 22 16.5% 52 39.1% 43 323% 14 10.5% 2 1.5% 133 100.0%
Salud Orall 24 18.0% = 54.9% 26 19.5% 8 6.0% 2 1.5% 133 100.0%
Nutricién 43  31.9% 58 43.0% 25 185% 7 52% 2 1.5% 135 100.0%
Cuido 76  53.1% 56 39.2% 7 49% 3 2.1% 1 0.7% 143 100.0%
Desarrollo y/o educacién 75  52.4% 48 33.6% 14 28% 4 2.8% 2 1.4% 143 100.0%
Intervencién temprana 49 35.5% 52 37.7% 30 21.7% 7 51% 0 00% 138 100.0%
Educacién especial 24 18.0% 60 45.1% 34 25.6% 12 9.0% 3 23% 133 100.0%
Servicios a familia 35 261% g 39.6% 33 24.6% 12 ?.0% 1 0.7% 134 100.0%
Seguridad 45  32.8% 56 409% 21 153% 13 9.5% 2 1.5% 137 100.0%
Artey cultura 33 24.3% 47 34.6% 35 257% 17 12.5% 4 29% 136 100.0%
Juego, recreacién y deporfed8  34.8% 49 35.5% 28 203% 10 7.2% 3 2.2% 138 100.0%

Mediana
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Integracion de las familias en los servicios que reciben los ninos/ninas

En una escala del 1 al 10, donde 10 es el nivel mayor de conocimiento, algo mdas de la
mitad de los participantes, ubican el nivel de conocimiento de los padres y madres sobre
la ninez temprana en 6. En promedio, lo clasifican en 5.8. Al hablar de conocimiento
sobre ninez temprana, se hace referencia enfre ofros aspectos, al nivel de
conocimientos sobre prdcticas que promueven el pleno desarrollo de los ninos y ninas,

servicios disponibles, derechos de la ninez, entre otros.

Promedio: 5.8 / Mediana: 6
N=164

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 164 entidades que indicaron en esta

pregunta.

Por otra parte, al preguntarles cudl debia ser el papel de los padres en los servicios que
se le brindan a sus hijos e hijas, las respuestas fueron muy heterogenias. Al responder, los
proveedores mds bien describieron como debia ser ese rol, con conceptos como
“completo” y “activo”, mientras que los que indicaron funciones especificas,
mencionaron, por ejemplo, la realizaciéon de tareas en el hogar. Este es uno de los temas

en los que se busco profundizar en el grupo focal con proveedores.
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Recurso humano en las entidades

Cerca del 80% de los participantes de la encuesta describieron como “muy adecuada”
o "adecuada” la disponibilidad y acceso a oportunidades de preparacion académica
para el tipo de personal que ofrece los servicios que presta su entidad. Mientras que,
siete de cada diez (73.1%), describe como muy adecuadas o adecuadas las
oportunidades de desarrollo profesional continuo. Aquellos que indicaron que las
oportunidades de desarrollo profesional son inadecuadas o muy inadecuadas aludieron
a la falta de oportunidades o experiencias de desarrollo profesional y al costo de
aquellas que existen.

ILUSTRACION 39: NIVEL DE ADECUACIDAD Y ACCESO A OPORTUNIDADES DE PREPARACION
ACADEMICA PARA EL PERSONAL EN LAS ENTIDADES QUE BRINDAN SERVICIOS A NINEZ TEMPRANA

38.7% 41.1%
14.1%
5.5%
] 0.6%
Muy adecuado Adecuado Ni adecuado, ni Inadecuado Muy inadecuado

inadecuado

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 163 entidades que indicaron en esta
pregunta.

ILUSTRACION 40: NIVEL DE ADECUACIDAD DE LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PROFESIONAL CONTINUO PARA EL
PERSONAL

40.6%
32.5%
21.9%
5.0%
- 0.0%
Muy adecuado Adecuado Ni adecuado, ni Inadecuado Muy inadecuado
inadecuado

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 160 entidades que indicaron en esta
pregunta.
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Por otra parte, los participantes de la encuesta entienden que entre las cualidades y
cualificaciones principales con las que debe contar el personal que labora en los
centfros de cuido y educativos se encuentran principalmente las que se enumeran a
continuacién. Como se observa, los participantes las cualidades responden a tres
categorias principales: preparacion, cualidades en el frato con los beneficiarios y

responsabilidad en el lugar de trabajo.

Por ofrolado, en términos de los mecanismos que conocen para verificar las cualificaciones
y competencias del personal que presta servicio a la ninez temprana y sus familias los
mencionados con mayor frecuencia incluyeron el requerimiento de diploma y el requerimiento

de licencias en dreas de especialidad.

ILUSTRACION 41: CUALIDADES Y COMPETENCIAS CON LAS QUE DEBE CONTAR EL PERSONAL QUE
PRESTA SERVICIOS DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS PARTICIPANTES DE LA ENCUESTA

y 2 nf Amor, iencia,
Preparaciéon académica / ol [pieleils qul'd ;
Educacién continua / comprension, amaviicad, ”
respecto, sensibilidad, Responsabilidad

Conocimientos de la tolerancia, dedicacioén, (23%)

rdctica = iyl
P carinoso, empatico

ILUSTRACION 42: MECANISMOS QUE CONOCEN QUE EXISTEN ACTUALMENTE PARA VERIFICAR LAS
CUALIFICACIONES Y COMPETENCIAS DEL PERSONAL QUE PRESTA SERVICIO A LA NINEZ TEMPRANA Y SUS FAMILIA

Frec. %

Requerimiento de diploma 140 88.1%
Requerimiento de licencias en dreas de especialidad 132 83.0%
Requerimiento de transcripcion de créditos 104 65.4%
Ofrecimiento de adiestramientos por parte de organizaciones. 104 65.4%
Requerimiento de experiencia en prestacion de servicio 96 60.4%
Evaluaciones de desempeno con cardcter formativo 88 55.3%
Reqguerimiento de educacién continua en drea de
especialidad 82 51.6%
Monitorias 64 40.3%
Incentivo para tomar educacion continua 45 28.3%
No se verifican las cualificaciones ] 0.6%
CDA 1 0.6%

1 0.6%

Salud con Tuberculina
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Frec.
Certificado de Conducta 1
CPR
Ley 300
Departamento de la Familia, Sanidad, Bomberos,
Entrevistas en profundidad y espacios de retiro
Evaluaciones del empelado

Recomendaciones de acuerdo a experiencias previas
Talleres de educacién temprana

To
0.6%
0.6%
0.6%
0.6%
0.6%
0.6%
0.6%
0.6%
0.6%

1
1
1
1
1
Evaluaciones y servicio 1
1
1
5

Total 159

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 159 entidades que indican en esta pregunta. Al ser

una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las respuestas

mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%,

Marco institucional y de politica publica

El 73.9% de los encuestados, considera muy adecuados o adecuados los sistemas de

monitoreo y garantias de calidad, incluyendo el licenciamiento relacionados con la

ninez temprana en Puerto Rico. Aquellos que indicaron que los sistemas de monitoreo

son inadecuados o muy inadecuados mencionaron Como razones:

e diferencias geogrdficas, que se acentuaron fras los terremotos ocurridos en el

Sur,

e percepcidon de que las personas que realizan estas labores no siempre cuentan

con las destrezas o el conocimiento actualizado sobre el tema,

e que en general no se monitorea o con la frecuencia necesaria, y

e que los sistemas son mds de fipo punitivo en lugar de formativos.
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ILUSTRACION 43: MODO EN QUE DESCRIBEN LOS SISTEMAS DE MONITOREO Y GARANTIAS DE
CALIDAD, INCLUYENDO EL LICENCIAMIENTO RELACIONADOS CON LA NINEZ TEMPRANA EN PUERTO

RiICO
52.2%
21.7% 19.9%
3.7%
- 0.6% 1.2% 0.6%
|
Muy Adecuado Niadecuado, Inadecuado Muy No conoce de No existen
adecuado ni inadecuado inadecuado  sistemas de
monitoreo y
garantias de
calidad

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 161 entidades que indicaron en esta

pregunta.

Por otro lado, en términos de las maneras en que los proveedores encuestados se
mantienen informados sobre el tema de ninez temprana, destacan los webinars,
comunicados de prensa de entidades pertinentes y convenciones. En cuanto alas areas
en las que entienden que su personal necesita de capacitacién, asistencia técnica y
orientacion la mayoria de los encuestados (como se ilustra en la grafica que sigue), no
fueron especificos. Aquellos que mencionaron tfemas o dreas particulares indicaron con
mayor regularidad “salud y seguridad”, “ninos con necesidades especiales” “CDA" y

“drea educativa”.
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ILUSTRACION 44: MEDIOS QUE SUELEN UTILIZAR PARA MANTENERSE INFORMADOS SOBRE LOS ULTIMOS
DESARROLLOS E INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON LA NINEZ TEMPRANA EN PUERTO RICO

Frec. %

Talleres o webinars de educacion continua 138 86.3%
Comunicados de prensa 86 53.8%
Convenciones 81 50.6%
Revistas y/o publicaciones locales 72 45.0%
Periddico 72 45.0%
Revistas y/o publicaciones profesionales (Journals) 56 35.0%
Portales de organizaciones profesionales, | organizaciones de

abogacia o Think Tanks 56 35.0%
Vistas de companias que proveen materiales| para los

servicios que presta 53 33.1%

3.1%
3.1%
0.6%

Internet 5

Redes sociales 5

Acuden asociacion de cuido 1
Adiestramientos 1 0.6%
Asociacion de cuidos 1 0.6%
Asociaciones de Ninez Temprana 1 0.6%
Chat de directores 1 0.6%
Educacion Continua 1 0.6%
Espacios de convergencia del sector sin fines de lucro 1 0.6%
Inscripcion a Asociaciones 1 0.6%
Los programas a los que pertenecen 1 0.6%
Paginas de organizaciones publicas y privadas (EBP) 1 0.6%
Total 160 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 160 enfidades que indican en esta pregunta. Al ser
una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las respuestas
mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%,
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ILUSTRACION 45: AREAS EN LAS QUE ENTIENDEN QUE SU ENTIDAD O EL PERSONAL QUE LABORA EN
ELLA NECESITARIA RECIBIR CAPACITACION, ASISTENCIA TECNICA U ORIENTACION PARA CONTINUAR
FORTALECIENDO LOS SERVICIOS QUE BRINDAN A LA NINEZ TEMPRANA Y SUS FAMILIAS

Salud y seguridad

Educacién continua

Ninos con necesidades especiales
Talleres

Ninguna

CDA

Area educativa

Todas las dreas

Prdcticas apropiadas
Orientacién COVID-19
Educacion

Curriculo

Talleres relacionados a la ninez temprana
Servicios psicologicos
Planificacion

Nutricion

Manejo de enfermedades
Manejo de conducta

Etapas del desarrollo del nino
Educacion especial
Desarrollo profesional
Desarrollo del nino

Cdémo trabajar con nifos de necesidades..

Capacitacion en todas las dreas

e ) /7,
e 3 0%
I 4 AV,

I 3 57
s 3 57,
e 3 57,
I 3 57

2.7%
2.7%
2.7%
2.7%
2.7%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%
1.8%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 113 entidades que indican en esta pregunta.

Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las

respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%. Se presentan las respuestas mds

mencionadas.

Preparacion para desastres y futuras emergencias

En cuanto a la preparacion para futuros desastres y emergencias de salud publica,

nueve de cada diez proveedores encuestados mencioné contar con un plan de

preparaciéon, mientras que solo el 66% cuenta con un plan de recuperacion que incluya

la continuidad de servicios.
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ILUSTRACION 46: PREPARACION ANTE FUTUROS DESASTRES

//\
L 9127 IEEEREEREE0

cuenta actualmente con un plan de preparacion ante
futuros desastres

.°:. ¢6.0% HEEEER L LC

cuenta actualmente con un plan de recuperaciéon que
incluya la continuidad de servicios ante futuros desastres

Entidades que proveen servicios a la ninez temprana en el contexto del COVID
Una encuesta reciente realizada por la ACUDEN a centros que proveen servicios a la
ninez temprana, busco profundizar precisamente sobre los efectos de la pandemia y

otros desastres en el sistema de servicios.

Un total de 314 centros participaron de la encuestal’!, alrededor de 1 de cada 3 (32%)
encuestados indica que su cenfro ubica en un pueblo del darea metfropolitana. En

general, sobresalen San Juan con 11%, Bayamon con 8% y Carolina con 7%.

La gran mayoria (95%) de los participantes expresaron que su centro no estd abierto
actualmente. De estos, 8 de cada 10 (85%) senalan que cerraron obligatoriamente por
la pandemia de COVID-19.

Por ofra parte, sobre 9 de cada 10 (94%) encuestados indican que su centro afiende
ninos prescolares (3 a 5 anos), un 88% le brinda servicios a los maternales (13 a 24 meses),
2 de cada 3 (68%) centros ofrecen servicios a infantes (0 a 12 meses). En cuanto al fipo
de centro, sobre 6 de cada 10 (63%) de los participantes manifiestan que su centro es

privado y 4 de cada 10 (41%) indican que su centro es Child Care.

11 Conftrario al caso de la encuesta a proveedores, donde la unidad era la entidad, en el caso
de la encuesta llevada a cabo por la ACUDEN, la unidad fue el centro.
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En términos de coémo los afectaron o afectan los sismos, 1 de cada 3 (36%) encuestados
senala que hubo un pdnico general. Asimismo, 1 de cada 3 (35%) expresa que su centro
tuvo que cerrar operaciones por los sismos. Alrededor de 9 de cada 10 (89%) de los
participantes indican que su centro no recibié ayuda por los danos causados por los
sismos. Mienfras que de quienes manifestaron recibir ayuda, mdas de la mitad (65%)
expresd que en su centro recibieron ayuda psicolégica, 24% ayuda financiera y 6%

ayuda vivienda.

En cuanto ala pandemia del COVID-19, sobre la mitad (53%) de los participantes indica
que su centro no contaba con plan de emergencias para sufragar gastos por 6 meses
al anunciarse el cierre decretado por el estado. Por su parte, 1 de cada 4 (27%) senald

gue su centro necesita apoyo.

En cuanto a las emociones experimentadas a causa de la situacion del COVID-19,
alrededor de 3 de cada 4 (73%) de los participantes indicaron incerfidumbre, mas de la
mitad (51%) expresaron sentir ansiedad, 4 de cada 10 (41%) manifiestan frustracién y 1
de cada 3 (33%) sienten tristeza profunda. Sobre 8 de cada 10 (84%) no estdn recibiendo

ayuda para manejar las emociones.

En términos de medidas para que los centros sean seguros durante esta emergencia,
mas de la mitad (55%) de los participantes mencionan el uso de equipo adecuado
(mascarillas, gel desinfectante, guantes, alcohol, batas esterilizadas, cubre calzado), 1
de cada 4 (25%) indica el protocolo de prevencién (tomar temperatura, disponibilidad
de prueba rdpida) y 19% senalan el distanciamiento social. Por su parte, alrededor de 9
de cada 10 (89%) de los encuestados manifiestan conocer los métodos de higiene y

prevencion para evitar el contagio del COVID-19.

Con relacion a la reanudacion de los servicios y reapertura de los centros de cuidado
infantil, 6 de cada 10 (62%) de los participantes indican estar de acuerdo. Alrededor de
3 de cada 4 (73%) encuestados sefalan sentirse preparados fisica y emocionalmente

para operar en sus centros.

Sobre fuentes de apoyo necesarias para operar cuando se levante la cuarentena, 9 de
cada 10 (90%) de los participantes mencionan el equipo de prevencion. Por su parte, é

de cada 10 (61%) expresan los recursos esenciales y en la misma proporcion se indican
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los servicios de apoyo a las familias. Poco mdas de la mitad (53%) senalan el plan de
recuperacion y la mitad (50%) manifiesta que el equipo técnico (tableta, computadora,

programa para computadora).

Por ofra parte, 6 de cada 10 (61%) de los encuestados expresan que cuentan con la
capacidad y recursos para distribuir alimentos. Ademds, 9 de cada 10 (90%) de los
participantes estdn dispuestos a preparar alimentos y suplir estos a sus participantes de

ser necesario.

Por otro lado, en la coyuntura que vive Puerto Rico luego de eventos traumdaticos como
el paso de los huracanes Irma y Maria, los terremotos en el drea suroeste de laisla y la
pandemia global de COVID-19, el Instituto Tercera Mision de la Universidad Carlos Albizu
llevé a cabo un estudio para la ACUDEN, con miras a implementar un programa para el
manejo de bienestary trauma basado en atencién plena para el personal de los Centros
Head Start y Early Head Start. Para el personal de ACUDEN que ofrece servicios ala ninez,
es muy importante poder manejar el estrés y sus efectos sobre la salud. Este informe trata
sobre la primera de cinco fases de un programa para fomentar el bienestar emocional
y minimizar el frauma del personal de ACUDEN. Los resultados obtenidos serdn utilizados

para priorizar las intervenciones con el personal y medir la efectividad de éstas.

Como parte del estudio se envid un cuestionario al personal de ACUDEN para medir su
capital psicoldgico y si presentan senales de frauma o estrés, el cual fue respondido por
398 personas. Los datos recopilados se consideran representativos del total del personal
de ACUDEN. Al evaluar los resultados de los cuestionarios, se encontré que en la mayor
parte de los centros evaluados (8 de 10 u 80%) el personal presenta un nivel de bienestar

general mayor o promedio.

Con relaciéon a la capacidad de afrontar eventos estresantes, sobresale el cenfro de
Dorado con el mayor nivel. Los demds centros presentan niveles con destrezas de
afrontamiento favorables. En cambio, el centfro de Yabucoa presenta un nivel menor de
destrezas. Por ofra parte, al evaluar el estado mental receptivo, 8 de 10 centros muestran
niveles favorables exceptuando a Dorado con un nivel de alrededor de la mitad.

Yabucoa presenta un nivel pobre. En cuanto al nivel de estrés laboral y quemazon,
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Dorado presenta un nivel alto y Yabucoa uno bajo, si se comparan con los ofros ocho

centros estudiados.

Al medir el frauma en los distintos centros, se utilizaron varias escalas. En la de
experiencias adversas en la ninez, Yabucoa presenta un alto nivel lo cual lo pone en

mayor riesgo de efectos adversos del estrés. El resto de los centros presenta niveles bajos.

Ademds, se evaluod si hay personal con trastorno de estrés postraumatico (PTSD, por sus
siglas en inglés). En el centro de Penuelas, alrededor de 2 de cada 5 personas (39.3%)
presentan rasgos de PTSD y el 35% en San Sebastidn. También se examind si el personal
de los centros presenta rasgos de depresion. En Yabucoa hubo un nivel significativo de
rasgos depresivos, mientras que en Aguadilla y Dorado hay rasgos leves. Sin embargo,
al evaluar el nivel de ansiedad, se encontrd un presencia de sinfomas sobre lo normal
en todos los centros y sobresaliendo los centros de Dorado y Yabucoa. En términos del
estrés, 8 de 10 centros estan bajo los limites normales, Yabucoa cerca del limite y Dorado

por encima del nivel normal.

Las investigadoras presentan dos interpretaciones principales sobre los datos: 1. los
centros con posibles casos de PTSD se ubican en las dreas mas afectadas por los sismos
y pueden tener senales de estrés mds evidentes; y 2. los cenfros con menores niveles de
bienestar deben observarse por el personal estar propenso a desarrollar estrés téxico o

tfraumdtico.

Grupo focal de profundizacién con proveedores de servicios

Segun se indicé en el capitulo de metodologia, se realizd un grupo focal con
representantes de proveedores de servicios para efectos de profundizar en algunos de
los temas que surgieron de la encuesta. El grupo focal contd con la participacion de
ocho proveedores privados y gubernamentales, y se auscultd sobre los siguientes temas

principales:

e Necesidades y caracteristicas de la clientela
e Recurso humano
e Calidad de los servicios

e Integracion de servicios
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e Transicidon a jardin de infancia
e Participacion de las familias
e Oftras recomendaciones para el fortalecimiento del sistema de servicios dirigido

a la ninez temprana en Puerto Rico

Necesidades y caracteristicas de la clientela
Los proveedores que participaron del grupo focal identificaron necesidades asociadas

con algunas de las mencionadas en la encuesta, estas incluyeron:

e Disponibilidad de cuidos privados, particularmente en el drea oeste de la Isla.

e Cuidos para familias de ingresos medios.

e Servicios de gestoria para que los padres/madres puedan someter
documentaciéon que se le requiere para distintos servicios.

e Servicios a tiempo de educacion especial.

e Disponibilidad de vacunas (en este caso, también distinguieron el drea oeste

como una de las que existe necesidad).

La necesidad por servicios dirigidos a la clase media en Puerto Rico, que no cudlifica
para servicios como, por ejemplo, Head Start, pero que les resulta igualmente dificil
costear centros privados, fue una de las preocupaciones surgida en la encuesta a
proveedores, asi como también uno de los temas que surgid en otras tareas de la

investigacion.

En linea con esta apreciaciéon, los participantes mencionaron como una de las
caracteristicas principales de la poblacion a la que sirven la limitacidon de ingresos y lo
que implica en ofras dreas de desarrollo de los menores. Uno de los ejemplos mas
concretos, desde el punto de vista de los participantes, es como la limitacién de recursos
econdmicos tiene implicaciones en la nutricion de los menores. Asi, las familias se ven a
veces obligadas a adquirir alimentos que son poco nutritivos, pues resultan ser los mds

econdmicos.

“...el dinero que reciben para alimento, [lo usan] en lo que esté en el mercado y

muchas veces no es lo mejor.”
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Calidad de los servicios
Con respecto a la calidad de los servicios, los proveedores que participaron del grupo
focal indicaron que la misma es variable, y destacaron entre los factores que afectan

dicha calidad:

e el nivel de organizacién de la agencia o entidad que brinda el servicio, y

e |a calidad del recurso humano.

En el primer caso, destacaron particularmente el modo en que los problemas en los
procesos del Departamento de Educacion afectan la obtencidn de servicios, por
ejemplo, las terapias. Mientras que en torno a la calidad del personal que brinda los
servicios destacaron que, aquellas entidades que cuentan con personal comprometido
y que asumen su frabajo como equipo, ofrecen servicios de mejor calidad. A esos
efectos, los participantes mencionaron dos dreas de importancia relacionadas con el
personal para ayudar a garantizar la calidad de los servicios; la seleccion del recurso

humano y facilitar el espacio para la educacion continua por parte de los patronos.

Sobre la seleccion del recurso humano destacaron que la misma debe cenfrarse en
caracteristicas asociadas con el puesto, tales como su compromiso y vocaciéon con la
ninez (aspectos que también fueron mencionados por los proveedores que participaron
de la encuesta). Mientras, en el caso de la educacion continuada, entienden que existe
una oferta continua, adecuada, accesible y de calidad, pero que resulta importante
que las entidades y agencias le provean el espacio a sus empleados para que la
puedan acceder. Esta actividad no debe descansar en que el empleado sague de su
tiempo porque la entidad solamente les permite ocupar su tiempo en brindar servicios,

que es lo que entienden sucede actualmente.

Integracién de servicios

Para todos los proveedores que participaron del grupo focal, la coordinacion de
servicios es muy dificil, sobre todo con agencias gubernamentales y particularmente con
el Departamento de Educacién. En esa direccion destacaron las siguientes barreras o

limitaciones:

e Procesos demasiado burocrdaticos.
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e Dilacién de servicios, al punto de no poder ofrecerlos en los tiempos del desarrollo
especificos de los menores y al ritmo de otros organismos.

e Problemas de comunicacién con otras entidades y con familiares.

e Poca capacidad de parte de los propios proveedores de servicios de ajustarse a

las limitaciones que tienen las familias.

“El aho pasado hubo cierre de escuelas y querian que todo se tframitara online y
muchas familias no tienen el conocimiento. No todas las personas pueden
aprender de la misma manera, tampoco tienen los equipos o acceso para hacer
esto, como conectarse por Zoom. Hay que tener presente que no todas las familias

pueden responder igual.”

Menos de la mitad de los participantes (tres de los ocho participantes) indicd contar con
acuerdos colaborativos formales para servicios. Aquellos que si cuentan con acuerdos,

usualmente los tienen para atender necesidades de salud o terapias.

Ahora bien, algunos participantes realizan gestiones en las que coordinan servicios sin
que necesariomente medie un acuerdo formal con esas entidades. Otros participantes
indicaron desconocer con quiénes pueden realizar acuerdos colaborativos. Mientras
que, un parficipante sostuvo que no tienen acuerdos colaborativos porque sus
poblaciones no tienen recursos para pagar dichos servicios, por lo que ninguna entidad

desea colaborar con ellos.

“No tenemos con quién hacer esos acuerdos. En mi caso, si se hace a través del
centro los conectamos con algunos centros, por ejemplo, con la universidad, pero

nos son acuerdos formales..."”

Transicién a jardin de infancia

Para los proveedores, la transicion al jardin de infancia en términos generales pude
presentar tres tipos de escenarios de acuerdo con el tipo de servicio, si alguno, que
recibe el nino o nina antes del jardin de infancia. Los servicios que aluden los
proveedores son: si la familia tiene a su hijo o hija en un Head Start o Early Head Start, si
proviene de un centro de cuido, o si el nino o la nina no recibe este tipo de servicio por

ninguna institucién. A estas condiciones también anadieron factores de cardcter
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econdmico, ubicacion geogrdfica y condiciones de salud de la menor o el menor como

aspectos determinantes en esta transicién.

Segun los proveedores de servicios, las familias que logran matricular sus ninos o ninas a
los programas Head Start o Early Head Start usualmente logran tener una fransicion
ordenada al jardin de infancia. Los proveedores sefalan que estos programas tienen la
capacidad de prepararlos, poder realizar las coordinaciones pertinentes, y brindarles el
apoyo a las familias para esta transicion. Las limitaciones que presentan los programas
Head Start o Early Head Start de acuerdo con los proveedores son lo reducido de la
oferta de estos servicios y las familias de ingresos medios que no pueden acceder estos

servicios, pero tampoco pueden costearlos de modo privado.

Las familias que reciben servicios de proveedores distintos a Head Start o Early Head
Start, de acuerdo con estos participantes, cuentan con la preparaciéon y el apoyo que
le ofrecen a través de estas enfidades. Ademds de los servicios relacionado con el
cuido, actividades de apresto escolar y vigilancia de factores relacionados con el
desarrollo, los participantes destacan contar con personal debidamente preparado y
altamente comprometido para estos fines. Sin embargo, destacan que muchas de las
incidencias en la fransicidon de los ninos y ninas al jardin de infancia son el resultado de
ineficiencias en los procesos establecidos por el Departamento de Educacion,
particularmente con los casos de educacion especial. Los factores relacionados con el
Departamento de Educacién que los proveedores senalan incidiendo de modo adverso

en esta transicion son:

e Procesos lentos y burocrdticos.

e Problemas de comunicacion.

De acuerdo con los proveedores, los procesos de servicios de educacion especial que
requieren de terapias, desde Child Care comienzan a ser coordinados por el
Departamento de Educacion. Estos servicios requieren de distinfos documentos que, en
muchos casos, pueden ser de dificil adquisicion para las familias, resultando en demoras
en los registros. Estas demoras, a su vez, senalan que inciden en evaluaciones tardias,
refrasando el proceso y los servicios requeridos para el apoyo requeridos por el o la

menor. Muchos de los proveedores senalaron contar con personal para asistir en la
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documentacion y coordinar estos servicios, pero debido a problemas organizacion ny
comunicacion con el Departamento de Educacion, esto no garantiza una transicion
ordenada al jardin de infantes. Este personal, no obstante, conoce la documentacion

requerida y los procesos para asistir a las familias.

“...el ano pasado, para esta misma fecha, los ninos que iban a Kinder los llamaban
a ver donde iba el nino ya que no se habian comunicado. [Los familiares estdn]
faltos de informacion y llegan a las escuelas y no reciben el apoyo que necesitan o

ni siquiera los quieren atender.”

En el caso de las familias que sus ninos o ninas no reciben estos servicios de Head Start,
Early Head Start, o un proveedor de servicio, su transicion puede resultar mds
complicada. Estas familias, indican los participantes, desconocen los requisitos de
documentacién, los procedimientos dentro del Departamento de Educacién y no
cuentan con la asistencia del personal de los centros antes mencionados. A estos
factores, los proveedores senalan que aquellas familias que poseen recursos limitados y
no tienen la capacidad de costear estos servicios de forma privada, pueden enfrentar
demoras en que le provean estos servicios debido a lo reducido de la oferta, y para
quienes viven en dreas rurales y fuera de la metrépolis, la oferta puede ser aiun mas

reducida.

Participacion de las familias en los servicios a la ninez temprana

De acuerdo con los proveedores la participaciéon que deben tener los familiares en los
servicios que reciben sus hijos debe consistir en un compromiso constante, procurar
contar con el conocimiento y la informacién sobre todos los servicios que reciben sus
hijos e hijas y brindar seguimiento en el hogar al frabaja con los/las especialistas. Aunque
un poco mds especificos, esto coincide con los planteamientos generales realizados por

los proveedores participantes de la encuesta.

“El compromiso es la base de todo. Para comprometerse deben de saber lo que
hacen con los ninos. Muchas veces el desconocimiento no les ayuda a ver la

importancia y lo que puedan hacer en sus casas.”
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Recomendaciones
Finalmente, los proveedores participantes del grupo focal proveyeron una serie de
recomendaciones para fortalecer el sistema de provision de servicios asociado con la

ninez temprana. Estas incluyeron las siguientes:

* Que a nivel de los centros, el personal cuente con una buena orientacion de sus
responsabilidades a fravés de descripciones de puestos adecuadas y la

capacitacion y adiestramientos continuos.

=  Que existan directrices y protocolos uniformes que se puedan implementar en los

distintos proveedores de servicios.

* Fomentar una nocién de sistema entre las entidades que ofrecen servicios a la

ninez temprana.

» Reducir la burocracia en los procesos gubernamentales en asuntos como

adquisicion de equipos para servicio.

“En los procesos gubernamentales, muchas cosas se tardan, con comprar y
adquisicion de materiales. ...se tarda mucho el gobierno y se atrasan muchas cosas

y servicios. Es algo que hay que atender de inmediato.”

Grupos focales con familias con ninos/ninas en edad temprana
Segun se explicd en mayor detalle en el capitulo de metodologia, para efectos de
contar con la opinién de las familias de ninos/ninas en edad temprana se realizaron

grupos focales con madres/padres y encargados.

A través de los grupos focales se conversdé con las familias sobre distintos temas,
incluyendo: sus percepciones generales sobre los servicios, necesidades percibidas,
cdmo ven su rol en los servicios que le brindan a sus hijos/hijas, integracién de los servicios

y recomendaciones.

Percepciones generales sobre el sistema de servicios
Para comenzar la conversacion, se les presentd una serie de aseveraciones
relacionados al sistema de servicios para ninos/ninas en edad temprana, para que

indicaran si consideraban que las mismas eran ciertas o falsas. Segun se observa en la
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ilustraciéon que sigue, la mayoria de los padres/madres que contestaron el ejercicio han
tenido dificultades para recibir servicios para sus ninos y las opiniones estan polarizadas,
aungue mads inclinadas hacia una valoracion negativa, con respecto a la suficiencia y
disponibilidad de los servicios existentes en Puerto Rico, asi como la integracion de estos.
En linea con esto, 14 de los 24 madres y padres que participaron de los grupos consideran
que en los pasados fres anos son menos los servicios disponibles para las familias con
ninos en edad temprana. Sobre la adecuacidad de los servicios, las percepciones
generales recopiladas al inicio del grupo focal apuntan a que los participantes
enfienden que -una vez se pueden conseguir los servicios - son adecuados y que el
recurso que brinda los mismos cuenta con la preparacidén adecuada. Asi, los
participantes indican estar satisfechos con el personal que provee los servicios, pero
reconocen que en Puerto Rico no todas las personas tienen acceso a servicios de

calidad.

ILUSTRACION 47: PERCEPCIONES GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE SERVICIO
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Aseveracion

Nunca he tenido dificultades para recibir servicios para mis nifos/nifas de nacimiento
1 a8anos

En Puerto Rico existen servicios suficientes para atender las necesidades de familias
2 como la mia con nifos en edad temprana (de nacimiento a 8 afos)

Siempre que busco un servicio para mis ninos/ninas de nacimiento a 8 afos lo
encuentro

w

En general, enfiendo que los distintos servicios que le proveen a mis nifos/nifas se
encuentran integrados unos con otros

N

En los pasados tres anos, son menos los servicios disponibles para las familias como la
5 mia con ninos en edad temprana

Siento que tengo informacién suficiente sobre los servicios disponibles para que mis
6 ninos/ninas puedan tener un desarrollo pleno

Siento que los servicios que le proveen a mis nifos/ninas, van de acuerdo con sus
necesidades

~N

En general, siento que las personas que brindan servicios relacionados a la nifez
temprana cuentan con la preparacién adecuada

e}

9 En general, me siento satisfecha con el personal que provee servicios a mis ninos /ninas

En Puerto Rico no todas las familias con nifos en edad temprana, tenemos acceso a
0 servicios de calidad

Nota: La base numérica de esta tabla son los 24 participantes que contestaron en este ejercicio.

Tres participantes no contestaron.

..

Necesidades identificadas
En cuanto a las necesidades que enfienden que enfrentan los ninos/ninas y familias
como la suya, los padres y madres mencionaron como la principal el cumplimiento con

los servicios que se establecen para los menores a través del Departamento de
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Educacion, tales como los distintos tipos de terapias, servicios de trabajadores sociales
o psicolégicos. Dentro de los servicios psicologicos, destacan particularmente los
relacionados con autismo y las citas de seguimiento. De hecho, los padres y madres
coincidieron en que estos son parte de los servicios de mayor demanda en la
actualidad. Estas necesidades pueden incidir en el apoyo que puedan recibir los ninos
y ninas en distintas dreas, tales como las transiciones a jardin de infantes. Otros en los
qgue entienden que existe necesidad son los servicios de salud, particularmente los que
requieren de especialistas, juego, recreacion y deportes, y arte y cultura. En menor

medida mencionaron centros de cuido y nutricion.

“Mi hijo recibe tratamiento a fravés del Departamento y... le cambiaban mucho la

terapista y cada vez que comienza es desde cero..."”

Con relacién a las necesidades identificadas, los participantes senalaron que quienes

entienden se ven mds afectados por las mismas son:
» Personas de escasos recursos que no pueden pagar servicios privados.
*» Poblacion que vive en las dreas rurales y fuera del drea metropolitana.

= Menores de cuatro anos particularmente con respecto a servicios de arte, cultura,

recreacion y deportes.

= Poblaciones que viven en pueblos donde no existen servicios como los que provee

Early Head Start.

Tras las incidencias de desastres naturales y emergencias que ha atravesado la Isla, los
parficipantes destacan que sus necesidades se han afectado principalmente con

relacion a:

» Sentirse que confrontan retos emocionales o de destrezas con sus hijos e hijas en la

adaptacién a los modos de recibir servicios.
* Interrupcidn en servicios o procesos, como por ejemplo vacunas.
= Disminucion en la oferta de servicios.

= Disminucion en el personal que presta los servicios en las agencias y organizaciones.
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Ademds, mencionan que los procesos de comunicacion con proveedores de servicios
no son eficientes por los propios retos que imponen los desastres y emergencias de salud

gue ha confrontado el pais durante los pasados anos.

“Su escuela cerré y va a una nueva. El semestre serd remotfo y no conoce a

nadie...”

Cambios en servicio luego de desastres: huracanes, sismos y pandemia

Cabe destacar que muchos de los participantes consideran que, tras los distintos
desastres naturales por los que ha pasado la Isla, los servicios han empeorado, aunque
entienden que, dentro de las circunstancias, son normales. De modo implicito, los
participantes hablan de distintas fases en los cambios experimentados en los servicios a
través del tiempo y el fipo de desastre. Segun algunos participantes, los primeros
cambios que experimentaron fueron el cierre de oficinas o limitaciones en la oferta de
servicios por dias especificos. En los servicios de terapias muchos de los participantes
experimentaron cambios de terapias individuales a grupales, o pausas en la prestacion
del servicio. Uno de los participantes senald que, desde su perspectiva los servicios de
Head Start no se han podido organizar de modo adecuado luego de los desastres para
ofrecer sus servicios con la misma calidad. Tras la llegada de la pandemia, entre los
factores que senalan se han visto afectados se encuentra la introduccién de medios
digitales no presenciales para la prestacion de servicios. Entre los servicios que destacan

con esta modalidad mencionan con mayor frecuencia son:

= |Los educativos.

» Losrelacionados con terapias.

Algunos de los participantes se mostraron satisfechos con relacion al modo en que la
comunicacion a fluido en la transiciéon al servicio mediado por tecnologia no presencial,
particularmente en los servicios de salud. Sin embargo, la mayoria de los participantes
sostienen que la comunicacion con los proveedores de servicios, particularmente los de

indole puUblico, no es adecuada. Por ofra parte, todos los participantes senalan

“...el nene que lleva anos en rezago buscando terapista, y ahi vinieron los huracanes,

los terremotos y ahora la pandemia. Por internet no tienen el control con la

. s —_
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comprender la necesidad de que |os servicios educativos se presten de modo remoto
debido ala pandemia, sin embargo, algunos de los participantes sostienen sentirse faltos
de destrezas para hacer de la experiencia una efectiva. Esta misma preocupacion
surgié con relacion al seguimiento de condiciones, por ejemplo, terapias. Las destrezas
que indican no poseer para esta modalidad de servicio son: brindar un seguimiento
adecuado, vy lidiar con las emociones y nuevas circunstancias en sus hijos e hijas

derivadas de los desastres.

Como se deriva de los argumentos anteriores, las nuevas circunstancias surgidas tras los
desastres naturales han conllevado distintos ajustes para las familias con hijos e hijas en

edad temprana. En el caso de los familiares, estos ajustes se centran en:

» BUsqueda de servicios que han reducido su oferta.

*  Mantenimiento de una comunicacién que se ha visto afectada para informarse
sobre cambios en |os servicios.

= Lidiar con proveedores de servicio que con personal limitado y procesos densos.

» Adiestrarse en el uso y manejo de nuevas tecnologias.

= Adiestrarse en las formas de complementar los servicios que reciben sus hijos e hijas
a través de los medios electréonicos no presenciales.

= Lidiar con los tfraumas emocionales que las nuevas situaciones acarrean para ellos y

sus hijos e hijas.

Conrelacion alos eventos que pudieron generar frauma emocional en familiares y ninos
y ninas en edad temprana, en su gran mayoria estdn relacionados con los cambios
surgidos con los desastres naturales. Las circunstancias mds destacadas por los

parficipantes se relacionan con:

= elimpacto que los cambios en las frecuencias o modalidades de las terapias puedan
tener en el desarrollo de sus hijos e hijas,

* el modo en que la privaciéon de interaccion social presencial pueda afectar a sus
hijos e hijas, y

* |as maneras en que la educaciéon remota pueda retrasar el desarrollo académico

de sus hijos e hijas.
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Uno de los participantes también destaca que los procesos densos, por ejemplo, los de
adquisicion de vivienda publica pueden tienen un impacto de inestabilidad en las

familias.

Los Unicos factores con impacto traumdtico para familiares y ninos y ninas no vinculados
directamente con los desastres naturales que destacaron los participantes son los
relacionados con el Departamento de la Familia y algunos relacionados con los servicios
médicos. Sobre el Departamento de la Familia se senala la falta de pericia y dilacion de
los procesos en las dreas de adjudicacion de custodias y establecimientos de pensiones
alimentarias en los procesos de divorcio como la fuente para las circunstancias
traumdaticas. Con relacion a los servicios médicos, una parte de los factores que se
identificaron con los eventos de desastres naturales, tales como la reducciéon en la oferta
y cambios en modos de brindar el servicio. Ofros de los factores destacados, como los
problemas con servicios para autismo y los costos de los servicios, se mencionaron con

anterioridad a los desastres naturales, los cuales se agravan con estos desastres.

“...para los ninos los servicios deberian no tener limites. En cuestion de salud recibe
medicacién psiquidtrica y al principio el costo es baijito, pero al ano solo le cubre dos

recetas y luego $200.00 por cada pote..."”

Actitudes y percepciones sobre los servicios: Disponibilidad y acceso
Para muchos de los participantes, gran parte de los servicios estdn disponibles, pero no
son suficientes para la demanda. Igualmente, dentro de los que estdn disponibles,

observan carencias con relaciéon a equipos o a personal.

Se destacd igualmente, la necesidad de tener disponibles servicios en horarios no
tradicionales y luego de horario de clases. Por ofra parte, mencionaron servicios que
mayormente se encuentran disponibles, pero desde el sector privado, por lo que

entienden que no son suficientes. Entre estos se encuentran servicios asociados a:
= Artey cultura.

* Recreacidony deportes.
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= Profesionales con especialidades.

= Centros de tutorias académicas.

=  Centros preescolares.

* Vivienda.

» Orientaciones sobre cuido prenatal en el drea oeste.

“La recreacion es complicada porque siempre te ponen edad, o unos requisitos, o

no eres del drea vy te limitan demasiado.”
“[Los servicios] si los encuentras, son buenos...”

Ademds de las limitaciones en la disponibilidad de servicios, los participantes
identificaron una serie de barreras o limitaciones relacionadas al acceso, incluyendo

las que siguen:

* Procesos altamente burocrdticos que dilatan la obtencidén del servicio y que
afectan que el menor los pueda recibir en la etapa del desarrollo adecuada o

en la transiciéon al jardin de infantes.
* Falta de regularidad en los procesos para la prestacion de servicios.
»= Altos costos de servicios, incluyendo altos costos en copagos de planes médicos.

= Desproporcidon en cantidad de personal para ofrecer los servicios en

comparacion con la alta demanda.

* Falta de integracién de servicios en cuanto a distancia y comunicacion,
particularmente cuando los menores requieren de multiples servicios continuos,

por ejemplo, terapias.

* Poca promocién de los servicios disponibles y pdginas de agencias de gobierno

con informacion sin actualizar.

“...el problema es mayormente en el drea de salud porque hay mucha espera

para las citas, el médico falta y te cambian la cita para varios meses después...”
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Actitudes y percepciones hacia los servicios: Adecuacidad y calidad

Los participantes, una vez consiguen |os servicios, en su mayor parte entienden que son

adecuados. La excepcion planteada por algunos estd relacionada con los servicios que

se ofrecen a fravés del Departamento de Educacion. Los aspectos que consideran

inadecuados sobre estos servicios incluyen los siguientes:

« Falta de equipo suficiente para ofrecer los servicios a todos los que lo solicitan.

« Ofrecimiento de productos que entienden no satisfacen necesidad, por ejemplo,

tipos de alimentos en los comedores escolares.

« Los procesos, particularmente a través del Departamento de Educacion, se

dilatan y terminan por no atender la necesidad en la etapa del desarrollo

indicada.

« Algunos participantes entienden que los curriculos en el Departamento de

Educaciéon no estdn alineados con lo que ensena el magisterio.

ILUSTRACION 48: ASPECTOS QUE CONSIDERAN INADECUADOS Y QUE INCIDEN EN LA CALIDAD DE LOS

Personal

SERVICIOS

ASOCIado 0

Instalaciones y equipos

Procesos

Otros factores

Falta de adiestramientos adecuados o
actualizados, por ejemplo, en el caso de
maestros

Personal realizando funciones para los que no
estan preparados

Falta de personal suficiente

Insuficiencia de equipos
para atender a todos lo
que demandan el servicio

Exigencia de mucha
documentacion de dificil
acceso

Pobre seguridad dentro
de instalaciones donde se
ofrecen servicios, por
ejemplo, escuelas y
campamentos de verano

Personal mal remunerado y con baja
motivacion, incluyendo servicios generales,
como en el caso del a policia ofreciendo
seguridad

Insensibilidad del personal en la prestacion de
servicios

Ausencia del personal

Alta rotacion de personal

Falta de bafios suficientes
en escuelas publicas

No todo el personal que
ofrece servicios conoce
los requisitos para los
servicios, por lo que se
ofrece informacion
incorrecta o incompleta

Uso de productos de baja
calidad para ofrecer los
servicios
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“En el Centro [X] tuve que esperar seis meses por el documento de diagndstico

oficial...”

Integracion de servicios

La mayoria de los participantes de los grupos focales indicaron entender que los servicios
no se encuentran integrados, con la excepcién de algunos centros, como, por ejemplo,
el Instituto de Desarrollo del Nino o Centro Médico. Las dreas en las que entienden que

no se da esta integracién incluyen:
= Comunicacioén entre los distintos entes que le ofrecen servicios a un mismo menor.

*» Uso de términos o conceptos diferentes entre los distinfos organismos que ofrecen

servicios.
= Diferencias entre los mismos servicios ofrecidos por distintos entes.
» Falta de uniformidad en los procesos.

Recomendaciones de los participantes de los grupos focales para atender las distintas
dimensiones de servicio y su integracion

Las recomendaciones de los participantes se han distribuido a través de las categorias
principales del estudio con fines de facilitar su discusion. Estas se presentan en la proxima

ilustracion.
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ILUSTRACION 49: RECOMENDACIONES DE LOS PARTICIPANTES DE LOS GRUPOS FOCALES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SERVICIOS

Disponibilidad y Acceso Adecuacidad y Calidad

* Distribuir la oferta de servicios en *Ubicar al personal adecuadamente de *Creacién de un directorio integrado,
horarios y dias no tradicionales acuerdo con su preparacion y la actualizado y en linea con capacidad
* Adiestrar empleados sobre los funcién gue realizan de filtros, y para evaluar los servicios
requisitos y procesos para que puedan *Mejorar la seguridad a nivel general, y POr sus usuarios

orientar correctamente a los usuarios particularmente en los planteles *Creacioén de centros de gestoria Unica
de servicio escolares para la ninez en donde se puedan
Reducir los procesos burocrdaticos * Actualizacién de los curriculos comparar y escoger distintos tipos de
e Promocionar los distintos servicios educativos del Departamento de servicios

disponibles a través de redes sociales, Educacion *Creacién de un expediente

oficinas de ayuda al ciudadano de * Actualizar las competencias de los electrénico que concentre la
municipios, tableros de expresion, profesionales que prestan servicios, informacién de los menores y sea
profesionales de la salud, radio y particularmente en el Departamento administrada por el padre, madre o
correos electrénicos de centros de Educacién tutor para poderla compartir con las
comerciales *Reclutar una cantidad de empleados distintas enfidades que prestan

« Aumentar la oferta de actividades servicios al menor
recreativas no deportivas en parques
*Permitir que los salones de colegios
privados puedan ser utilizados para
servicios, tales como terapias, luego de
los horarios lectivos

* Abrir mds centros Early Head Start

adecuada en comparacion con la
demanda de sus servicios para reducir
los tiempos o listados de espera

*Que las agencias de gobierno y
entidades, tales como planes médicos,
remuneren adecuadamente al
personal que brinda los servicios
*Realizar esfuerzos para homogenizar el
lenguaje entre las distintas agencias y
profesionales para facilitar los procesos
de comunicacion

*Los colegios privados deben proveer
espacios para que sus estudiantes en

ninez temprana puedan recibir

servicios
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Participacion de los padres y madres en los servicios que reciben sus hijos
Al conversar con los padres y madres sobre el rol que deben tener en los servicios que
se le proveen a sus hijos/hijas, estos elaboraron en mds aspectos, al compararse con la

consulta a proveedores, segun se ilustra en la proxima infografica:

WANE-

Cuidar de |a higiene Manteneruna Difundir los servicios Estar presentes en las Coordinary evaluar

§ on

de sus hijos e hijas comunicacion que reciben sus hijos e actividades en las que servicios gue recibe su
efectiva con quienes hijas a otros familiares participan sus hijos e hijo o hija
brindan servicios a sus hijas
hijos © hijas
“...yo quiero estar mano a
mano con lo que pase ya . . ape
. ‘oquep 4 “...identificar lo que
que quiero implementario en . .
A E hay e irlo a buscar sin
la casa. Mieniras mas ar...”
informado un padre, mejor, Escuchar activamente Tomar adiestramientos Sl
a los profesionales que e informacion para
ya que eso GYUdG asu atienden sus hijos e poder brindar
” hijas seguimiento al
desarrollo... desarrollc de sus hijos e
hijas

Los temas en los que los participantes indicaron tener interés para poder tener este rol
activo en los servicios que se ofrecen a sus hijos, pueden organizarse en dos grandes

dreas:
* Educacion:
* Enintervencién temprana.
=  Conrelacién a asuntos nutricionales.

= Sobre alternativas saludables para veganos con relacidén a lactancia y

VacuNnas.
= Entemas de desarrollo, tales como: desarrollo motor y psicoemocional.
» Sobre educaciéon en el hogar.

» Disponibilidad:

= De servicios de recreaciéon y deportes, y arte y cultura.
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= De servicios de terapias.
» De campamentos de verano especializados.
=  Costos para acceso a servicios.

Para efectos de acceder informacion sobre los temas que le interesan de ninez
temprana, el medio principal mencionado son sus pares. Ademds, mencionaron
informase a través de sus familiares, redes sociales, motores de buUsqueda por Internet,

consejeros escolares y visitando agencias de gobierno.

Por ofra parte, los medios a fravés de los cuales a los participantes les gustaria recibir

informacion incluyen:

= Losempleadosyempleadas que trabajan en las oficinas o centros donde reciben

los servicios.

= Grupos o comunidades virtuales de las escuelas, por ejemplo, grupos en Whats

app.
* Mensajes de texto.

» Redes sociales.

=  Oficinas municipales de ayuda al ciudadano.
=  Oficinas de pediaftras.

» Edictos publicos en agencias de gobierno, centros comerciales y oficinas

médicas.
*  Medios de comunicacién masiva, como radio y television.

Planes de emergencia
Con relacion a establecer planes de emergencia para enfrentar situaciones como las
que ha atravesado el Pais en los pasados anos, los participantes suelen informarse o

buscar informacion a tfravés de:
» Cruz Roja.

= |nternet.
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= FEMA.

» Noticias en medios de comunicacion masiva.

= Redes sociales.

= Escuelos.

» Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias.
= Universidades.

= Amigos y familiares.

La mayoria de los participantes indicd contar con un plan de emergencias. Como

parte de sus planes indicaron tomar previsiones con relaciéon a:
» Juegos, cuentos y libros de colorear.

= Bulto para terremotos.

= Bulto para huracanes.

= Bulto conropa.

» Establecimiento de lugares de encuentro.

= Repaso sobre formas de salir de la casa.

= Discusion con la familia sobre como estar preparadas.

= Revision de mapas de dreas inundables, dreas de desalojo y refugios.
= Dinero efectivo.

= Alimentos y agua.

»  Medicinas.

» Mascarillas y alcohol en gel para manos.

= Comida para la mascota.

= Documentacidn accesible.
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“...hemos hablado del tema y tenemos un bulto prehecho. Hemos hablado de

dénde nos vamos a ubicar, pero una cosa es hablarlo y otra implementarlo...”

Grupos focal con ninos y ninas de 5 a 8 anos

El grupo focal con ninos y ninas fuvo una duracién de una hora y participaron cinco
menores: tres ninos y dos ninas. Todos los menores tenian ocho anos y estuvieron
acompanados de sus madres. A modo general se observd que los menores mostraron
buen estado salud, buen estado animico, buena comunicacion y no se confrontd
ninguna barrera de comprensiéon durante la actividad. A través de ejercicios visuales y
la utilizacion de estimulos visuales se indago en los femas de: nutricion, salud, recreacion

y deportes y educacion.

ILUSTRACION 50: TEMAS QUE SE EXPLORARON CON LOS NINOS Y NINAS EN LOS GRUPOS FOCALES

Recreacion
y deportes

Educacion

Nutricion

Nutricién

La mayoria de los participantes indico tener preferencias por alimentos altos en azicar,
tales como golosinas. Sin embargo, también sostuvieron consumir vegetales,
particularmente en forma de ensaladas, y frutas. Los lugares que asocian mayormente
con la experiencia de comer son los restaurantes de comida rdpida, particularmente
McDonald's y Wendy's. Estos establecimientos son los que se ufilizan para comparar
otros lugares como, por ejemplo, los comedores escolares. En linea con lo que
comentaron los padres y madres en los grupos focales, los comedores escolares no
gozan de una buena opinidn entre los participantes. Asi, por ejemplo, uno de los
participantes que utiliza el comedor lo hace porque no fiene como calentar comida en
la escuela. Las razones para no hacer uso de los comedores escolares mencionadas por

los participantes son:
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= No les gusta el sabor de los alimentos.
» No gjustan su apetito al horario del comedor.
= Sus companeros tfambién indican que no les gusta.

“El chocolate es lo mds que me gusta y te alimenta bien. Me gustan las zanahorias

y el celery.”
“Dicen que saben cocinar, pero cuando pruebas la comida no sabe bien...”

Salud

Los escenarios relacionados con la salud suelen evocarles miedo a los participantes al
asociarlos con agujas. Particularmente suelen sentir mayor temor ante dentistas y
laboratorios. Uno de los participantes indicd agradarle el escenario de las terapias. Las
caracteristicas de los escenarios de salud que reconocen los participantes son: ser
lugares limpios, sentir que todo estd desinfectado y sentir que se siguen protocolos de

lavado de manos y uso de mascarillas.

En los escenarios relacionados con la salud, los participantes destacaron factores que le

agradaban, que le pudieran agradar y que le desagradaban:

ILUSTRACION 51: ASPECTOS QUE LE AGRADAN Y DESAGRADAN DE LOS ESCENARIOS DE SALUD

Que les agrada Que pudiera agradarles Que les desagrada

eLimpieza *Uso de pegatinas eLarga espera por los
*Uso de premios como COMO premios servicios
forma de incentivo *Uso de distractores *Bromas que
mientras reciben el consideran
servicio inapropiadas por parte
*Que les provean del personal
alimentos

“Pueden mejorar la oficina. Quisiera que tuviera comida.”

Recreacion y deportes
Todos los participantes indicaron contar con espacios para la recreacién y deportes,
aungue su acceso se ha visto afectado por la pandemia. Los lugares que indicaron

utilizar para la recreacién y deportes incluyen parques, lugares especializados para
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deportes particulares y espacios comunitarios. Los deportes y actividades que

practicaban antes de la pandemia incluyen:

[ [ e % 3 M e >
‘ Balompié | Natfacion | Baloncesto Pelota Musica + Gimnasia

Con la pandemia, las actividades en lugares fuera del hogar han sido mayormente
sustituidas por actividades electronicas o con familiares. Lo mds que han extranado ante
la pandemia es la intferaccidn con ofros companeros. La interaccion social que le suplia
la recreacién y deportes, en parte ha sido sustituida por algunos familiares. Los
participantes indicaron disfrutar de la compania familiar, aunque reconocen que
algunos de sus familiares (mayormente el padre) no pueden compartir mucho debido
a sus responsabilidades laborales y que pueden sentirse aburridos con alguna

frecuencia.

Educacién

Al momento en que se celebrd la actividad, todos los participantes habian comenzado
el semestre escolar de modo virtual. Todos los participantes indicaron preferir la
educacion presencial sobre la virtual. Los factores que identifican para preferir las clases

presenciales sobre las virfuales incluyen los siguientes:

Prefieren la interacciéon social presencial con sus amistades.
» Sienten que se aburren.
» Cuentan con muchos distractores digitales en el proceso educativo.

* Los companeros mds activos cuentan con medios que afectan a todo el grupo, por

ejemplo, desactivar las reuniones.
..uno de los estudiantes nos saco del meeting y nos ponia en mute

“...uno de los estudiantes nos saco del meeting y nos ponia en mute.”

145



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Taller con Grupo Asesor

Como parte de la Ultima fase del avalio de necesidades, se celebrd un taller con el
grupo asesor establecido por la ACUDEN para efectos de presentar los resultados de las
fuentes primarias, validar las necesidades identificadas con relacién a la ninez y sus
familias, y su orden de prioridad, llevar a cabo un ejercicio FODA (Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas) y recopilar informacion sobre dreas a atender con
urgencia como parte del Plan Estratégico a desarrollar. El taller se organizd en tres

ejercicios basados en estas tres dreas tematicas.

Valoracidn y priorizaciéon de necesidades

Como parte del gjercicio de validacion de necesidades los integrantes del grupos asesor,
validaron la lista de necesidades que se derivd de las fases previas del estudio y
abundaron sobre aspectos que consideran relevantes atender en cada drea.
lgualmente, llevaron a cabo un ejercicio de “ordenacion” o “ranking”, que se utilizd
posteriormente para llegar a la lista final que se incluye en el documento. A
continuacidn se presentan las observaciones principales realizadas por el Grupo Asesor

con relacion a cada una de las necesidades asociadas a la ninez y sus familias.

1. Pobreza/condicién socioeconémica de las familias — Las personas integrantes del
grupo de asesores coincidieron en que debe ser la prioridad principal. Estd
enfrelazada con muchos otros aspectos de necesidad como, por ejemplo,
escasez de salud y frabajo. Se interrelaciona con otras necesidades, por lo cual,

si no se atiende, afectard el resto de los esfuerzos.

2. Necesidades asociadas a la salud mental y emocional de los menores y sus
familias, y en particular en el contexto de los desastres y la pandemia, asi como
acceso a otros servicios de salud. Este tema es mds trascendental en el contexto
de la pandemia. Se necesita una familia emocionalmente estable para atender
a la ninez temprana. Hay que considerar también, los eventos traumdticos que
hemos experimentado recientemente como huracanes y terremotos. Debemos
tener las herramientas, servicios y la capacidad para desarrollar destrezas en el
drea de la salud mental y poder trabajar con los traumas vy la incidencia de

violencia.
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Acceso y brechas en servicios dirigidos a la poblacién de ninos con diversidad
funcional y necesidades especiales — Es otra drea muy urgente para atender. Los
servicios deben ser integrados y que las familias conozcan dénde se ofrecen vy la
calidad. La legislacion ha ayudado a mejorar, pero hay que continuar

atendiéndolo.

Servicios de Cuido - Hay que considerarlo en conjunto con el desarrollo de la
ninez. La nutricion también debe serimportante en los centros de cuido y a su vez

es vital para el desarrollo saludable.

Niveles bajos de conocimiento sobre la disponibilidad de los servicios disponibles
- No se puede asumir que las personas conocen de los servicios disponibles. En
ocasiones, hasta los mismos proveedores desconocen de la existencia de
servicios y dénde se ofrecen. Es una parte fundamental, es bdsico este apoyo a
la familia. Las familias deben conocer sobre los servicios disponibles y cdémo
pueden acudir a otras entidades para obtener los mismos. Hasta el momento esta
drea no se ha podido atender efectivamente. Se puede crear un directorio para
facilitar ese conocimiento sobre los servicios. Igualmente, debe atenderse la

duplicidad de servicios para tomar mejores decisiones a nivel sistémico.

Servicios de nutricion - Esta drea también estd relacionada a la pobreza. Es parte
de las necesidades bdsicas de la ninez y afecta su salud. Debemos mantener en

cuenta la importancia de una buena alimentacion.

Servicios de educacion durante el embarazo - Hay pocos programas de Early
Head Start en Puerto Rico y muchos de ellos no tienen esta alternativa de atender
alas embarazadas. Se necesita promover estos servicios. Hace falta atender esto
con urgencia ya que hay muchas cosas que se pueden prevenir si se educa en

el drea de embarazo.

Acceso a otros servicios bdsicos, como la vivienda. Es una prioridad ya que se
entiende que afecta a una proporcién significativa de las familias con nifios en
edad temprana tienen esta necesidad. Hace falta reconstruir hogares afectados
por los huracanes y terremotos. Los problemas de acceso a vivienda se ven a

diario con, por ejemplo, las familias sin recursos para pagar sus viviendas.
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9. Carencia de servicios vinculados a las artes — En el contexto critico actual, el
grupo asesor entendid que eran ofras las necesidades mds apremiantes. Sin
embargo, se reconoce su importancia y la necesidad de integrarlo a la

experiencia de aprendizaje.

10. Acceso a actividades recreativas y deportivas — Se necesitan las dreas
recreativas. Actualmente, no son una prioridad mdaxima pero no se pueden
descartar. También son importantes para el aprendizaje y desarrollo de la ninez

tfemprana.

Andlisis FODA

De igual forma, se realizdé un ejercicio FODA con el grupo asesor de ACUDEN sobre el
sistema amplio de servicios para la ninez temprana en Puerto Rico. Las fortalezas y
debilidades se refieren a aspectos internos del sistema, mientras que las oportunidades

y amenazas a aspectos externos.

En cuanto a los aspectos internos, entre las fortalezas sobresale el compromiso de todos
los grupos que se encargan de atender a la ninez temprana. Tanto las familias, como los
profesionales y los proveedores de servicios estdn totalmente comprometidos con el
mejor bienestar y desarrollo de los ninos y ninas en edad temprana. Por su parte, entre
las debilidades se debe atender la integracién de servicios para mejorarla. Debe haber
una mejor coordinacion para que todos los esfuerzos se dirijan en la misma direccion y

se complementen.

Por otra parte, al examinar los aspectos externos resalta la oportunidad de implementar
adecuadamente el marco legal existente en beneficio de la ninez temprana. Asimismo,
existe la oportunidad de fomentar las alianzas multisectoriales para fortalecer el sistema
de servicios. En términos de las amenazas, la inestabilidad politica y los cambios en el
gobierno siempre afectan las iniciativas y pueden interrumpir proyectos que se han
encaminado anteriormente. Ademds, es importante prepararse ante los desastres
naturales para que la ninez temprana se afecte lo menos posible. A continuacién, se
presentan los resultados finales del andilisis FODA. Estos sentardn las bases para efectos

del desarrollo del Plan Estratégico.
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Fortalezas

+ Recursos humanos, profesionales

especializados y comprometidos con

el bienestar y el desarrollo de los
nifnos

+ Familias comprometidas
Diversidad de alternativas de
programas
Proveedores de servicios
comprometidos con dreas de
especializacion

+ Programas académicos en la
primera infancia

ILUSTRACION 52: RESULTADOS ANALISIS FODA

Debilidades

Aplicacion de politicas
Fragmentacién de esfuerzosy
sistemas

Falta de protocolos uniformes (por
ejemplo, criterios de calidad)

Datos estadisticos especificos para la
poblacion y falta de sistemas de
informacién integrados

Interrupcion de la continuidad de los
servicios tras los desastres y la
emergencia de COVID-19
Evaluacion de programas y servicios
Cultura emergente de la
investigacion y la evaluacion
Desigualdad en la distibucion de los
recursos

Migracion

Duplicidad de servicios

Problemas de disponibilidad,
integracion y acceso a los servicios,
acentuadas por los desastres y la
pandemia

0e00

Oportunidades

Marco juridico propicio

Fuentes de financiacion en el
marco de larecuperacién
Disponibilidad de la tecnologia
Potencial para crear un sistema
de rendicion de cuentas
Divulgacion y educacion
Creacién de alianzas
estratégicas con entidades sin
fines de lucro, municipios y
agencias gubernamentales

Amenazas

Situacion politica y politicas
fiscales

Pérdida de fondos, deficiencias
en el manejo de los fondos que
limitan el acceso a nuevas
fuentes

« Pérdida de poblacion y

migracion

* Desasires naturales,

emergencias salud y otfros
estresores externos

Los cambios en el entorno
politico y la administracion del
gobierno

Burocracia
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PRIORIZACION

Conclusiones generales

Durante las pasadas décadas, y de manera mds acentuada desde 2006, Puerto Rico
ha enfrentado retos sin precedentes debido a una serie de cambios en el entorno

econdémico, social y ambiental.

Este nivel de complejidad ha aumentado tras la implementacion de las politicas fiscales
asociadas a PROMESA, el paso de los Huracanes Irma y Maria, los terremotos en la region

suroeste de laisla y, mds recientemente, la pandemia del COVID-19.

Esta gran cantidad de estresores externos han puesto de manifiesto la vulnerabilidad de
nuestras instituciones y su capacidad limitada para atender las poblaciones mds
necesitadas, entre las cuales se encuentran los ninos y ninas en edad temprana y sus
familias. Las diversas fuentes consultadas para propdsitos de este Estudio demuestran
como en los pasados anos, los niveles de pobreza entre las familias con ninos/ninas en
edad temprana en Puerto Rico han aumentado. Asi lo confirman los distintos grupos
consultados, quienes apuntan a la pobreza y la condicidn socioecondmica de las
familias como la necesidad o problema principal que afecta la ninez temprana en

Puerto Rico.

La pobreza, sin embargo, no ataca a todos por igual. Si bien es un fendmeno que afecta
a Puerto Rico en general, se observan diferencias significativas en términos geogrdficos

y en el caso de grupos poblacionales como las familias con presencia de ninos con

necesidades especiales y las familias de madres/padres solteros. Igualmente, se

enfiende que un grupo que se ve afectado son las familias de ingresos medianos. Esto,
debido a que su situacion econdmica se ha visto afectada, pero no cudlifican para
muchos de los servicios que por diseno van dirigidos a las poblaciones de escasos

recursos.

Los datos del estudio igualmente reflejan que los problemas principales vinculados al
sistema de servicios estdn asociados con el acceso, disponibilidad e integraciéon de los
mismos. Problemas que se han tornado mds agudos en el contexto de los desastres y

emergencias de salud que han afectado a Puerto Rico en los pasados fres anos.
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En cuanto a la politica publica y marco institucional relacionado a la ninez temprana,

los grupos coinciden en que la debilidad mayor radica en la fragmentacion e

implementacion de las politicas existentes.

Priorizaciéon de necesidades y recomendaciones de dreas a atender con
prioridad

Ninos/ninas y sus familias

Las distintas fuentes y grupos consultados identifican las siguientes necesidades o

problemas como los principales relacionadas a la ninez en edad temprana y sus familias

(por orden de frecuencia de mencion):

1.

12.

Pobreza/condicion socioecondémica de las familias - De acuerdo con las fuentes
consultadas para propdsitos del estudio el problema de la pobreza y la condicion
socioeconémica de las familias con ninos/ninas en edad temprana en Puerto
Rico, incide sobre las distintas dreas de desarrollo de los menores y en el acceso
a servicios de calidad para atender sus necesidades y promover su pleno
desarrollo. En el estudio se observan dos vertientes relacionadas a esta necesidad
o problema. En primer lugar, destacan las familias con ingresos bajo nivel de
pobreza que - aungue se entiende que es un fendmeno que afecta todo el pais
- se observan diferencias en términos geogrdficos y por subgrupos de la
poblacion. Asi, se observan niveles mdas altos de pobreza en familias donde la jefa
del hogar es una madre soltera, en familias donde hay presencia de ninos/ninas
con diversidad funcional y familias fuera del drea metropolitana. Por ofra parte,
como una segunda vertiente de la discusion a los grupos consultados les
preocupan las familias de niveles socioecondmicos medio, que se han visto
afectados por los desastres y la pandemia y que se ven limitados en su
capacidad de acceder o pagar por servicios y que tampoco cualifican para

programas subvencionados desde el gobierno local o federal.

Necesidades asociadas a la salud mental y emocional de los menores y sus
familias, y en particular en el contexto de los desastres y la pandemia, asi como
acceso a otros servicios de salud. Enfre los servicios de salud y especialidades
mencionados con mayor frecuencia, se encuentran: pediatras, geneticistas

pediatricos (en el contexto de la deteccion y el cernimiento temprano)
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13.

14.

15.

gastroenterdlogos pedidtricos, ortopedas pedidtricos y profesionales de la salud

mental.

Acceso y brechas en servicios dirigidos a la poblacion de niiios con diversidad
funcional y necesidades especiales — De acuerdo con los grupos consultados,
una de las subpoblaciones que se ha visto mds afectada tras los pasados
desastres y la pandemia y que ya venia experimentando limitaciones en el
acceso a sus servicios, son los ninos/ninas con necesidades especiales. En
particular, a los grupos consultados les preocupa la interrupcién de servicios, el
que los servicios No se provean en las etapas adecuadas de desarrollo, los

cambios en proveedores y el acceso a terapias y especialistas, en general.

Servicios de Cuido — aungue en este renglén existen perspectivas distintas, en los
grupos consultados se presenta el servicio de cuido como un drea de necesidad
y se destaca la falta de servicios accesibles en términos econdmicos para familias
que, aungue no viven bajo niveles de pobreza, tienen comprometidos sus
ingresos. Igualmente, se plantea como un tema donde existen diferencias
geogrdficas. Esto también puede observarse en el inventario de recursos llevado

a cabo para efectos de este estudio.

Niveles bajos de conocimiento sobre la disponibilidad de los servicios disponibles
- los grupos consultados destacaron como una de las barreras principales para
el acceso a servicios la falta de informacion sobre su disponibilidad, asi como
también la falta de educacion y orientacion sobre ninez temprana vy los servicios
que deben recibir en las distintas etapas de su desarrollo. Esta situacion se ha
tornado mds compleja debido a los cambios en el sistema de servicios fras los
huracanes y la pandemiaq, y la falta de navegadores o mecanismos para llevar a
las familias a través del sistema de servicios. Igualmente, los grupos consultados
destacaron la necesidad de un mayor conocimiento sobre los servicios vy
derechos de la ninez temprana, en el contexto del empoderamiento necesario

en las familias.
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16.

17.

18.

19.

20.

Acceso a otros servicios bdasicos, como la vivienda, lo cual se ha agravado tras
el paso del huracdn Maria y la interrupcion en servicios tras la pandemia. Este tipo

de servicio preocupa por suimpacto en la estabilidad y bienestar de los menores.

Servicios de nutricion - las necesidades y problemas mencionadas con relacion
a la nutricién, igualmente presentaron varias vertientes, incluyendo: la necesidad
de educar a los padres sobre una sana alimentaciéon, el acceso a alimentos en
el contexto de los desastres y la pandemia y las decisiones que deben tomar en
ocasiones las familias en cuanto a la alimentacion de sus hijos/hijas, debido a la

escasez de recursos econdmicos.

Servicios de educacién durante el embarazo - incluyendo cuidado prenatal,
destrezas de crianza, preparacion de ambientes para estimulacion adecuada y

los hitos del desarrollo.

Acceso a actividades recreativas y deportivas — De acuerdo con los grupos
consultados el acceso y oferta tanto a actividades recreativas y deportivas,
como a instalaciones para proveerlas, se ha visto mdas afectado tras el Huracdn
Maria y recientemente por las restricciones y protocolos de seguridad en la
Pandemia. Este es incluso un tema que surgid en el grupo focal con ninos/ninas y
como afecta la socializaciéon y les ha llevado modificar patrones de actividad.
Los ninos/ninas destacaron, por ejemplo, como sustituyeron tiempo de juegos y

deportes por los videojuegos.

Carencia de servicios vinculados a las artes — de acuerdo con los grupos
consultados, las artes juegan un papel muy importante en el desarrollo de la ninez
temprana, e incluso pudiera ser un elemento importante de programas dirigidos
a atender fraumas en la ninez debido al impacto de los eventos recientes. En
algunas de las consultas llevadas a cabo, se hablo sobre la oferta escasa, mucho

mds en el caso de ninos/ninas en edad temprana y con necesidades especiales.
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Los grupos consultados, por otro lado, coinciden en las siguientes poblaciones como las

que se ven mds afectadas por estas necesidades y problemas:
1. Ninos/ninas con necesidades especiales

2. Familias en dreas rurales, y en las regiones Central y Oeste de la Isla (lo cual

coincide con el andlisis geogrdfico llevado a cabo para efectos de este estudio)
3. Madres/padres solteros

4. Familias de nivel socioecondmico medio, que no pueden acceder servicios que

por diseno van dirigidos a la poblaciéon de escasos recursos
5. Ninos en edad mds temprana (menores de 3 anos)

En el contexto de los desastres y emergencia de salud que ha enfrentado el Pais, los
retos y preocupaciones principales identificadas por los grupos consultados estdn

relacionadas con:

+ los retos emocionales que enfrentan las familias y la falta de destrezas para

manejar la situacién con sus hijos e hijas

+ posibles fraumas emocionales que puedan enfrentar los niNOs/niINAsS y su

repercusion en el largo plazo

* que los ninos/ninas no reciban |os servicios de manera continua y en la etapa de

desarrollo correspondiente

« la necesidad de capacitacién de las familias en el uso de la tecnologia vy

prdcticas de crianza y educacion para atender las brechas en servicios existentes

Sistema de provision de servicios

Las limitaciones principales relacionadas con el sistema de provision de servicios
identificadas por los grupos consultados se asocian principalmente con el acceso,
disponibilidad e integracion de los servicios, lo cual se ha acentuado fras los desastres

naturales y la emergencia de salud enfrentados en Puerto Rico en los pasados anos.

Los servicios donde se entiende que existen las limitaciones principales y brechas son

aquellos asociados a:
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+ salud mental de los ninos y sus familias,
« educacion y necesidades especiales,
« servicios educativos en general

» ofros servicios relacionados a la salud
* artey cultura

« recreacion deportes.

Las barreras principales percibidas en el acceso y disponibilidad de servicios, estdn

relacionadas con:

« disminucidon en la oferta y en la modalidad de los servicios debido a los desastres

y a la pandemia
« migracion o fuga de talentos
+ falta de personal y equipo especializados
« falta de conocimiento de las familias sobre los servicios disponibles,
« situaciones familiares (costo, transportacion, cuido de otros menores)
+ falta de navegadores de servicios para las familias

+ falta de fuentes de informacion sobre los servicios disponibles y el modo en que

han cambiado tras los desastres y la pandemia

En cuanto ala integraciéon de servicios, los grupos consultados coinciden en las barreras

y limitaciones siguientes:

« caracteristicas de las propias instituciones que no fomentan la colaboracion o
coordinacién (burocracia, falta de cultura hacia la colaboraciéon, competencia

por recursos o fondos, entre otras)
« falta de incentivos para la colaboracion

« Falta de estadisticas y bases de datos comunes para la planificacién y la

coordinacion
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- falta de protocolos, modelos y lenguajes uniformes en la provision de servicios
« falta de conocimiento de las familias y proveedores sobre servicios disponibles

- falta de recursos econdmicos y humanos para implementar esfuerzos de

coordinacion

« problema de comunicacién con la familia y entre proveedores que se han

acentuado tras los desastres y la pandemia

Sobre la calidad de los servicios, los grupos coinciden en que el personal cualificado y
capacitado, es esencial. Sin embargo, no coinciden con respecto a la disponibilidad y
adecuacidad de las oportunidades de capacitacidon para este personal. Ademds,
resaltaron la escasez de profesionales en las dreas de servicio mdas tradicionales para la
ninez tfemprana, asi como la nueva necesidad de contar con personal preparado para
atender los problemas emocionales asociados con los desastres. Sobre estas dreas

destacan tanto los servicios que requieren los ninos y ninas, asi como sus familiares.

Marco institucional y de politica publica
En cuanto al marco institucional y de politica publica, los grupos consultados coinciden

en que mds alld de una falta de instrumentos de politica publica, la dificultad radica en:
« la fragmentacion de ese marco normativo y reglamentario
« limitaciones en la implementacién de las leyes y normas existentes

« modos restrictivos de interpretar legislacion o reglamentacion federal, de
programas que representan fuentes importantes de fondos para la

implementaciéon de los programas.

Para la mayoria de las personas consultadas, fue dificil identificar dreas en las que no se
hubiera legislado con tangencia en la ninez temprana. Sin embargo, no pudieron
identificar politicas especificas relacionadas a la nifez en el contexto de desastres y

emergencia de salud publica.

En términos de recomendaciones, varios de los grupos consultados plantearon la

necesidad de:
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divulgar la informacién sobre este estudio de necesidades,

contar con un grupo, comité o consejo grupo multisectorial que lidere los

procesos de politica publica sobre el tema
declaracién de politica publica integradora
Incorporar mecanismos e incentivos de colaboracion al marco legall

Fomentar e incorporar requisitos de medicion y evaluacion de la gestion
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ANEJO: INVENTARIO DE PIEZAS DE POLITICA PUBLICA
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Gobierno de Puerto Rico

Constitucion de Puerto Rico

Constitucion Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s) Alcance
aprobamo vigencia concernida(s) con nifiez
temprana

Constitucion Constitucio ' 6de febrero 25 de julio de  Gobierno  de Educacion, Garantizar un sistema publico  En su Articulo 1, Seccion 5
de Puerto Rico n del de 1952 1952 Puerto Rico (las = bienestar, y gratuito de educacidén con = establece que habra un sistema
de 1952 Estado (ratificada tres ramas) trabajo y asistencia obligatoria en nivel = educativo libre y no sectario. La
Libre en salud primario. Permitir que el educacion primaria y secundaria

Asociado referéndum Estado legisle a favor del sera gratuita hasta donde las

de Puerto el 6 de bienestar de la nifiez. Prohibir | facilidades del Estado lo permitan

Rico de marzo de que menores de 14 afos vy obligatoria en escuela primaria.

1952 1952) trabajen en empleos que EI Estado podra “prestar a

afecten su salud o moral. cualquier nifio  servicios no

educativos establecidos por ley
para proteccion o bienestar de la
nifiez”.

En su Articulo I, Seccion 15
prohibe empleo de menores de
14 afos en cualquier trabajo
perjudicial a su salud o moral.
Prohibe ingresar menores de 16
afios en una carcel o presidio.

Leyes
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Relacion
con ninez

Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacién | vigencia concernida(s)

Ley Num. 93-2008, Ley para el

segun enmendada.
Contiene
siguientes leyes:

Ley NUm. 212-2016

enmiendas
incorporadas por las

Desarrollo y la 2008
Implantacion de la
Politica  Publica

para la Nifiez en

Edad Temprana

18 de junio de

18 de juniode = Departamento

2008

de la Familia,
Departamento
de Educacion,
Departamento
de Salud;
Departamento
de Recreaciony
Deportes,
Departamento
de Justicia,
Negociado de la
Policia e
Instituto de
Cultura
Puertorriquefa.

temprana
Politica
publica 'y
responsabil
idades del
Gobierno

=

Establecer

politica pub||ca
para atender
asuntos y

necesidades de la
nifez en edad

temprana de
Puerto Rico;
establecer las
responsabilidades
del Gobierno
Central y de los
Gobiernos

Municipales;

facilitar la

coordinacion entre
todas las entidades
publicas y privadas
que ofrecen
servicios a la
nifez; crear el
Consejo

Multisectorial ~ del
Gobernador para
la Nifiez en Edad

Temprana y
establecer sus
deberes y

responsabilidades

Define “nifiez en edad
temprana” como el periodo
de vida de una persona
desde el nacimiento hasta
los ocho afios.

Reconoce los primeros
afios como criticos para el
desarrollo fisico, social,
emocional y cognoscitivo
de cada nifo. Invertir en la
nifiez temprana beneficia el
desarrollo social y
economico de Puerto Rico.
Se pretende proveer a la
nifiez la oportunidad de un
desarrollo integral 6ptimo, a

través de un sistema
abarcador de servicios
integrados,  disponibles,
accesibles y de alta
calidad.

La politica publica para la
nifiez en edad temprana
atendera las siguientes
ocho é&reas: nacimiento
seguro, salud, arte vy
cultura, educacion,
seguridad, familia, juego,
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Relacion
con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

2. Ley Num.
segun enmendada

Contiene
siguientes leyes:

Ley NUm. 16-1987
Ley Num. 47-1989
Ley Num. 40-1991
Ley NUm. 14-1991
Ley Num. 67-1991
Ley NUm. 72-1992
Ley NUm. 86-1994
Ley Nam. 202-1995

5-1986,

enmiendas
incorporadas por las

Ley Orgénica de
la Administracion
para el Sustento
de Menores
(ASUME)

30

diciembre de | diciembre de  tribunales

1986

de 30

1986

de ASUME,

temprana

Pensién
alimenticia

=

Decretar la politica
publica de Puerto
Rico para que los
padres 0
responsables
contribuyan a la
manutencion y
bienestar de sus
hijos 0
dependientes en la
medida en que sus
recursos lo
permitan.

recreacion y deportes. La
ciudadania, el sector
publico y el sector privado
formaran alianzas para
implementar esta politica
publica.

Se crea el Consejo
Multisectorial del
Gobernador para la Nifiez
en Edad Temprana para
guiar los esfuerzos de la
Rama Ejecutiva y los
municipios relacionados a
esta ley.

Se crea ASUME bajo la
sombrilla del Departamento
de la Familia, para
administrar el sistema de
pensiones alimenticias
para menores. Asi, debe
velar por el mejor interés de
los menores al establecer o
fijar, modificar, revisar y
hacer cumplir la obligacién
de prestar alimentos de
cualquier persona a quien
se le requiera por ley.
También  ofrecerd  ‘los
servicios necesarios para
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Relacion
con ninez

=

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

Ley Num. 71-1996
Ley NUm. 169-1997
Ley NUm. 180-1997
Ley NUm. 56-2000
Ley NUm. 1-2002
Ley Num. 178-2003
Ley Nam. 299-2004
Ley Nam. 72-2005
Ley Num. 219-2009
Ley Nam. 212-2010
Ley NUm. 232-2010
Ley NUm. 100-2011
Ley Nam. 30-2012
Ley NUm. 102-2014
Ley Nam. 146-2015
Ley NUm. 182-2015
Ley Num. 198-2016

3. Ley Num. 338-1998, Carta
Derechos del

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley Nim. 141-2010
Ley Num. 87-2011

enmiendas
incorporadas por las

de los 31 de 30 de enero

diciembre de de 2009

1998 (difusion 'y
publicacion
entraron en
vigor  desde
su
aprobacion)

Departamento
de la Familia,
Departamento
de Educacion,
Oficina de
Asuntos de la
Juventud,

tribunales

temprana

Plasma los
derechos
de los nifios
desde el
nacimiento
hasta los 21
anos

Establecer los
derechos que
protegen a los
nifios y propenden
a su bienestar

cobrar, recaudar, distribuir
y recobrar las pensiones
alimentarias’.

ASUME tendra jurisdiccion
concurrente  con  los
tribunales para tramitar los
casos de pension
alimenticia de menores.

Garantiza a los nifios los
derechos constitucionales,
estatutarios y
reglamentarios que les
cobijan en Puerto Rico.
Deben poder vivir en un
ambiente adecuado, ser
protegidos de maltrato o
negligencia, relacionarse
con su famila, ser
escuchados y reconocidos
en los tribunales, recibir
servicios médicos que
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

Relacion
con ninez

4. Ley Num. 156-2006,

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley NUm. 200-2016

enmiendas
incorporadas por las

Ley de
Acompafiamiento
durante el Trabajo
de Parto,
Nacimiento y
Post-parto

10 de agosto Seis

de 2006

meses
después de
su aprobacion

Departamento
de Salud,
Oficina de la
Procuradora de
la Mujer

temprana

Derechos
de  mujer
embarazad
a 'y persona
recién
nacida

=

Proteger la salud
de las mujeres
embarazadas y
sus hijos durante el
embarazo, el parto
y postparto al
nacer.

necesiten, desarrollarse en
el sistema educativo vy
disfrutar de actividades
sociales,  culturales vy
extracurriculares.

La mujer embarazada
tendra derecho a ser
atendida y orientada
adecuadamente por una
enfermera  y/o  médico
ginecologo obstetra
durante su embarazo vy
parto, tomar decisiones
sobre el parto, ser tratada
con respeto y privacidad, a
estar acompafiada por
personas de su confianza y
eleccion antes, durante y
postparto, tener contacto
con el bebé recién nacido y
ser orientada sobre su
cuidado.

La persona recién nacida
debe ser tratada con
respeto, no ser sometida a
intervenciones

investigativas sin
consentimiento de sus
padres y ser alojada con su
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Ley NUm. 79-2004

Ley Num. 168-1949,

segun enmendada

Contiene

Ley sobre el
Suministro de
Sucedaneos de la
Leche Materna a
los Recién
Nacidos

Ley para Ordenar 4 de mayo de 90

la Adopcion de un
Cadigo de

enmiendas = Edificacion de

incorporadas por las Puerto Rico

siguientes leyes:

13 de marzo
de 2004

1949

Relacion
con ninez
temprana

13 de marzo Departamento = Alimentacié
de 2004 de Salud n de recién
nacidos e

infantes
dias = Oficina de Lactancia e

después de Gerencia
su aprobaciéon = Permisos
(OGPe)

de higiene

=

Prohibir suministro
de sucedaneos de
leche materna a
recién nacidos e

infantes, sin
autorizacién
médica y

consentimiento de
su padre, madre o
tutor.

Requerimiento de
habilitar reas para
lactar y cambiar los
pafiales en centros
comerciales,
centros

madre en el hospital a
menos  que  necesite
cuidados especiales.

El Departamento de Salud
preparara cartelones sobre
esta Ley que seran
colocados en hospitales y
salas de parto publicas y
privadas.

Se prohibe a los centros
que atienden a recién
nacidos e infantes, que les
suministren sucedaneos de
leche materna “sin previa
autorizacion médica escrita
0 consentimiento expreso y
escrito de la madre, padre o
tutor’.. En caso de
emergencia en que no
hubo consentimiento de la
madre, puede darse una

autorizacion médica
posterior.
OGPe  adoptara  un

reglamento para que los
centros comerciales,
centros gubernamentales,
aeropuertos 'y  puertos
tengan areas de lactancia
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Relacion
con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

Ley NUm. 10-1975
Ley Num. 2-1978
Ley Num. 192-1979
Ley NUm. 32-1999
Ley Num. 21-2002

456-2004
17-2005

186-2011
115-2019

Ley Num.
Ley Num.
Ley Num.
Ley Num.

7. Ley Num. 15-2010

8. Ley Num. 427-2000

Ley del “Mes del
Cuidado y
Rehabilitacién de
las Personas con

Epilepsia en
Puerto Rico”

Ley para
Reglamentar el
Periodo de

Lactancia o de
Extraccion de
Leche Materna

13 de febrero

de 2010

16 de
diciembre de
2000

13 de febrero
de 2010

90 dias
después de
su aprobacion

Gobierno

de

Puerto Rico (en

general)

Gobierno

de

Puerto Rico (en

general)

temprana

Salud

Lactancia

=

gubernamentales,
aeropuertos y
puertos

Declara el mes de
noviembre de cada
afno como el Mes
del Cuidado vy
Rehabilitacién  de
las Personas con

Epilepsia en
Puerto Rico
Proveerle a las
madres
trabajadoras
periodos para
lactar o extraerse
leche materna

durante su jornada
laboral

(garantizando privacidad,
seguridad e higiene) y
cambio de panales.

‘[Tloda madre tiene el
derecho a lactar a su(s)
hijo(s)(as) en cualquier
lugar de acceso publico,
independientemente  de
que en estos lugares
existan 0 no areas
designadas para lactar’.
Declara el mes de
noviembre de cada afio
como el Mes del Cuidado y
Rehabilitacion ~ de  las
Personas con Epilepsia en
Puerto Rico

Las madres con trabajos a
tiempo completo tendran
una hora (dividida en 2
periodos de 20 minutos o 3
periodos de 20 minutos)
durante su jornada para
lactar o extraerse leche
materna. En el caso de
pequefias empresas segun
la SBA, se proveeran 30
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minutos  que  pueden
dividirse en dos periodos
de 15 minutos. Si el trabajo
es a tiempo parcial con
jornada de més de 4 horas,
tendra un periodo de 30
minutos por cada 4 horas
consecutivas de trabajo.

La madre podra disfrutar de
este beneficio durante 12
meses. La empresa privada
que conceda este beneficio
recibira  una  exencion
contributiva por el sueldo
de la empleada de cada
mes con el beneficio. Este
incentivo contributivo solo
aplica al patrono.

9. Ley Num. 8-2017, Ley para la 4defebrerode 4 de febrero Departamento  Licencia de Establece La empleada embarazada
segun enmendada Administracién 'y 2017 de 2017 del Trabajo y maternidad, derechosynormas tendra derecho a una
Transformacion Recursos paternidad  sobre las licencias licencia de periodos de 4

Contiene enmiendas de los Recursos Humanos ylactancia de  maternidad, semanas  antes  del
incorporadas por las Humanos en el paternidad y alumbramiento y 4
siguientes leyes: Gobierno de lactancia semanas después (se
Puerto Rico puede extender 4 semanas

Ley NUm. 26-2017 adicionales para cuido del
Ley NUm. 32-2018 menor). Podra optar por
Ley Num. 125-2018 tomar solo una semana
Ley NUm. 166-2018 preparto 'y el resto
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Ley NUm. 230-2018 postparto. Esta licencia
Ley NUm. 176-2019 deberd incluir el pago
Ley Num. 36-2020 completo de su sueldo.

La licencia de paternidad
comprendera el periodo de
15 dias laborables a partir
del alumbramiento.
Certificara  que  esta
legalmente casado o
cohabita con la madre del
menor.  Esta licencia
debera incluir el pago
completo de su sueldo.

Las madres lactantes con
trabajos a tiempo completo,
luego de concluir su
licencia de maternidad,
tendran una hora (dividida
en 2 periodos de 20
minutos o 3 periodos de 20
minutos)  durante  su
jornada para lactar o
extraerse leche materna. Si
el trabajo es a tiempo
parcial con jornada de mas
de 4 horas, tendra un
periodo de 30 minutos por
cada 4 horas consecutivas
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de trabajo. La madre podra
disfrutar de este beneficio
durante 12 meses.

10. Ley Num. 311-2003 Ley del Programa 19 de 30 dias Departamento  Pruebas de Diagnosticar Se crea el Programa de
de Cernimiento diciembre de después de de Salud, ASES audiciébn a temprana y Cernimiento Auditivo
Auditivo Neonatal 2003 su aprobacion recién adecuadamente a Neonatal del Estado Libre
Universal del nacidos los recién nacidos Asociado de Puerto Rico.
Estado Libre con pérdida de Este programa  sera
Asociado de audicion implantado por el
Puerto Rico Departamento de Salud

(DS) que establecera sus
protocolos y recopilara los
datos.

Se crea un Comité Asesor
de Cernimiento Auditivo
Neonatal Universal de
Nacidos/Infantes, Rastreo
e Intervencion para brindar
asesoramiento al DS y su
secretario.

Las compafiias privadas de
seguros medicos en Puerto
Rico  deben  proveer
cobertura para la
evaluacién audiolégica
neonatal. Asimismo, ASES
debe ofrecer la cubierta
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11, Ley Num. 192-2014

12. Ley Num. 84-1987,

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 129-2015

enmiendas
incorporadas por las

Ley para el
Cernimiento
Compulsorio para
Defectos
Cardiacos
Congénitos
Criticos Mediante
la Oximetria de
Pulso

Ley para Crear un
Programa para la
Deteccion,
Diagndstico y
Tratamiento  de
Enfermedades
Hereditarias, y el
Consejo de
Enfermedades
Hereditarias  de
Puerto Rico

20

de 20

de Departamento

noviembre de noviembre de de Salud

2014

2 de julio de 2 de julio de Departamento

1987

2014

1987
(aspecto
operacional

por  etapas

hasta
meses
después)

6

de Salud

temprana

Prueba
para
detectar
defectos
congeénitos
a recién
nacidos

Muestra de
sangre a
recién
nacidos
para
detectar
enfermeda
des
hereditarias

— “

Requerir a todas
instituciones

hospitalarias  que
realicen prueba de
saturacion de
oxigeno a recién
nacidos para lograr
el diagnostico
temprano de los
defectos cardiacos
congeénitos criticos.

Para crear un
Programa de
orientacion,
deteccion,
diagnostico y
tratamiento de las
enfermedades;
requerir  pruebas
de deteccion de
enfermedades
hereditarias a los
recién nacidos;
crear el Consejo de
Enfermedades

bajo el Plan de Salud del
Gobierno.

La prueba de saturacion de
oxigeno debe realizarse
entre las 24 a 48 horas de
nacido o lo mas cercano
alta si fue antes de las 24
horas. Esto sera
responsabilidad de la
persona a cargo del recién
nacido o su médico de
cabecera. El Departamento
de Salud establecera los
procedimiento para la
prueba y supervisara su
cumplimiento.

A todo recién nacido en
Puerto Rico se le tomaran
muestras de sangre para
detectar prontamente la
presencia de condiciones
hereditarias. El
Departamento de Salud
establecera un reglamento
para el Programa. El
Consejo determinara las
enfermedades hereditarias
sobre las que se exigiran
pruebas, el tipo de pruebas
a realizar, evaluar
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de ASES

13. Ley Num.
segun enmendada.

Contiene
siguientes leyes:

Ley NOm. 1-1994
Ley Num. 139-1994
Ley Nam. 29-1997
Ley Num. 83-1998
Ley Num. 88-2000
Ley NUm. 107-2000
Ley Num. 372-2000
Ley NUm. 462-2000
Ley Num. 463-2000
Ley Nim. 12-2001
Ley NUm. 100-2001
Ley Num. 105-2002
Ley NUm. 64-2003
Ley Num. 133-2003
Ley Num. 334-2003
Ley NUm. 482-2004
Ley Num. 63-2005
Ley Num. 27-2006
Ley Num. 236-2006
Ley Num. 125-2007

72-1993,

enmiendas
incorporadas por las

Ley de la
Administracién de
Seguros de Salud
de Puerto Rico
(ASES)

7

septiembre de septiembre

1993

de 7

de 1993

temprana

De
aplicacién
general (no
hace
referencia
especifica a
la nifez
temprana)

Hereditarias  de
Puerto Rico

Lograr que las
personas médico-
indigentes tengan
acceso a servicios
de salud de Ia
misma calidad que
las personas con
capacidad

econdmica  para
cubrir sus costos.

periddicamente

Programa y asesorar al
Departamento de Salud.
ASES tendra la
responsabilidad de
implantar, administrar y
negociar, mediante
contratos con
aseguradores, ylu
organizaciones de

Servicios de Salud, un
sistema de seguros de
salud que eventualmente
les brinde a todos los
residentes de la Isla acceso
a  cuidados  médico-
hospitalarios de calidad,
independientemente de la
condicién  econémica y
capacidad de pago de
quien los requiera.

ASES gestionara,
negociara y contratara con
aseguradoras y
proveedores de servicios
de salud, para proveer a
sus beneficiarios,
particularmente los
médico-indigentes,
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Ley Num. 78-2008 servicios médico-

Ley NUim. 100-2008 hospitalarios de calidad.
Ley Num. 267-2008

Ley Num. 120-2009 ASES también debera
Ley NUm. 127-2009 establecer mecanismos de
Ley Num. 128-2009 control dirigidos a evitar un
Ley Num. 20-2010 alza injustificada en los
Ley Num. 123-2010 costos de los servicios de
Ley Num. 173-2010 salud y en las primas de los
Ley Num. 197-2010 sequros.

Ley Num. 198-2010
Ley NUm. 227-2010
Ley Nam. 205-2011
Ley NOm. 112-2012
Ley Nam. 192-2012
Ley NUm. 65-2013
Ley NOm. 134-2013
Ley NUm. 5-2014
Ley NUm. 76-2014
Ley NUm. 62-2015
Ley NUm.172-2015
Ley NOm. 177-2016
Ley Num. 253-2018
Ley NUm. 29-2019
Ley Num. 10-2020
Ley NUm. 19-2020

14. Ley Num. 296-2000, Ley de 1 de 1 de Departamento  Evaluacion  Establecer un plan Todos los directores de
segun enmendada Conservacion de septiembre de septiembre de Educacion; fisica y coordinado entre escuelas  publicas o

la Salud de Nifios 2000 de 2000 Departamento  mental Educacién y Salud privadas, centros de cuido

de Salud para el diagnéstico diurno y centros Head
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Contiene

incorporadas por las Puerto Rico

siguientes leyes:

Ley Num. 162-2001
Ley Num. 62-2006

Ley Num. 51-1996,

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley Nam. 167-1997
Ley NGm. 97-2000
Ley NGm. 46-2006
Ley NGm. 255-2006
Ley NGm. 30-2008
Ley Nam. 10-2011

enmiendas
incorporadas por las

Ley de Servicios 7 de junio de 7 de junio de

Educativos

enmiendas y Adolescentes de

Integrales  para

Personas
Impedimentos

con

1996

1996

Departamento
de Educacion,
Departamento
de la Familia,
Departamento
de Salud,
Departamento
de Recreaciony
Deportes,

Departamento
del Trabajo vy
Recursos

Humanos,

Departamento

Relacion
con ninez
temprana

Educacién
para
personas
con
impediment
o0s hasta los
21 afios

=

de la capacidad
fisica y mental de
los estudiantes del
sistema de
educacién publica
en Puerto Rico al
inicio de cada afio
escolar.

Garantizar los
derechos

educativos a
personas con

impedimentos
hasta los 21 afios
de edad

Start, deben eX|g|r una
evaluacion  de  visién
realizada por un profesional
de salud visual a cada nifio.
Los secretarios de
Educacion y  Salud
estableceran el  plan
coordinado para el
diagnéstico de la capacidad
fisica y mental de los
estudiantes al iniciar cada
afio escolar. Los servicios
requeridos por esta ley
deberan ser cubiertos por
los seguros de salud
privados y el del gobierno.
Reafirma la prestacion de
servicios educativos
integrales a las personas
con impedimentos,
enfatizando sus derechos
constitucionales a
educacion publica, gratuita
y adecuada. Crea la
Secretaria  Auxiliar  de
Servicios Educativos
Integrales para Personas
con Impedimentos que
disefiara los PEI (Programa
Educativo Individualizado)
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de Correccién velara
Rehabilitacién, cumpllmlento Las
Universidad de agencias coordinaran para
Puerto Rico proveer los  servicios
necesarios a las personas
con impedimentos,

incluyendo cumplir con sus
PEI. Reautoriza al Comité
Consultivo a estudiar los
problemas de las personas
con  impedimentos vy
asesorara al secretario de

Educacion.

16. Ley Num. 200-2014 Ley de 10 de 10 de Departamento  Desarrollo  Asegurar el pleno Se debe asegurar que los
Orientacion sobre diciembre de diciembre de de Salud de infantes desarrollo integral padres, madres, custodios
los Servicios 2014 2014 de 0 a 3 delosinfantesde0 o tutores de infantes entre
Multidisciplinarios anos a 3 afios las edades de 0 a 3 afios
de Intervencion estén debidamente
Temprana en informados ~ sobre el
Puerto Rico Programa de Servicios de

Intervencidn ~ Temprana.
Toda institucién médico-
hospitalaria  publica y
privada debe a orientar
sobre este Programa. El
Departamento de Salud
liderara el desarrollo de un
Plan Estratégico indicando
las responsabilidades
especificas de  cada
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17. Ley Num. 246-2011,

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 85-2014
Ley Num. 162-2014
Ley Num. 225-2014
Ley NUm. 153-2016
Ley NUm. 61-2018
Ley Num. 80-2018
Ley NUm. 181-2018
Ley NUm. 89-2019

enmiendas
incorporadas por las

Ley para la 16 de 90
Seguridad, diciembre de después
Bienestar y 2011

Proteccién  de

Menores

dias Departamento
de de
su aprobacion = Negociado de la

Justicia,

Policia de PR,
tribunales,
Departamento
de Salud,
Departamento
de Educacion,
ASSMCA,
Departamento
de la Vivienda,
Departamento
de la Familia,
Departamento
de Correccion y
Rehabilitacién

temprana

Proteccion

=

Garantizar el
bienestar de la
nifiez y asegurar
que los casos de

maltrato de
menores se
atiendan con
diligencia

agencia o entidad, los
planes de trabajo o
acuerdos de colaboracién
que permitan que se creen
cursos de  educacion
continua o adiestramientos
sobre  los  programas
existentes de intervencion
temprana, alcance de los
mismos,  proceso  de
establecimiento de
elegibilidad y los servicios
que ofrecen.

Se busca proteger a los
menores de todas las
acciones o conductas que
les causen 0 puedan
causar la muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico. En especial,
pretende protegerlos contra
el maltrato y a cualquier
abuso por parte de sus
padres, de sus
representantes legales, de
las personas responsables
de su cuidado asi como de
los miembros de su grupo
familiar, escolar y
comunitario.
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18. Plande

Reorganizacion Num.

1-1995, segun
enmendada

Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 167-1998
Ley Nam. 97-2000
Ley Num. 179-2003
Ley Num. 33-2004
Ley NUm. 44-2006
Ley NUm. 139-2014

19. Ley Num. 85-2018, Ley de Reforma 29 de marzo 29 de marzo Departamento

segun enmendada

enmiendas
incorporadas por las

Plan

Reorganizacion
del Departamento
de la Familia

Educativa
Puerto Rico

de 27 de julio de 27 de julio de Departamento

1995

de de 2018

1995

de 2018

de la Familia

de Educacion

temprana

Organismo
s de
gobierno
para
atenderla

Educacion

Redenomina y
reorganizar el
Departamento de
Servicios Sociales
como

Departamento de
la  Familia vy

establece su
politica publica y
funciones
generales

Decretar la nueva
politica publica del
Gobierno de

Crea el Departamento de la
Familia para ser facilitador
y de instrumento de cambio
y estimulo al desarrollo
social y economico de la
familia y de la comunidad
que propenda a lograr su
maximo crecimiento,
progreso y autosuficiencia.
Esta vision conllevara,
entre otras cosas, enfatizar
la promocién de valores,
aprecio a la humanidad y
consideracion de la
sociedad mediante las
funciones de prevencion,
educacion, capacitacion y
rehabilitacion como medios
importantes para que los
individuos, las familias y las
instituciones de la
comunidad puedan
ayudarse a si mismos, con
el apoyo y la asistencia de
su Gobierno.

Se reformula el sistema
educativo en funcién del
estudiante como centro y
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Contiene  enmiendas Puerto Rico en el
incorporadas por las area de educacion

siguientes leyes:

Ley NUm. 144-2018
Ley Num. 1-2019
Ley Num. 113-2019

eje  principal de la
educacion. Establece un
presupuesto basado en el
costo  promedio  por
estudiante para garantizar
que cada estudiante reciba
la misma inversion de
recursos en su educacion.
Instaura las  Escuelas
Publicas Alianza para darle
acceso a un  mayor
ofrecimiento académico a
los estudiantes a través de
entidades especializadas
sin fines de lucro que
puedan  fortalecer el
curriculo y la ensefianza, y
permitir que las
comunidades, incluyendo a
los padres y madres,
tengan un rol mas activo en
la educacion de sus hijos.
Se  descentralizan  los
servicios a travées de la
Oficina Regional Educativa
para tener una estructura
mas eficiente que responda
a las necesidades de toda
la  comunidad escolar,
reducir costos y eliminar la
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20. Ley Num. 84-1999, Ley

segun enmendada

Contiene  enmiendas
incorporadas por las

siguientes leyes:

Ley Nam. 67-2005

para la
Creacién de
Centros de
Cuidado Diurno
para Nifios en los
Departamentos,
Agencias,

Corporaciones 0
Instrumentalidade
s Publicas del
Gobierno de
Puerto Rico

1 de marzo de
1999

temprana

1demarzode Gobierno de PR ' Cuidado

1999

diurno

=

Crear centros de
cuidado diurno
para nifios de edad

preescolar en
todas las
dependencias
publicas del
Gobierno de
Puerto Rico

redundancia. Se crea el
Programa de Libre
Seleccion de Escuelas
como una alternativa
adicional para promover la
igualdad en el acceso a una
educacion de calidad para
los sectores mas
vulnerables de nuestra
sociedad, el cual promueve
el subsidio directo a los
padres mediante becas
educativas.

Toda dependencia del
Gobierno de Puerto Rico
debe destinar dentro de sus
predios, 0 a una distancia
razonablemente cercana a
los mismos, un area
debidamente habilitada la
que operara como Centro
de Cuidado Diurno a ser
utilizado para cuido de

nifios en edades
prescolares. Estos centros
seran utilizados

Unicamente  por  los
funcionarios y empleados
de dichas entidades
publicas quienes aportaran
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21.  Ley Num. 114-2009

22. Ley Num. 173-2016,

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 196-2018
Ley Num. 6-2020

enmiendas
incorporadas por las

Ley para Autorizar 7 de octubre 7 de octubre Municipios

los Centros de
Cuidado Diurno
para Nifios en los
Municipios de
Puerto Rico

Ley para el
Licenciamiento de
Establecimientos

de Cuidado,
Desarrollo y
Aprendizaje  de
los Nifios y Nifias
en Puerto Rico

de 2009

12 de agosto
de 2016

de 2009

12 de agosto Departamento

de 2016

de la Familia

temprana

Cuidado
diurno

Centros de
cuidado

=

Facultar a los
municipios a
desarrollar

servicios de
cuidado diurno
para nifios en edad
prescolar de

familias residentes
en el municipio

Facultar al
Departamento de
la  Familia a

establecer un
sistema de
licenciamiento

para centros de
cuidado de la nifiez

un pago razonable para su
mejor funcionamiento.

Los municipios podran
desarrollar  servicios de
cuidado diurno para nifios
en edad prescolar de
familias residentes en el
municipio 0 nifios que no
residan en el municipio,
pero sus padres trabajan o
asisten a  programas
educativos en el municipio.
Los nifios de familias de
escasos recursos tendran
prioridad para estar en los
centros. Los alcaldes
pueden establecer
consorcios ~ municipales
para proveer estos
Servicios.

Conceder al Departamento
de la Familia la facultad
para establecer un sistema
para el licenciamiento y
supervision de los
establecimientos
dedicados al cuidado,
desarrollo y aprendizaje de
los nifios y nifias de Puerto
Rico.  Establecer las

180



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Relacion
con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

23.  Ley Num. 133-1999

Ley sobre la
Proteccion y
Seguridad de los
Infantes en las
Instituciones

Hospitalarias de
Puerto Rico

18 de junio de
1999

18 de junio de  Departamento

1999

de Salud

temprana

Proteccion

= “

Requerir
programas de
seguridad y

proteccion de los
recién nacidos en
todas las
instituciones
hospitalarias
publicas y privadas

disposiciones  para
licenciamiento de todas Ias

modalidades de
establecimientos para el
cuidado, desarrollo vy

aprendizaje de la nifiez.
Implementar un programa
de capacitacion 0
educaciéon  continua  del
personal. Establecer los
procesos de medicion de
calidad de los servicios.

Se requieren programas de
seguridad y proteccion de
los recién nacidos en todas
las instituciones
hospitalarias  publicas y
privadas a fin de desarrollar
e implantar medidas que
contribuyan a la prevencién
del secuestro y robo de
nifios. Se deben adoptar
procedimientos para
garantizar la identificacion
de los infantes. El
Departamento de Salud
considerara estos
protocolos al momento de
licenciar los hospitales.
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24. Ley Num. 267-2000, Ley para 31 de agosto 31 de agosto Departamento  Proteccion  Restringir el Se requiere la instalacion y
segun enmendada Proteccién de Ios de 2000 de 2000 de Educacion, acceso a uso de  dispositivos
nifos, nifias vy Departamento pornografia 0 tecnoldgicos que

Contiene  enmiendas jovenes en el uso de Justicia material obsceno a  identifiquen y restrinjan el
incorporadas por las y manejo de la los menores de 18 acceso y uso de material
siguientes leyes: Red de Internet afnos pornogréafico u obsceno a

los nifios, nifias y menores

Ley Num. 212-2018 de 18 afos en las escuelas

del  nivel  preescolar,
elemental, intermedio vy
secundario del sistema de
educacién  publica vy
privada, bibliotecas
escolares y comunitarias y
cualquier otra institucion
publica o privada que
brinde servicios mediante
computadoras que tengan
acceso a la red de Internet.
Este requisito también
aplica a escuelas privadas
exentas de licenciamiento
que tengan el servicio de la
red de Internet.

25. Ley Num. 235-2008, Ley para la 9deagostode 9 de agosto Departamento = Salud, Crear y establecer Faculta al Departamento de
segun enmendada Creacion y 2008 de 2008 de Recreaciony = actividad un “Protocolo  Recreacion y Deportes, en
Establecimiento Deportes, fisica Uniforme de coordinacion  con el

Contiene  enmiendas de un “Protocolo Departamento Atencion para el Departamento de Saludy el
incorporadas por las Uniforme de de Educacion, Nifio Obeso” enlas  Departamento de
siguientes leyes: escuelas del Educacion, para la creacion
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26.

27.
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Ley NUm. 157-2019

Ley Num. 173-1999,
segun enmendada

Contiene  enmiendas
incorporadas por las
siguientes leyes:

Ley Num. 450-2000
Ley Num. 6-2002

Ley Num. 103-2002
Ley Num. 199-2010,
segun enmendada

Contiene  enmiendas
incorporadas por las
siguientes leyes:

Ley NUm. 164-2014

Atencion para el

Nifio Obeso”

Ley
Fideicomiso
los Nifios

Ley del
Demografico

del
de

Reto

30 de julio de
1999
16 de
diciembre de
2010

30 de julio de
1999

16 de
diciembre de
2010

Departamento
de Salud

Junta
Planificacion,
Departamento
de Salud,
Departamento
de la Familia

Relacion
con ninez
temprana

Salud

de Necesidade

Sy recursos
que asignar

=

sistema de
educacién publica

Auspiciar

proyectos que
promuevan el
bienestar, salud,

desarrollo integral
y calidad de vida
de
jovenes

|dentificar
necesidades y
planificar
asignacion de
recursos para la
poblacién

y establecimiento de un
“Protocolo  Uniforme de
Atencién para el Nifio
Obeso” en las escuelas del
sistema de educacion
publica.

Se crea el Fideicomiso de
los Nifios que auspiciara
proyectos que promuevan
el bienestar, salud,
desarrollo integral y calidad
de vida de los nifios y

los nifios y jovenes.

Se declara el reto
demografico como uno
meritorio para la
planificacion y la
asignacion de recursos. Se
designa  un  Comité
Multisectorial y
Multidisciplinario de
gobierno, academia vy
empresa privada para

esbozar un plan de trabajo
integral y comprensivo para
atender las necesidades
que enfrenta la poblacion.
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28. Ley Num. 26-2012

29. Ley Num. 70-1997

30. Ley Num. 220-2012

Ley del Consejo
Asesor de la
Salud Escolar y
Control de
Obesidad

Ley del Comité de
Accion para la
Prevencion de la
Mortalidad Infantil

Ley para el
Bienestar,

Integracion y
Desarrollo de las
personas con
Autismo (“BIDA”)

18 de enero de
2012

11 de agosto
de 1997

4 de
septiembre de
2012

30 dias
después de
su aprobacion

11 de agosto
de 1997

4 de
septiembre
de 2012

Relacion
con nifiez
temprana

Departamento  Salud

de Educacion

Departamento  Salud

de Salud

Departamento  Salud

de Salud

Prevenir

obesidad y
condiciones
asociadas en la
nifiez

Reducir tasa de
mortalidad infantil

Garantizar el
derecho de las
personas con

autismo a una vida
independiente y a
desarrollar sus
capacidades  al
maximo

=

Crea el “Consejo Asesor de
Salud Escolar y Control

de Obesidad”, para al
Departamento de
Educacion en el
establecimiento de

medidas y estrategias para
prevenir la obesidad, asi
como las condiciones de
salud asociadas a la
misma, en la nifiez
puertorriquefia.

Crear el “Comité de Accidn
para la Prevencion de la
Mortalidad Infantil”. Este
debe adoptar un plan
estratégico para reducir la
tasa de mortalidad infantil a
9.0 por cada mil (1,000)
nacimientos.

Establecer la  politica
publica del Gobierno de
Puerto Rico relacionada
con la poblacion con
autismo que promueva la
identificacion  temprana,
diagndstico e intervencion
con este desorden. El
Departamento de Salud se
encargara de esto con los
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31.
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Ley Num. 213-2012,

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley Nim. 212-2018

enmiendas
incorporadas por las

Ley Habilitadora
para el Desarrollo
de la Educacion
Alternativa de
Puerto Rico

26 de agosto 26 de agosto Departamento

de 2012

de 2012

de Salud

Relacion
con ninez
temprana

Educacion

=

Reconocer la
educacion
alternativa  como
una corriente
dentro del sistema
educativo de
Puerto Rico

menores desde el
nacimiento hasta los 21
afos. Crea un Programa de
Apoyo a la Familia. Regula
la educacion continua
especializada para los
profesionales de la salud
que laboren con personas
con autismo. Ordena para
una  cubierta  médica
mandatoria de los seguros
médicos privado y el del
gobierno a la poblacién con
Deso6rdenes dentro  del
Continuo del Autismo. Crea
un Comité Timon para
evaluar la puesta en vigor
de esta politica publica.

Se busca atender, de forma
integrada, las necesidades
particulares cognoscitivas,
académicas, bio-psico-
sociales, vocacionales y
empresariales de la
poblaciéon de nifios y
jovenes que se encuentran
fuera de la escuela o con
potencial de alto riesgo de
abandono escolar.
Establece la Comision de

185



Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion | vigencia concernida(s)

32.

33.
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Ley Num.
segun enmendada

Contiene
siguientes leyes:

Ley NUm. 116-2008

Ley Num. 139-2008,

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 196-2010
Ley NUm. 57-2011

15-2007,

enmiendas
incorporadas por las

enmiendas
incorporadas por las

Ley para Incluir
como
Beneficiarios de
una Pdliza
Familiar de
Seguros de Salud
a Menores vy
Discapacitados
Bajo la Custodia
de Abuelos u Otro
Familiar

Ley de la Junta de
Licenciamiento y
Disciplina Médica
(Junta)

27 de febrero
de 2007

1 de agosto de
2008

11 meses ASES,
después
su aprobaciéon = de Seguros

1 de enerode  Junta
2009

de | Comisionado

de

Licenciamiento

y Disciplina

Médica;

Departamento

de Salud

Relacion
con ninez
temprana

Seguro de
salud

De
aplicacion
general (no
hace
referencia
especificaa
la nifiez
temprana)

— “

Incluir como
beneficiario en
pdliza familiar de
seguro de salud a
menores y
discapacitados
bajo custodia de
abuelos u otro
familiar

Proteger al publico
de posibles dafios
ylo abusos que
pueden surgir en la
practica de la
medicina.

Regular la
profesion de la

Educacion Alternativa para
regular y fiscalizar Ila
politca publica de Ila
educacién alternativa en
Puerto Rico.

Decretar que las
aseguradoras privadas de
planes de seguros de salud
y ASES en Puerto Rico
acepten, en una pdliza
familiar, la inclusion como
beneficiarios de aquellos
menores de edad o
mayores de edad que
hayan sido declarados
incapaces cuya custodia,
patria potestad o tutela
haya sido concedida a los
abuelos u otros familiares
participantes, beneficiarios
principales de dicha podliza
El Departamento de Salud
sera  responsable  de
asegurarse que se cumpla
con la politica publica de
que es al Estado al que le
compete  licenciar vy
disciplinar a los
profesionales médicos.
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temprana

Ley Num. 86-2012 medicina para La Junta deberé establecer
Ley NUm. 43-2013 evitar  practicas relaciones de consulta
Ley NUm. 181-2013 fraudulentas. reciproca y de coordinacion
Ley Num. 130-2015 con el Secretario/a de
Ley NUm. 145-2015 Salud, con las
Ley Num. 71-2017 organizaciones bonafide de
saud 'y con las
organizaciones de
reglamentacion y

evaluacion profesional;
enmendar, rechazar o
aprobar el Cédigo de Etica
para los Médicos en Puerto
Rico y establecer mediante
reglamento los requisitos
de educacion continua que
podran tomar los médicos y
aprobar los cursos que se
ofrezcan a tales fines.
Ademas, hara cumplir las
politicas y guias
relacionadas con la
practica médica y sus
regulaciones, imponiendo
sanciones disciplinarias de

Ser necesario.

34. Ley del 25 de febrero Ley para Corregir 25 de febrero 25 de febrero Departamento  Proteccion  Prohibir la  Prohibe hacer trabajar a los
de 1902, segun la Explotacion de de 1902 de 1902 de Justicia, explotacion de nifios y nifias menores de
enmendada Nifios Menores de Negociado de la menoresdeedad 16 afios en ejercicios

Edad acrobaticos en que peligre
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promulgacion vigencia concernida(s)

Relacion
con ninez

Contiene
siguientes leyes:

Ley NUm. 96-1955
Ley NUm. 84-1964
Ley NUm. 128-1993
Ley NOm. 70-1998
Ley Num. 361-2004
Ley NUm. 162-2014
Ley NUm. 41-2015

35.  Ley Num. 25-1983

enmiendas
incorporadas por las

Ley de las
Inmunizaciones
Compulsorias  a
los Nifios
Preescolares y
Estudiantes en el

Estado Libre
Asociado de
Puerto Rico

25

septiembre de el

1983

de Al comenzar
proximo
curso escolar
después de
su aprobacion

Policia de PR,
tribunales

Departamento
de Salud,
Departamento
de Educacion,
tribunales

temprana

=

Vacunacion = Establecer las

inmunizaciones
compulsorias a los
nifios prescolares y
estudiantes en
Puerto Rico

su vida. Prohibe
suministrar  cigarrillos 'y
derivados del tabaco a
menores. Prohibe hacer
trabajar los menores de 14
afnos, en fabricas agricolas
y establecimientos
manufactureros, mas de 6
horas diarias, tres por la
mafiana y tres por la tarde.
Ningun patrono, maestro, o
encargado del trabajo,
vigilancia o educacion de
un menor de 16 afios podra
por medios inhumanitarios
obligarle a trabajar o a
instruirse.

Ningun estudiante o nifio
prescolar  podra  ser
admitido o matriculado en
una escuela, centro de
cuidado diurno, o centro de
tratamiento social, si no

esta debidamente
inmunizado. Sera
responsabilidad del

registrador o de los
directores de los centros de
cuidado diurno o centros de
tratamiento social requerir
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s) Alcance
promulgacién | vigencia concernida(s) | con nifiez
temprana

del estudiante o nifio
preescolar el certificado de
inmunizacion. Sera
responsabilidad del
estudiante, nifio preescolar
0 de sus padres o tutores,
someter certificado  de
inmunizacién para poder
ser aceptado a la escuela,
centro de cuidado diurno, o
centro de tratamiento

social.

36. Ley Num. 27-1997 Ley del 1 de julio de 1 de julio de Departamento  Proteccion  Prevenir el Crea el Fondo Permanente
Fideicomiso para 1997 1997 de la Familia maltrato y proteger para la Administracion y
la Prevencion del a los menores Operacion de  Bienes
Maltrato y Destinados al Desarrollo de
Proteccion a Programas para la
Menores Prevencion del Maltrato y

Proteccion a  Menores
como un fondo publico en
fideicomiso, sin fines de
lucro, permanente e
irrevocable para el
beneficio continuo de los
menores del pueblo de

Puerto Rico.
37. Ley Num. 28-2019 Ley de la “Carta 16de mayode 16 de mayo Departamento  Proteccion  Establecer la Carta Garantizar la seguridad de
de Derechos de 2019 de 2019 de Recreaciony y sano de Derechosdelos los nifios, nifias y jovenes
los Nifios, Nifias y Deportes desarrollo  Nifios, Nifias y que participen en deportes,

su participacién libre y
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con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

Jovenes
Deportistas”

38. Ley Num. 30-1972, Ley para Prohibir 30de mayode 30 de mayo Departamento

segun enmendada.
Contiene
siguientes leyes:

Ley NUm. 135-1977
Ley NUm. 356-1983

Ley NUm. 208-1996
Ley NUm. 182-2011

39.  Ley Num. 36-2016

enmiendas
incorporadas por las

la  Entrada o
Permanencia no
Autorizadas en
las Escuelas vy
otras Entidades
Educativas

Ley del Buen
Samaritano  en
Proteccion de la
Nifiez y los
Animales

Abandonados en

1972

19 de abril de
2016

de 1972

de Educacioén

19 de abril de  Departamento

2016

de Justicia,
tribunales

temprana

Seguridad

Proteccién

Jovenes
Deportistas

Mantener seguros
a los menores en
su lugar educativo
0 de cuidado

No penalizar a
quien ingrese a un
vehiculo de motor
para salvar a un
menor o0 animal
encerrado

=

voluntaria, que los nifios,
nifias y jovenes deportistas
alcancen su  maximo
desarrollo y participacion
en el deporte, y el acceso
inclusivo  al  deporte
eliminando las barreras
discriminatorias. Promover
el deporte de forma sana y
responsable, 'y la
participacién de los nifios.

Prohibir la entrada a, y la
permanencia en edificios o
terrenos de  escuelas
elementales, intermedias,
secundarias 0 colegios
publicos o privados, centro
de  cuidado infante-
maternal, un  centro
preescolar, un centro de
horario extendido para
nifios de edad escolar, un
centro Head Start a
personas no autorizadas.

Exime de responsabilidad
penal y civil por los dafios
causados por los actos
razonables que realice una
persona para ingresar al
vehiculo de motor donde se
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temprana

40. Ley Num. 44-1985, Ley para Prohibir 2 de julio de 2 de julio de Defensoria de Aplicacion

segun enmendada

Contiene  enmiendas
incorporadas por las

siguientes leyes:

Vehiculos de
Motor

el Discrimen
Contra las
Personas con
Impedimentos
Fisicos, Mentales
o0 Sensoriales

1985

1985

las  Personas general
con
Impedimentos

Prohibir discrimen
contra  personas
con impedimentos

encuentre encerrado un
menor de edad o un animal
sin la supervision de un
adulto, con el propdsito de
salvar la vida o preservar la
integridad fisica de dicho
menor o animal. Debe
actuar de buena fe sin el
proposito de causar dafio y
comunicarse  con las
autoridades.

Prohibe el discrimen contra
las personas con
impedimentos fisicos,
mentales o sensoriales en
las instituciones publicas y
privadas reciban 0 no
fondos del Gobierno de

Ley Num. 105-1991 Puerto Rico. Las
Ley Num. 53-1992 instituciones educativas y
Ley Num. 144-2000 patronos  publicos y

Ley Nim. 102-2001
Ley NUm. 251-2004
Ley NUm. 355-2004
Ley Num. 91-2007

Ley NUim. 259-2008
Ley Num. 155-2011
Ley Num. 100-2014

privados deben proveer
acomodo razonable a las
personas con
impedimentos. Se faculta al
Defensor de las Personas
con Impedimentos a
implantar esta ley y multar
por su incumplimiento.
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Ley Num. 48-1930, Codigo Civil de 28 de abril de 90 dias Gobierno  de De Regula de forma Establece normas sobre
segun enmendada. Puerto Rico de 1930 después de Puerto Rico (en aplicacién  general todos los nacimiento, filiacién, patria
1930 su aprobacién = general) general aspectos civiles de  potestad, matrimonio,
Contiene  enmiendas (incluye la sociedad = divorcio, tutela, adopcion,
incorporadas ~ hasta disposicion = puertorriquefia herencias, obligaciones y
junio de 2020. El 1 de es de contratos, derechos reales,
junio de 2020 se nacimiento, responsabilidad civil
aprobo la Ley 55-2020, filiacion, extracontractual, entre
“Nuevo Cadigo Civil de patria otros.
Puerto  Rico” que potestad,
entrara en vigor 180 tutela,
dias luego de su adopcion,
aprobacion. herencias,
entre otros)
42.  Ley Num. 55-2017 Ley de Centros 29 de julio de 180 dias Departamento  Salud Proveer servicios Establece el Centro de
Pediatricos  de 2017 después de de Salud médicos Servicios Médicos
Salud para Nifios su aprobacion especializados, de Especializados Para Nifios
con Condiciones forma integrada, a con Necesidades
Especiales  de los nifios con Especiales, adscrito al
Mayaguez necesidades Hospital Materno Infantil
especiales San Antonio de Mayagiiez.
43. Ley Num. 61-2018. Ley de Adopcion 27 de enerode 60 dias Departamento  Adopcion Regular la Codifica en una sola ley los
de Puerto Rico 2018 después de de la Familia, adopcién en una aspectos sustantivos y
su aprobacion = Departamento sola ley procesales que regulan la
de Salud modernizando los adopcion. Pretende
procesos modernizar, agilizar 'y

uniformar el proceso de
adopcion en Puerto Rico y
viabilizar un procedimiento
diligente y expedito de

192



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s)
promulgacién | vigencia concernida(s) | con nifiez
temprana

adopcién, que proveera a
las madres con embarazos
viables no deseados, la
opcidn de continuar con los
mismos.  Establece Ila
politica publica del
Gobierno de Puerto Rico
sobre el establecimiento de
un sistema de Refugio
Seguro. Crea un task force
de adopcion. El
Departamento de la Familia
establecera el Registro
Estatal  Voluntario de
Adopcion de Puerto Rico
en el referido
Departamento. Regula la
entrega  voluntaria  de
menores Y el procedimiento
de adopcién en menores
liberados de patria potestad
y el procedimiento de
colocacién de menores con
los padres adoptantes.

44, Ley Num. 63-2017 Ley para 3deagostode 3 de agosto Departamento  Saludoral  Garantizar acceso Establece como politica
Establecer como 2017 de 2017 de Salud, a servicios de publica del Gobierno de
Politica  Publica Departamento salud oral a PuertoRicoelcuidadodela
del Gobierno de de Educacion, menores en edad salud oral de los menores
Puerto Rico el Departamento escolar en edad escolar vy
Cuidado de Ia de la Familia establecer la obligatoriedad
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con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

Salud Oral de los
Menores en Edad
Escolar

45. Ley Num. 63-2019

Ley para el 19 de julio de

Tratamiento de 2019
Oxigenacién
Hiperbarica para

las Personas con
Trastorno de
Espectro de
Autismo

19 de julio de  Departamento

2019

de Salud

temprana

Salud

= “

Proveer el cuidado
médico requerido a
personas con el

trastorno del
espectro de
autismo

de exdmenes orales vy
limpiezas dentales
periddicas. Los encargados
deben llevar a los nifios al
menos 2 veces al afio al
odontologo hasta los 5
afos y 1 vez al afo
después de los 5 afios o
cada vez que su salud lo
amerite. Decreta como
requisito para ser admitido
0 matriculado en una
escuela publica o privada la
presentacion  de  un
certificado de examen oral.
Adopta como  politica
publica del Gobierno de
Puerto Rico atender con
mayor  compromiso y
sensibilidad a aquellos
nifios, adolescentes y
adultos que padecen del
Trastorno de Espectro de
Autismo y que no tienen
acceso a un tratamiento
adecuado y recomendado
por un facultativo médico
para los sintomas que este
desorden presenta.
Requiere a las
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=

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

46. Ley Num. 70-1989,
segun enmendada

Contiene  enmiendas
incorporadas por las
siguientes leyes:

Ley Num. 306-2000

47.  Ley Num. 70-2008

Ley para
Fortalecer y
Ampliar el

Programa de
Salud Escolar en
las Escuelas
Publicas de
Puerto Rico

Ley Habilitadora
para Desarrollar
el Plan AMBER

17 de agosto Al comenzar

de 1989

el afio escolar
1990-1991

23 de mayo de 23 de mayo

2008

de 2008

Departamento
de Educacion

Negociado de la
Policia de PR,
Departamento
de
Transportacion
y Obras
Publicas,
Autoridad de los
Puertos

temprana

Educacion,
salud

Seguridad

Fortalecer y
ampliar el
programa de salud
escolar

Activa el sistema
AMBER en Puerto
Rico

aseguradoras privadas y
ASES que incluyan como
parte de sus cubiertas el
tratamiento de terapias de
oxigenaciéon  hiperbarica
para personas con autismo
cuando este sea
recomendado por un
facultativo médico y el
tratamiento sea permitido
por las leyes y regulaciones
federales

El  Departamento  de
Educacion de Puerto Rico
establecera como parte del
curriculo regular en todas
las escuelas elementales,
intermedias y superiores
bajo su jurisdiccion, la
ensefianza de la educacién
en salud.

Activa el sistema AMBER
en la jurisdiccion de Puerto
Rico, a los fines de contar
con mayores mecanismos
para la proteccion de
menores de edad. Este
sistema alerta al publico
sobre el secuestro de
menores de 18 afios.
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48. Ley Num. 85-2007, Ley Contra el

49.
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segun enmendada.
Contiene
siguientes leyes:

Ley NUm. 212-2018

Ley Nam. 88-1986,

segun enmendada.
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 34-1987
Ley Num. 94-1988
Ley NOm. 14-1989
Ley Num. 28-1990
Ley Nim. 19-1991
Ley NOm. 183-1995
Ley Num. 161-2000
Ley NUm. 7-2003

enmiendas
incorporadas por las

enmiendas
incorporadas por las

Hostigamiento e 2017
Intimidacion o

“bullying” del
Gobierno de
Puerto Rico o,
‘Ley  Alexander
Santiago
Martinez”

Ley de Menores 9 de julio de
de Puerto Rico 1986

7 de agostode 7 de agosto Departamento

de 2017

180 dias
después de
su aprobacion

Relacion
con ninez
temprana
Proteccion
de Educacion,
Departamento
de la Familia,
Departamento
de Salud,
Departamento
de Justicia,
Negociado de la
Policia de PR

Cuidado,
proteccion,

Departamento
de Justicia,
Negociado dela desarrollo,
Policia de PR, rehabilitaci
Departamento  6n

de Correccion y
Rehabilitacion,

tribunales

Proteger a los
menores del
‘bullying” en las
escuelas

Regular los
tramites

relacionados a
faltas de menores

(lo que serian
delitos para
adultos)

— “

El  Departamento  de
Educacion sera la agencia

lider, encargada  de
coordinar los esfuerzos
para la creacién del

Protocolo Institucional para
el Manejo del Acoso
Escolar para las escuelas
publicas, y responsable de
velar por el cumplimiento
de este. Todas las escuelas

publicas, privadas e
instituciones de educacion
superior  tendran  su
protocolo.

Se pretende proveer para
el cuidado, proteccion,
desarrollo, habilitacion 'y
rehabilitacion ~ de  los
menores y proteger el
bienestar de la comunidad.
También se busca proteger
el interés publico tratando a
los menores come
personas necesitadas de
supervision, cuidado 'y
tratamiento, a la vez que se
les exige responsabilidad
por sus actos. Asimismo,
procura garantizar a todo
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50.

51.
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Ley NUm. 196-2003
Ley NUm. 334-2004
Ley Num. 30-2007
Ley NUm. 200-2008
Ley NUm. 178-2011
Plan de
Reorganizacion Nim.
2-2011

Ley Num. 165-2014
Ley Num. 197-2018
Ley Num. 94-1973,
segun enmendada.

Contiene  enmiendas
incorporadas por las
siguientes leyes:

Ley NUm. 396-2004
Ley NUm. 221-2004
Ley NUm. 94-2012

Ley del
Licenciamiento de
Personas

Dedicadas a

Colocar Nifios en
Hogares

Ley para Crear el

“Programa de
Muasica  100x35:
Sistema de

Orquestas y
Coros Juveniles e
Infantiles de
Puerto Rico”

5 de junio de
1973

23 de mayo de
2012

60 dias
después de
su aprobacion

23 de mayo
de 2012

Departamento
de la Familia

Corporacién del
Conservatorio
de Musica de
Puerto Rico

Relacion
con ninez
temprana

Adopcion,
cuidado

Arte
cultura

Regular el proceso
de licenciamiento
de personas
dedicadas a
colocar nifios en
hogares

y Aportar y optimizar

la educacion vy
expresion de la
cultura musical y
su desarrollo

=

menor un ftrato justo, el
debido procedimiento de
ley y el reconocimiento de
sus derechos
constitucionales.

Autoriza y reglamenta el
licenciamiento de toda
persona natural o juridica
que en Puerto Rico se
dedique a colocar nifios en
hogares con el fin de ser
adoptados, en hogares de
crianza o en instituciones
privadas que cuiden nifios.
Crea el “Programa de
Musica 100x35: Sistema de
Orquestas y  Coros
Juveniles e Infantiles de

Puerto  Rico’, como
corporacién publica
subsidiaria, adscrita a la
Corporacién del

Conservatorio de Musica
de Puerto Rico. El
Programa es una iniciativa
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52.

53.
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Ley Num. 95-2004,
segun enmendada.

Contiene  enmiendas
incorporadas por las
siguientes leyes:

Ley Num. 121-2007
Ley Num. 97-2018,
segun enmendada.

Contiene  enmiendas
incorporadas por las
siguientes leyes:

Ley NUm. 20-2020

Ley para Prohibir
el Discrimen
Contra las Madres
que Lactan a sus

Nifios o Nifias

Ley para
Establecer la
“Carta de
Derechos de las
Personas que
Tienen el

Sindrome de
Down”

23 de abril de 23 de abril de Departamento

2004

15 de mayo de
2018

2004

15 de mayo
de 2018

de Justicia,
Negociado de la
Policia de PR,
tribunales

Departamento
de Salud,
Departamento
de Educacion,
Administracidn
de
Rehabilitacion
Vocacional,
Departamento
del Trabajo vy
Recursos
Humanos,
Departamento
de Recreaciony
Deportes

Relacion
con ninez
temprana

Lactancia

Garantizar
derechos

Prohibir el
discrimen  contra
las madres que
lactan a sus hijos

Proveer un ftrato
dgno a las
personas que
tienen el Sindrome
de Down

=

que ademas del rescate
social y la prevencion, se
propone crear un sistema
coordinado de formacién
musical en Puerto Rico.
Prohibe el discrimen contra
las madres que lactan a sus
nifios o nifias. Garantiza el
derecho a la lactancia,
enfatizando que esta no es
una violacion de ley.

Establece un sistema de
proteccion integral para las
personas que tienen el
Sindrome de Down, con el
fin de asegurar que reciban
atencion médica adecuada,
se les provea los
mecanismos  necesarios
para  su  educacion,
rehabilitacion fisica, mental
y social, asi como
otorgarles los servicios y
los estimulos que permitan
desarrollar al maximo su
potencial y facultar su
integracion a la sociedad.
ASES debe incluir
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Relacion
con ninez

=

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

54. Ley Nim. 100-2019

55. Ley Num. 102-2018

Ley del Registro 1 de agostode 90

de Personas con 2019

después de de Salud

Epilepsia su aprobacion
Ley para 15de mayode 60 dias Tribunales
Establecer la 2018 después de
‘Guia  Uniforme su aprobacion

para Casos de
Relocalizacion del
Padre Custodio”

dias Departamento

temprana

Salud

Relaciones
paterndfilial
es

Mantener
constancia de la
incidencia de la
epilepsia en PR
para facilitar su
investigacion

Decretar requisitos
que evaluaran los
jueces en caso de
relocalizaciéon  de
un padre custodio

tratamientos para este
sindrome como parte de su
cubierta  minima.  Los
planes privados proveeran
una cubierta adicional
opcional para tratamientos
del sindrome.

Crea un Registro de
Personas con Epilepsia
adscrito al Departamento
de Salud. Establece Ila
obligacion de los médicos
licenciados autorizados a
ejercer en Puerto Rico y de
las compafiias de seguro
de salud de informar los
casos de epilepsia al

Registro.  El  Registro
protegera la
confidencialidad de las
personas.

El padre custodio o tutor
que desee relocalizarse
junto con un menor,
notificard su intencién al
padre no custodio con
derecho a visita y al
tribunal. Esta notificacion
sera por escrito y se
enviara por correo
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Fecha de
promulgacion

Relacion
con ninez

I

56. Ley Num. 103-2015

Fecha de Agencia(s)
vigencia concernida(s)

Ley Uniforme 2 de julio de 2 de julio de ASUME,
Interestatal sobre 2015

Alimentos para la
Familia o “Uniform
Interstate  Family
Support Act’

2015

tribunales

temprana

Pensién
alimentaria

= “

Tramitar  asuntos
de filiacién vy
pension
alimentaria de
menores con
padres que no
residan en Puerto
Rico

certificado en un plazo no
menor de treinta (30) dias
calendario antes de la
relocalizacion con copia al
tribunal. El padre custodio o
tutor debera obtener el
consentimiento

juramentado del padre no
custodio en el que se
establezcan de manera
detallada como se daran

las relaciones
paternofiliales. Dicho
consentimiento

juramentado debera estar
firmado por ambos padres
0 personas con interés. De
no obtener el
consentimiento, ~ debera
acudir al tribunal y solicitar
autorizacion  para la
relocalizacion.

Adopta en Puerto Rico el
modelo de ley conocido
como “Uniform Interstate
Family Support Act’” para
poder tramitar los asuntos
de filiacibn y pensién
alimentaria de menores con
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con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion | vigencia concernida(s)

57. Ley Num. 104-2005

58. Ley Num. 104-2012

59. Ley Num. 106-2019

Ley para Crear el

‘Programa  de
Inclusién del
Sistema
Educativo de
Puerto Rico”

Ley para Crear el
‘Programa  de
Vales Especiales
para el Cuidado
de Hijos e Hijas
de Madres
Solteras o Padres
Solteros que
Laboren a Tiempo
Completo”

Ley de Inclusion
de Personas
Significativas en
las Unidades de
Cuidado Intensivo

26 de agosto 26 de agosto Departamento

de 2005

de 2005

de Educacion

4 de junio de 4 de junio de ACUDEN

2012

1 de agosto de
2019

2012

1 de agosto Departamento

de 2019

de Salud

temprana

Atencion a
necesidade
S
especiales

Cuidado

Acompaiia
miento

Facilitar
integracion de la
comunidad escolar
con personas con
necesidades
especiales

Estimular el
desarrollo social y
economico de la
mujer

puertorriquefia, a
los fines de lograr

su maximo
progreso y
autosuficiencia.

Garantizar la

presencia de un
familiar o persona
significativa en las

— “

padres que no residan en
Puerto Rico.

Crea el “Programa de
Inclusién  del  Sistema
Educativo de Puerto Rico”,
adscrito al Departamento
de Educacion, para facilitar
la integracion efectiva de
maestros y estudiantes de
todos los niveles escolares
y otros miembros de la
comunidad escolar, con las
personas con necesidades
especiales.

Crea el “Programa de vales
especiales para el cuidado
de hijos e hijas de madres o

padres  solteros  que
laboren a tiempo
completo”,  adscrito a

ACUDEN. El subsidio se
calculara de acuerdo con la
edad del nifio y no
excedera de $200 por
nucleo familiar.

Fomenta la practica de un
cuidado centrado en el
paciente viabilizando
politicas y procedimientos
inclusivos que redunden en
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Relacion

con ninez

=

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

de Adultos,
Pediatricos y
Neonatales, en
las Instituciones

60. Ley Num. 112-1985

de Salud de
Puerto Rico

Ley para
Reglamentar el
Empleo de
Menores de 14
anos en
Actividades

Artisticas 'y del
Género del
Espectaculo

13 de julio de 90

1985

dias Departamento
después
su aprobacion = Recursos
Humanos,
Departamento
de Educacion,
Departamento
de Salud

temprana

Proteccidn,

de del Trabajo y Arte

cultura

y

unidades de
cuidado intensivo

Reglamentar el

empleo de
menores de 14
anos en
actividades
artisticas 0
espectaculos

su beneficio como contar la
presencia de la familia o

personas  significativas.
Garantiza un periodo de
tiempo de

acompafiamiento no menor
de ocho (8) horas diarias,
permitendo  que  las
instituciones de  salud
establezcan periodos
mayores. Los familiares o
personas significativas son
una estructura de apoyo del
equipo de cuidado de salud
de los pacientes recluidos.
Regula la contratacion,
empleo o utilizacién de
menores de catorce (14)
afios para trabajar o
dedicarse, previa
autorizacion del Secretario
del Trabajo y Recursos
Humanos, a actividades
artisticas o a actividades
propias del género del
espectaculo tales como
musicos, bailarines,
cantantes, actores,
presentadores, locutores,
animadores, modelos,
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Ley NUm. 112-2017

Contiene  enmiendas
incorporadas por las
siguientes leyes:

Ley para Crear un
Comité
Interagencial para
Disefar y Ofrecer
Adiestramientos a
los Empleados del
Departamento de
Educacion de
Puerto Rico sobre
el Problema del
Abuso Sexual a
Menores

12

septiembre de septiembre

2017

de

12

de 2017

de Departamento
de Educacion,
Departamento
de la Familia, al
Departamento
de Salud,
Negociado de la
Policia de
Puerto Rico, la
Comision  de
Derechos
Civiles,
Departamento
de Justicia

Relacion
con ninez
temprana

Proteccion

=

Adiestrar
empleados del
Departamento de
Educacion  para
que puedan
identificar y referir
a ayuda a menores
victimas de abuso
sexual

declamadores que no sean
perjudiciales a la salud o0 a
la moral, 0 que de alguna
manera amenacen la vida
o integridad fisica del
menor.

Crea un Comité
Interagencial que incluya al
Departamento de
Educacién, Departamento
de la  Familia, al
Departamento de Salud,
Negociado de la Policia de
Puerto Rico, la Comision de
Derechos Civiles y el
Departamento de Justicia
para que estos disefien y
ofrezcan  adiestramientos
ylo seminarios dirigidos a
los empleados docentes y
no docentes del
Departamento de
Educacion de Puerto Rico
sobre el problema del
abuso sexual a menores,
las caracteristicas fisicas y
emocionales que presentan
los nifios abusados, para
lograr  una  deteccion
temprana y poder referir el
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con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

62. LeyNum.127-2018

63. Ley Num. 139-2019

Ley para la
Proteccion y
Bienestar de las
Subvenciones de
los Menores bajo
el Amparo del

Gobierno de
Puerto Rico

Ley de
Consentimiento
por
Representacion
para Tratamiento
Médico No
Urgente a

Menores de Edad

10 de julio de
2018

1 de agosto de
2019

10 de julio de
2018

1 de agosto
de 2019

Departamento
de la Familia,
Departamento
de Justicia

Departamento
de Salud

temprana

Proteccién
y cuidado

Salud

=

Preservar las
pertenencias,

propiedades y
subvenciones de
los menores que
se encuentran al

cuidado del
Gobierno de
Puerto Rico
Permitir
tratamientos
médicos no
urgentes de

menores sin la
presencia de la
persona con patria
potestad

asunto a las autoridades
competentes, de manera
que se pueda brindar al
menor la ayuda necesaria e
inmediata para protegerlo.
Establece como politica
publica el salvaguardar y
proteger las pertenencias,

propiedades y
subvenciones de los
menores que se

encuentran al cuidado del
Gobierno de Puerto Rico, a
través del Departamento de
la Familia.

Autoriza el ofrecimiento de
tratamientos médicos no
urgentes a menores de
edad sin ser necesaria la
presencia de la persona
con patria potestad del
menor, siempre y cuando la
persona con patria
potestad, haya prestado su
consentimiento. Los
profesionales de la salud e
instituciones que cumplan
con los requisitos de esta
ley, no incurrirdn en
responsabilidad civil a
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s) Alcance
promulgacién | vigencia concernida(s) | con nifiez
temprana

menos que cometan actos
u omisiones negligentes.

64. Ley Num. 146-2012, Cobdigo Penal de 30 de julio de 1 de Departamento  De Establecer la ley Tipifica conductas como
segun enmendada Puerto Rico 2012 septiembre de Justicia, aplicacion  penal general de delitos, incluyendo
de 2012 Negociado dela general Puerto Rico crimenes contra menores.
Contiene  enmiendas Policia de PR, (tipifica Utilizar un menor de edad
incorporadas por las tribunales delitos para cometer un delito o
siguientes leyes: relacionado que la victima sea menor
s a de edad o mujer
Ley Num. 10-2013 menores de embarazada, se

Ley NUm. 124-2013 edad) consideran agravantes.

Ley Num. 27-2014
Ley Num. 68-2014
Ley NUm. 138-2014
Ley Num. 246-2014
Ley NUm. 8-2016
Ley NUm. 27-2017
Ley Num. 113-2017
Ley NUm. 34-2018
Ley NUm. 92-2018
Ley NUm. 53-2019
Ley NUm. 67-2019

65. Ley Num. 146-2018 Ley de la “Carta 11 de julio de 11 de julio de Departamento  Reconocer = Atender las Crea la “Carta de Derechos
de Derechos del 2018 2018 de Educacién derechos necesidades del Estudiante Dotado de

Estudiante particulares de los Puerto Rico”, a los fines de

Dotado de Puerto estudiantes definir cudles seran los

Rico” dotados, derechos de éstos, atender

reconociéndoles sus necesidades, declarar

sus derechos sus beneficios, y establecer

que las Instituciones de
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=

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

66. Ley Num. 55-2002, Ley paraDesignar

segun enmendada.
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 455-2004

Ley Num. 65-2005
67. Ley Num. 156-2011

enmiendas
incorporadas por las

Espacios para la
Lactancia en las

Entidades
Publicas del
Gobierno de
Puerto Rico

Ley de la Guia de
Orientacion a los
Ciudadanos para
la  Intervencidn
Temprana con los

Hijos que
Presencian
Asesinato 0
Violencia
Doméstica

10 de agosto
de 2002

27 de julio de
2011

10 de agosto Gobierno
de 2002
general)

27 de julio de  ADFAN
2011

temprana

de Lactancia

Puerto Rico (en

Proteccion

Proveerle espacios
seguros para lactar
a las madres que
trabajen en el
sector publico

Lograr la
intervencion

temprana con los
hijos que
presencian el
asesinato 0
maltrato en

cualquier acto de
violencia
doméstica en
Puerto Rico

Educacién Basica publicas
y privadas o de Educacién
en el hogar deberan contar
con servicios educativos
dirigidos a atender los
intereses y necesidades de
la poblacion de estudiantes
dotados.

Ordenar a los jefes de
agencia de las
dependencias publicas del
Gobierno de Puerto Rico a
designar espacios para la
lactancia que salvaguarden
el derecho a la intimidad de
toda lactante en las areas
de trabajo.

Ordena a la Administracion
de Familias y Nifios que
desarrolle una guia de
orientacion a los
ciudadanos para la
intervencién temprana con
los hijos que presencian el
asesinato o maltrato en
cualquier acto de violencia
domeéstica en Puerto Rico.
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propdsito(s)
promulgacién |  vigencia concernida(s) | con nifiez
temprana

68. Ley Num. 158-2013, Ley Habilitadora 24 de 24 de Departamento  Servicios a Atender a los Crea la “Ley Habilitadora
segun enmendada. de los Centros de diciembre de diciembre de de la Familia, victimas de menores victimas de los Centros de Servicios
Servicios 2013 2013 Departamento  abuso de abuso sexual Integrados a Menores

Contiene  enmiendas Integrados a de Salud, sexual adecuadamente Victimas de Abuso Sexual”.
incorporadas por las Menores Victimas ASSMCA, Con estos se busca reducir
siguientes leyes: de Abuso Sexual’ Departamento los efectos para el menor

0 “Ley de los de Justicia, victima de abuso sexual de

Ley NUm. 155-2015 CIMVAS Negociado de la revivir  su  experiencia
Policia de PR traumatica minimizando el

numero de veces que es
expuesto al  recuerdo,
mediante la creacion de un
ambiente adecuado vy
compasivo para los nifios.
Se haran los referidos a las
agencias pertinentes segun

corresponda.

69. Ley Num. 163-2016 Ley del Programa 9 de agosto de 90 dias Departamento  Recreacion = Regular el proceso Establece el Programa de
de Licenciamiento 2016 después de deRecreaciony , proteccion = de licenciamientoy = Licenciamiento y
y Supervisién de su aprobacion  Deportes supervision de Supervision de
Campamentos campamentos, Campamentos y
Publicos y actividades Actividades Deportivas y de
Privados y de deportivas y de Recreacion adscrito al
Actividades recreacion Departamento de
Deportivas y Recreacion y Deportes,
Recreativas en el como el organismo que
Estado Libre tendra la responsabilidad
Asociado de de licenciar y supervisar
Puerto Rico todos los campamentos

publicos y privados, y los
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Relacion
con ninez

=

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

temprana

70.  Ley Num. 167-2012 Ley del Sistema 14 de agosto Servicios
Integrado de de 2012
Informacion  de

Menores

14 de agosto Departamento

de 2012 de Justicia,
Negociado de
la Policia de
Puerto Rico,
Departamento
de la Familia,
Rama Judicial,
Departamento
de Educacion,
Departamento
de Salud,
Administracién
de Instituciones
Juveniles

Ley del Registro 12 de 12 de Departamento  Salud,

de Inmunizacion diciembre de diciembre de de Salud inmunizacio

de Puerto Rico 2019 2019 n

71.  Ley Num. 169-2019

Facilitar la
coordinacion  de
Servicios a
menores que

incurren en faltas

Robustecer el

Registro de
Inmunizacién  de
Puerto Rico

programas de actividades
deportivas y de recreacion
que brinden  servicios
durante todo el afio y que
pretendan operar o que
operen en Puerto Rico.

Crea el Sistema Integrado
de Informacion de Menores
de Puerto Rico, adscrito al
Departamento de Justicia,
donde las agencias que
proveen  servicios a
menores que han incurrido
en faltas pueden obtener
informacién de estos. Se

mantendra la
confidencialidad de la
informacién y cada agencia

tendra acceso a los datos
pertinentes a sus
funciones.

Ordena al Departamento
de Salud a mantener su
Registro de Inmunizacion
de Puerto Rico, adscrito a
su Division de
Inmunizacién, con el fin de
recopilar la informacion
demogréfica y el historial
de todas las vacunas
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

72. Ley Num. 172-2016

Ley de Medicién
del indice
Masa Corporal de
Menores para la
Prevencion y
Tratamiento de la
Obesidad Infantil
en Puerto Rico

11 de agosto 90 dias
de de 2016 después de
su aprobacion

Departamento
de Salud,
Departamento
de Educacion

temprana

Salud,
obesidad

Establecer

mecanismos  de
orientacion  sobre
la obesidad infantil
y la importancia de
determinar el
indice de Masa
Corporal  (“IMC”),
como  estrategia
efectiva para la

administradas a nifios,
adolescentes y adultos en
Puerto Rico.

El Registro deberd estar
vinculado al  Registro
Demogréfico de Puerto
Rico de forma tal que al
registrarse un nacimiento
se cree un expediente de
inmunizacion en el Registro
de Inmunizacion.

En un término no mayor de
quince (15) dias, todo
proveedor de salud que
administre vacunas debera,
en cada ocasién que
administre una vacuna,
informar al Registro la
informacidn de la persona y
la vacuna administrada.
Establecer la
responsabilidad de calcular
el IMC a los menores, en
los Centros de Vacunacién
y/lu Oficinas de los
Pediatras. El Departamento
de Salud debe incluir en el
certificado de inmunizacion
el valor del Cédigo de
Registo de IMC, e
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Relacion
con ninez

= “

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

temprana

prevencion
detectar p03|bles
factores de riesgo
que puedan
redundar en
problemas de
obesidad en Ia
nifez.

incorporar la informacion
recopilada del Cédigo de
Registro de IMC , en el
Registro de Inmunizacion
Electrénica para Puerto
Rico (PRIR, por sus siglas
en inglés).  También
desarrollara  un  modulo
instruccional para capacitar
al personal que tome las
medidas del IMC. A los
planteles escolares, tanto
publicos como privados, se
le suplird un “Protocolo de
Manejo de casos de
obesidad infantil” y deben
informar a los padres,
madres o custodios de los
menores sobre los
resultados obtenidos de la
mediciéon del IMC. El
Departamento de
Educacion tomara el peso y
la estatura de todos los
estudiantes de cada plantel

escolar, desde
kindergarten hasta
duodécimo grado, dos

veces al afio, con el fin de
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73. Ley Num. 173-2018

74. Ley NUum. 184-2018

Carta de
Derechos de la
Comunidad

Escolar Sorda o
con Impedimento
Auditivo en Puerto
Rico

Ley para la
Prevencion  de
Nacimientos de
Bebés
Prematuros y
Orientacion a las
Familias

5 de agosto de
2018

5 de agosto de
2018

5 de agosto Departamento
de 2018 de Educacion

120 dias Departamento
después de de Salud
su aprobacion

temprana

Derechos
de
personas
sordas

Salud

=

Disponer los
derechos y
beneficios de las
personas  sordas

en Puerto Rico

Requerir que
hospitales que
ofrecen  servicios

de parto ofrezcan
material educativo
sobre nacimientos
prematuros

obtener el IMC de cada
estudiante.

Se busca garantizar a la
poblacién sorda, el acceso
oportuno a la educacion, en
la modalidad que hayan
escogido libremente, que
participen en los servicios
educativos que favorezcan
mejor su condicion 'y
desarrollo con el apoyo
profesional y ayuda técnica
requerida, y que alcancen
su maximo desarrollo y
plena participacion social.
Pretende  promover la
formulacion de programas
que atiendan las
necesidades educativas de
las personas con
impedimentos auditivos.
Requiere a todo hospital
que ofrezca servicios de
parto proveer, por escrito,
material educativo que
contenga informacion
sobre posibles
complicaciones,  cuidado
adecuado y apoyo
relacionado con el
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nacimiento de bebés
prematuros. lenguaje
debe  ser cIaro y
actualizarse al menos cada

2 afios.
75. Ley Num. 195-2012, La Carta de 22 de agosto 22 de agosto Departamento  Derechos Establecer  los Establece como politica
segun enmendada. Derechos del de 2012 de 2012 de Educacion de derechos de los publica del Gobierno de
Estudiante estudiantes = estudiantes de Puerto Rico, que los
Contiene  enmiendas escuelas publicas = estudiantes representan la
incorporadas por las y privadas esperanza y el futuro
siguientes leyes: capital humano de Puerto
Rico. Define los derechos
Ley Num. 35-2015 de los estudiantes y crea
Ley Num. 177-2015 mecanismos judiciales
Ley Num. 205-2015 expeditos para

reivindicarlos, en particular
los de educacion especial.
Establecer los deberes del
Estado y las
responsabilidades que
deberan tener los
estudiantes y sus padres o
encargados en Puerto

Rico.
76.  Ley Num. 197-2003 Ley para el 21 de agosto 21 de agosto Departamento  Cuidado Facultar el Establece los mecanismos
Desarrollo de de 2003 de 2003 de la Vivienda, desarrollo de para implantar centros de
Centros de Departamento centros de cuidado cuidado diurno en los
Cuidado  Diurno de la Familia diuno en los proyectos de vivienda
en los residenciales publica, autorizando al
publicos para Departamento de Vivienda
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77. Ley Num.
segun enmendada.

Contiene
siguientes leyes:

Ley Nim. 212-2018

78.  Ley Num. 204-1998

enmiendas
incorporadas por las

Residenciales
Publicos

199-2015, Ley para la

Atencion de los
Estudiantes con
Diabetes Tipo 1y
Tipo 2 en las

Instituciones
Escolares
Publicas y
Privadas de
Puerto Rico

Ley para Prohibir
el Empleo,
Contratacion o
Utilizacion de
Menores de 18
aflos en la

4 de diciembre 4

de 2015

7 deagostode 7 de agosto Departamento

1998

de Departamento = Salud

diciembre de de Educacion

2015

de 1998

Proteccion
del Trabajo vy

Recursos

Humanos,

Departamento

de Justicia

=

promover el
empleo de las
madres  solteras

jefas de familias.
Atender
estudiantes  con
diabetes tipo 1 vy
tpo 2 en las
escuelas publicas

y privadas

Proteger y
garantizar la salud
fisica, mental y

emocional de los
nifios, nifas y para
propiciar estilos de

y al Departamento de la
Familia a preparar un
proyecto piloto y crear un
reglamento a tales efectos.
Establecer el protocolo a
seguir en las escuelas para
atender, manejar, tratar y
garantizar acomodo
razonable y adecuado a los
estudiantes de escuela
elemental, intermedia y
superior,  que  sean
pacientes de Diabetes Tipo
1y Tipo 2. Prohibe el
discrimen por razén de la
condicion médica de estos
estudiantes. Los padres,
encargados o tutores de
estos estudiantes
notificaran  al  director
escolar sobre la condicion y
le proveeran el Plan de
Manejo Médico para la
Diabetes.

Prohibe el  empleo,
contratacion o utilizacion de
menores de dieciocho (18)
afos de edad para trabajar,
participar o dedicarse a
actividades publicitarias, de
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Promocién vida mas promocion, mercadeo,

Anuncios e
Bebidas
Alcohdlicas y
Tabaco

saludables y que
promuevan el
mejor bienestar de
éstos

anuncios y cualesquiera
otras actividades dirigidas a
promocionar la venta vy
consumo de  bebidas
alcohdlicas 'y productos
relacionados al tabaco. Se
debe solicitar prueba de
edad mediante
documentacion 0
identificacion  antes  de
permitirle a una persona
participar en actividades
relacionadas a bebidas
alcohdlicas y tabaco.

79. Ley Num. 212-2000, Leyde Préstamos 29 de agosto 1 de julio de Banco de Cuidado Establecer un Establece un Programa de

segun enmendada. y Garantia para el de 2000 1999 Desarrollo fondo de Préstamos para la
Establecimiento Economico de préstamos y Creacion de Centros de

Contiene enmiendas de Centros de Puerto Rico garantia para el Cuidado Diurno para Nifios

incorporadas por las Cuidado Diurno desarrollo de y Personas de Edad

siguientes leyes: para Nifios vy centros de cuidado Avanzada, Centros de
Personas de diurno para nifios y = Actividades Multiples para

Ley NUm. 316-2003 Edad Avanzada, personas de edad Personas de Edad

Ley NUm. 265-2004 Centros de avanzada Avanzada e Instituciones
Actividades de Cuidado de Larga
Multiples  para Duracion. Habréa dos (2)
Personas de categorias de préstamos:

Edad Avanzada e
Instituciones de
Cuidado de Larga

1. para establecer nuevos
centros y 2. para mejoras a
centros existentes. La
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80. Ley Num. 220-2014,

81.

segun enmendada.
Contiene  enmiendas
incorporadas por las
siguientes leyes:

Ley Num. 178-2016
Ley Num. 223-2011
Contiene  enmiendas
incorporadas por las

siguientes leyes:

Ley Num. 70-2020

Especiales y de
las Mujeres en

Desventaja
Econdmica

Ley para
Establecer la
Carta de
Derechos de la
Estudiante
Embarazada

Ley Protectora de
los Derechos de
los Menores en el
Proceso de
Adjudicacién  de
Custodia

21 de agosto
de 2004
21 de

noviembre de
2011

30 dias
después de
su aprobacion

21 de
noviembre de
2011

Departamento
de Educacion,
Departamento
de la Familia,
Departamento
de Salud

Tribunales

Relacion
con ninez
temprana

Proteccion
durante el
embarazo,
lactancia

Custodia

Garantizar las
condiciones  para
que las estudiantes
embarazadas
puedan
mantenerse
saludables y
seguras durante el
embarazo
Protegery procurar
el mejor bienestar
de los nifios que
son progenie de
una pareja
divorciada o de
una relacion
consensual cuyos
miembros se han
separado

=

cuantia maxima a
otorgarse en cada
categoria sera
$300,000.00.

Tendra derecho a disfrutar
de un ambiente de paz y
respeto en la escuela,
recibir asesoramiento 0
consejeria, recibir atencion
médica y que haya un area
de lactancia en su escuela.

Se debe considerar la
custodia compartida y de la
corresponsabilidad en los
casos de disolucion de un
matrimonio o de separacion
de una pareja consensual
donde haya menores
involucrados.  Establece
criterios a considerarse en
la adjudicacion de custodia
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para que los tribunales
tomen la determinacion
correspondiente. Requiere
que las partes se sometan
a una evaluacion efectuada
por la Oficina de Servicios
Sociales de la
Administracion de  los
Tribunales, cuando se

identifican graves
problemas de
comunicacion que

interfieran con los arreglos
de custodia. Establecer el

procedimiento de
mediacion cuando los
progenitores, aun

acordando la  custodia
compartida, no pueden
ponerse de acuerdo en la
forma en llevar a cabo la
misma. Establece
situaciones en que no
procede  conceder la
custodia compartida.

82. Ley Num. 225-2003 Ley de los 28 de agosto 28 de agosto Negociado del Proteccion  Certificar asientos Establece los Centros de

Centros de de 2003 de 2003 Cuerpo de protectores para Inspeccion y Orientacién
Inspeccion y Bomberos  de nifios y proveer del uso e instalacion
Orientacion  del PR, Comision orientacion en correcta de los asientos
Uso e Instalacion para la protectores para nifios en
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83. Ley Num. 226-2008

84. Ley Num. 230-1942,

segun enmendada.
Contiene
siguientes leyes:

Ley NGm. 325-1946
Ley Nam. 90-1954
Ley Nam. 101-1955
Ley NGm. 39-1959
Ley Nam. 111-1960

enmiendas
incorporadas por las

Correcta de los
Asientos
Protectores para
Nifios en los
Vehiculos de
Motor

Ley para
Establecer un
Plan para Proveer
Sustitucion  de
Alimentos a
Aquellos(as)
Estudiantes que
Estan Sobrepeso
u Obesos(as)

Ley de Empleo de
Menores en
Ocupaciones
Lucrativas

9 de agosto de
2008

12 de mayode 90 dias
1942 después de
su aprobacion

Seguridad en el
Transito

1 de julio de Departamento
2008

de Educacioén

Departamento
del Trabajo vy
Recursos
Humanos

temprana

Salud,
obesidad

Proteccion

torno su
ut|||zaC|on
Combatir la
obesidad de los
estudiantes

Regular el empleo
de menores y
disponer la
asistencia

obligatoria de los
nilios a las
escuelas publicas

=

los vehiculos de motor
adscritos al Cuerpo de
Bomberos y a la Comision
de Seguridad en el Transito
Puerto Rico.

Ordena al Secretario de
Educacién a establecer
mediante  reglamentacion
un plan para proveer
sustitucion de alimentos a
aquellos(as)  estudiantes
que un medico licenciado
determine  que  estan
sobrepeso u obesos(as) y
se les requiera una dieta
especial para atender su
condicion.

En términos generales, se
prohibe el empleo de
menores de 16 afios en
ocupaciones lucrativas. Los
menores entre 14 a 16 afios
podran trabajar fuera de
horario escolar o durante
sus  vacaciones. Para
trabajar en horario escolar,
necesitaran  autorizacion
del secretario del Trabajo.
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Ley NUm. 26-1961
Ley NUm. 270-1974
Ley NUm. 16-1976
Ley NUm. 146-1979
Ley NUm. 149-1999
Ley Num. 87-2005
Ley NOm. 90-2007

85. Ley Num. 248-1999

Ley para
Garantizar un
Cuidado

Adecuado para
las Madres y sus

15 de agosto
de 1999

15 de agosto Departamento

de 1999

de Salud

temprana

Salud

Garantizar

los

derechos de las

madres
aseguradas

con

Los menores entre 12y 18
afios podran dedicarse a y
emplearse en la entrega,
distribucion y venta de
periddicos, revistas,
folletos,  circulares o
cualquiera otra materia de
publicidad, pero dicha labor
solo podran realizarla de
casa en casa, en la calle o
en cualquier sitio publico
durante las horas
comprendidas entre las
530 am. y 730 am. y
entre las 5:00 p.m. y 7:00
p.m. de lunes a viernes y
entre las 6:00 a.m. y 7:00
p.m. los sabados,
domingos y dias feriados,
siempre que dicha labor no
interfiera con la asistencia a
clases de dichos menores.
Necesitaran  autorizacion
del secretario del Trabajo.

Cualquier seguro médico
que provea beneficios por
maternidad proveera una
cubierta minima de 48
horas de cuidado dentro de
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Recién  Nacidos planes médicos y las facilidades hospitalarias
Durante el los de sus hijos para beneficio de la madre
Periodo  Post- y su(s) hijo(s) recién
Parto nacido(s) si se trata de un

parto natural sin

complicaciones 'y  un
minimo de 96 horas si
requiri6 cesarea. Ningun
seguro  médico  podra
deseleccionar; cancelar los
servicios, requerir
documentaciéon  adicional,
aumentar pagos, reducir
reembolsos, o0 realizar
cualquier actuacién
contraria a los intereses
economicos de los
asegurados o de los
proveedores asistentes por
el hecho de que éstos
cumplan con las
disposiciones de la
presente Ley.

86. Ley Num. 252-2000 Ley para Disponer 31 de agosto 31 de agosto Departamento  Educacion  Permitir que los Disponer que el
la Relacion = de 2000 de 2000 de la Familia nifios  adquieran Departamento de la Familia
Méaxima de destrezas en establecera la relacion
Estudiantes  por tecnologia maxima de estudiantes del
Computadoras en Programa de “Head Start’,
los Programas de por computadoras, las
“Head Start” cuales serdn adquiridas
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Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

Relacion
con ninez

87. Ley NGm. 259-2000

Ley para Crear el
Programa para la
Prevencion y
Vigilancia de
Emergencias

Médicas de Nifios

31 de agosto 60
de 2000 después

dias Departamento
de de Salud

su aprobacion

temprana

Salud

= “

Promover el
desarrollo de
servicios de
emergencias

médicas de calidad
para nifios en la
comunidad

mediante  los  fondos
consignados para el afio de
Presupuesto Funcional de
Gastos del Departamento y
de cualesquiera  otras
aportaciones no federales
que provengan del
Gobierno de Puerto Rico,
los Municipios, asi como
donaciones particulares. La
cantidad serd& de 15
estudiantes o menos por
computadora.

Crea el Programa para la
Prevencion y Vigilancia de
Emergencias Médicas de
Nifios para mejorar la
supervivencia de los nifios
en  emergencias.  El
Programa ofrecera talleres,
desarrollara  guias vy
promovera el desarrollo de
medidas de prevencion.
Crea el Comité
Interagencial sobre
Emergencias Médicas de
Nifios para asesorar al
Programa y evaluarlo.
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88. Ley Num. 266-2000, Ley para 31 de agosto 90 dias ADFAN Cuidado Estimular Establecer el “Programa de
segun enmendada. Establecer el de 2000 después de desarrollo social y Vales Especiales para el
Programa de su aprobacion economico de la Cuidado y Desarrollo de

Contiene  enmiendas Vales Especiales familia Nifios y Nifias Escolares”
incorporadas por las para el Cuidado y puertorriquefia, a adscrito a la Administracion
siguientes leyes: Desarrollo de los fines de lograr de Familias y Nifios del
Nifios y Nifas su maximo Departamento de la Familia

Ley Num. 456-2000 Escolares progreso y para fijar las
adscrito a ADFAN autosuficiencia responsabilidades, deberes

y obligaciones del
Programa. El Programa

establecera un
procedimiento no
discriminatorio, justo vy
equitativo para la

adjudicacion de vales
especiales para el cuidado
y desarrollo de nifios y
nifias escolares. El subsidio
mensual de los vales
especiales se calculara de
acuerdo con la edad del
nifio, el ingreso del nucleo
familiar y la clasificacion del
servicio aprobado. La
cuantia de los vales no
excedera en ninguin caso la
suma de 200 dolares
mensuales por nucleo
familiar.
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89. Ley Num. 170-2002, LeyparaDisponer 11 de agosto 11 de agosto Departamento  Cuidado y Regular A partir del Ao Fiscal
segun enmendada. sobre la de 2002 de 2002 de Educacion, educacion  asignacién de 2003-2004, los fondos para
Asignacion Anual ADFAN fondos para becas los programas de becas y
Contiene  enmiendas para los y cuidado para ayudas educativas se
incorporadas por las Programas  de nifios y jovenes asignaran  del  Fondo
siguientes leyes: Becas y Ayudas General del Tesoro Estatal
Educativas y de cualesquiera otros
Ley NUim. 435-2004 fondos que se identifiquen
Ley NUm. 84-2010 para este proposito.
Plan de Los fondos destinados a la
Reorganizacion Num. ADFAN,  adscrita  al
1-2010 Departamento de la Familia
Ley Num. 214-2012 de Puerto Rico, se
Ley Num. 145-2018 utilizaran  para  otorgar

ayudas econémicas a
familias de  escasos
recursos para que Sus
nifos y nifias de 0 a 4 afios
de edad puedan obtener
educacion a través de
centros de cuido.

Los fondos asignados al
Departamento de
Educacion de Puerto Rico
seran para otorgar ayudas
educativas y asistencia a
las familias. De estos
fondos, se debe incluir una
beca escolar especial
otorgada a estudiantes con
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90. Ley Num. 283-2003,
segun enmendada.

Ley para el 27
Establecimiento
de Centros de 2003

de

1 de julio de Administracion
septiembre de 2004

Cuidado
de Vivienda
Publica (AVP),

Establecer centros
de cuidado de
nifos en edad

discapacidades
condiciones espemales,
que reciben servicios a
través de la alternativa de
Salén  Contenido  del
Programa de Educacion
Especial del Departamento
de Educacion, una vez
demuestren  talento o
habilidades especiales en
disciplinas, tales como
musica, artes plasticas,
baile, teatro, deportes o
algn area de estudios
particular.

Todo nifio que se
encuentre dentro de Ia
edad pre-escolar, y cuyos

Contiene  enmiendas Cuidado Diurno Departamento prescolar en todo padres y/o cuyo padre, 0
incorporadas por las para Nifios de de la Vivienda, complejo de familiar (es), con |la
siguientes leyes: Edad Pre-Escolar Departamento vivienda publica de custodia legal de éste se

en todo Complejo de la Familia nueva vea imposibilitado de cuidar

Ley NUm. 25 de 19 de
mayo de 2008

de Vivienda
Publica de Nueva
Construccion que
forme parte de la
Administracién de
Vivienda Publica,
en donde se
utilicen  Fondos

construccion  que
forme parte de
AVP donde se
utilicen fondos
publicos

al nifio por razones de
trabajo y/o estudio, tendra
derecho a estar en el centro
de cuidado. Todos deben
ser residentes del
complejo. EI Departamento
de la Familia sera
responsable de la

223



Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

91.

Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Publicos, sean
Estatales ylo
Federales

Ley Num. 289-2000, Declaracién de

segun enmendada.
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 59-2001

enmiendas
incorporadas por las

Derechos y
Deberes de la
Persona  Menor
de Edad, su
Padre, Madre o
Tutory del Estado

1

septiembre de septiembre

2000

de

1

de 2000

de Gobierno
Puerto Rico (en
general)

Relacion
con ninez
temprana

de Derechos

=

Defender y
garantizar de los
derechos de las
personas menores
de edad y el
respeto a  su
dignidad

administracion y operacion
del Centro de Cuidado
Diurno, incluyendo los
ofrecimientos de  los
Servicios necesarios para la
poblacion a ser atendida.

Dispone sobre la
proteccion integral de los
derechos y el
reconocimiento expreso de
la  autoridad  paterna,
materna o del tutor sobre el
menor. Prohibe
expresamente el discrimen
contra las  personas
menores de edad. Instituye,
como fuente de derechos
que puedan ejercerse en
armonia con la legislacion
vigente, la asistencia del
Estado, la seguridad social,
las medidas contra el
abuso, la violencia fisica y
el maltrato contra menores.
Reconoce las libertades
basicas del menor de edad
y el derecho a la privacidad
dentro del marco de la
autoridad y supervision del
padre, madre o tutor.
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Dispone los  principios
sobre la prestacion de
servicios de salud, las
oportunidades para
menores de edad con
impedimentos  fisicos 0
mentales, el derecho a la
educacion, las
oportunidades para el
desarrollo  deportivo y
recreativo. Reconoce la
rehabilitacion como
principio fundamental en el
sistema de justicia juvenil.

92. Ley Num. 300-1999, Ley de 2 de 180 dias Negociadodela Proteccion  Prevenir abusos Establecer como politica
segun enmendada. Verificacion ~ de septiembre de después de Policia de PR, contra los nifios y publica del Gobierno de
Credenciales e 1999 su aplicacion  Departamento las personas con Puerto Rico la adopcion,

Contiene  enmiendas Historial Delictivo de Salud, impedimentos promocion e implantacion
incorporadas por las de Proveedores a Departamento de mecanismos  de
siguientes leyes: Nifios, Personas de la Familia prevencién de maltrato o
con abuso fisico o sexual contra

Ley NUm. 12-2004 Impedimentos 'y nifios y envejecientes en
Ley NUum. 273-2004 Profesionales de instalaciones de cuidado.
Ley NUm. 224-2015 la Salud Prohibe a  personas
Ley NUm. 212-2018 convictas de  delitos

sexuales violentos, abuso
contra menores y ciertos
delitos graves y menos
graves que impliquen
violencia o depravacién
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Relacion
con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

93. Ley Num. 311-1998

94. Ley Num. 4082000, Ley de

segun enmendada
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 183-2008

enmiendas
incorporadas por las

Ley para Centros 24

de No

se ADFAN

de Seguridad de diciembre de especifico.

Nifios y Nifias 1998

Mental de Puerto de 2000
Rico

Salud 2 de octubre 90

dias  ASSMCA,
después de tribunales
su aprobacion

temprana

Seguridad,
cuidado

Salud
mental

=

Proveer lugar
adecuado para que
padres no

custodios recojan,
devuelvan o visiten
a sus nifos

Proveer a las

poblaciones
afectadas por
trastornos
mentales con los
servicios

adecuados a la
persona,

moral, desempenarse
como proveedores de
servicios de cuidado a
nifos y envejecientes.
Facultar a ADFAN a
desarrollar Centros Pilotos
de Seguridad para Nifios y
Nifias en facilidades locales
existentes, para que nifios
y nifias maltratados o cuyos
padres no custodios estén
en proceso de divorcio 0 ya
divorciados y no puedan
ponerse de acuerdo donde
recoger y devolver dichos
nifos y nifias, tengan un
lugar adecuado donde
recogerlos y devolverlos e
inclusive  visitarlos  en
dichas facilidades en caso
de que tengan O&rdenes
restrictivas de visita.
Establece las necesidades
de prevencion, tratamiento,
recuperacion y
rehabilitacion en  salud
mental. Crea las “Cartas de
Derecho” para adultos y
menores  que  reciben
servicios de salud mental.
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Relacion
con ninez

=

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

Ley Num. 88-2012

Ley Nim. 170-2012
Ley Num. 172-2012
Ley Num. 211-2012

95. Ley Num. 417-2000

96. Ley Num. 79-2008

Ley para Adoptar
el Convenio
Interestatal para
la Ubicacién de
Menores

Ley para
requerirle a
negocios de venta

ylo consumo de
bebidas

alcohdlicas  que

10 de octubre
de 2000

2 de junio de
2008

10 de octubre ADFAN
de 2000

90 dias ASSMCA,
después de Departamento
su aprobaciéon = de Salud

temprana

Cuidado
sustituto y
adopcion

Salud

protegiendo  sus

derechos y
promoviendo  la
erradicacion  de

prejuicios y
estigmas

Establecer los
acuerdos y

mecanismos  de
colaboracion entre
Puerto Rico, los
estados y
territorios de la
Nacion Americana
para la ubicacion
interestatal de
menores

Evitar que bebés
desarrollen el
sindrome de
alcoholismo fetal

Decreta los  principios
basicos de los niveles de
cuidado en el ofrecimiento
de servicios de salud
mental.

Adopta el  Convenio
Interestatal para la
Ubicaciéon de Menores,

conocido como “Interstate
Compact on the Placement
of Children”. Autoriza a la
ADFAN a convenir, en
representacion del
Gobierno de Puerto Rico,
con “The Administration of
Interstate Compact on the
Placement of Children”
(A.L.C.P.C.), para disponer
los términos y condiciones

de  ubicaciones inter-
jurisdiccionales de
menores en  cuidado

sustituto o para adopcion.

Dispone que todo negocio
que expenda, venda o
donde se consuma bebidas
alcoholicas, debera ubicar,
en lugares visiblemente
prominentes, carteles que
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Relacion
con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

97. Ley Num. 266-2004,

segun enmendada.
Contiene
siguientes leyes:

Ley Num. 140-2009

Ley NUm. 243-2011
Ley Num. 5-2015

enmiendas
incorporadas por las

exhiban carteles
que adviertan a
gestantes o en
edad reproductiva
del riesgo de que
el bebé adquiera
el Sindrome de
Alcoholismo Fetal
como
consecuencia del
consumo de
alcohol

Ley del Registro
de Personas
Convictas  por
Delitos Sexuales
y Abuso Contra
Menores

9

septiembre de después

2004

de 90 dias Departamento
de de Justicia,
su aprobacion = Departamento
de Correccion y
Rehabilitacion,
Negociado de la
Policia de PR

tribunales,

temprana

Proteccion

Proteger a la
comunidad contra
actos constitutivos
de abuso sexual y
abuso contra
menores

=

adviertan sobre los efectos
nocivos de ingerir alcohol

en mujeres en edad
reproductiva que
planifiquen quedar
embarazadas o0 estén

embarazadas y  las
consecuencias de que su
bebé pueda adquirir el
Sindrome de Alcoholismo
Fetal.

Crea un Registro de
Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso
Contra Menores y
establece quiénes seran
registrados en el mismo,
sus deberes y obligaciones.
Deben proveer nombre y
datos personales,
direcciones en los ultimos
10 afios, lugares donde ha
trabajado y estudiado,
cuentas en redes sociales,
licencia profesional,
vehiculos y
embarcaciones. Se les
prohibe residir a 500 pies o
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Relacion

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

I Reglamento

NUm.

1980

2. Num.

1982

3. | Num.

1984

Reglamentos

2735-

2931-

3129-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de Educacion

Departamento
de Educacion

Departamento
de Educacion

Titulo

Reglamento de las
Escuelas
Elementales y
Secundarias  del
Sistema de
Instruccion Publica
de PR

Enmiendas al
Reglamento 2735
Reglamento  del
Programa de
Educacion
Especial

Fecha de
aprobacion

28 de
noviembre de
1980

10 de
noviembre de
1982

27 de junio de
1984

Fecha de
vigencia

30 dias
después de su
aprobacion

30 dias
después de su
aprobacion

30 dias
después  de
presentarse en
el

Relaci
on con

ninez
tempra
na
Educac
i6n

Educac
ion

Educac
ion
especia
I

temprana

Propésito(s)

Establecer
normas
garanticen
mejores
condiciones
aprendizaje

Eliminar
algunas

las
que
las

de

disposiciones

sobre
actividades
comerciales
Regular
Programa
Educacién
Especial

el
de

del

= “

menos de una escuela o
centro de cuido de nifos.

Regula los procesos de las escuelas
incluyendo:  admision,  organizacion
escolar, evaluacion de aprovechamiento
y sistema de calificaciones, disciplina

escolar, distribucion de libros 'y
materiales, graduaciones, uniforme,
seguridad  escolar,  agrupaciones

estudiantiles y actividades comerciales
en las escuelas.

Deroga el articulo sobre la forma de
compra de materiales o servicios para
graduaciones.

Los servicios educativos del Programa se
ofreceran a menores de 21 afios hasta
que completen el programa educativo
apropiado a su condicion. La Region
Educativa se encargara de evaluar y
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Reglamento

NUm.

1986

Nam.

1995

Nam.

1995

3374-

5291-

5298-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de Educacion

Departamento
de Educacion

Departamento
de Educacion

Titulo

Enmiendas al

Reglamento 2735

Enmiendas al

Reglamento 2735

Enmiendas al

Reglamento 2735

Fecha de
aprobacion

12 de
noviembre de
1986

2 de agosto de
1995

22 de agosto
de 1995

Fecha de
vigencia

Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

Relaci
on con
ninez
tempra
na

Educac
ion

Educac
ion

Educac
ion

Propésito(s)

Departamento
de Educacion

Eliminar
algunas
disposiciones
sobre
actividades
comerciales
Eliminar lo
dispuesto sobre
la organizacion
de las escuelas

Eliminar  ylo
enmendar
algunas
disposiciones
sobre
actividades
comerciales

ubicar a los nifios. Los expedientes de los
nifos seran confidenciales. Cada nifio
tendra su  Programa  Educativo
Individualizado (PEl) a base de sus
fortalezas y necesidades. Los padres
podran revisar los expedientes de sus
hijos y presentar querellas ante el
Departamento para hacer cumplir sus
derechos.

Deroga el inciso sobre la forma de
compra de materiales o servicios para
graduaciones.

Derogar la Tercera Parte sobre la
organizacion de las escuelas

Enumera las actividades comerciales
permitidas en las escuelas.
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Reglamento

Nam.
2007

Nam.
1980

7316-

2647-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de Educacion

Departamento
de la Familia

Titulo

Enmiendas al
Reglamento 2735

Reglamento para
el Licenciamiento
de toda Persona
Natural o Juridica
que en Puerto Rico
se dedique o
disponga a colocar
nifios en Hogares
con el fin de ser

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relaci
on con
ninez
tempra
na

28 de febrero 28 de febrero Educac

de 2007

15 de mayo de 30

1980

de 2007

dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

ion

Adopci
on,
cuidado

protecci
on

Propésito(s)

Enmienda las
normas sobre
evaluacion de
aprovechamien
to académico

Evitar que se

coloquen
menores  en
hogares 0

instituciones sin
evaluar sus
condiciones ni
el efecto que

Establece 4 tipos de evaluacion: para
ubicar (grados), diagnostica (identificar
causas de deficiencias y errores),
formativa (progreso en cuanto al logro de
objetivos) y sumativa (determinar si se
lograron los objetivos. También se
incluyen los procesos de medicion,
adjudicacion de notas, promedios,
promocion de grados, graduaciones,
honores, diplomas e informes de
aprovechamiento académico. Todos los
estudiantes en kindergarten seran
promovidos al primer grado.

En escuela elemental, si un estudiante no
aprueba 2 cursos debera repetir el grado.
Si no aprueba un grado, sera promovido
al préximo grado, pero se le proveeran
ayudas como tutorias, Titulo | u otras.

Incluye los requisitos para obtener la
licencia para colocar nifios: persona
natural - mayor de 21, trabajador social
licenciado, oficina en PR, buena
reputacion moral, no haber sido convicto
de delito grave o menos grave que
implique depravacion moral y tener
solvencia economica; persona juridica -
cumplir con leyes de PR, oficina en PR,
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Reglamento

9. | Num.
1995
10.  Num.
1995

5201-

5202-

Agencia(s)

concernida(s)

Departamento
de la Familia

Departamento
de la Familia

Titulo Fecha de

aprobacion

Adoptados; en

Hogares de
Crianza 0o en
Instituciones
Privadas que
cuiden Nifios

Reglamento para
Regir lo
relacionado  con
las Solicitudes que
recibe el
Departamento de
Servicios Sociales

1995

para ubicar
Menores
Candidatos a
Adopcidn

Reglamento para

la Prestacion de 1995

3 de marzo de 3 de marzo de Adopci

3 de marzo de 3 de marzo de

Fecha de
vigencia

Relaci
on con
ninez
tempra
na

tendran en los

menores
Simplificar
1995 on, procedimientos
protecci = de adopcion
on
Protecc = Establecer
1995 i6n procedimientos

Propésito(s)

director debe ser trabajador social
licenciado y director, miembros y
empleados deben gozar de buena
reputacion moral y no haber sido convicto
de delito grave o menos grave que
impliqgue depravacion moral, quienes
trabajaran directamente con los nifios
seran trabajadores sociales licenciados
0 con bachiller, demostrar que cuenta
con instalaciones y personal adecuado y
tener solvencia economica.

También se establecen los requisitos
para solicitar y mantener la licencia para
colocar menores y los deberes.

Detalla los menores que pueden ser
candidatos a adopcién, los requisitos
para poder ser padre adoptivo, como se
evaluaran las solicitudes de adopcion,
procedimientos ~ para  adopciones
interestatales e internacionales, la
supervision del Departamento mientras
mantiene la custodia del menor y su
responsabilidad al ubicar menores, y el
derecho a apelar de los solicitantes de
adopcion.

Este reglamento aplica a situaciones de
maltrato o negligencia contra un menor.
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Titulo Fecha de

aprobacion

Fecha de
vigencia

Relaci
on con

Reglamento Agencia(s) Propésito(s)

concernida(s)

1.

Nam.
1999

6012-

Departamento
de la Familia

ninez
tempra
na

servicios de para  prestar El Servicios de Proteccion a Menores del
Proteccion a servicios  de Departamento consiste de: linea directa
Menores del proteccion a para informar sobre sospecha de
Departamento de menores que maltrato o negligencia a menores, linea

Servicios Sociales

Reglamento para 1

de 30 dias ' Educac

la concesion de septiembre de después  de idn

sean en su
beneficio, lo
menos
restrictivas
posibles y que
propendan a
mantener la
unidad familiar

Regula el
proceso de

para orientacion sobre  servicios,
investigar referidos, estudios social del
menor, formular plan de servicios al
menor, asumir y ejercer custodia
protectora 0 de emergencia, presentar
acciones legales a beneficio del menor,
orientar familias y menores para prevenir
remociones 0 lograr reunificacion,
orientar, referir y coordinar servicios, y
formular plan de permanencia para
menores fuera de su hogar.

Los expedientes de estos casos seran
confidenciales. Las determinaciones del
Departamento, sin intervencion de los
tribunales, podran ser apeladas a través
del proceso interno del propio
Departamento.

La Oficina administrara el Programa de
Ayudas Educativas. Estas ayudas seran

Oportunidades 'y 1999 presentarse en operacion y para nifios en edad preescolar sin acceso
Ayudas Educativas el administracién  a programas de Childcare o Head Start
a Familias Departamento de la Oficina de cuyos padres no pueden sufragar un
Puertorriquefias de de Estado Desarrollo centro de cuidado. La Oficina también

233



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Reglamento

12. Num.
2000
13. Num.
2000

6105-

6107-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de la Familia

Departamento
de la Familia

Titulo

Escasos Recursos

Econdmicos con
Nifios en Edad
Preescolar

Reglamento de la
Junta Revisora
Regional de
Planes de

Permanencia de
Menores bajo la
Custodia del
Departamento de
la Familia
colocados fuera de
su Hogar

Reglamento para
los Servicios de
Proteccion de
Menores del
Departamento de
la Familia

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relaci
on con
ninez
tempra
na

25 de febrero 5 de marzo de Protecc

de 2000

2000

ion

10 de febrero 14 de febrero Protecc

de 2000

de 2000

ion

Propésito(s)

Preescolar
adscrita a
ADFAN
Regular el
funcionamiento
de la junta
Revisora

Proteger a los

menores
maltratados
desatendidos

y

debe asesorar a agencias del gobierno
para que establezcan o amplien los
centros de cuidado para los nifios de sus
empleados.

La Junta Revisora buscara que todo
menor bajo custodia del Departamento
tenga elaborado un plan permanente que
atienda su situacion y necesidades, y
velar su cumplimiento. El plan debe
revisarse cada 6 meses o antes de ser
necesario.

Este Reglamento aplica a toda situacion
de maltrato y/o negligencia contra un
menor. Los profesionales o funcionarios
publicos y privados que en el desempefio
de sus funciones tuvieron conocimiento o
sospecha de que un menor ha sido o esta
en riesgo de sufrir maltrato o negligencia,
tendran la obligacion de informarlo al
Departamento o a la Policia por la Linea
Directa. También se establecen quiénes
pueden asumir custodia de emergencia
de menores, como se ofreceran los
servicios a menores, los requisitos de
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Reglamento Agencia(s) Titulo Fecha de Fecha de Relaci | Propésito(s)
concernida(s) aprobacion vigencia 6n con

ninez
tempra
na

informes y referidos, los de derechos de
las  personas referidas y la
confidencialidad de los expedientes.

14, Num. 6109- Departamento  Reglamento para 25 de febrero 5 de marzo de Adopci = Simplificar el Detalla los menores que pueden ser

2000 de la Familia los Servicios de de 2000 2000 on proceso de candidatos a adopcion, los requisitos
Adopcidn y adopcion para poder ser padre adoptivo, como se
Adopcién evaluaran las solicitudes de adopcion,
Subsidiada  del procedimientos ~ para  adopciones
Departamento de interestatales e internacionales, la
la Familia supervision del Departamento mientras

mantiene la custodia del menor y su
responsabilidad al ubicar menores, y el
derecho a apelar de los solicitantes de

adopcion.

15. Num. 6918- Departamento = Reglamento para 4 de 30 dias Bienest Implementar la El Departamento debe: recibir e
2004 de la Familia la Implantacion de noviembre de después de ar y Ley177-2003  investigar referidos de maltrato vy

la Ley para el 2004 presentarse en protecci negligencia, y orientar a los encargados

Bienestar y la el on del menor sobre sus derechos e

Proteccion Integral Departamento informarles el resultado de la

de la Nifiez, Ley de Estado investigacion. También tomara custodia

177-2003 de los menores cuando corresponda y

les referira a servicios. Se detalla el
proceso a seguir manteniendo la
confidencialidad del expediente.

16. Num. 7317- Departamento  Reglamento para 7 de marzo de 30 dias Lactanc Disponer las Un oficial coordinador del Departamento
2007 de la Familia Establecer las 2007 después  de ia normas para el proveera informacién al personal sobre
Normas que presentarse en establecimiento  los espacios de lactancia y verificara que

Salvaguarden el el de un espacio todos sus componentes tengan el
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Reglamento

17. Num.
2012

8319-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de la Familia

Titulo

Derecho de toda
Madre Trabajadora
del Departamento
de la Familia a un
Area o Espacio
Fisico Designado y
Apropiado para la
Lactancia 0
extraccion de
Leche Materna

Reglamento de la

Ley para la
Seguridad,
Bienestar y

Proteccion de
Menores

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Departamento
de Estado

Relaci
on con
ninez
tempra
na

28 de 28 de diciembre Protecc

diciembre de de 2012
2012

ion

Propésito(s)

de lactancia o
extraccion de
leche materna
en el
Departamento
de la Familia

Garantizar el
derecho a la
vida y a vivir en
un  ambiente
sano de los
menores

espacio designado. Cada componente
tendra un funcionario designado que
custodiar las llaves del espacio que
podra ser utilizado de 8 a.m. a 4:30 p.m.
Las visitantes también podran utilizar el
espacio.

Aplica a todo individuo o entidad envuelta
en situaciones de maltrato o negligencia
de menores. Establece las obligaciones
de la familia, de la sociedad y del Estado.
El Departamento debe asegurarse que
quienes quieran establecer programas
para menores lo coordinen a través de
este. Los  expedientes  seran
confidenciales. El Centro Estatal de
Proteccion a Menores se compondra de
la Linea Directa para quejas de maltrato
0 negligencia, la Linea de Orientacion y
el registro Central para recopilar
informacion de los menores. Se
estableceran planes de prevencion de la
violencia en las escuelas y un Programa
de Educacién Continua. El Estado
proveera servicios de proteccién a los
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Reglamento

NUm.

2014

Nam.

2015

Nam.

2016

8529-

8564-

8687-

Agencia(s)

concernida(s)

Departamento
de la Familia

Departamento
de la Familia

Departamento
de la Familia

Titulo

Guias Mandatorias
para Computar las
Pensiones
Alimentarias

Enmienda al
Reglamento 8529-
2014

Reglamento  del
Programa  Child
Care

Fecha de
aprobacion

30 de octubre
de 2014

5 de marzo de
2015

7 de enero de
2016

Fecha de
vigencia

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

Relaci
on con
ninez
tempra
na

Pensio
n
aliment
aria

Pensio
n
aliment
aria

Cuidad
0

Propésito(s)

Establecer las

guias para
determinar las
pensiones

alimentarias de
los menores de
edad en PR

Corregir errores
tipograficos en
el Reglamento
8529-2014

Establecer
estandares
programaticos y
operacionales
del Programa

menores, investigara los referidos de
maltrato o negligencia y procederd a
someter los casos a los procesos
judiciales que correspondan.

Decreta cuando aplicaran las guias,
como determinar ingresos de los
alimentantes, cémo establecer la
cantidad que requiere cada alimentista
para cubrir sus necesidades basicas,
como establecer la pension y los ajustes
de pension.

Corregir varias definiciones y referencias
a articulos

El Programa tiene el objetivo de
aumentar la accesibilidad, disponibilidad
y calidad de servicios de cuidado,
fortalecer el desarrollo integral de la
nifiez en PR y apoyar a los adultos a
lograr la autosuficiencia. Para ser
elegible al Programa, la familia debe
tener: (1) nifio con edad del nacimiento a
12 afios y 11 meses (con necesidades
especiales es hasta los 18 afios con 11
meses), (2) ingreso del nucleo familiar no
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Reglamento

Os  Num.
21. 2016
22.  Num.

2016

8860-

8893-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de la Familia

Departamento
de la Familia

Titulo

Reglamento para
el Licenciamiento
de
Establecimientos
de Cuidado,
Desarrollo y
Aprendizaje  de
Nifios y Nifias en el
Estado Libre
Asociado de
Puerto Rico
Reglamento para
la Certificacion de
los Centros de
Servicios
Integrados a
Menores Victimas

Fecha de
aprobacion

29 de
noviembre de
2016

28 de
diciembre de
2016

Fecha de
vigencia

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

Relaci
on con
ninez
tempra
na

Cuidad
0,
protecci
on

Salud

Propésito(s)

Establecer los
requisitos
minimos para el
licenciamiento
de
establecimiento
s de cuidado,
desarrollo vy

aprendizaje de

nifos y nifias
Atender la
necesidad de
servicios

interdisciplinari
0s
especializados
e

debe exceder el 85% de la media de
ingreso familiar de PRy (3) el encargado
del nifo debe participar de las
actividades de adiestramiento,
educacion o empleo. Los nifios bajo la
custodia del Estado por determinacion
judicial y las familias sin hogar estén
exentos de los criterios 2 y 3. También se
detallan las modalidades de servicios y
las &reas programaticas.

El Departamento estara encargado del
proceso  de licenciamiento.  Se
establecen los requisitos para solicitar y
renovar la licencia. Asimismo, los
requisitos del establecimiento y el
personal. Los centros deben tener
vigente su Certificacion de Asociado en
Desarrollo Infantil (CDA).

La Junta Transectorial debe supervisar,
fiscalizar, certificar y reglamentar los
CIMVAS. Se recoge el procedimiento
para certificarse y poder operar un
CIMVAS. También se establecen las
responsabilidades de los CIMVAS vy los
requisitos que debe cumplir su personal.
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Reglamento

Nam.

2020

Nam.

2014

9147-

8447-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de la Familia

Departamento
de Justicia

Titulo

de Abuso Sexual
(CIMVAS)

Enmienda el
Reglamento 8319-
2012

Reglamento para
el Registro de
Personas

Convictas por
Delitos Sexuales y
Abuso contra
Menores

Fecha de
aprobacion

26 de
diciembre de
2019

28 de enero de
2014

Fecha de
vigencia

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

Relaci
on con
ninez
tempra
na

Protecc
ion

Protecc
ion

Propésito(s)

interagenciales
para menores
que se
sospecha han
sido victimas de
abuso sexual

Enmienda lo
dispuesto sobre
Planes de
Permanencia

Proteger a la
comunidad
contra  actos
constitutivos de
abuso sexual y
maltrato contra
menores

Los procesos seran confidenciales y se
prohibe el discrimen.

Regula lo relacionado al establecimiento
y revision de los Planes de Permanencia
de menores. Siempre buscaran el mejor
bienestar del menor. Los planes de
permanencia a considerar son: la
reunificacion familiar, custodia legal con
un familiar, adopcién, custodia legal con
un particular u otros arreglos de vida
permanente como la emancipacion.

El Ministerio Publico debe notificar al
Sistema de Informacion del Ofensor
Sexual los datos de todo convicto por
delitos sexuales. La Policia, Correccion,
Ciencias Forenses y la Junta de Libertad
Bajo Palabra tendran acceso al Sistema
para proveer los datos que tengan de los
convictos y/o verificar su informacion. La
persona convicta debe proveer sus datos
a la Policia y actualizarlos
periddicamente. Se  establece el
procedimiento para que el publico pueda
solicitar informacién.
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Reglamento Agencia(s) Titulo Fecha de

Propésito(s)

25.  Num.
2014
26.  Num.
2011
27.  Num.
2017

8451-

8020-

8946-

concernida(s)

Departamento
de Justicia

Departamento
de Recreacion
y Deportes

Departamento
de Recreacion
y Deportes

Reglamento para
definir el nivel de
interaccion de las
agencias en el
Sistema Integrado
de Informacion de
Menores en Puerto
Rico y la seguridad
y confidencialidad
de los datos a ser
manejados en
dicho Sistema
Reglamento para
la  Administracion
del Fondo Especial
para el Desarrollo
de las Categorias
Menores

Reglamento para
el Programa de
Licenciamiento 'y

aprobacion

16 de enero de
2014

4 de mayo de
2011

19 de abril de
2017

Fecha de Relaci
vigencia 6n con
ninez
tempra
na
30 dias Protecc
después  de ibn

presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias Recrea
de cion vy
presentarse en deporte

después

Garantizar la
confidencialida
d de la
informacion de
los menores y
proveerles los
servicios
necesarios para
su
rehabilitacion

Proveer
recursos para
mantener a 10s

el S menores  en

Departamento actividades

de Estado deportivas,
evitando la
obesidad y
sedentarismo y
combatiendo el
ocio y la
delincuencia
juvenil

30 dias Protecc Regular los

después  de ion, campamentos

presentarse en recreac = publicos y

El Sistema Integrado de Informacion de
Menores debe mantenerse actualizado
por las agencias que lo componen. Las
agencias tendran distintos niveles de
acceso al Sistema de acuerdo con sus
funciones. La informacion solo se
utilizara para los propdsitos establecidos
salvaguardando la confidencialidad de
los menores.

Se promoveran actividades deportivas
para menores de 18 afos, ya sea
mediante  programacién  deportiva,
compra de equipo para organizaciones,
asignar fondos a organizaciones o
mediante obras y/o mejoras de
infraestructura. Se detalla el proceso de
solicitud, otorgamiento y manejo de
fondos.

Establece los procesos para solicitar y
renovar la licencia para campamentos o
certificacion para actividades deportivas
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Reglamento

28.  Num.
2020

9179-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de Recreacion
y Deportes

Titulo

Supervision  de
Campamentos y
de Actividades
Deportivas y
Recreativas

Reglamento para
la Proteccion de
los Menores en el
Deporte: Principios

para la
Participacion
Deportiva en las
Categorias
Menores

Fecha de
aprobacion

16 de junio de
2020

Fecha de
vigencia

el
Departamento
de Estado

20 de julio de
2020

Relaci
6n con
nifez
tempra
na
ion y
deporte

s

Protecc
ion,
recreac
ion y
deporte
S

Propésito(s)

privados  que
ofrezcan
actividades
mayormente al
aire libre ylo
actividades
deportivas o
recreativas
Evitar lesiones

por exceso de
actividad fisica
durante eventos
deportivos

0 recreativas. También detalla los
requisitos que debe cumplir el personal
de las entidades.

Aplica a nifios y jovenes de 5 a 18 afios y
a toda organizacidbn o persona que
promueva o dirija el deporte infantil o
juvenil. Los participantes deben estar
cubiertos por una pdliza de seguro por
accidentes. El area de juego debe
inspeccionarse para cerciorarse de su
seguridad. Los jugadores deben utilizar
el equipo adecuado para cada deporte
que no constituya un peligro para si
mismo ni los demas. No se permitiran
juegos o eventos al aire libre de 11 a.m.
a 1:30 p.m. En los eventos deportivos se
requiere: maletin de primeros auxilios,
hidrataciéon y tomar medidas proactivas
para evitar situaciones peligrosas. Se
prohiben las bebidas alcohodlicas en los
eventos deportivos de menores. Se
establecen los deberes de los
administradores de  organizaciones,
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Reglamento

29.  Num.
1951
30.  Num.
1975

274-

1968-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de Salud

Departamento
de Salud

Titulo

Reglamento para
la Prevencion de la
Mortalidad  Infantil
por Tétanos y de la
Ceguera por
Oftalmia
Neonatorum

Para establecer y
reglamentar el
proceso de
inmunizacién  en
los menores de

edad que
comiencen

estudios primarios
en cualquier
escuela en el
Estado Libre
Asociado de

Fecha de
aprobacion

19 de
septiembre de
1951

11 de julio de
1975

Fecha de
vigencia

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

Relaci
on con
ninez
tempra
na

Salud

Salud,
vacuna
cion

Propésito(s)

Prevencion de

la  Mortalidad
Infantil por
Tétanos y de la
Ceguera  por
Oftalmia
Neonatorum
Requerir
inmunizacién a
menores  que

comiencen la
escuela

dirigentes y organizadores de eventos.
Se detallan las distintas etapas de
desarrollo deportivo, sus objetivos y
reglas por deporte.

Todo el que se dedique a asistir partos
debe tener certificado de médico
cirujano, comadrona 0 comadrona
auxiliar. Si hay un caso sospechoso de
tétanos infantil, se debe inspeccionar al
personal del enfermo. Cuando se
confirme el diagndstico, se proveera el
suero antitetanico necesario para
tratarlo. La persona que asista a una
parturienta debe aplicarle al recién
nacido en los o0jos una solucién de nitrato
de plata al 1% inmediatamente al nacer.
Los menores deben ser inmunizados
contra las siguientes enfermedades:
difteria, tétanos, tos ferina, polio,
sarampién comun y sarampion aleman.
Regula el Certificado de Inmunizacién
que someteran los médicos y el Informe
de Inmunizacion Escolar de los
directores de escuela.
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Reglamento

Agencia(s)
concernida(s)

31. NUum.81-1994 Departamento

32.  Num.
2000

102-

de Salud

Departamento
de Salud

Titulo

Puerto Rico en
vitud de la Ley
235-1974

Para Proveer
Servicios Médicos
Pre y Postnatales
a Menores de

Edad No
Emancipadas e
Incapacitadas

Mentalmente

Para reglamentar
la Proteccion y
Seguridad de los
Infantes Neonatos
0 Recién Nacidos,
Infantes y Nifios en
las Instituciones
Hospitalarias ~ de
Puerto Rico

Fecha de
aprobacion

23 de febrero
de 1994

18 de abril de
2000

Fecha de
vigencia

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

18 de abril de
2000

Relaci
on con
ninez
tempra
na

Salud

Protecc
ion

Propésito(s)

Garantizar
servicios
meédicos pre y
postnatales a
menores  de
edad no
emancipadas e
incapacitadas
mentalmente

Evitar o reducir
el riesgo de
secuestro  de
menores en las
instituciones
hospitalarias

Se prestaran los servicios convenientes y
necesarios para el cuidado de la madre,
el feto y/o el recién nacido sin limitar el
numero de visitas médicas. Estos
servicios se prestaran
independientemente del consentimiento
de sus padres, tutores o guardianes
legales. En el caso de incapacitadas
mentales, el fiscal de distrito debe prestar
consentimiento.

Cada institucion hospitalaria debe tener
un protocolo sobre este asunto. Se
especificara las normas para determinar
las personas con acceso a la areas
donde estan los menores, tecnologia y
comunicacion para prevenir secuestros y
divulgacion de normas en los pasillos. La
Secretaria Auxiliar de Reglamentacion y
Acreditacion de Facilidades de Salud
(SARAFS) del Departamento debera
aprobar los procedimientos. Las medidas
incluirdn las bandas de identificacion,
muestras de sangre y fotografias a los
menores, camaras de seguridad vy
sistemas de control de acceso.
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Fecha de
vigencia

Relaci
on con
ninez
tempra

Titulo Fecha de

aprobacion

Agencia(s)
concernida(s)

Reglamento Propésito(s)

na

33. NOm. 114- Departamento  Para crear el 1 de diciembre 1 de diciembre Salud  Establecer las El cernimiento se llevara a cabo a todos
2004 de Salud Programa de de 2004 de 2004 condiciones los neonatos nacidos en PR en todas las
Cernimiento para  realizar instituciones hospitalarias antes de darlo
Auditivo Neonatal pruebas de de alta. Si nacio6 fuera de una institucion
Universal cernimiento hospitalaria, se realizara el cernimiento
(PCANU), realizar auditivo  para antes del mes de edad. Establece como
las pruebas de deteccion, se llevara a cabo este cernimiento
intervencion diagnostico e auditivo.
temprana y intervencion
establecer el temprana de
Comité Asesor problemas de
audicion
34. NOm. 132- Departamento  Para reglamentar 23 de 30 dias Salud  Asegurar Se detallan los procesos reglamentarios
2008 de Salud el licenciamiento, diciembre de después  de servicios  de de los centros para terminar embarazos,
operacion y 2008 presentarse en salud seguros y  incluyendo: licenciamiento,
mantenimiento de el de calidad inspecciones, requisitos de servicios,
Centros de Departamento personal y  planta  fisica, vy
Terminacion  de de Estado confidencialidad de la informacién.
Embarazos, en
vitud de las
disposiciones de la
Ley 81-1912,
segun enmendada
y Ley 101-1965,
segun enmendada
35. Num.  146- Departamento  Reglamento para 11 de octubre 11 de octubre Salud  Permitir acceso Las embarazadas tienen que cualificar
2012 de Salud detallar el proceso de 2012 de 2012 a servicios de como médico-indigentes, residir en

y los Criterios que

salud a mujeres

Puerto Rico y que los servicios sean
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Reglamento

36.  Num.
2015
37.  Num.
2015

151-

152-

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de Salud

Departamento
de Salud

Titulo

permiten

Elegibilidad y
ofrecer  Servicios
Prenatales, Parto y
Postparto  para
Toda Embarazada
Residente en
Puerto Rico y que
no pueden
Sufragar  estos
Cuidados de Salud
Reglamento  del
Programa para la

Deteccion,
Diagnéstico y
Tratamiento  de
Enfermedades
Hereditarias  de
Puerto Rico

Reglamento para
el Cernimiento
Neonatal para
Defectos

Fecha de
aprobacion

16 de enero de
2015

28 de abril de
2015

Fecha de
vigencia

Relaci
on con
ninez
tempra
na

30 dias Salud
después  de
presentarse en

el

Departamento

de Estado

30 dias Salud
después  de
presentarse en

el

Propésito(s)

embarazadas
que no pueden
sufragarlos

Establece
procedimientos
para el
cernimiento
neonatal de
condiciones
hereditarias 'y
los referidos de
casos
confirmados
para
tratamiento
médico
Establece las
normas  para
operar
cernimiento

parte del Programa. Se detallan: el
proceso de solicitud y elegibilidad,
servicios cubiertos y la red de
proveedores del Programa.

Aplica a todas las instituciones
hospitalarias, médicos y personas que
atienden partos, laboratorios que
procesen muestras de recién nacidos y
médicos que den seguimiento a recién
nacidos. Detalla las normas vy
procedimientos para el cernimiento,
incluyendo las condiciones, pruebas,
manejo de muestras y resultados, y
referidos de casos positivos.

Aplica a todas las instituciones
hospitalarias, médicos y personas que
atienden partos, laboratorios que

procesen muestras de recién nacidos y
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Reglamento

38. Num.
2005
39.  Num.
2007

6991-

7327-

Agencia(s)
concernida(s)

Negociado de
la Policia de PR

Negociado de
la Policia de PR

Titulo

Cardiacos
Congénitos
Criticos mediante
la Oximetria del
Pulso

Reglamento  del
Plan Alerta
AMBER de Puerto
Rico en Casos de
Secuestros de
Menores

Reglamento para
la Verificacion de
Historial Delictivo
de Proveedores de
Servicios de
Cuidado a Nifios y
Personas de Edad

Fecha de
aprobacion

20 de junio de
2005

20 de marzo
de 2007

Fecha de
vigencia

Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

30 dias
después  de
presentarse en
el
Departamento
de Estado

Relaci
on con
ninez
tempra
na

Segurid
ad

Protecc
ion

Propésito(s)

neonatal
defectos
cardiacos
congeénitos
criticos, referir
los reportes de
resultados  al
Departamento y
referir los casos
diagnosticados
Establecer
normas  para
operar el Plan
Alerta AMBER y
la colaboracion
interagencial
para encontrar
a menores
secuestrados y
sus
secuestradores
Establecer las
normas y
procedimientos
para solicitar y
expedir el
Certificado  de
Historial

para

médicos que den seguimiento a recién
nacidos intrahospitalariamente.  Se
realizara la prueba de oximetria del pulso
entre las 24 y 48 horas de edad. Detalla
las condiciones para realizar la prueba y
como reportar los resultados.

La alerta AMBER se emitira a través del
National Weather Service en PR. Habra
3 oficiales de enlace (2 de la Policia y uno
de Justicia) para activarla. El agente que
atienda la querella de secuestro,
corroborara los hechos y los datos para
identificar al menor. Detalla como se
activara y desactivara la alerta AMBER.

Todo proveedor de servicios de cuidado
a nifios y personas de edad avanzada y
sus empleados deben solicitar y obtener
la certificacion de que no figuran en el
Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso contra
Menores ni en el Sistema de Informacion
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Reg

40. Num
2020

. 9148-

lamento

Ordenes Ejecutivas

Agencia(s)
concernida(s)

ASSMCA

Titulo

Avanzada de
Puerto Rico (Ley
3000-1999)

Reglamento para
la Implementacion
de la Ley Num. 79-
2008 relacionada a
la Prevencion del
Consumo de
Bebidas
Alcohdlicas  por
Parte de Mujeres
en Edad
Reproductiva que
Planifiquen
Quedar o Estén
Embarazadas

Fecha de
aprobacion

25

Fecha de
vigencia

Relaci
on con
ninez
tempra
na

de 30 dias = Salud

septiembre de después  de

2019

presentarse en
el
Departamento
de Estado

Propésito(s)

Delictivo de
Proveedores de
Cuidado a
Nifios y
Personas de
Edad Avanzada

Prevenir el
consumo  de
alcohol de
mujeres  que
planifiquen
quedar o estén
embarazadas

de Justicia Criminal por los delitos que
especifican la ley y este reglamento.
Detalla el proceso para solicitar y expedir
el certificado.

Aplica a todo establecimiento donde se
expendan o vendan bebidas alcohdlicas.
Estos deberan colocar rétulos, en al
menos 3 lugares Vvisibles, donde
adviertan sobre los efectos nocivos de
ingerir  alcohol en mujeres que
planifiquen quedar o estén embarazadas
y las consecuencias de exponer al
infante al Sindrome de Alcoholismo
Fetal. Se detalla el tamafio y contenido
que deben tener los rétulos, las multas
que se pueden emitir por incumplir y los
derechos de los multados.
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Orden
Ejecutiva

OE-2004-68

OE-2008-03

Titulo

Orden Ejecutiva de la
Gobernadora del
Estado Libre

Asociado de Puerto
Rico para Establecer
la Junta de Gobierno
del Programa Head
Start bajo la
Administracién para
el Cuidado vy

Desarrollo  Integral
de la Nifiez
(ACUDEN) del

Departamento de la
Familia

Orden Ejecutiva del
Gobernador del
Estado Libre
Asociado de Puerto
Rico para Crear una
Comision
Interagencial para el
Desarrollo e
Implantacion del
Plan Nacional para el
Bienestar de la Nifiez

Fecha de

promulgacion

30
septiembre
2004

22deenerode 22 de enero Rama Ejecutiva Bienestar

2008

Fecha de

vigencia

de 30
de septiembre
de 2004

de 2008

Relacion
con
ninez
tempran
a
Educacié

n,
cuidado

Agencia(s)
concernida(s)

de ACUDEN

(Secretario de la  general
Familia liderara
la Comision)

Propésito(s)

Crear la Junta de

Gobierno del
Programa  Head
Start que estara
bajo la

responsabilidad de
ACUDEN

Elaborar e
implantar el Plan
Nacional para el
Bienestar de |la
Nifiez

La Junta ejercera los deberes de

planificar, ~ evaluar,  aprobar
procedimientos, supervisar
controles y  fiscalizar la
administracion  del  Programa

cumpliendo con la reglamentacion
federal. La Junta tendra
representantes de los sectores
publico y privado nombrados por la
gobernadora. ACUDEN
mantendra comunicacion continua
con la Junta y desarrollara e
implementara la politica publica de
Puerto Rico sobre Head Start.

La Comision tendra 18 integrantes
(11 jefes de agencia y funcionarios
del Ejecutivo y 7 de la sociedad
civil). Se reunira no menos de 4
veces al afo. El secretario de
Familia podra invitar otras
agencias necesarias para los
trabajos de la Comisidn. Detalla los
deberes de la Comision (en
general, trabajard todo lo
relacionado al bienestar de la
nifiez).

248



Estudio de necesidades sobre la ninez en edad temprana en Puerto Rico, 2020

Orden Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s)
Ejecutiva promulgacion vigencia concernida(s) con
nifiez
tempran
a

3. OE-2014-008 Orden Ejecutiva del 28 de febrero 28 de febrero Rama Ejecutiva Desarroll ~ Promover el El Consejo debera desarrollar un
Gobernador del de 2014 de 2014 (Departamento o desarrollo  Optimo = Plan Estratégico para implementar
Estado Libre de la Famila de la nifiez la politica publica sobre nifiez
Asociado de Puerto liderara los temprana temprana de la Ley 93-2008. El
Rico para Activar el esfuerzos) Departamento de la Familia podra
Consejo identificar los recursos necesarios
Multisectorial del para cumplir con los propositos del
Gobernador para la Consejo. Se designa al Consejo
Nifiez en Edad como Comité Asesor para el
Temprana y Derogar Aprendizaje y Cuidado Temprano
la Orden Ejecutiva conforme a la Ley Publica 110-134
NUm. 46 del 2 de del Gobierno Federal.
diciembre de 20009,
Boletin
Administrativo  Num.
2009-046

Ordenes Administrativas

Agencia(s) Titulo Fecha de Fecha de Relacién con Propésito(s)
Administrativa | concernida(s) aprobacion vigencia nifez
temprana
1. Orden Departamento  Protocolo de 10 de junio de 10 de junio de Proteccion Establecer un Detalla los procedimientos
Administrativa  de Justicia Intervencion para 2008 2008 protocolo de para que los fiscales de
Num. 2008-04 los Casos de intervencion distrito y los procuradores
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Administrativa | concernida(s)

Agencia(s)

Titulo

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion con
hifez
temprana

Propésito(s)

2. Orden
Administrativa
Num. 2018-03

Departamento
de Justicia

Maltrato
Institucional e
Incidentes  entre
Menores que
Ocurran en las
Instituciones
Juveniles

Politica Publica en
Casos de Menores
suscitados en el
Ambiente Escolar

23 de mayo de 23 de mayo de Procesamiento

2018

2018

de faltas

uniforme para los
casos de maltrato

institucional e
incidentes  entre
menores que
ocurran en
cualquier

institucién de

menores para el
confinamiento  de

transgresores
Establecer la
politica publica del
Departamento

sobre casos de
Faltas Clase |
cometidas por
menores en el
ambiente  escolar
siempre que no
haya atentado
contra la vida o
propiedad o haya
puesto en peligro a
la comunidad
escolar

de menores investiguen y
procesen los casos de
maltrato institucional e
incidentes entre menores
que ocurran en cualquier

institucion  juvenil  de
correccion.
Los discales 0

procuradores de menores
encargado de casos de
Faltas Clase | cometidas
por menores en el
ambiente escolar siempre
que no haya atentado
contra la vida o propiedad
0 haya puesto en peligro a
la comunidad escolar,
deben orientar a la parte
perjudicada sobre:
mediacion de la Rama
Judicial, llevar el proceso
ante el Departamento de
Educacion y el proceso
para solicitar una orden de
proteccion. También se
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Agencia(s)
Administrativa | concernida(s)

Titulo

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion con
hifez
temprana

Propésito(s)

Orden Departamento
Administrativa  de Justicia
Nam. 2019-04

Documento de Departamento

politica publica de Salud
(similar a Orden
Administrativa)

Protocolo para la
Atencion de los
Asuntos bajo la
Competencia de la
Division de
Coordinacién de
las

Unidades
Especializadas de
Violencia
Domeéstica,

Delitos Sexuales y
Maltrato a
Menores

Politica Publica del
Departamento de
Salud Sobre la
Administracién de
Pruebas Rapidas
de VIH en las

13 de junio de 13 de junio de Proteccidn
2019 2019

20 de febrero 20 de febrero Salud
de 2008 de 2008

Integrar todas las
normas y
directrices
aplicables, con el
fin de que
constituyan la
normativa a seguir
por los empleados
y funcionarios, en
el manejo casos de
violencia
domestica, delitos
sexuales y maltrato
a menores.
Pretende que los
asuntos se
atiendan de
manera efectiva,
agil, uniforme 'y
consistente.
Establecer como
politica publica que
todos los
hospitales con
salas de parto en
Puerto Rico

debe explorar la posicién
de la escuela antes de
someter el caso al tribunal.
Crea la Division de
Coordinacion de las
Unidades Especializadas
de Violencia Doméstica,
Delitos ~ Sexuales vy
Maltrato a Menores vy
esboza sus funciones y
deberes. También detalla
los deberes del fiscal al
investigar, manejar 'y
procesar estos casos.
Como norma general, no
se archivaran casos de
violencia doméstica,
delitos  sexuales  ni
maltrato a menores. Antes
de llegar a un preacuerdo,
debe tomar en cuenta a
las victimas y testigos.

Ordena que se ofrezca la
prueba rapida a mujeres
que lleguen a la sala de
parto y no haya evidencia
de haberse realizado la
prueba de VIH durante el
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Administrativa | concernida(s)

Orden
Administrativa
Num. 246-2008

Agencia(s)

Departamento
de Salud

Titulo

Salas de Parto de
Puerto Rico

Para Establecer la 23
Politica
sobre Protocolo de 2008
Profilaxis Post
Exposicion

Percutanea al VIH

de Nifios/as 'y
Protocolo Post
Exposicién al VIH

No  Ocupacional

para Adultos

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion con
nifez
temprana

de 23 dediciembre Prevencién del

Publica diciembre de de 2008 VIH

Propésito(s)

ofrezcan la prueba
rapida de VIH en
sus laboratorios.

Prevenir las
infecciones  con
VIH estableciendo
los  parametros
para implementar
el Protocolo de
Profilaxis Post
Exposicion

Percutanea al VIH
de Nifioslas vy
Protocolo Post

primer y el tercer trimestre
de embarazo.

Toda instalacion
hospitalaria debe brindar
tratamiento a las personas
con resultados positivos
de VIH.

Se reafirma la obligacion
de que se informen al
Departamento de Salud
todos los resultados
positivos.

El Departamento de Salud

proveera las pruebas
rapidas.

Todas las salas de
emergencias de

hospitales y centros de
salud en Puerto Rico
estan obligadas a cumplir
con estos protocolos.

El cuidado médico para
pacientes que hayan
tenido un evento de riesgo
incluye  vacunas e
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Agencia(s) Titulo Fecha de Fecha de Relacion con Propésito(s)
Administrativa | concernida(s) aprobacion vigencia nifiez

temprana

Exposicién al VIH inmunoglobulina  contra

No  Ocupacional hepatitis B y tétano,

para Adultos. pruebas de laboratorio y
terapia antirretroviral.

La sala de emergencias
referira a los pacientes a
su médico primario o al
Centro de Prevencién y
Tratamiento de
Enfermedades

Transmisibles  Regional
(adscritos a la Division de
Prevencion de ETS/VIH
del Departamento de
Salud). Estos  seran
responsables de continuar
el tratamiento y monitoreo
del paciente segun los
protocolos de esta Orden
Administrativa.

6. Orden Departamento  Para Ordenar el 14 de agosto 14 deagostode Deteccién del Incorporar las Establece que todo
Administrativa  de Salud Ofrecimiento de la de 2013 2013 VIH recomendaciones  proveedor de servicios
NUm. 307-2013 Prueba de VIH a del CDC en el médicos, institucion vy

toda Embarazada ‘Revised organizaciéon que ofrece
en el Primer vy Reccomendations  servicios de salud debera
Tercer  Trimestre for HIV Testing of ofrecer a toda mujer
de Embarazo Adults, embarazada dos (2)

Adolescents, and pruebas de VIH dentro de
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Administrativa | concernida(s)

Orden
Administrativa
Num. 336-2015

Agencia(s)

Departamento
de Salud

Titulo

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion con
hifez
temprana

Para Ordenar a 9 de marzo de 9 de marzo de Lactancia

toda
Hospitalaria

en

Institucion = 2015

2015

Propésito(s)

Pregnant  Women
in  Health Care
Settings” 'y  del
Colegio Americano
de Obstetricia y
Ginecologia en el
‘Prenatal and
Perinatal  Human
Inmunodeficiency
Virus Testing:
Expanded
Recommendations
", las  cuales
indican que se
deben ofrecer dos
pruebas de VIH a
toda mujer
embarazada
durante el cuidado
prenatal. Esto con
el propésito de
salvaguardar el
bienestar de todo
infante evitando la
transmision
perinatal del VIH
Lograr que las
instituciones
hospitalarias

la orden de pruebas
prenatales. La primera
prueba durante el primer
trimestre 0 en la primera
visita prenatal y la
segunda durante el tercer
trimestre (entre las 28 y 34
semanas de embarazo).

La embarazadas con
diagnostico positivo de
VIH seran sometidas a
tratamiento para reducir la
transmision perinatal
durante el parto y el
infante una vez nacido.

Todo proveedor que
ordene la prueba VIH y el
resultado sea un positivo
confirmado, estard
obligado a reportar el caso
a la Oficina de Vigilancia
VIH/Sida del
Departamento de Salud.

Las instituciones
hospitalarias deben
establecer por escrito sus
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Agencia(s)
Administrativa | concernida(s)

Titulo

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion con
nifez
temprana

Propésito(s)

Puerto Rico a
establecer un
Programa de
Lactancia y
Acompafiamiento
durante el Trabajo
de Parto,
Nacimiento y
Postparto segun la
Politica de los Diez
Pasos hacia una
Feliz ~ Lactancia
Natural Promovida
por la
Organizacion
Mundial de |Ia
Salud y la Ley para
prohibir el
Suministro de los
Sucedéaneos de la
Leche Materna a
los Recién Nacidos
y la Ley de
Acompafiamiento
durante el Trabajo
de Parto,
Nacimiento y
Postparto

establezcan
programa
lactancia

de

politicas de lactancia,
capacitar a su personal y
educar a las madres.
Asimismo, prohibiran el
suministro de sucedaneos
de la leche materna a
recién nacidos sin
consentimiento  expreso
escrito de la madre, padre
0 tutor. Ademas,
garantizara que los bebés
permanezcan con  Su
madre durante su estancia
postparto en el hospital,
no proveeran chupetes
para los bebés, apoyar
contacto  efectivo  con
grupos que promuevan la
lactancia natural y no
proveerles formula
maternizada.
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Administrativa | concernida(s)

Agencia(s)

Titulo

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion con
hifez
temprana

Propésito(s)

Orden
Administrativa
Num. 429-2020

Departamento
de Salud

Para Derogar la 26 de marzo 26 de marzode Salud

Orden
Administrativa
Num. 388 de 4 de
mayo de 2018; y
establecer las
Normativas sobre
las Pruebas a

realizarse en
Mujeres

Embarazadas con
Evidencia de
Laboratorio de
Posible Infeccion
por  Zika; la
Evaluacién y

Manejo de Todo
Recién Nacido de
una Madre con

Evidencia de
Laboratorio de
Posible Infeccion
del Virus del Zika
durante el
Embarazo y de
Todo Recién

Nacido de estas
Madres o con
Hallazgos Clinicos

de 2020

2020

Prevenir Zika en
mujeres
embarazadas para
evitar que o
transmitan a sus
bebés

Todo médico que evalue a
una mujer embarazada
con sintomas de Zika, le
ordenard la prueba de
sangre para detectarla lo
antes posible y no menos
de 12 semanas después
de los sintomas. Toda
muestra de pruebas sera
cubierta por las
aseguradoras de privadas
y ASES y enviadas al
Departamento para su
andlisis.  El  cuidado
prenatal para la mujer
embarazada evidencia de
infeccion por Zika sera en
base a las guias del
Departamento, al igual
que el de sus recién
nacidos. Aunque la madre
no tenga evidencia de
infecciéon por Zika, si el
recién nacido si la tiene se
manejara con las guias del
Departamento. Todas las
pruebas y procedimientos
incluidos en las guias
seran cubiertos por las
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Agencia(s) Titulo Fecha de Fecha de Relacién con Propésito(s)
Administrativa | concernida(s) aprobacion vigencia nifiez
temprana
ylo aseguradoras de privadas
Neuroimégenes y ASES.
Sugestivas de
Infeccidn

Congénita por el
Virus del Zika; y
Ordenar al Plan de
Salud del Gobierno
de PuertoRicoy a
las Aseguradoras
Privadas la
Cobertura de |la
Pruebas, Estudios
y  Evaluaciones
para el Manejo de
Estas Poblaciones
segun Establecido
en las Reglas

Vigentes del
Departamento de
Salud
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Cartas Circulares

Carta Circular | Agencia(s) Titulo Fecha de Fecha de Relacién Propésito(s)
concernida(s) aprobacion vigencia con nifiez
temprana
1. Num. 6-2013- Departamento Politica 20 de julio de 20 de julio de Educacion Regir el Se promueve el desarrollo integral del
2014 de Educacion  Publica sobre 2013 2013 funcionamient  nifio. EI Programa de Educacién para
las  Normas, 0 del la Nifiez aspira alcanzar la calidad y la
Procedimiento kindergarten excelencia educativa al promover el
s y Directrices desarrollo holistico del nifio mediante
que Regiran el un curriculo integrado que propicie la
Funcionamient investigacion, la creatividad, la
0 del solucion de problemas, el desarrollo
Kindergarten del lenguaje y el humanismo.

Establece los objetivos, el programa de
clases y las normas de evaluacion,
admision, matricula y promocion del

kindergarten.
2. NUm. 30-2013- Departamento Politica 8 de abril de 8 de abril de Educacion Regir el Detalla como afadir el prekindergarten
2014 de Educacion  Puablica sobre 2014 2014 funcionamient a las organizaciones escolares,
las  Normas, 0 del normas de admisidén, proceso de
Procedimiento prekindergarte  matricula, marco conceptual 'y
s y Directrices n curriculo, programa de clases,
que Regiran el evaluacion y promocién.
Funcionamient
0 del La experiencia educativa se centrara
Prekindergarte en el estudiante desde una perspectiva
n integrada e interdisciplinaria por medio

de conexiones reales con su medio
ambiente y la escuela. Se promovera
el aprendizaje activo y el desarrollo de
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Carta Circular | Agencia(s) Titulo Fecha de Fecha de Relacion Propésito(s)
concernida(s) aprobacion vigencia con nifiez

temprana

Num. 10-2015- Departamento

de Educacién

8-2016- Departamento

de Educacién

Politica
Publica para
Establecer el
Procedimiento
para la
Implementacid
n del Protocolo
de Prevencion,
Intervencion 'y
Seguimiento
de Casos de
Acoso Escolar
(Bullying) entre
Estudiantes en
las Escuelas
Plblicas de
Puerto Rico
Politica
Publica para la
Ensefianza y
Funcionamient
0 del
Programa de
Salud Escolar
en Todos los
Niveles de las
Escuelas

5 de agosto de 5 de agosto de Educacion,

22 de julio de 22 de julio de Salud

Prevenir y
manejar

situaciones de
acoso escolar

(bullying)

Viabilizar el
desarrollo de
un ser humano
que asuma la
responsabilida
d por la salud
individual,
familiar,
comunitaria 'y
social

las areas: social, emocional, fisico,
lingtistico y cognitivo.

El acto de acoso escolar (bullying) se
define como cualquier patréon de
acciones repetitivas e intencionales
por uno 0 mas estudiantes dirigidas a
causar dafo o malestar y en donde hay
un desbalance de poder real o
percibido por la victima. Explica las
razones y modalidades del acoso
escolar. Resalta la importancia de
identificar, intervenir y documentar
estas situaciones y la responsabilidad
de todo el componente escolar de asi
hacerlo (detalla como sera el proceso).

Implementar el Programa de Salud
Escolar en todos los niveles del
sistema publico de ensefianza. Detalla
sus objetivo y el contenido curricular
segun el nivel escolar.
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Carta Circular | Agencia(s)

concernida(s)

Titulo Fecha de

aprobacion

Fecha de
vigencia

Relaciéon
con nifez
temprana

Propésito(s)

9. Num. 22-2016- Departamento
2017 de Educacion

6. NUm. 05-2019- Departamento
2020 de Educacion

Plblicas de

Puerto Rico

Politica 29 de 29 de Educacion
Publica sobre noviembre de noviembre de fisica
la 2016 2016

Organizacion

del Programa

de Educacién

Fisica en las

Escuelas

Primarias y

Secundarias

del

Departamento

de Educacién

de Puerto Rico

Politica 19 de 19 de Educacion
Publica sobre septiembre de septiembre de

la 2019 2019

Organizacién

Escolar y los

Regir el
funcionamient

0 del
Programa de
Educacion
Fisica

Regir la
organizacion
escolar y

establecer los
requisitos  de

Se establece en base al Plan
Estratégico Longitudinal del
Departamento de Educacion. El
Programa de Educacion Fisica concibe
esta disciplina educativa como la
practica formal o informal de las
actividades fisicas y recreativas en sus
diversas expresiones. La meta del
Programa es desarrollar estudiantes
que se constituyan en personas
educadas fisicamente, que posean el
conocimiento, las destrezas y la
confianza para disfrutar un estilo de
vida activo y saludable; que sean
capaces de seleccionar actividades de
movimiento relevantes a sus intereses
y propdsitos personales, a través de
toda su vida. Se explican los
estandares, el curriculo, el marco
tedrico, los ofrecimientos por niveles,
planificacion, evaluacion y calificacion
de los estudiantes del Programa.

Implanta normas generales como el
tiempo del calendario escolar, horas
lectivas diarias, duracion de las clases,
horario escolar, nimero de estudiantes
por salén, entre otros. Se diferencia
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Carta Circular

Num. 16-2019-

2020

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de Educacion

Gobierno Federal

Titulo

Requisitos de
Promocion y
Graduacion de
las  Escuelas
del
Departamento
de Educacion
de Puerto Rico
Politica
Publica sobre
el
Funcionamient
0 e
Implementacio
n del
Programa
Educativo para
Nifios y
Jovenes  Sin
Hogar Fijo
(Homeless) en
el
Departamento
de Educacién
de Puerto Rico

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relaciéon
con nifez
temprana

27 de febrero 27 de febrero Educacion

de 2020

de 2020

Propésito(s)

promociéon y
graduacion
Regir el
Programa
Educativo para
Nifios y
Jovenes  Sin
Hogar Fijo

entre los distintos niveles escolares y
los tipos de escuelas (especializadas,
educacion especial, entre otras). Se
establecen también los requisitos de
créditos por asignaturas necesarios
para graduarse y ser promovido de
grado.

Especifica las situaciones que pueden
llevar a considerar un nifio o joven
como que no tiene hogar fijo.
Establece las obligaciones  del
Departamento para asegurarles una
educacion adecuada y los servicios
que se les deben ofrecer.
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Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

Relacion
con ninez

Public Law 103-3 = Family
Medical

Leave Act of
1993 (FMLA)

1993

de 1993

Department  of
Labor

temprana

and Sdefebrerode 5 de agosto United States Cuidado

= “

Requiere que los
patronos cubiertos
provean a los
empleados con
licencias no
remuneradas que
protejan su empleo
por razones
médicas y familiares
que cualifiquen.

Permite a los empleados
elegibles tomar hasta
semanas de licencia  no

remunerada durante cualquier
periodo de 12 meses para cuidar
a un nuevo hijo, cuidar a un
familiar gravemente enfermo o
recuperarse de una enfermedad
grave. La FMLA cubre a los
empleados del sector publico y
privado. Para ser elegible para la
licencia FMLA, un empleado debe
haber trabajado para el patrono
durante al menos 12 meses,
haber trabajado al menos 1,250
horas en los Ultimos 12 meses y
trabajar para un empleador con al
menos 20 empleados.
Recientemente, se  modificd
FMLA para otorgar a los
empleados del gobierno federal
hasta 12 semanas de tiempo libre
remunerado por el nacimiento, la
adopcidn o la crianza de un nuevo
nifio. La ley aplica a los
nacimientos o colocaciones que
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s) Alcance
promulgacion | vigencia concernida(s) | con nifiez
temprana

ocurran a partir del 1 de octubre

de 2020.

2. | Public Law 104- Health 21 de agosto 1997 Department of = Salud, Modernizar el flujo La ley se compone de cinco
191 Insurance de 1996 (distintas Health and | privacidad de informacion de titulos. ElI Titulo | de HIPAA
Portability fechas para Human salud, protegiéndola = protege la cobertura de seguro de

and diferentes Services (HHS) del fraude y el robo = salud para los trabajadores y sus

Accountability secciones) familias cuando cambian o

Act of pierden sus trabajos. El Titulo Il

1996 (HIPAA) de HIPAA, conocido como las

, segun disposiciones de Simplificacion

enmendada Administrativa, ~ requiere el

establecimiento de estandares
nacionales para transacciones
electrénicas de atencion médica e
identificadores nacionales para
proveedores, planes de seguro
médico y patronos. El Titulo IlI
establece normas para cuentas
de gastos médicos antes de
impuestos, el Titulo IV establece
reglas para planes de salud
grupales y el Titulo V rige las
pdlizas de seguro de Vvida
propiedad de la compafia.

3. PublicLaw97-35 Head Start 13 de agosto 1981 Administration ' Educaciéon, = Promover la A partir de 2007, se pretende
(Titulo VI, Act, segin de 1981 of Children and = cuidado preparacion escolar | fortalecer la calidad de Head
Subtitulo A, enmendada Families (ACF), de nifios de bajos = Start. Se alinean los objetivos de
Capitulo 8, (incluye adscrita al ingresos al enfocar = preparacion escolar de Head
Subcapitulo B)  enmiendas de Department  of su desarrollo = Start con los estandares estatales

la Improving Health and de aprendizaje temprano, se
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Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s) Alcance
promulgacion vigencia concernida(s) | con nifiez
temprana

Head Start for Human cognitivo, social y requieren calificaciones mas altas
School Services (HHS) emocional para la fuerza laboral docente de
Readiness Head Start, se incluyen los
Act of 2007 - Consejos Asesores Estatales
P.L. 110-134) sobre Cuidado y Educacion

Temprana en cada estado y un
mayor monitoreo del programa,
incluida una revision de los
resultados del nifio y auditorias a
las finanzas anuales. El sistema
de capacitacion y asistencia
técnica de Head Start fue
redisefiado para apoyar
programas a través de Centros
Nacionales y sistemas estatales
para garantizar el éxito. El
estatuto también requiere el
desarrollo de un sistema de
renovacion de designacion para
subvenciones y una revision de
los Estandares de Desempefio
del Programa Head Start.

4.  Public Law 101- Individuals 30 de octubre 1990 United States Educacion  Garantizar que los Se compone de cuatro partes. La
476 with de 1990 Department of especial estudiantes con Parte A recoge las disposiciones
Disabilities Education discapacidades generales de la ley; la B cubre la

Education reciban una asistencia para la educacion de

Act (IDEA), educacién publica todos los nifos con

segun apropiada y gratuita  discapacidades; la C aplica a

enmendada que se adapte asus bebés y nifios pequefios con

discapacidades, incluidos nifios
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5.
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Public Law 89-10

Elementary
and
Secondary
Education
Actof 1965
(ESEA),
segun
enmendada

11 de abril de 1965
1965

Relacion
con ninez
temprana

United States Educacién
Department  of
Education

=

necesidades
individuales

Acortar las brechas
de rendimiento

entre los
estudiantes al
proporcionar fondos
federales para

apoyar a las
escuelas con nifios
de familias
empobrecidas.

desde el nacimiento hasta los tres
anos; y la Parte D consiste en los
programas de apoyo nacional
administrados a nivel federal.

En la practica, IDEA se compone
de seis elementos principales:
Programa de Educacion
Individualizada (PEI), educaciéon
publica gratuita y apropiada,

ambiente  menos  restrictivo,
evaluacion apropiada,
participaciéon de padres vy

maestros, y garantias procesales.
Otros componentes importantes
relacionados con IDEA son:
confidencialidad de la
informacion, servicios  de
transicion y disciplina.

La ley provee fondos federales
para la educacion primaria y
secundaria, con fondos
autorizados para el desarrollo
profesional,  materiales  de
instruccion, recursos para apoyar
programas educativos y
promocion de participacién de los
padres. Enfatiza la igualdad de
acceso a la educacion.
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Relacion
con ninez

Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

6.  Public Law 101-

508 (Titulo 'V,
Subtitulo A,
Capitulo 6, Sec.
5082)

Child Care 5 de 1990
and noviembre de
Development 1990

Block Grant

(CCDBG) Act

of 1990,

segun

enmendada

temprana

Office of Child Cuidado
Care, adscrita

al  Department

of Health and

Human

Services (HHS)

=

Proveer fondos
federales a los
estados para
subsidiar  cuidado
infantil

Desde 1965, ESEA ha sido
modificada y reautorizada por el
Congreso varias veces. La Ley de
Educacion Bilingie brinda apoyo
para la educacién bilingiie y los
esfuerzos educativos para los
nativos americanos y otros
grupos. La Ley de Igualdad de
Oportunidades Educativas de
1974 prohibe la discriminacion
contra estudiantes y maestros. La
Ley No Child Left Behind (NCLB)
introdujo un régimen de pruebas
disefiado para promover la
educacion basada en estandares.
La Ley de Exito de Todos los
Estudiantes retuvo algunos de los
requisitos de evaluacion
establecidos por el NCLB, pero
transfirid las disposiciones de
responsabilidad a los estados.

La Ley de CCDBG se promulg
en 1990. En 1996, la Ley de
Reconciliacion de
Responsabilidad  Personal vy
Oportunidades de Trabajo cre6 el
Fondo de Cuidado y Desarrollo
Infantil (CCDF), que consolida los
fondos discrecionales asignados
para CCDBG con fondos
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Fecha de

promulgacion

Fecha de
vigencia

Agencia(s)
concernida(s)

Relacion
con ninez
temprana

Propésito(s)

entitlement bajo la Ley del Seguro
Social.

El CCDF se ha visto como un
apoyo a la fuerza laboral, para
ayudar a las familias de bajos
ingresos a trabajar o recibir
educacion. En 2014, se reautoriza
el programa reconociendo el
papel crucial de la comprension
sobre el aprendizaje y el
desarrollo temprano en el apoyo
al desarrollo  saludable, el
aprendizaje y la preparacion
escolar de los nifios. Las
revisiones  clave incluyen
fortalecer los requisitos de salud y
seguridad para los proveedores
de cuidado infantil, aumentar la
calidad y mejorar la transparencia
para que las familias estén
equipadas para elegir la atencion
que mejor satisfaga las
necesidades de sus hijos vy
familias. Cumplir con estos
nuevos estandares  requiere
inversiones para desarrollar la
capacidad de los sistemas a nivel
estatal y de proveedores para
ofrecer, apoyar y supervisar
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Public Law 100-
77

McKinney-
Vento
Homeless
Assistance
Act of 1987,
segun
enmendada

22 de julio de 1987
1987

Relacion
con ninez
temprana

United States Nifios
Department of hogar
Housing  and
Urban

Development

(HUD)

=

sin | Proveer asistencia

urgente para
proteger y mejorar
las vidas y la
seguridad de las
personas sin hogar,
con especialmente
a personas
mayores,
discapacitadas y las
familias con nifios

programas de calidad que apoyen
el desarrollo y el aprendizaje de
los nifios y para cubrir los costos
de los programas de calidad.

Define a los nifios sin hogar como
individuos que carecen de una
residencia nocturna fija, regular y
adecuada. Bajo esta definicion
estarian: (a) nifios que comparten
vivienda debido a dificultades
econdmicas o0 pérdida de
vivienda; (b) nifios que viven en
moteles, hoteles, trailers o
campamentos debido a la falta de
alojamiento alternativo; (c) nifios
que viven en albergues de
emergencia o de transicién; (d)
nifios abandonados en
hospitales; (e) nifios cuya
residencia nocturna principal no
se utiliza habitualmente como
alojamiento habitual para dormir;
() niflos que viven en
automoviles, parques, espacios
publicos, edificios abandonados,
viviendas deficientes, estaciones
de autobuses o trenes, 0 espacios
similares; y (g) nifios de
trabajadores migrantes o de
temporada que caen en alguna de
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1993

8.

9.
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Public Law 103-
209

Public Law 96-88

National Child
Protection Act
of 1993,
segun
enmendada

Department
of Education
Organization
Act,  segun
enmendada

20 de
diciembre de
1993

17 de octubre 1979

de 1979

Federal Bureau
of Investigation
(FBI) y
agencias de ley
y orden
estatales

United States
Department  of
Education

Relacion
con ninez
temprana

Proteccién

Educacion

=

Proteger a los nifios
de personas con
antecedentes  de
abuso infantil

Crear el
Departamento  de
Educacion de

Estados Unidos

las categorias anteriores. A los
nifios sin hogar se les debe
facilitar transportacién y acceso a
la escuela.

Establece un sistema nacional de
verificacion de antecedentes
penales al cual debe designarse
una agencia en cada estado para
proveer la informacion sobre
delitos de abuso infantil, e indexe
dicha informacion en el sistema,
para verificar los antecedentes de
los proveedores de cuidado
infantil.

El Departamento de Educacion
Federal debe:

Fortalecer el compromiso federal
de garantizar el acceso a la
igualdad de  oportunidades
educativas para cada individuo;
Suplementar y complementar los
esfuerzos de los estados, los
sistemas escolares locales y otros
instrumentos de los estados, el
sector privado, las instituciones
de investigacion  educativa
publicas y privadas sin fines de
lucro, las  organizaciones
comunitarias, los padres y los
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s) Alcance
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temprana

estudiantes para mejorar
calidad de la educacion;
Fomentar la mayor participacion
del publico, los padres y los
estudiantes en los programas
federales de educacion;
Promover mejoras en la calidad y
la utilidad de la educacion a
través de la investigacion, la
evaluacion y el intercambio de
informacidn con apoyo federal;
Aumentar la responsabilidad de
los programas de educacion
federales ante el presidente, el
Congreso y el publico.

10. Public Law 111- Patient 23 de marzo 23 de marzo Department of Aplicacion Lograr que un Establece una serie de reformas
148 Protection de 2010 de 2010 Health and general mayor numero de del sistema de salud destinadas a

and Human (seguro personas  tuviese limitar los costos de atencion

Affordable Services (HHS) = médico) acceso a un seguro  médica y mejorar la calidad. Se

Care Act médico redujeron los aumentos en el

(ACA or gasto general en atencion

Obamacare), meédica, incluidas las primas para

segun los planes de seguro basados en

enmendada el empleador. Se expandi6 la

elegibilidad para Medicaid y hubo
cambios en los mercados de
seguros individuales, lo cual
aumentd la cobertura. Ambos
renglones  tuvieron  nuevos
gastos, financiados mediante una
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s) Alcance
promulgacion | vigencia concernida(s) | con nifiez
temprana

combinacion nuevos
impuestos y recortes a las tarifas
de los proveedores de Medicare y
Medicare Advantage.

La ley retuvo en gran medida la
estructura existente de Medicare,
Medicaid y el mercado de
empleadores, pero los mercados
individuales  fueron  revisados
radicalmente. Las aseguradoras
deben aceptar a todos los
solicitantes sin cobrarles segun
las condiciones preexistentes o el
estado demografico (excepto la
edad). Para combatir la seleccion
adversa resultante, la ley ordend
que las personas compren un
seguro (0 paguen  una
multa/impuesto) y que las
aseguradoras cubran una lista de
beneficios de salud esenciales.

11. Public Law 89- Child Nutrition 11 de octubre 11 de octubre United States Nutricion Fortalecer y Establece el Programa de
642 Act of 1966 de 1966 de 1966 Department  of expandir los Desayuno Escolar, que brinda
(CNA) y sus Agriculture programas de desayunos gratuitos o de bajo

reautorizacio (USDA) servicios de costo a nifios en escuelas

nes alimentos para publicas y sin fines de lucro, asi

posteriores nifios como a instituciones de cuidado

infantl.  Expande  programas
como: Programa Especial de
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Leche y Programa Nacional de
Almuerzo Escolar. A través de las
reautorizaciones de la ley se han
financiado otros programas como
el Programa Especial de Nutricion
Suplementaria para  Mujeres,
Bebés y Nifios (WIC) que provee
servicios de cuidado de la salud y
nutricién a mujeres embarazadas
de bajos ingresos, mujeres en
periodo de lactancia y nifios
menores de cinco afnos.

12.  Public Law 102- Child Support 25 de octubre 1992 Office of Child Pension Lograr que los nifios = Tipifica como delito federal el que
521 Recovery Act de 1992 Support alimenticia  reciban la intencionalmente se deje de

of 1992 Recovery de manutencidbn que pagar una obligacion de

(CSRA), ACF;  United les corresponde manutencién  vencida  con

segun States respecto a un nifio que reside en

enmendada Department  of otro estado. Una primera

Justice violacién de la CSRA se castiga

con seis meses de prision y/o una
multa. Las violaciones posteriores
son punibles con dos afios de
prisién y/o una multa.

13. Public Law 104- Uniform 1992 1996 Office of Child Pensién Facilitar el pago de Cada vez que méas de un estado
193  (Personal Interstate (requerida por  Support alimenticia  pensiones en casos estda  involucrado en el
Responsibility Family el  Gobierno Recovery de de padres que viven = establecimiento, cumplimiento o
and Work  Support Act of Federal) ACF;  United en distintos estados =~ modificacién de una orden de
Opportunity 1992 (UIFSA) States manutencion de hijos o conyuge,
Reconciliation , segun Department  of UIFSA se implementa para
Act of 1996) enmendada Justice determinar la jurisdiccion y el
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requires  states poder de los tribunales en los
and territories to diferentes  estados.  También
adopt it establece qué ley estatal se

aplicara en los procedimientos.

Incluye las reglas que requieren
que cada estado difiera las
Ordenes de manutencion de los
hijos ingresadas por los tribunales
estatales del estado de origen del
nifo. El lugar donde se ingresé
originalmente la orden tiene
jurisdiccion exclusiva continua, y
solo la ley de ese estado puede
aplicarse a las solicitudes para
modificar la  orden  de
manutenciébn de menores, a
menos que los tribunales de ese
estado ya no tengan jurisdiccion
del tribunal original segun la Ley.

La Ley también proporciona
varios mecanismos directos de
aplicacion interestatal para poner
en vigor la ley y cobrar las

pensiones.
14. Public Law 103- Full Faith and 20 de octubre 20 de octubre Office of Child Pension Facilitar el pago de Exige que los estados hagan
383 Credit for de 1994 de 1994 Support alimenticia  pensiones en casos cumplir  las  oOrdenes  de
Child Support Recovery  de de padres que viven = manutencion infantil hechas por
Orders  Act, ACF;  United en distintos estados = otros estados, y prohibe que los
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s)
promulgacion vigencia concernida(s)

15.  Public Law 106-
310

16. Public Law 93-
247

segun
enmendada

Children’s 17 de octubre 2000
Health Act of de 2000

2000, segun

enmendada

Child Abuse 31deenerode 1974
Prevention 1974

and

Treatment Act

(CAPTA),

segun

enmendada

Relacion
con nifez
temprana

States

Department  of

Justice

Department of Salud
Health and

Human

Services (HHS)

Children’s
Bureau,

ACF, HHS;
Federal Bureau
of Investigation
(FBI);  United
States
Department  of
Justice

Proteccion

=

Realizar  estudios
centrados en la
salud de nifios
desde antes de la
concepcion  hasta
los 21 afios

Prevenir, combatir y
tratar el abuso y la
negligencia infantil

estados modifiquen las drdenes
de manutencion infantil de otros
estados a menos que se cumplan
ciertos requisitos jurisdiccionales.
El objetivo de esta Ley era
aumentar la investigacion y el
tratamiento  de  numerosos
problemas de salud relacionados
con los nifios, incluidos el
autismo, el asma, la epilepsia, la
salud oral, la salud mental, entre
muchos otros. Se autorizé la
formacion de programas
federales de financiamiento de la
salud infantili e incluyé una
iniciativa ~ de investigacion
pedidtrica en los Institutos
Nacionales de Salud.

CAPTA  proporciona  fondos
federales y orientacion a los
estados para apoyar actividades
de  prevenciéon, evaluacion,
investigacion, enjuiciamiento 'y
tratamiento, y también otorga
subsidios a agencias publicas y
organizaciones sin fines de lucro,
incluidas las tribus indias y las
organizaciones tribales, para
programas y proyectos de
demostracion. Ademas, CAPTA
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Ley Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion Propésito(s)
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temprana

identifica el papel federal en el
apoyo a las actividades de
investigacion, evaluacion,
asistencia técnica y recopilacion
de datos; establece la Oficina de
Abuso y Negligencia Infantil; y
establece una camara de
compensacion  nacional  de
informacién relacionada con el
abuso y negligencia infantil.
CAPTA también establece una
definicién federal de abuso y
negligencia infantil.

Requlaciones de programas federales para la niiiez temprana

Programa Agencia(s) Regulacion Fecha de Fecha de Relacion Propésito(s)

concernida(s) aprobacion vigencia con nifez

temprana
1. Head Start & Administration  Head Start Educacion = Regular el Programa Establecer y mantener una
Early Head of Children and Program , cuidado  Head Start estructura  formal para la
Start Families (ACF), Performance gobernanza del programa que
adscrita al Standards - 45 incluye un o6rgano rector, un
Department of CFR 1301 et Policy Council a nivel de agencia
Health and = seq. y Policy Council a nivel de
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Programa

Agencia(s)
concernida(s)

Regulaciéon Fecha de Fecha de
aprobacion vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

Child Care and
Development

Block  Grant
(Child Care and

Human
Services (HHS)

Administration

of Children and
Families (ACF),
adscrita al
Department  of

Final Rule for 30 de 29
CCDF - 81 FR septiembre de noviembre
67438 2016 2016
(enmienda el 45

CFR 98)

de Cuidado
de

Fortalecer
requisitos
proteger la salud vy
seguridad de los nifios

en

cuidado

los
para

infantil;

delegado, y un comité de padres.
Los organos rectores tienen un
marco legal y responsabilidad
fiscal de administrar y supervisar
los programas Head Start y Early
Head Start de la agencia. Los
Policy Councils son responsables
de la direccion de Head Start y
Early Head de la agencia.

Describe los requisitos de los
grantees para determinar las
fortalezas,  necesidades vy
recursos de la comunidad, asi
como las areas de reclutamiento.
Contiene requisitos y
procedimientos para la
determinacion de elegibilidad,
reclutamiento, seleccion,
inscripcion y asistencia de nifios y
explica la politica sobre el cobro
de tarifas. También incluye los
criterios de evaluacion  del
desempefio de los programas.

Estas reglas proveen detalles
sobre los estandares de salud y
seguridad establecidos en la Ley
CCDBG de 2014, incluida la
capacitacion en salud vy
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Programa

Agencia(s)
concernida(s)

Regulacion

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

Development
Fund, CCDF)

Health and
Human
Services (HHS)

ayudar a los padres a
tomar decisiones
informadas sobre el
desarrollo infantil;
proveer igualdad de
acceso a cuidado
infantil estable y de alta
calidad para nifios de
bajos ingresos; y
mejorar la calidad del
cuidado infantil y su
fuerza laboral.

seguridad, las comprobaciones
exhaustivas de antecedentes
penales y el monitoreo. También
requiere que las agencias
principales proporcionen a los
padres del CCDF una declaracion
del consumidor en forma impresa
0 electronica con informacion
especifica sobre el proveedor de
cuidado infantil que seleccionen.
Ademas, establece un conjunto
de politicas destinadas a
estabilizar el acceso de las
familias a la asistencia de cuidado
infantil y, a su vez, ayudar a
estabilizar su empleo o educacion
y el arreglo de cuidado de sus
hijos. Estas politicas también
tienen el potencial de estabilizar
los ingresos de los proveedores
de cuidado infantil que reciben
fondos de CCDF, ya que reciben
pagos de forma mas predecible,
confiable y oportuna por los
servicios. Esta regla reduce los
requisitos de informacion para las
familias e impide que pierdan
indebidamente su asistencia.
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Programa

Agencia(s) Regulacion
concernida(s)

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

Maternal  and
Child  Health
Services Block
Grant (Title V)

Health Social  Security
Resources and Act Title V
Services

Administration

(HRSA),

Salud

Promover y mejorar la
salud y el bienestar de
las madres, los nifios,
incluidos los nifios con
necesidades

Se aclaran los requisitos de
capacitacion de la Ley al exigir
que los cuidadores, maestros y
directores de los proveedores de
CCDF reciban capacitacion antes
de cuidar a los nifios, o durante un
periodo de orientacién que no
exceda los tres meses, Yy
anualmente. Para que se
implementen los requisitos de
salud y seguridad, y dado que
estas son areas que la Agencia
Principal supervisarg, esta regla
final requiere que la capacitacion
previa al servicio u orientacion
incluya los diez temas basicos de
salud y seguridad identificados en
la Ley, asi como reconocer y
denunciar el abuso y la
negligencia infantl, y la
capacitacion en desarrollo infantil
para nifios elegibles desde el
nacimiento hasta los 13 afios de
edad.

Estos fondos se utilizan para:
proveer acceso a atencion
médica de calidad para madres y
nifos,  especialmente  para
personas con bajos ingresos Yy/o
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Programa

Agencia(s) Regulaciéon Fecha de Fecha de Relacion Propésito(s)
concernida(s) aprobacion vigencia con nifiez

temprana

adscrita al especiales, y sus
Department  of familias.

Health and

Human

Services (HHS)

disponibilidad limtada  de
atencion; esfuerzos de promocion
de la salud que buscan reducir la
mortalidad infantil y la incidencia
de enfermedades prevenibles, y
aumentar el numero de nifios
inmunizados; acceso a atencion
integral prenatal y posnatal para
mujeres, especialmente
embarazadas de bajos ingresos
ylo en riesgo; aumentar las
evaluaciones de salud y los
servicios de seguimiento de
diagnostico y  tratamiento,
especialmente para nifios de
bajos ingresos; acceso a servicios
preventivos y de cuidado infantil,
asi como a servicios de
rehabilitacion para nifios que
necesitan  servicios  médicos
especializados;  sistemas de
atencion coordinada centrados en
la familia y basados en la
comunidad para nifios con
necesidades  especiales de
atencion medica; y lineas directas
gratuitas y asistencia para
solicitar servicios a mujeres
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Programa

Agencia(s)
concernida(s)

Regulacion

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

Special
Supplemental
Nutrition
Program  for
Women, Infants
and  Children
(Programa
WIC)

Food and 7 CFR 246; 7

Nutrition
Service,
adscrito al
United States
Department  of
Agriculture
(USDA)

CFR 248

Nutricién

Proveer  educacion
complementaria sobre
alimentos y nutricién,
incluyendo la
promocion y el apoyo a
la lactancia materna

embarazadas con bebés y nifios
que son elegibles para Medicaid.

Este Programa requiere que las
agencias estatales de salud
materna e infantl, que
generalmente se encuentran
dentro de un departamento de
salud estatal, solicitan
anualmente fondos del Titulo V.
La legislacion también requiere
que los estados presenten un
Informe Anual y completen una
evaluacion de  necesidades
integral a nivel estatal cada cinco
afos. Los estados tienen
flexibilidad en cémo se usan los
fondos del Titulo V para apoyar
una amplia gama de actividades
que abordan las necesidades
estatales y nacionales.

Son  elegibles para este
Programa: mujeres
embarazadas, mujeres posparto
que no lactan, mujeres lactantes,
infantes y nifios de hasta 5 afios.
Deben ser familias de ingresos
bajos.
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Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con ninez

Programa Agencia(s)

concernida(s)

Regulaciéon Propésito(s)

5.

Child  Support Office of Child

Enforcement Support

Program (CSE) = Enforcement,
Administration
of Children and
Families (ACF),
adscrita al
Department  of
Health and
Human
Services (HHS)

Flexibility,
Efficiency, and
Modernization in
Child  Support
Programs, 81 FR
244

temprana

20 de 19 de enero de Pension

diciembre de 2017
2016

alimenticia

Flexibilizar las
operaciones 'y los
procedimientos del
Programa para mejorar
las tasas de cobro de
manutencion en
beneficio de los nifios

El Programa provee: alimentos
suplementarios a participantes;
educacion individual, orientacion
grupal y en linea sobre la nutricion
y lactancia; planes de cuidado
nutricional y otros servicios de
nutricibn por parte de un
especialista en nutricion y
dietética licenciado; y referidos a
otros proveedores de servicios de
salud o servicios de la
comunidad.

Se busca que las operaciones y
los procedimientos de aplicacion
del Programa sean mas flexibles,
mas efectivos y eficientes al
reconocer la fortaleza de los

programas estatales de
cumplimiento  existentes, los
avances en tecnologia que

pueden permitir mejores tasas de
cobro y el avance hacia la
comunicacion electronica y los
documentos. administracion.
Realiza cambios significativos en
las regulaciones sobre cierre de
casos, pautas de manutencion de
nifos 'y cumplimiento de
manutenciéon médica. Mejorara
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concernida(s)

Regulacion

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

Temporary
Assistance for
Needy Families
(TANF)

Office of Family
Assistance,
Administration
of Children and
Families (ACF),
adscrita al
Department  of
Health and
Human
Services (HHS)

Social  Security
Act (Title IV, Part
A); 45 CFR Part
260-265; 64 FR
69

1996

1996

Cuidado

Proveer asistencia
financiera a familias de
ingresos bajos 0 muy
bajos

las tasas de cobro de
manutencién infantil porque las
ordenes de manutencién
reflejaran la capacidad del padre
sin custodia de pagar la
manutencion, y mas padres sin
custodia apoyaran a sus hijos.
Para calificar para este Programa,
la  solicitante  debe estar
embarazada o ser responsable de
un nifio menor de 19 afios.
Ademas, el solicitante debe ser
ciudadano de Estados Unidos,
extranjero legal o residente
permanente; tener ingresos bajos
0 muy bajos; y estar subempleado
(trabajando por salarios muy
bajos), desempleado o a punto de
quedar desempleado.

Cada estado y territorio decide los
beneficios que proporcionara.
Cada estado y territorio también
establece los criterios especificos
de elegibilidad que deben
cumplirse para recibir pagos de
asistencia financiera u otros tipos
de beneficios y servicios, como
asistencia para el cuidado de
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Promoting Safe

and
Families
(PSSF)

Stable

Children’s
Bureau,
Administration
of Children and
Families (ACF),
adscrita al
Department  of
Health and
Human
Services (HHS)

Social  Security
Act (Title IV, Part
B, Subpart 2)

1993

1993

Proteccién

Prevenir el maltrato
infantil y lograr que los
nifios se mantengan
con su familia

nifios, preparacion y asistencia
laborales.

Los objetivos principales del
Programa  son  evitar la
separacion innecesaria de los
nifios de sus familias, mejorar la
calidad de la atencion y los
servicios para los nifios y sus
familias, y garantizar la
permanencia de los nifios
reuniéndolos con sus padres, por
adopcién o por otro arreglo de
vivienda  permanente.  Los
estados deben gastar la mayor
parte de los fondos para servicios
que aborden: apoyo familiar,
preservacion familiar,
reunificacion familiar y promocion
y apoyo por tiempo limitado.

Los servicios estan disefiados
para ayudar a las agencias
estatales de bienestar infantil y
las tribus indias elegibles a
establecer y operar servicios
integrados y preventivos de
preservacion familiar y servicios
de apoyo familiar basados en la
comunidad para familias en
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temprana

riesgo o en crisis. Los fondos van
directamente a agencias de
bienestar infantil y tribus indias
elegibles para ser utilizadas de
acuerdo con sus planes de 5
afios. Otros fondos de la
subvencion se reservan para
proyectos  de  evaluacion,
investigacion y capacitacion y
asistencia técnica financiados con
fondos nacionales. Ademas, los
fondos se reservan para
programas de mejora judicial.

8.  SAMHSA Substance Salud Ofrecer servicios de Algunas de estas subvenciones
Grants Abuse and mental salud mental a los son:
Mental Health nifios y sus familias e Grants for Expansion
Services and Sustainability of the
Administration Comprehensive
(SAMHSA), Community Mental
adscrita al HHS Health Services for

Children with Serious
Emotional Disturbances

¢ Infant and Early
Childhood Mental Health
Grant Program (para
nifios de hasta 12 afios)

e Community Mental
Health Services Block
Grant
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concernida(s)
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Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

Child  Abuse
Prevention and
Treatment
(CAPTA) State
Grants

Children’s
Bureau,

ACF, HHS;
Federal Bureau
of Investigation
(FBI);  United
States
Department  of
Justice

Child Abuse
Prevention and
Treatment  Act
(CAPTA), segun
enmendada

31deenerode 1974
1974

Proteccion

Prevenir, combatir y
tratar el abuso y la
negligencia infantil

e Substance Abuse
Prevention and
Treatment Block Grant
(enfocado en varias
subpoblaciones
incluyendo mujeres
embarazadas y mujeres
con hijos dependientes)

Este  programa  proporciona
fondos para que los Estados
mejoren sus  sistemas de

servicios de proteccion infantil
(CPS). Ayuda a los estados a
mejorar: el insumo, cernimiento,
evaluacién e investigacion de
informes de abuso y negligencia
infantil; protocolos de evaluacion
de riesgos y  seguridad;
capacitacion para trabajadores de
servicios de proteccion infantil y
reporteros obligatorios;
programas y procedimientos para
la identificacion, prevencion y
tratamiento  del abuso vy
negligencia infantil; desarrollo e
implementacion de
procedimientos para la
colaboracién entre servicios de
proteccion infantil,  violencia
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10.  Community-

Based
Abuse
Prevention
(CBCAP)
Grants

Child

Children’s
Bureau,

ACF, HHS;
Federal Bureau
of Investigation
(FBI);  United
States
Department  of
Justice

Child Abuse
Prevention and
Treatment  Act
(CAPTA), segun
enmendada

31deenerode 1974
1974

Proteccion

Prevenir, combatir y
tratar el abuso y la
negligencia infantil

doméstica y otras agencias; y
servicios para bebés
discapacitados con afecciones
potencialmente mortales y sus
familias.

Para recibir estos fondos, el
gobernador debe designar una
agencia lider para recibir los
fondos e implementar el
programa. Algunas de las
caracteristicas  principales del
programa incluyen: los fondos
federales, estatales y privados se
combinan 'y se ponen a
disposicion de las entidades
comunitarias para actividades de
prevencion de abuso vy
negligencia infantil y programas
de apoyo familiar; énfasis en
promover el liderazgo y la
participacién de los padres en la
planificacion, implementacion y
evaluacion de programas de
prevencion; colaboraciones
interinstitucionales con agencias
publicas y privadas en los estados
para formar una red de
prevencion de abuso infantil para
promover una mayor
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Programa Agencia(s)

concernida(s)

Child ~ Abuse Children’s

Prevention and Bureau,

Treatment ACF, HHS;

(CAPTA) Federal Bureau

Discretionary of Investigation

Funds Program  (FBI);  United
States
Department  of
Justice

Regulacion

Child Abuse
Prevention and
Treatment  Act
(CAPTA), segun
enmendada

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

31deenerode 1974
1974

Relacion
con nifez
temprana

Proteccion

Propésito(s)

Prevenir, combatir y
tratar el abuso y la
negligencia infantil

coordinaciéon de recursos; los
fondos se utilizan para apoyar
programas tales como programas
voluntarios de visitas al hogar,
programas para padres, centros
de recursos familiares, cuidado
de relevo y crisis, apoyo mutuo
para padres y otros programas de
apoyo familiar; énfasis en
promover el mayor uso Yy la
implementacion de alta calidad de
programas y practicas basados
en evidencia e informados; y
enfoque en la continuidad de los
enfoques de evaluacion que
utilizan métodos cualitativos y
cuantitativos para evaluar la
efectividad de los programas y
actividades financiados.

Este Programa apoya una
variedad de actividades, incluidos
proyectos de investigacion vy
demostracion sobre las causas,
prevencion, identificacion,
evaluacion y tratamiento del
abuso y negligencia infantil, el
desarrollo e implementacién de
evidencia basados en programas
de capacitacion, asistencia
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temprana

Stephanie Children’s Social  Security 1993 1993 Proteccidn
Tubbs  Jones Bureau, Act (Title IV, Part

Child  Welfare = ACF, HHS B, Subpart 1)

Services

Program

Propésito(s)

Proveer fondos para
apoyar la intervencion

preventiva,
ubicaciones
alternativas y
esfuerzos de
reunificacion para

mantener a las familias
unidas

técnica a  beneficiarios y
comunidades a través de centros
de recursos nacionales y el Portal
de Informacion sobre Bienestar
Infantil. Se otorgan subvenciones
a agencias y organizaciones
estatales y locales, asi como a
programas afiliados a
universidades y hospitales.

Promover la flexibilidad del
estado en el desarrollo y la
expansion de un programa
coordinado de servicios para
nifios y familias que utiliza
agencias comunitarias y garantiza
que todos los nifios sean criados
en familias seguras y amorosas,
ya sea al: (1) proteger y promover
el bienestar de todos los nifios; (2)
prevenir el abandono, abuso o
explotacion de nifios; (3) apoyar a
las familias en riesgo a través de
servicios que permiten a los
nifios, cuando sea apropiado,
permanecer Seguros con Sus
familias o regresar a sus familias
de manera oportuna; (4)
promover la seguridad, la
permanencia y el bienestar de los
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temprana

Propésito(s)

13. Programas del Children’s
Titulo IV-E del  Bureau,
Social Security ACF, HHS
Act

Social  Security
Act (Title IV, Part
E)

1993

1993

Proteccion

Provee fondos para
que los estados vy las
tribus brinden cuidado
de crianza, programas
de transicion de vida
independiente  para
nifos, asistencia de
tutela y asistencia de
adopcién para nifios
con necesidades
especiales.

nifios en hogares de guarda y
familias adoptivas; y

(5) proporcionar capacitacion,
desarrollo profesional y apoyo
para asegurar una fuerza laboral

bien calificada en bienestar
infantil.
Bajo el titulo IV-E, los fondos
estan  disponibles para o
siguiente:
Asistencia de adopcion:

asistencia financiera y médica
para la adopcion de nifios con
necesidades especiales y costos
administrativos y de capacitacion
asociados

Cuidado de crianza temporal:
asistencia con los costos del
cuidado de crianza para nifios
elegibles 'y los  costos
administrativos y de capacitacion
asociados

Asistencia de tutela: asistencia
financiera y médica para la tutela
de nifios elegibles y los costos
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concernida(s)

Regulacion

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

14. Social Services Office

Block
(SSBG)

Grant  Community
Services,
ACF, HHS

of Social

Security

Act (Title XX); 45

CRF
96.76

96.70-

1975

1975

Proteccion

En el caso de los nifios,
es prevenir o remediar
la negligencia, abuso o
explotacion.

administrativos y de capacitacion
asociados

Programa de  prevencion:
financiamiento para servicios de
prevencion por tiempo limitado
para salud mental, abuso de
sustancias y programas basados
en habilidades para padres en el
hogar para nifios o jovenes que
son candidatos para cuidado de
crianza, embarazadas o padres
jovenes en cuidado de crianza, y
los padres o cuidadores familiares
de esos nifios y jovenes

Los estados recibieron mayor
flexibilidad para ofrecer una gama
mas amplia de servicios a una
poblacién mas amplia de adultos
y nifos. El estatuto también
incluye requisitos sobre
planificacion, participacion
publica, elegibilidad de ingresos y
administracion. A través de la
SSBG, los estados brindan
servicios sociales esenciales que
ayudan a alcanzar un sinnimero
de objetivos para reducir la
dependencia y promover la
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Programa Agencia(s)

concernida(s)

Children's Children’s
Bureau Bureau,
Discretionary ACF, HHS
Grants

Project SAMHSA, ACF,
LAUNCH Health

(Linking Actions = Resources and
for Unmet Services
Needs in  Administration
Children’s (HRSA),
Health) Centers for

Regulacion

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Mejorar
servicios

Salud

Propésito(s)

Otorgar subvenciones

para

desarrollar

mejores servicios para

los nifios

Promover el bienestar
de los nifios desde el
nacimiento hasta los 8
afios abordando los

aspectos

fisicos,

sociales, emocionales,

cognitivos

y

autosuficiencia; proteger a nifios y
adultos de la negligencia, el
abuso y la explotacion; y ayudar a
las personas que no pueden
cuidarse a si mismas para
quedarse en sus hogares o para
encontrar los mejores arreglos
institucionales.

El Children's Bureau utiliza un
proceso competitivo de revision
por pares para  otorgar
subvenciones discrecionales a
agencias estatales, tribales vy
locales; universidades;
organizaciones  religiosas Yy
comunitarias; y otros grupos sin
fines de lucro y con fines de lucro
para apoyar la innovacién y el
progreso en la investigacion, el
desarrollo de capacidades y los
esfuerzos de mejora  del
programa.

El objetivo a largo plazo del
Proyecto es garantizar que todos
los nifios ingresen a la escuela
listos para aprender y capaces de
tener éxito. Busca mejorar la
coordinacion entre los sistemas
de atencion a los nifios, construir
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Regulacion
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aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

Disease Control
and Prevention
(CDC)

conductuales de su
desarrollo

infraestructura y aumentar el
acceso a servicios de prevencion
y promocion del bienestar de alta
calidad para los nifios y sus
familias.

Los grantees implementan cinco
estrategias basicas de prevencion
y promocion: (1) cernimiento y
evaluacién en una variedad de
entornos de servicio al nifio, (2)
visitas domiciliarias mejoradas a
través de un mayor enfoque en el
bienestar social y emocional, (3)
consulta de salud mental en la
atenciéon temprana y programas
educativos, (4) fortalecimiento
familiar 'y capacitacion en
habilidades para padres, y (5)
integracion de la salud del
comportamiento en entornos de
atencion primaria. Las practicas
innovadoras y efectivas de
prevencion / promocién a nivel
local sirven como modelos para
ser sostenidos y replicados en
todo el estado, el territorio y la
tribu.
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Programa

Child & Adult
Care Food
Program
(CACFP)

Special
Education
Preschool
Grant (or
Preschool
Grants for
Children  with
Disabilities)

Agencia(s)

Regulacion

concernida(s)

Food
Nutrition
Service,
adscrito
USDA

Office
Special
Education
Programs
(OSEP),
adscrita

United  States
Department  of

Education

and 7 CFR 226

al

of Individuals with

Disabilities
Education  Act
(IDEA), Part B,
Sec. 619, as
al amended; 34
CFR 300,
Subpart H

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Alimentaci
on

Educacion
especial

Propésito(s)

Brindar ayuda a los

niios y  adultos
participantes
suministrando
alimentos  nutritivos
que contribuyan al
bienestar, el

crecimiento saludable y
el desarrollo de los
nifos pequefios, y la
salud y el bienestar de
los adultos mayores y
las  personas  con
discapacidad cronica

Proveer servicios de
educacion especial 'y
otros relacionados a
nifos con necesidades
especiales de 3 a 5
anos

Alcance

El Programa provee reembolsos
por comidas y meriendas
nutritivas a nifios y adultos
elegibles que estan inscritos para
recibir atencion en centros de
cuidado infantil, hogares de
cuidado diurno y centros de
cuidado diurno para adultos
participantes. CACFP también
proporciona  reembolsos  por
comidas servidas a nifios y
jévenes que participan en
programas de cuidado después
de la escuela, nifios que residen
en refugios de emergencia y
adultos mayores de 60 afios 0
que viven con una discapacidad y
estan inscritos en guarderias.

IDEA requiere que, en la méxima
medida posible, los nifios con
discapacidades se eduquen con
nifos que no sean discapacitados
y que la eliminacion de los nifios
con discapacidades del entorno
educativo regular ocurra solo
cuando la naturaleza o la
gravedad de la discapacidad de
un nifio sea tal que la educacion
en clases regulares, con el uso de
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Programa

Agencia(s)
concernida(s)

Regulacion

Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Propésito(s)

19. Early

Intervention
Program  for

Infants and
Toddlers  with
Disabilities  (or
Grants for
Infants and
Families, Part C

of IDEA, Grants
for Infants and
Toddlers)

Office of
Special
Education
Programs
(OSEP),
adscrita al
United States
Department  of
Education

IDEA, Part
Sec. 631,
amended:;
CFR 303

C,
as
34

Educacién
especial

Ayudar a implementar
sistemas estatales de
programas
coordinados,
integrales,
multidisciplinarios e
interinstitucionales 'y
poner a disposicién
servicios de
intervencién temprana
para  nifios  con
discapacidades, desde
recién nacidos hasta
los 2 afios, y sus
familias

ayudas y servicios
suplementarios, no se puede
lograr satisfactoriamente. Los
nifios con discapacidades en
edad preescolar reciben servicios
en una variedad de entornos,
incluyendo programas
preescolares publicos o privados,
kindergarten regular, programas
Head Start e instalaciones de
cuidado infantil.

Los fondos asignados bajo este
programa pueden usarse para:
mantener e implementar el
sistema estatal descrito
anteriormente; financiar servicios
directos de intervencion temprana
para bebés y nifios pequefios con
discapacidades y sus familias que
no sean provistos por otras
fuentes publicas o privadas;
expandir y mejorar los servicios
que de otro modo estarian
disponibles; proporcionar una
educacion publica adecuada y
gratuita, de acuerdo con la Parte
B de IDEA, a nifios con
discapacidades desde su tercer
cumpleafios hasta el comienzo
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temprana

del siguiente afio escolar;
continuar brindando servicios de
intervencién temprana a nifios
con discapacidades desde su
tercer cumpleafios hasta que
dichos nifios ingresen 0 sean
elegibles para ingresar al
kindergarten o la  escuela
primaria; e iniciar, expandir o
mejorar los  esfuerzos de
colaboracion relacionados con la
identificacion, evaluacion,
derivacién 'y seguimiento de
bebés y nifios pequefios en riesgo
en estados que no brindan
servicios directos para estos
nifos.

IDEA exige que se presten
servicios de intervencion
temprana, en la mayor medida
posible, en entornos naturales.
Estos servicios se pueden
proporcionar en otro entorno solo
cuando la intervencién temprana
no se puede lograr
satisfactoriamente para el bebé o
nifio pequefio en un entorno
natural.
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Fecha de
aprobacion

Fecha de
vigencia

Relacion
con nifez
temprana

Programa Agencia(s)

concernida(s)

Regulaciéon Propésito(s)

20. Medicaid The Centers for Title  XIX of 1965 1965 Cobertura  Ayudar a pagar por
Medicare and Social Security médica servicios de salud a
Medicaid Act (aplicacién = personas con ingresos
Services general) y recursos limitados
(CMS),
adscritos a HHS

21. Early Childhood HRSA Salud Se centra en el

Systems (ECS)
Programs

desarrollo de sistemas
de nifiez temprana de
dos generaciones a
nivel estatal y
comunitario para
mejorar la salud, el
bienestar y el
desarrollo  de los

Es un programa financiado
conjuntamente por los gobiernos
estatales y federal y administrado
por los estados. Actualmente,
cada estado tiene un amplio
margen para determinar quién es
elegible para su implementacion
del programa. Los estados no
estan obligados a participar en el
programa (aunque todos lo han
hecho desde 1982). Los
beneficiarios de Medicaid deben
ser ciudadanos estadounidenses
0 no ciudadanos calificados, y
pueden incluir adultos de bajos
ingresos, sus hijos y personas
con ciertas discapacidades. La
pobreza por si  sola no
necesariamente califica a alguien
para Medicaid.

Las experiencias de la nifiez
temprana  que  comienzan
prenatalmente y que fomentan
una salud y un desarrollo
positivos tienen impactos de por
vida en la salud y el bienestar.
ECS trabaja para aprovechar esta
ventana critica de oportunidad y
abordar las brechas en la
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con nifez
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Propésito(s)

bebés, nifios pequefios
y familias a nivel de la
poblacion, enfatizando
en las relaciones
tempranas de alta
calidad.

coordinacion y el alcance de los
sistemas que son necesarios para
que todos los nifios prosperen.

ECS apoya el desarrollo
saludable de todos los nifios
dentro de sus estados vy
comunidades al proveer servicios
integrales, coordinados,
equitativos y estrategias que
comienzan prenatalmente y que
fomentan el éxito en la escuela y
la vida. Los programas también
apoyan las necesidades de los
padres y cuidadores, utilizando
enfoques holisticos y desarrollo
temprano, la deteccion y la
vinculacion de servicios, asi como
el acceso a evidencia de servicios
y apoyos de desarrollo temprano.

Los programas e iniciativas de
ECS trabajan para construir y
mantener sistemas integrales que
apoyen y promuevan la salud, el
desarrollo y el bienestar de los
nifios pequefios (principalmente
desde prenatales hasta los 5
afios), familias y comunidades,
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concernida(s) aprobacion vigencia con nifiez

temprana

atravesando los limites
tradicionales de servicio y
organizacion para centrarse en
las familias.

Los programas de ECS ayudan a
crear, mantener y expandir
asociaciones, procesos,
estrategias, capacitacion,
politicas y ofra infraestructura
organizada y decidida necesaria
para mejorar sistematicamente
las vidas de las familias y las
comunidades durante
generaciones.

Algunos programas de ECS son:

e Early Childhood
Comprehensive Systems
Impact Program and
Early Childhood
Comprehensive Systems
ColIN Coordinating
Center,

e The Infant-Toddler Court
Program,

e The Rural Health
Integration Models for
Parents and Children
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temprana

Together (IMPACT)
Program, and

e The Implementation of
an Early Childhood
Developmental Health
System in a High Need
State.
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