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Trasfondo Historico

En el ano 1957, la Asamblea Legislativa dio forma legal a una estructura que provee para
la organizacién de productores y elaboradores de leche fresca al tiempo que regula la distribucion
y venta al detal del producto final para garantizar suministros adecuados de tan importante
nutrimento a la poblacién. Como sector ordenado, se le confirid su propio cuerpo de gobierno a
través de la Oficina para la Reglamentacion de la Industria Lechera (ORIL) con capacidad cuasi
legislativa al momento de investigar y reglamentar todas las fases de ésta, incluyendo la
produccidn, elaboracion, transportacion y distribucion del producto principal y sus derivados, asi
como el precio de los productos. La Ley 34 requiere que se realice un Estudio Econdémico
Exhaustivo (EEE) por lo menos cada cuatro afos y revisiones anuales en los afos intermedios para

evaluar los costos y beneficios de todos los sectores de la Industria Lechera de Puerto Rico.

La produccion de leche es la principal empresa agricola de Puerto Rico. Segin el
Departamento de Estadisticas Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, durante
el afio fiscal 2022-23, el valor del Ingreso Bruto Agricola fue de $941.2 millones, de los cuales
$194.4 millones correspondieron a la produccion de vaquerias de primera clase, lo que constituye
un 21% del total. La Industria Lechera, ademas de ser fuente de produccion de leche y carne, dos

alimentos bésicos en la dieta puertorriquefia, constituye la principal fuente de empleo agricola.

Por lo antes senalado, se hace evidente la importancia de esta industria, por lo que es
necesario el esfuerzo combinado de todas las partes que la componen, para asegurar un desarrollo
continuo, eficiente y ordenado de la misma. Solo asi, el consumidor estara recibiendo un producto

de calidad a un precio justo y razonable.
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1. Introduccion

La Oficina para la Reglamentacion de la Industria Lechera (ORIL) fue creada en virtud de
la Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957, segin enmendada, en adelante “Ley Num. 34”. La ORIL
tiene la responsabilidad de procurar el bienestar general de la Industria Lechera mediante
reglamentacion adecuada que asegure que el interés publico esté adecuadamente servido, a través
de un producto de excelente calidad, en cantidad suficiente, producido por una industria vigorosa,
que opera eficientemente ofreciendo un precio justo y razonable para todos los sectores que

componen esta industria.

En el Articulo 16 de la Ley 34, se dispone que el Administrador de ORIL, por lo menos
una vez al aflo, a partir del mes de agosto, revisara el precio de la leche y realizara los ajustes
necesarios en el mismo a tono con los aumentos o reducciones en los costos de produccion y gastos

de operacion en todos sus niveles.

En cumplimiento con el mandato legislativo contenido en la Ley Num. 34, supra, en el
presente afio se ha realizado un estudio de los costos de produccion de leche en todos los niveles
para el afio 2020 y una actualizacion de este para el afio 2023. El area de las fincas se actualizo

utilizando la base establecida en el EEE de la Industria Lechera para el afio 2020.

En este informe se presentan los hallazgos del més reciente EEE basado en la informacion
descrita en el parrafo anterior. El presente informe es el resultado de la auditoria de costos a los
distintos componentes de la Industria Lechera. Segtin dispone la ley, se tomaré el insumo de todos

los componentes de la Industria Lechera previo a una nueva orden de precios. Los datos en este
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estudio fueron recopilados por funcionarios especializados. Los mismos fueron suministrados por

los componentes de la industria.
1.1. Programa Bonificacion por Calidad

La Orden Administrativa 2021-33, segin enmendada, cre6 un Fondo para la Bonificacion
del Pago por Calidad. Estas Ordenes Administrativas adoptaron y formalizaron un plan piloto el
cual se hizo estableciendo un mecanismo para bonificar los productores que han cumplido
cabalmente con todos los requisitos que se establecen en la misma y los hacen aptos para participar
del programa de pago por calidad. Este programa se nutre de una partida del precio de la leche.
Los dineros que se reciben de esta partida del precio de la leche nutre el “Fondo para la
Bonificacion del Pago por Calidad” creado bajo la OA 2021-33 y OA 2022-34.

La bonificacion por calidad se realizard en dos escalas. (1) Premium, (2) Premium-Plus.
La calificacion de la escala estard sujeta al cumplimiento de los parametros establecidos en la
siguiente tabla.

Tabla 1: Bonificacion por Calidad

Células Somatica
Grasa % (ces/ml)!
Escala Desde Hasta Desde Hasta
Premium >=3.500 <3.75 >250 k <=400k
Premium-Plus >=3.750 10.00 0 <=250k

1 Parametros establecidos en la OA 2022-04.
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Serad necesario cumplir con ambos pardmetros para obtener la bonificacion. Sipor ejemplo
una vaqueria obtuvo como resultado en el contaje de células somaticas 150k ccs/ml y un por ciento
de grasa de 3.45%, la misma no participaria de la bonificacién a pesar de cumplir con los
parametros reglamentarios de la ORIL. Por otro lado, si una vaqueria obtiene un por ciento de
grasa de 4% y el contaje de células somaticas es de 400K ccs/ml, la escala otorgada seré a base de
premium por tener un resultado de células somaticas en la escala Premium. Para obtener la
bonificacion Premium-Plus ambos resultados tendran que promediar dentro de la escala Premium-
Plus.

Todos los ganaderos con licencia de ORIL vigente tendréan la oportunidad de participar en
este plan de compensacion. Con este programa se fomenta el mejoramiento de las practicas de
manejo en las vaquerias el cual resultard en mejores eficiencias al negocio de la produccién de
leche. De esta forma aseguramos el bienestar general y la salud de los consumidores a través de

un producto de calidad 6ptima desde que se produce hasta que se vende al consumidor.

2. Metodologia y la Seleccion del Universo y de la muestra del Sector Productor

Los datos analizados en este EEE son el resultado de las operaciones econdmicas de las
vaquerias de primera clase que entregaron leche a las plantas elaboradoras durante todo el periodo
de enero a diciembre del ano 2020. Se denominan primera clase por cuanto operan con todos los
permisos requeridos por agencias gubernamentales y a la misma vez, poseen una licencia otorgada
por la ORIL. De los récords de la oficina, se obtuvo una lista de todas las vaquerias que entregaron
leche durante todo el afo del estudio. Luego de cotejada la misma, se excluyeron aquellas que

estuvieron activas parte del afio solamente, entiéndase menor a las 26 catorcenas del afio, limitando
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el marco muestral a nuestras exigencias. El marco muestral se redujo de 270 vaquerias a 238
vaquerias aptas para el analisis. El listado fue ordenado en forma ascendente partiendo de la
produccioén diaria y se estratifico en cinco (5) grupos a saber: (a) Menos de 1,999 cuartillos de
produccién diaria, (b) De 2,000 hasta 2,999 cuartillos de produccion diaria, (¢) De 3,000 hasta
4,999 cuartillos de produccion diaria, (d) De 5,000 hasta 8,999 cuartillos de produccién diaria y

(e) De 9,000 o mas cuartillos de produccién diaria.

Lamuestra estimada resulto en 57 vaquerias lo que equivale al 24% de las vaquerias habiles

para participar. La distribucion quedd constituida como sigue:

Tabla 2: Muestra de Vaquerias por Estrata

Produccion diaria (cllos.) | Estrata | Total vaquerias | Muestra minima
0-1,999 A 128 27
2,000-2,999 B 48 11
3,000-4,999 C 38 8
5,000-8,999 D 19 8
9,000 6 mas E 5 3
Total 238 57

Para seleccionar las vaquerias se utilizé el sistema aleatorio. En la distribucion de la
muestra se considerd la proporcion del tamafio de la estrata con relacion al universo. Los datos
obtenidos en las vaquerias visitadas como muestra se expandieron al total de vaquerias en la estrata
utilizando factores de ponderacion, obteniendo de esta forma la estimacion de costos e ingresos
para las vaquerias del universo. Todas las vaquerias seleccionadas entregaron los formularios y la

data bajo juramento.
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2.1. Concepto de Ingresos y Gastos

El estudio incluye los gastos en efectivo y los costos imputados que, aunque no se
efectuaron en efectivo, constituyeron una necesidad en el negocio para producir leche. De igual
manera, el agricultor recibid ingresos en efectivo, asi como, otros imputados de acuerdo con la

metodologia utilizada para estimar ingresos y gastos totales en la operacion.
2.2. Cuestionario e Instrucciones

La fase agricola de la industria lechera es un negocio que comprende la utilizacion de
diversos insumos, generando a su vez, gran cantidad de datos. Todos estos detalles fueron anotados
en un cuestionario preparado con tales propositos. Ademas, toda la informacién relacionada con
la inversion de capital, asi también, analisis de factores como horas trabajadas, tipos de alimentos,
crianza de reemplazos y otros que inciden en este negocio fueron considerados al momento de

entrevistar a los ganaderos.

El cuestionario proveyd un espacio para hacer sefalamientos de aquellos gastos que no
correspondian 100% al negocio de vaqueria. Los datos considerados y analizados fueron los
correspondientes al negocio de producir leche. Esto conforme a la evidencia evaluada y provista

bajo juramento.
2.3. Adiestramiento del Personal Participante

A todo el personal que trabajo con el estudio, se le ofreci6 un adiestramiento en el manejo
del cuestionario, informacion sobre las operaciones de las vaquerias, datos generales de la industria
lechera y una charla sobre técnicas de entrevista. En su mayoria fueron estudiantes de la

Universidad de Puerto Rico en Mayagiiez, Departamento de Ciencia Animal, con un vasto
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conocimiento en la agricultura. A cada entrevistador se le asigno, un listado con las vaquerias a
evaluar, su direccion fisica y nameros de teléfonos. Ademas de la produccion diaria, cuestionario
y el nimero de codificacion para identificar cada caso. Todos los entrevistadores recibieron copia
de las directrices preparadas para trabajar los cuestionarios. El nimero de casos asignados por

entrevistador se limito, considerando la localizacion de las vaquerias y el volumen de operaciones.
2.4. Recopilacion de Datos

Los encuestadores en la fase de campo visitaron todas las facilidades de las vaquerias para
obtener informacion, evidenciar fisicamente la misma y relacionarse con los diversos activos
utilizados en esta. En la recopilacion de datos se utilizaron los archivos disponibles en las
vaquerias, libretas de jornales, libros de contabilidad, cheques cancelados, facturas de los
suplidores, informes de planillas anuales y trimestrales. Se visitaron y contactaron contables que
ofrecen servicios a los ganaderos, tiendas agricolas, molinos de alimentos concentrados y clinicas
veterinarias. Ademas, hubo constante comunicacioén con agentes suplidores de insumos y agencias

de Gobierno Estatal y Federal.
2.5. Edicion, Tabulacion y Analisis

Una vez completado el cuestionario, el mismo entrevistador en la mayoria de los casos,
reviso la informacion provista por el ganadero y la data recopilada de las fuentes descritas en el
parrafo anterior. Como segunda fase, personal de ORIL revisé la data suministrada por el ganadero
debidamente evidenciada. Los cuestionarios con informacién incompleta o respuestas que
contradecian los datos provistos se devolvieron al entrevistador para aclarar y evidenciar los datos

nuevamente con el agricultor. Luego de revisada y cotejada toda la informacion, se procedio a dar
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una tltima visita al ganadero para discutir los resultados segun la informacion recopilada y tomar
su firma en el cuestionario. En esta visita se provey6 una pagina en el cuestionario en la que el

ganadero tuvo la oportunidad de escribir acerca de su entrevista y los hallazgos.

Luego de la editar y revisar la misma, cada cuestionario fue tabulado. La tabulacion de la
data estadistica, el cotejo de esta y preparacion de las tablas que forman parte de este estudio,
fueron tareas realizadas por ORIL. Con dicha informacion, se extrapolé al universo y se procedio
con el analisis final y redaccion del informe. Este incluye un analisis econémico de las operaciones
de las vaquerias por estrata segiin su produccion diaria y un analisis en conjunto de todas las

vaquerias que operaron en el afio 2020.
3. Resumen de los Resultados del Sector Productor

La Ley Numero 34 de 11 de junio de 1957, segiin enmendada, dispone que el
Administrador revisara el precio de la leche y realizara los ajustes necesarios en el mismo a tono
con los aumentos o reducciones en los costos de produccion y gastos de operacion en todos sus
niveles. Para cumplir con las disposiciones de la ley, la ORIL complet6 el EEE de la Industria
Lechera de Puerto Rico, afio 2020. Los resultados obtenidos en dicho estudio constituyen la base
para la presente y proximas actualizaciones. En las conclusiones se obtiene la evaluacion de la
situacion economica de la industria en su fase agricola y el anélisis de los factores que inciden en
los costos y beneficios. La ORIL realizo la actualizacién de los resultados de dicho estudio

para el periodo de enero a diciembre del afio 2023.

La metodologia utilizada en el EEE fue de indole cientifica y se seleccion6 una muestra de

57 vaquerias, cuyos resultados se expandieron al universo, obteniendo asi un estimado de costos
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para las vaquerias que operaron ininterrumpidamente durante las 26 liquidaciones del afio. Los
resultados obtenidos en dicho estudio son la base para la revision de la presente evaluacion de la
fase agricola. En este estudio se presentan los resultados del EEE del 2020 y se actualizan las

partidas de gastos e ingresos resultantes en el estudio correspondientes al afio 2023.

Tanto la produccion utilizada en el EEE de 2020 y para su actualizacion al 2023 incluye el
total de produccion (para cada afio natural) segun el resumen de liquidaciéon mas la suma del total
de cuartillos vendidos a queseras reportados por estas a la oficina de ORIL, segun la OA 2015-14.
Para el afio 2020 hubo una produccion total de 226,648,320 de cuartillos, mientras que para el afio

2023 hubo una produccion total de 204,875,729.
A continuacion, se describe la metodologia utilizada en el presente estudio y actualizacion.
3.1. Ingresos
3.1.1. Por Concepto de Venta de Leche

La Orden de Precios efectiva el 22 de mayo de 2022, fij6 el precio al productor en 97
centavos por cuartillo de leche cruda a ser procesada en leche fresca y UHT. La leche cruda
utilizada para la elaboracion de otros productos se pagd al precio establecido segun la OA 2014-

15, de acuerdo con su uso.

Para computar el ingreso del agricultor por la leche cruda vendida a las plantas, utilizamos
los precios de liquidacion vigentes durante el periodo correspondiente. La cantidad de leche
entregada en términos de cuartillos y valor surge de los registros de liquidacion en poder de ORIL.
Para determinar el ingreso promedio, se dividid el valor pagado por leche en las liquidaciones,

entre el total de la leche producida durante el periodo de enero a diciembre de 2020. EI mismo
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procedimiento fue utilizado para determinar el valor total de las liquidaciones de leche en el afio
2023. Los ingresos por concepto de ventas de leche ascendieron a 78.94 centavos por cuartillo en

el afio natural 2020 y a 92.26 centavos por cuartillo en el ano 2023.
Incentivos

Esta partida incluye algunos de los incentivos pagados por los ganaderos, atribuibles al
periodo comprendido entre enero y diciembre del 2020. Algunos de estos son: subsidio por
produccion de leche, programa de inversiones agricolas, inversiones industria lechera, incentivos
otorgados por el Departamento de Agricultura de Los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en
ingles). El valor total de los mismos surge de los pagos hechos por ADEA. El ingreso por cuartillo
del periodo evaluado se obtuvo mediante la division del total de incentivos entre el total de la leche
producida. Como resultado para el 2020 se adjudico 3.38 centavos por cuartillo y 2.37 centavos
por cuartillo para el afio 2023, para los incentivos otorgados por ADEA y USDA. En esta partida

no se encuentra la totalidad de los incentivos otorgados para dicho periodo.
3.1.2. Venta de Leche para Queso

Segun la informaciéon mas reciente disponible en ORIL, de acuerdo con los reportes
entregados por las queseras, el sector productor supli6 1,425,409 cuartillos de leche para la
elaboracion de queso y generaron un ingreso equivalente a 0.37 centavos por cuartillo de leche
para el ano 2020. Para su actualizacion al 2023 se gener6 un ingreso equivalente a 0.32 centavos

por cuartillo de leche.
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3.1.3. Ingresos Miscelaneos

De acuerdo con datos obtenidos en el Estudio Econdmico Exhaustivo 2020, las vaquerias

participantes del EEE no reportaron ingresos miscelaneos para este periodo.
3.1.5 Bonificacion Pago por Calidad

El ingreso como parte del Fondo para la Bonificacion del pago por Calidad para el afio 2023 fue

de $4,625,733. Este valor surge de los registros de liquidacion en poder de ORIL.

En resumen, el total de ingresos para los ganaderos fue de $187,423,012 lo que
significa 78.88 centavos por cuartillo de leche producido para el afio 2020. El total de ingreso
para la actualizacion del afio 2023 fue $199,164,377.01, lo que significa 97.21 centavos por

cuartillo de leche producido.
3.2. Costos Reconocidos
3.2.1. Alimentos Concentrado

El costo por concepto de alimento concentrado es aquel relacionado a la compra del
producto elaborado por los molinos de granos o productores y utilizado para alimentar al ganado

lechero, de manera que el ganado produzca Leche Cruda. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(1).

Para estimar el costo por cuartillo de esta partida, se consideraron todos los tipos de
alimentos concentrados que se usan en las vaquerias, tanto a granel como en saco; forma “mash”
paletizado, y la participacion de ventas en el mercado de los diferentes molinos. En esta partida
ademas de ser considerado los alimentos en “mash” y “pellets” también se consider? la partida de

otros alimentos en donde se incluyen algunos ingredientes tales como: maiz, afrecho de trigo, soya,
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entre otros. Estos alimentos se afiadieron a la partida de alimentos concentrados debido que, se ha
observado un incremento en ganaderos que producen su propio alimento. Para valorar los
alimentos, se utilizé el precio promedio ponderado de acuerdo con la participacion en el mercado
de los diferentes molinos. Luego de computar el valor total de todos los alimentos concentrados,
este se divide por la produccion total de leche para determinar el costo por cuartillo. Para la
actualizacion del afno 2023 se utiliz6 el precio promedio de los alimentos segln las certificaciones
de los molinos de alimentos entregadas en la Renovacion de licencia del ganadero para el 2024-

2025. En este se mostré un aumento en el precio de los alimentos.

En el afio 2020 el costo por cuartillo de alimento concentrado fue de 26.03 centavos y su

respectiva actualizacion al afio 2023 fue de 39.56 centavos por cuartillo de leche producida.
3.2.2. Otros Alimentos

El costo de otros alimentos es aquel atribuible a la adquisicién de aquellos productos
nutrientes que no sean alimento concentrado, utilizados para alimentar al ganado lechero, tales

como mieles y subproductos, y forrajes OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(2).

El analisis de los datos del 2020 contempla en esta partida el gasto realizado por los
productores en distintos insumos que componen la partida de alimentos tales como: heno, sal,
mieles, malta, leche en polvo para becerras, etc. Como resultado del EEE, el costo de otros

alimentos fue de 4.20 centavos por cuartillo de leche producido.

Para la actualizacion de esta partida se utilizaron los costos segin el IPC de la
partida de otros alimentos. Los datos reflejan que en el afio 2023 el costo por cuartillo fue de 5.52

centavos por cuartillo de leche producida.
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3.2.3. Salarios y Jornales

El costo por concepto de salarios y jornales es la retribucion devengada por los empleados
de una vaqueria por sus labores correspondientes a la produccion de leche. Para ser considerados,
los salarios y jornales deben estar sustentados por documentos tales como informes de ndémina,
registros de entrada y salida de los empleados y por informes gubernamentales, como lo son
planillas patronales trimestrales y los comprobantes de retencion de Hacienda (Formulario 499R -

2/W-2PR). OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(3).

Segtin el analisis, la operacion de las vaquerias requirieron de $19.3 millones en pagos por
concepto de salarios y jornales y representd un costo de 8.55 centavos por cuartillo de leche
producido. Una vez consideradas las estadisticas del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, la partida de Salarios y Jornales reflejé un aumento de 1.1 centavos por cuartillo en
comparacion con el afio 2020. Por lo que, para la actualizacion del afio 2023 el concepto de salarios

y jornales fue de 9.61 centavos por cuartillo de leche.
3.2.4. Beneficios Marginales

El costo por concepto de beneficios marginales es aquel relacionado a las retribuciones
que no sean salarios o jornales, devengadas por los empleados de la vaqueria con respecto a sus
labores directamente relacionadas a la produccion de leche cruda tales como bonos de navidad,
vacaciones y pagos por enfermedad. Estas retribuciones deben estar sustentadas por documentos
tales como informes de némina e informes gubernamentales. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(4).

Ademas, los impuestos gubernamentales originados por ndmina, tales como seguro social y
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Medicare, seguros por desempleo e incapacidad, el seguro del Fondo de Seguro del Estado,

aportaciones a seguros médicos y planes de retiro, entre otros. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(5).

Se reconoce como resultado del andlisis en esta partida, un costo por cuartillo de 0.76
centavos para el afio 2020. Los beneficios marginales son afectados por los aumentos en salarios
o por aumentos en algunos de sus componentes (seguro social, seguro por desempleo, primas
cobradas por el Fondo de Seguro del Estado, etc.). Para la actualizacion al 2023 fueron reconocidos
0.85 centavos por cuartillo producido. Para su actualizacion al 2023 se utilizo el factor de cambio

de acuerdo con la data estadistica suministrada por el Departamento del Trabajo.
3.2.5. Arrendamientos

El costo por concepto de arrendamiento es aquel gasto incurrido por el derecho temporal
de uso de bienes ajenos, muebles e inmuebles, en la produccion de leche cruda. OA 2014-8, Sec.
IV(F)(1)(a)(6). Segtn el andlisis, los terrenos arrendados constituyeron el 53% del total de la
cabida de las fincas ocupadas por las vaquerias del estudio. Como consecuencia de esto, el gasto
en arrendamientos fue significativo en todos los grupos en que se ubicaron las vaquerias. El cargo
global fue de $5.9 millones de dolares, los que significaron 2.65 centavos por cuartillo de leche
producido. Para su actualizacion se busco el valor por cuerda para el 2020 y se le aplicé al total
de cuerdas arrendadas durante el 2023 seglin datos disponibles en la oficina de ORIL. Por lo que

para el 2023 el costo por cuartillo de leche fue de 2.62 centavos por cuartillo.
3.2.6. Contribuciones

El costo incluye cualquier impuesto que se incurra exclusivamente por la produccion de

leche, tales como la contribucion sobre ingresos, contribuciones sobre la propiedad mueble e
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inmueble y patentes municipales. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(7). La ley de Incentivos
Contributivos Agricolas de Puerto Rico de 1™ de diciembre de 1995, 13 L.P.R.A. Sec.10401 et
seq., tiene el propdsito de declarar como politica publica de Puerto Rico dar la mas alta prioridad
a la agricultura en toda gestion del Gobierno de Puerto Rico y de sus instrumentalidades,
subdivisiones politicas, municipios y corporaciones publicas: la eliminacion de cargas,
restricciones, costos, contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble, arbitrios y toda otra
de contribuciones o imposiciones sobre los agricultores “bona fide” y los negocios de agricultores
“bona fide” como mecanismo para lograr un crecimiento sostenido del sector. Por tal razon el
monto monetario de esta partida para el afio 2020 representd 0.01 centavos por cuartillo de leche
producida. La partida de contribuciones no se ve afectada por cambios en periodos a corto plazo.

Por lo tanto, la misma permanece igual para su actualizacion al afio 2023.
3.2.7. Operacion de Vehiculos y Maquinaria

El costo por concepto de operacion de vehiculos y maquinaria equivale al gasto por la
gasolina y el diésel consumidos por los vehiculos y la maquinaria que se utilice en la produccion
de leche cruda. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(9). Segun el anélisis, en la operacion de vehiculos de
motor y maquinaria agricola, los agricultores duefios de vaquerias registraron un gasto ascendente
a $4.8 millones de dolares. Por lo tanto, el costo reconocido para el afio 2020 fue de 2.14 centavos

por cuartillo de leche producido.

Para su actualizacion al 2023 se utilizaron los costos segtin el IPC. Al comparar los precios
de los renglones antes mencionados para el afio 2020, con los precios durante el afio 2023 se

reconoce un aumento a 3.44 centavos por cuartillo de leche producida.
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3.2.8. Electricidad

El costo por concepto de electricidad incluye el gasto por la energia suministrada por la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), asi como por la energia renovable. OA 2014-8, Sec.
IV(F)(1)(a)(10). Segun el analisis, el gasto absoluto fue de $3.1 millones de dolares para el afio

2020 y un desembolso promedio de 1.40 centavos por cuartillo de leche producido.

Para su actualizacion al 2023, la Oficina de Planificacion y Estadisticas, adscrita a la AEE
publica la informacion sobre el costo por kilovatio hora de energia eléctrica para el sector agricola.
A base de dicha informacion, se reconoce para el afio 2023, un aumento en el costo a 1.65 centavos

por cuartillo de leche producido.

3.2.9. Depreciacion

La depreciacion es el costo reconocido por la disminucion en valor y vida util de activos,

tales como edificaciones, maquinaria, equipo y vehiculos, que posee un productor y que los utiliza

en la operacion de produccion de leche. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(14).

Segun el andlisis, la depreciacion de los diferentes activos utilizados en las vaquerias
durante el afio 2020 represent6 una reserva de capital de $4.9 millones de ddlares. La partida

constituyo6 un costo promedio de 2.20 centavos por cuartillo de leche producido para el afio 2020.

Tomando en consideracion que los activos en vaquerias sujetos a depreciar no se reponen en
periodos menores de cinco afos, el valor de esta partida permanece igual, por lo que para su
actualizacion para el afio 2023 el costo reconocido fue de 2.43 centavos por cuartillo de leche

producido.
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3.2.10. Medicinas

Los gastos en medicinas equivalen a los gastos relacionados a los productos veterinarios
que, administrados interior o exteriormente al ganado lechero, sirven para prevenir, curar o aliviar

enfermedades, y corregir o reparar secuelas de éstas. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(15).

La eficiencia en la produccion de leche es influenciada en gran medida por el buen manejo
del hato, esto puede significar mayor produccién con menor numero de vacas. Para obtener esos
resultados, se hace necesario un hato compuesto de animales saludables y en condiciones fisicas
Optimas, asegurando asi altos rendimientos de leche por vaca. Por ende, el gasto en productos

veterinarios es importante en la operacion de las vaquerias.

Segtin los resultados del analisis, los ganaderos incurrieron en $3.3 millones de dolares en
gastos por concepto de compras de medicina y productos veterinarios para el afo 2020. Este

representa un costo de 1.50 centavos por cuartillo de leche producido. Para su actualizacion al afio

2023 el gasto fue de $3 millones de dolares.
3.2.11. Reparacion y Mantenimiento

El costo por concepto de reparaciones y mantenimiento es una cuenta que incluye los
gastos de reparacion y mantenimiento de los activos que se utilizan exclusivamente en la operacion
de la produccion de leche cruda. Esta cuenta no incluird gastos por depreciacion, ni por gasolina y

diésel (estos se consideran en cuentas apartes). OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(8).

El gasto en reparaciones y mantenimiento de los diferentes activos del negocio se hace

necesario para mantener el uso continuo y estado 6ptimo de los mismos. Las reparaciones que se
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tomaron dentro de esta partida lo fueron: edificaciones, equipos agricolas, maquinaria agricola y

vehiculos de motor.

Segun el andlisis, los gastos realizados por los ganaderos por dicho concepto ascendieron
a $3.2 millones durante las operaciones del afio 2020, representando 1.43 centavos por cuartillo de
leche producido. Para la actualizacion de esta partida se utilizaron los costos segtn el IPC de la
partida de mantenimiento y reparacion de vehiculos. Los datos reflejan que en el afio 2023 el costo

fue de 1.64 centavos por cuartillo de leche producida.
3.2.12. Materiales de Limpieza

El costo por concepto de materiales de limpieza es aquel gasto por los productos y
materiales que utilice el productor para mantener su vaqueria en el estado de higiene requerido por
la ORIL. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(16). Los materiales de limpieza son indispensables en la
sala de ordefio, lugar en donde se requieren las mejores condiciones de higiene para producir leche

de la mas alta calidad.

De acuerdo con los resultados del andlisis, durante el afio 2020, el gasto por concepto de
materiales de limpieza fue de $1.4 millones de ddlares, lo que equivale a 0.62 centavos por cuartillo
de leche producido. Para la actualizacion de esta partida se utilizaron datos del IPC. Los datos

reflejan que en el afio 2023 el costo fue de 0.71 centavos por cuartillo de leche producida.
3.2.13. Seguros

El costo por concepto de seguros es el gasto correspondiente a las primas de seguro que
haya adquirido un productor para cubrir riesgos inherentes a la produccion de leche cruda. OA

2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(17). Segun el analisis, las pdlizas de seguros vigentes en las vaquerias
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representaron un desembolso de $1.1 millones de ddlares para los ganaderos, lo que equivale a un
costo de 0.52 centavos por cuartillo de leche producido para el afio 2020. Para su actualizacion al
afio 2023 se utilizaron datos del IPC. Los datos reflejan que en el afio 2023 el costo por cuartillo

fue de 0.53 centavos por cuartillo de leche producida.
3.2.14. Uso de Ganado

La partida de Uso de Ganado se refiere a la evidencia documental relacionada a las ventas
y compras de ganado. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(19). Por lo tanto, el costo de la utilizacion de
ganado serd la diferencia entre lo que pagan los agricultores por el nuevo ganado y reciben de la

venta de ganado en un afio.

Las compras de ganado tienen el efecto de incrementar el valor del inventario final. Esto
sucede cuando el ganadero compra vacas para aumentar el hato y poder cubrir la cuota o cuando
adquiere cuota adicional. La otra situacion surge cuando el ganado nuevo reemplaza vacas en
descarte de mucho menos valor. En ambas situaciones, las compras de ganado aumentan el valor
del inventario a fin de afio y constituyen un desembolso para el agricultor. Contrario a las compras
de ganado, las ventas tienen el efecto de disminuir el valor del inventario final y constituyen un

ingreso para el agricultor.

Segun el EEE, para el afio 2020 la partida de Uso de Ganado genero un gasto, debido a que
los ingresos obtenidos en ventas de ganado fueron menor a las compras de ganado. Por lo tanto,
este resulto en un gasto de $9.6 millones de ddlares para el ano 2020. Esto representa 4.24 centavos

por cuartillos de leche producida en ingresos. No se tomaron en consideracion los gastos por robos
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y muertes y/o consumidas y regaladas ya que no se evidenci6 ninguna de estas. Segin la OA 2014-

32, Secc. III (4) se cita lo siguiente:

Todo ganadero que incorpore, venda, regale, traslade, intercambie o se le muera ganado lechero en su
vaqueria, vendra obligado a informar a la ORIL sobre este hecho. Debera proveer la informacion mediante

el formulario provisto por ORIL. Dicho formulario contendra al menos la siguiente informacion:

a. Nombre y nimero de licencia del ganadero que compra el ganado lechero.

b. Nombre, teléfono, direccion, y de aplicar, el nimero de licencia del ganadero que
vende el ganado lechero.

c. Lista de animales comprados, vendidos, regalados, trasladados, intercambiados o
muertos y la(s) marca(s) que poseen.

d. Fechade latransaccion o evento relacionado con el ganado (incorporar ganado lechero
a su hato, la venta, regalo, traslado, intercambio, muerte de ganado lechero, cualquier
otra transaccion relacionada al ganado lechero).

e. La forma del comprador, vendedor, veterinario, o dependiendo de la transaccion, toda
persona que particip6 en la adquisicioén o disposicion del ganado, segun aplique.

f. En caso de muerte de ganado, tendra que presentar con este formulario una
certificacion del veterinario.

g. Este formulario tiene que estar acompafiado con la hoja de datos debidamente

completada y se anexara al mismo (p. 7).

A continuacion, se presenta el precio promedio del valor del hato lechero para el periodo

Evaluado 2020 y 2023.
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Tabla 3: Precio Promedio Valor Hato Lechero 2020 y 2023

Precio Promedio 2020 Precio Promedio 2023
Clase Compradas | Compradas Compradas | Compradas
Locales Importadas Vendidas Locales Importadas Vendidas

Becerras $ 95451 | $ 2,700.00 | $ 21048 | $ 683.06 $ 239.47
Novillas de Reemplazo | $ 1,59436 |$§ 2,13407 |$ 1,37133|$ 1,74752|$ 3,32835|$ 1,281.02
Vacas 1 Parto $ 149568 |$ 2672278 678.16 | $ 1,864.56 | § 3,411.18 | § 711.98
Vacas 2 Partos $ 1,723.19 $ 653.10 | $  1,741.67 $ 740.97
Vacas 3 Partos $  1,368.38 $ 606.89 | §  1,452.38 $ 624.28
Vacas 4 Partos $  1,570.09 $ 53935|% 1,550.62 |$ 591.18 | $ 588.45
Vacas 5 Partos $  1,892.86 $ 55821 |8 1,805.97 $ 529.65
Vacas 6 Partos o mas $ 1,804.35 $ 50759 | $  1,592.59

Becerros $ 117.74 $ 2715 | $ 724.44 $ 51.25
Toretes $ 816.13 $ 513.64|$ 1,018.18 $ 505.00
Toros $§ 1,02563|$ 2,800.00 % 948.14 | $ 1,336.23 | $  2,320.00 | § 813.22

Para computar la partida de uso de ganado la informacion se recopila de los cuestionarios

del EEE, por lo cual para la actualizaciéon permanece constante.
3.2.15. Gastos Miscelaneos

En esta partida se agrupan otros gastos necesarios en la operacion diaria de las vaquerias,

y que no han sido incluidos en las partidas anteriores.

En la misma se incluye el gasto por el agua consumida en la produccion de leche cruda.
OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(11). En el costo por comunicaciones se incluye el gasto que se incurre
por servicios telefénicos y otros medios de comunicacién que son necesarios y convenientes para
la produccion de leche cruda. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(12). Se incluyen servicios
profesionales tales como: servicios de veterinario, inseminacion artificial, compra de semen,
servicios de contabilidad y legales, alquiler de maquinaria y otros. Los antes mencionados son
gastos en el que incurre un productor por servicios especializados requeridos para la operacion de

la produccion de leche cruda. Dichos servicios deberan ser provistos por profesionales, tales como
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veterinarios, nutricionistas, contadores y abogados, que no sean empleados del productor. OA
2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(20). Se incluyen gastos miscelaneos los cuales se refieren a aquellos
gastos menores que incurre el Productor y que no son asignables a las anteriores categorias de
gastos, siempre y cuando estos gastos correspondan a la produccion de leche cruda. Esta cuenta, o
cualquier otra cuenta, no podran incluir penalidades, multas, recargos e intereses por faltas de
complimiento con acuerdos, leyes u otras disposiciones legales. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(23).
Ademas, se incluyen abonos y fertilizantes utilizados en el cultivo y mantenimiento de los pastos

que consume el hato productor de leche. OA 2014-8, Sec. IV(F)(1)(a)(13).

Segtn el analisis, el valor de la partida fue de $14.9 millones de dolares y representd un

gasto de 6.60 centavos por cuartillo de leche producido.

Como parte del andlisis en la presente partida, consideramos los cambios en precios
habidos en todos sus componentes. Esta partida se actualizé utilizando el incremento en el IPC.
Seglin su actualizacion, para el afio 2023 el costo por cuartillo de la partida total de gastos

misceldneos aumento a 7.42 centavos por cuartillos de leche producido.
3.2.16. Financiamiento

Son gastos incurridos por el pago de intereses en el financiamiento que obtenga el
productor cuya utilidad esté directamente relacionada con la produccion de leche fluida. Segtn el
analisis, para el afio 2020 esta partida representdé $2.5 millones de dolares en pagos de intereses
equivalentes a 1.14 centavos por cuartillo de leche producida. Considerando que esta no varia a

corto plazo, no se le otorgd cambio monetario a esta partida para su actualizacion al afo 2023, por
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lo que el costo por cuartillo de leche para el afio mencionado fue de 1.26 centavos por cuartillo de

leche producida.
3.2.17. FFIL Aportaciones (Leche Retenida Fresca, Comedores y UHT)

Segin datos provenientes de la oficina de ORIL, para el afio 2020, los agricultores
contribuyeron con $2.2 millones de dolares al Fondo Para el Fomento de la Industria Lechera

(FFIL), constituyendo una aportacion de 0.98 centavos por cuartillo de leche producido.

Para su actualizacion al 2023 al igual que el afio base, se utilizaron datos provenientes de
la oficina de ORIL por lo cual esta tuvo una aportacién de 0.98 centavos por cuartillo de leche

producido.
3.2.18. Transportacion de Leche

El gasto por transportacion de leche cruda es el gasto en el que incurre un productor por el
traslado de su leche cruda a las plantas elaboradoras de leche. El cargo por dicho traslado lo
determina la Oficina de la Reglamentacion de la Industria Lechera. OA 2014-8, Sec.
IV(F)(1)(a)(18). Este costo por transportacion de leche desde la vaqueria a la planta elaboradora
se le descuenta automaticamente al ganadero en sus liquidaciones periddicas. Por lo tanto, al igual

que la partida anterior estos datos son obtenidos de la oficina de ORIL.

Para el afio 2020, esta partida representdé un desembolso de $ 5.5 millones de dolares
equivalente a 2.45 centavos por cuartillo de leche producida. Para su actualizacion al 2023 esta
partida representd un desembolso de $5.1 millones de délares equivalentes a 2.49 centavos por

cuartillo de leche producida.
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En resumen, en los gastos operacionales, las compras de alimento concentrado
prevalecieron como el gasto mas significativo en las vaquerias. Las otras tres partidas que
sobresalieron entre los restantes gastos fue el pago de salarios y jornales, los gastos miscelaneos y
los gastos de otros alimentos. Entre estas cuatro partidas los agricultores desembolsaron $127

millones de dolares para el afio 2023, constituyendo el 72% del total de gastos operacionales.
3.2.19. Gastos Totales

Los gastos operacionales para el afio 2020 totalizaron $152 millones de délares equivalente
a 67.42 centavos por cuartillo de leche producido. Los gastos operacionales para el afio 2023 en
su totalidad registraron un aumento de 19 centavos por cuartillo al compararse con el afio base por

lo que aumenta a un gasto de 86.49 centavos por cuartillo de leche producida.
3.2.20. Ganancia Antes de Retribucion

Las vaquerias que operaron de forma seguida durante el afio 2020 obtuvieron una ganancia
neta de 15.27 centavos por cuartillo de leche producidos durante el afio 2020. Durante el afio 2023

dicha ganancia fue de 10.72 centavos por cuartillo de leche producidos.
3.2.21. Retribucion al Agricultor

En esta partida se incluyen la labor no retribuida del agricultor, familiares, socios o
accionistas del negocio, los intereses sobre la inversion en otros activos?, cuotas y por el uso de
terreno. El andlisis, revel6 que estas tres partidas totalizaron 14.73 centavos por cuartillo de leche

producido para el afio 2020. La partida del trabajo del duefo, socio, accionista y/o su familia, fue

2 Para computar el valor del ganado se utilizé el precio ponderado descrito en la tabla 3.
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revisada, aumentando la misma para esta actualizacion 2023 de 2.17 a 2.44 centavos por cuartillo
de leche producido. Los datos utilizados en dicha partida para calcular el afio 2020 y el afio 2023
fue del “Bureau of Labor Statistics (BLS)” y el factor de actualizacion fue obtenido del
Departamento del Trabajo igual al utilizado en la partida de salarios y jornales y beneficios
marginales. El uso de terreno aumento6 de 3.47 centavos por cuartillo de leche producida para el
afio 2020 a 5.27 centavos para el aio 2023. La inversion en otros activos disminuy6 de 9.9 centavos
por cuartillo para el afio 2020 a 8.24 centavos por cuartillo para el afio 2023. El total de la

retribucion al agricultor ascendio a 15.95 centavos por cuartillo al afio 2023.

Al sumar los gastos de operacion y la retribucion al agricultor por su trabajo, uso del terreno
propio, la inversion en otros activos de vaqueria y cuota obtenemos un gran total ascendente a
82.15 centavos por cuartillo de leche producida para el afio 2020 y 102.44 centavos para el aiio

2023.

La base de capital de los ganaderos estd compuesta por los siguientes activos: (a) trabajo
no remunerado, (b) uso de terreno, (c) inversion en otros activos. La estimacion de la tasa de
ganancia razonable aplicable a los ganaderos se obtiene utilizando la formula de Fisher, que es la

siguiente:
Re = K+ Ri+1+ (K+Rj) x (1/100)
Las variables incluidas en la formula representan los siguientes conceptos:

Re es la tasa de rendimiento sobre la base de activos, luego de la contribucion sobre ingresos, que

deben obtener los ganaderos;

K es la tasa de interés real, el computo de la cual se explica mas adelante;
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Ri es el factor de riesgo, el cual representa una prima por el riesgo especifico de inversiones en el

sector agricola; y

I eslatasa de inflacion, la cual consiste en el cambio porcentual en el valor promedio del Indice

de Precios al Consumidor (IPC) de un afio a otro.

La tasa de interés real (K) que se incluye en la formula de Fisher se calcula con la formula

siguiente:
K = (([1 +Re/100)] = [1+(T/100)])-1) x 100

En esta formula, Rr representa la tasa de interés libre de riesgo, que se estima utilizando
los bonos de largo plazo del Tesoro de Estados Unidos (especificamente, se calcula el promedio
aritmético, comenzando en el afio 1926 y hasta el ano del computo, de la serie Long Term
Government Bonds-Income Return, publicada en Ibbotson SBBI Yearbook, Stocks, Bonds, Bills,
and Inflation, 2017, appendix A-7(19)-appendix A-7(21) y 2019, appendix A-7(19)-appendix A-
7(21)). Cabe senalar que, ademas de la fuente indicada en el paréntesis previo, el acuerdo entre
las partes de la industria permite utilizar un promedio similar al descrito que sea publicado por

Duff & Phelps u otra entidad de reputacion analoga.

Latasa de inflacion, I, se calcula con el indice de Precios al Consumidor-Todas la Familias,
el cual es calculado y publicado por el Negociado de Estadisticas del Trabajo del Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

Los valores de las variables que son insumos a la formula de Fisher, y los resultados de la

formula para los afios 2020 y 2023, se detallan en la Tabla 4.
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Tabla 4: Valores de las Variables Insumos a la Formula de Fisher

y Resultados de la Formula 2020 y 2023

Variable (insumo) 2020 2023
K 5.45% 1.36%
R 4.91% 4.85%
I -0.51% 3.45%
R; 3.22% 2.94%
R, 8.11% 7.89%

3.2.22. Balance de 1a Operacion

Segun la Tabla 5, el total de gastos y retribucion para el afio 2020 fue de 82.15 centavos
por cuartillos, mientras que para su actualizacion para el 2023 fue de 102.44 centavos por cuartillo.
Seglin mencionado al comienzo del Informe de Hallazgos, el Administrador implementé un
programa de bonificacion por calidad el cual compensa de manera justa y eficiente al ganadero en
funcion de la calidad de la leche producida. Se afiadira una prima al precio base de liquidacion a
los ganaderos la cual serd de 2.56 centavos por cuartillo adicionales a los 102.44 centavos como
resultado de la actualizacion del 2023 para el Fondo para la Bonificacion del Pago por Calidad.
Por lo que el precio a pagar a los productores de leche Grado A pudiera llegar a ser la cantidad de

105.00 centavos por cuartillos a pagar por las plantas elaboradoras.
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Tabla 5: Resumen de Ingresos y Gastos en las Vaquerias de Puerto Rico 2020 y 2023

Costo universo 2020 | Precio/cllo 2020 Factores 2023 Costo 2023
Ingresos
En Efectivo
Ventas de Leche $ 178,930,353 | § 0.7894 $ 0.9226 | $ 189,023,713
Incentivos (Locales) $ 5,373,013 | $ 0.0237 $ 0.0237 | $ 4,855,596
Incentivos (Federales) $ 2,281,729 | § 0.0101 $ -
Venta de Queso (Productos Locales) $ 837918 | $ 0.0037 $ 0.0032 | $ 659,334
Ingresos de Miscelaneos
Bonificacion Pago por Calidad $ - $ - $ 0.0226 | $ 4,625,733
Total de Ingresos $ 187,423,013 | $ 0.8269 $ 0.9721 | $ 199,164,377
Gastos
Alimentos Concentrados $ 59,001,259 | $ 0.2603 1.5199 | $ 0.3956 | $ 81,054,083
Otros Alimentos $ 9,521,454 | $ 0.0420 1.3140 | § 0.0552 | $ 11,308,021
Salarios y Jornales $ 19,390,024 | $ 0.0855 1.1239 | § 0.0961 | $ 19,697,710
Beneficios Marginales $ 1,713,091 | $ 0.0076 1.1239 | $ 0.0085 | $ 1,740,275
Arrendamientos $ 5,997,633 | § 0.0265 0.9912 | $ 0.0262 | $ 5,373,414
Contribuciones $ 20,764 | $ 0.0001 1.1064 | $ 0.0001 | $ 20,764
Operacion de Vehiculos de Motor y Maquinaria $ 4,839,632 | $ 0.0214 1.6128 | $ 0.0344 | $ 7,055,129
Electricidad $ 3,162,409 | $ 0.0140 1.1855 | $ 0.0165 | $ 3,388,573
Depreciacion $ 4,987,068 | $ 0.0220 1.1064 | $ 0.0243 | $ 4,987,068
Medicinas $ 3,396,871 | $ 0.0150 0.9985 | $ 0.0150 | $ 3,065,738
Reparaciones y Mantenimiento $ 3234467 | $ 0.0143 1.1524 | $ 0.0164 | $ 3,369,080
Materiales de Limpieza $ 1,403,990 | $ 0.0062 1.1521 | $ 0.0071 | $ 1,462,040
Seguros $ 1,187,171 | § 0.0052 1.0105 | § 0.0053 | $ 1,084,323
Uso de Ganado $ 9,617,734 | $§ 0.0424 1.0000 | $ 0.0424 | $ 8,693,083
Gastos Miscelaneos $ 14,967,421 | $§ 0.0660 1.1235 | $ 0.0742 | $ 15,199,417
Intereses $ 2,589,339 | § 0.0114 1.1064 | $ 0.0126 | $ 2,589,339
FFIL Aportaciones (Leche Retenida Fresca, Comedores y UHT) | $ 2217411 | $ 0.0098 $ 0.0098 | $ 2,011,188
Transporte Leche Cruda $ 5,560,366 | $ 0.0245 $ 0.0249 | $ 5,101,620
Total Gastos $ 152,808,102 | § 0.6742 $ 0.8649 | $ 177,200,867
Ganancia Neta $ 34,614,910 | $ 0.1527 $ 0.1072 | $ 21,963,510
Retribucion al Agricultor
Trabajo No Remunerado $ 4,924.410 | $ 0.0217 1.1239 | $ 0.0244 | $ 5,002,552
Uso de Terreno $ 7,872,639 | $ 0.0347 1.5185 | $ 0.0527 | $ 10,805,467
Inversion en Otros Activos $ 20,593,112 | $ 0.0909 0.9065 | $ 0.0824 | $ 16,872,421
Total de Retribucion $ 33,390,161 | $ 0.1473 3.5489 | § 0.1595 | $ 32,680,440
Total de Gastos y Retribucién $ 186,198,264 | $ 0.8215 3.5489 | § 1.0244 | $ 209,881,307
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4. Sobre el Sector Industrial
4.1. Metodologia

Personal contratado por ORIL, realizd6 un "agreed upon procedure" o procedimientos
previamente acordados para verificar las cuentas reglamentarias de VIM e Indulac. Este proceso
de verificacion tuvo como objetivo examinar los resultados de éstas durante el afio 2020. Las
intervenciones estuvieron enmarcadas dentro de los procedimientos que se realizan en la ejecucion
de una auditoria de acuerdo con Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (GAAS, por
sus siglas en ingles). Incluyd, pero no se limit6 a, el examen de libros de contabilidad, documentos,
récords y cuentas de las elaboradoras; asi como todas aquellas diligencias que se estimaron
necesarias hacer para cumplir con la tarea. Se solicito a la gerencia de las tres plantas informacion
financiera y operacional para el afio 2020. Gran parte del trabajo fue realizado con la ayuda del

personal de las plantas elaboradoras, en particular por oficiales del departamento de finanzas.

Para propdsitos del proceso de verificacion, las plantas elaboradoras de leche deben
presentar ante ORIL un estado de operaciones que muestre los costos relacionados con la

producciodn del producto sujeto a reglamentacion.

Para el afio 2020 se sigui6 la siguiente metodologia para determinar las partidas

correspondientes a dichos costos:

e Se solicit6é un balance de comprobacion ("Trial Balance") de todas las cuentas de
la empresa.

e Se analizd el balance de las cuentas.
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e Se agruparon los balances del "Trial Balance" en cuentas que representaban costos
asignables a la leche y las cuentas correspondientes a otros productos no
reglamentados.

e Las cuentas que no se relacionaban directamente con un producto reglamentado o
no reglamentado se prorratearon entre reglamentado o no reglamentado siguiendo
los siguientes criterios:

o Si es una cuenta de gasto o costo relacionado con la fase de fabricacion del
producto, se utilizo la relacion proporcional de unidades producidas entre
el producto reglamentado y los productos no reglamentados.

o Para todas las demas cuentas se utilizd la relacion proporcional entre
unidades vendidas de producto reglamentado versus unidades vendidas de

producto no reglamentado.

No fue posible utilizar los costos operacionales de la planta elaboradora Suiza Dairy, Corp.
dado a que no se recibid la evidencia documental necesaria para corroborar aspectos criticos de la
auditoria correspondientes al afio 2020. Luego de multiples solicitudes por parte del auditor, el
Administrador de la ORIL ordeno la entrega de los documentos requeridos los cuales no fueron
recibidos. Fue solicitados; Trial balance auditado al 31 de diciembre de 2020, los contratos
intercompany, ‘“cost centers”, facturas, entradas de diario y registros contables verificables,
subsidiario completo de activos fijos, acceso a los papeles de trabajo de los auditores externos,
costos directos de los productos no regulados. En cambio, SDC presento informes de su

economista contratado el cual contienen argumentacién técnica y modelos econdmicos.
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Lo anterior no constituye evidencia suficiente ni apropiada seglin los estandares profesionales
de auditoria vigentes en Estados Unidos. Por lo que no fue posible incluir a SDC en el informe de
costos debido a que no se recibid la informacion requerida y necesaria para poder corroborar y

validar los datos del EEE.
4.2. Alcance y Objetivos del Estudio de las Plantas Elaboradoras de Leche Fresca

Los informes financieros que VIM e Indulac reportaron a ORIL fueron verificados por una
firma de Contadores Publicos Autorizados independientes para el afio 2020. Como parte de su
trabajo, la firma examino los informes financieros y realizd unos procedimientos previamente
acordados con respecto al informe sometido por las elaboradoras sobre los costos de la leche

llamado "Informe Regulado."

Los procedimientos realizados previamente acordados con la ORIL tienen como propdsito
evaluar el cumplimiento con el Proyecto de Reglamento 12 por parte de las plantas procesadoras
con respecto a la confeccion de dicho informe conocido como el "Informe Regulado" sobre los
costos incurridos en la elaboracion, distribucion y venta de la leche en Puerto Rico para el afio
terminado en 2020. Dicho trabajo de atestacion se realizd de conformidad con las normas de
atestacion del AICPA. El trabajo se enfocé en la corroboracion del cumplimiento con los principios
previamente expuestos por medio de procedimientos utilizados en el examen de cuentas tales como
entrevistas, examen de evidencia, etc. necesarios para constatar que se siguieron los principios y

métodos acordados en la confeccion de dicho informe.

Constatamos mediante el examen de cuentas de costos de la leche, una por una, que éstas

cumplieran con su definicion segun el Proyecto de Reglamento 12 anejado al acuerdo transaccional
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y que la base utilizada para distribuir los costos de la leche estuviera en concordancia con el método
previamente acordado y utilizado. Se obtuvo informacidn sobre los costos de elaboracion de la
leche y sobre los activos utilizados. Dicho trabajo incluy6 aplicacion de procedimientos que
también se realizan en la ejecucion de una auditoria. Incluyd, pero no se limito a, el examen de
libros de contabilidad, documentos, récords y cuentas de las elaboradoras; asi como todas aquellas
diligencias que se estimaron necesarias hacer para cumplir con el compromiso. Solicitamos a la
gerencia de las plantas elaboradoras tanto informacion financiera como operacional para
relacionarla con los costos de la leche presentados en el informe del "Regulado" para los periodos

bajo examen.

Se utiliz6 como referencia el proyecto de Reglamento Num. 12 de la Industria Lechera
Para Fijar Precios En Todos Sus Niveles. En especifico, lo aplicable a las elaboradoras de leche
surge del Exhibit 1 del Final Settlement Agreement and Memorandum of Understanding Between
the Parties del 29 de octubre del 2013 radicado ante el tribunal federal en el caso 04-1840 (DKT.
2322).3 Es menester aclarar que dicho proyecto de reglamento se ha utilizado como guia y para
propositos de aplicabilidad en el andlisis de costos de las plantas elaboradoras, a los fines de

cumplir cabalmente con el acuerdo transaccional.
4.3. Las Cuentas de Costos Reglamentarios Reconocidos

Las cuentas definidas por el Reglamento Num. 12 del documento 2322-1 del 29 de

octubre del 2013 seccion 6, B.2 (1-34) se presentan a continuacion:

31



ESTUDIO DE COSTOS DE PRODUCCION, ELABORACION Y DISTRIBUCION DE LECHE
PARA EL ANO 2020 Y ACTUALIZACION AL ANO 2023

Leche Cruda: se refiere al costo de la leche cruda retenida utilizada en la
elaboracion de la leche fluida, exceptuando la leche utilizada en la elaboracion de

leche para el Programa de Comedores Escolares. Véase Dkt 2322-1 9 1.

Ingredientes: esta partida de costos incluye los ingredientes que se mezclan con

la leche fluida para elaborar productos reglamentados. Véase Dkt 2322-1 9 2.

Sueldos y Jornales: se refiere a la remuneraciéon que paga el elaborador a sus
empleados relacionados especifica y unicamente con las funciones que éstos
desempenan en la elaboracion de la leche fluida. Si dichos empleados realizan
otras labores relacionadas con la elaboracién de otros productos, distintos a la
leche, la porcion de los salarios y jornales correspondientes a esas otras actividades

seran descontadas del monto de este gasto. Véase Dkt 2322-1 9§ 4.

Contribuciones Sobre la Nomina: se refiere a aquellos pagos o aportaciones que
debe efectuar la planta elaboradora con respecto a los salarios y jornales que paga
a sus empleados seglin dispuesto por ley, tales como seguro social, desempleo, etc.
Dichas contribuciones sobre la ndémina sufrirdn un ajuste en proporcion al por
ciento de tiempo invertido por el empleado en la produccion de otros productos

distintos a la leche. Véase Dkt 2322-1 9 5.

Beneficios Marginales: se refiere a aquellas remuneraciones adicionales que
concede el elaborador a sus empleados, ademas de su salario, como puede ser la
aportacion a un plan médico privado, seguro de vida, vacaciones u otros beneficios

semejantes. Tal gasto sufrird un ajuste para descontar el tiempo que invierta sus
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empleados en la elaboracion de otros productos distintos a la leche. Véase Dkt

2322-196.

Envases (Carton y Vejigas, Plasticos y Cestas): se refiere al costo de adquisicion
de los envases que utilizan las plantas elaboradoras para la leche pasteurizada,
incluyendo el costo de reemplazo de las cestas que se utilizan para transportar la
leche fresca. Los costos de las tapas y envases plasticos que los elaboradores
adquieran de companias matrices, subsidiarias o afiliadas no excederan el monto
de los costos en que tendrian que incurrir si comprasen esas tapas y envases
plasticos a empresas independientes.  Estos costos incluiran costos de
transportacion, seguros, comisiones y otros gastos miscelaneos. Véase Dkt 2322-

193.

Combustibles: se refiere al costo de los combustibles que se usan para la
operacion de la maquinaria 'y equipo que lo consumen en la elaboracion de la leche.

Véase Dkt 2322-19 7.

Gasolina y Diésel: se refiere al costo de la gasolina y diésel que se usan para la
operacion de sus vehiculos de motor. Este costo se asignara de acuerdo al volumen

de ventas de leche, excluyendo las ventas de los agentes. Véase Dkt 2322-1 9 8.

Gomas y Tubos: se refiere a los costos asociados con las gomas y tubos de los
vehiculos utilizados en la transportacion de la leche pasteurizada. Estos costos se

distribuiran de acuerdo al volumen de ventas, excluyendo a los agentes. Véase

Dkt 2322-1 9 9.
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Energia Eléctrica: se refiere al gasto incurrido por la planta elaboradora en
energia eléctrica, segiin facturada por la Autoridad de Energia Eléctrica y al gasto
en energia renovable. Debe segregarse el gasto en energia utilizada en la operacion

para elaborar otros productos. Véase Dkt 2322-1 9 11.

Agua: se refiere al costo de consumo de agua que supla la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados a la planta elaboradora en aquella porcién que esté

directamente relacionada con la elaboracion de leche fresca. Véase Dkt 2322-1

12.

Materiales (Para Limpieza, Laboratorio y Oficinas): se refiere a los materiales
que se consumen en las labores de limpieza de la planta fabril, el laboratorio y en
las oficinas de la planta elaboradora. Dicha partida de gastos sera restringida a
aquella porcion de los materiales que se utiliza para la elaboracion de leche fresca,
excluyéndose el costo de materiales utilizados para la elaboracion de otros

productos. Véase Dkt 2322-1 9 13.

Gastos de Vehiculos (Incluyendo Depreciacion, Reparacion y
Mantenimiento): se refiere al gasto que incurre la planta elaboradora en el
mantenimiento de su flota de vehiculos utilizados en la operacion de la elaboracion
de la leche fresca y la distribucién del producto terminado. También incluird
depreciacion, gastos por renta, para obtencion de licencias y otros de los vehiculos

relacionados con la elaboracion de la leche fresca. Esta partida de gastos debe
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igualmente ajustarse para excluir los gastos relacionados con la transportacion y

distribucion de otros productos distintos a la leche. Véase Dkt 2322-1 q 14.

Merma y Deterioro: se refiere al valor de la leche que se pierde en el proceso
normal de recogido en las vaquerias y de elaboracion. En el proceso de leche fresca

no se reconocera un gasto en el volumen de la merma que exceda el tres por ciento

(3%) del volumen de la leche retenida. Véase Dkt 2322-1 q 15.

Comunicaciones: se refiere al gasto en que se incurre por servicios telefonicos y
otros medios de comunicacion que son necesarios y convenientes para la

elaboracion y distribucion de la leche. Véase Dkt 2322-1 9 19.

Cuentas Malas o Incobrables: se refiere exclusivamente a la pérdida que produce
la falta de pago que puede ocurrir en las ventas a crédito de la leche elaborada.
Dicho gasto sera reconocido en tanto y en cuanto su magnitud esté dentro de los
pardmetros razonables de empresas semejantes y/o a base de la experiencia

historica de los pasados 5 anos. Véase Dkt 2322-1 9 22.

Gasto de Financiamiento: se refiere al gasto o costo de aquellos financiamientos
que procure la planta elaboradora cuya utilidad esté directamente relacionada con

su operacion fabril de elaboracion de leche. Véase Dkt 2322-1 9§ 23.

Gastos en las Neveras Provistas a Clientes: se refiere al costo incurrido por los
procesadores por las neveras que poseen e instalan en los establecimientos de sus
clientes, incluye la depreciacion, reparacion y mantenimiento de estas. Véase Dkt

2322-1 9 24.
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Mercadeo y Publicidad: se refiere a aquellos gastos en que incurra la planta
elaboradora en gestiones y actividades para mercadear y anunciar sus productos
relacionados con la leche exclusivamente. Bajo esta categoria no se reconocen
descuentos de precios, ni pagos por exclusividades. Los pagos por espacios en
gondolas o neveras seran reconocidos no estan asociados a un derecho de
exclusividad o acuerdo de distribucion. Los costos que se reconocen en este no
podran exceder el dos (2%) por ciento del precio bruto promedio por cuartillo a

nivel del detallista. Véase Dkt 2503 9 2(A).

Peajes: se refiere al gasto en que se incurre al transitar por determinadas autopistas
del pais. Dicho cargo o gasto tendra que ajustarse de acuerdo a la proporcion entre
la leche y los otros productos elaborados que son transportados por dichas

autopistas._Véase Dkt 2322-1 9 26.

Devoluciones de Producto: se refiere al costo o pérdida que sufre la planta debido
a las devoluciones de leche fluida elaborada por ella. Su procedencia dependera
de que su magnitud no exceda del nivel maximo registrado de devoluciones en los
pasados 5 anos. En caso de eventos de fuerza mayor, como los llamados actos de
Dios o actos de la naturaleza que no son controlados por el ser humano, que
generan devoluciones en exceso a la experiencia histérica, éstas serdn

consideradas, una vez se evidencien las mismas. Véase Dkt 2322-1 9§ 27.

Incentivo por Pronto Pago: se refiere a la suma que los elaboradores le permiten

reducir a sus clientes del total de la venta de leche, si ésta es pagada en determinado
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plazo breve de tiempo. Este incentivo no podra exceder del 1% del monto total de
dicha venta. Este limite se estimard de manera global, no a base de las

transacciones individuales. Véase Dkt 2322-1 q 28.

w. Agentes Independientes de Ventas: este gasto corresponde a aquella
remuneracion que reciben los agentes independientes de ventas de los
elaboradores de leche fresca por su labor en la distribucion y venta de dicho

producto incluyendo:

1. Los descuentos en precios garantizados a los agentes en los precios de la

leche fluida vendida en tiendas de miscelaneas, cafés, y negocio al detal.

ii.  Descuentos garantizados a los agentes por pagos de ingresos hechos por la
FFIL a los procesadores de leche por procesar, empacar y entregar leche

fresca al programa de comedores escolares.

iii.  La remuneracion recibida por los agentes de los elaboradores de leche por

su trabajo en la distribucion y venta de leche fluida.

iv.  Los descuentos de los agentes deben cubrir su costo de operacion mas una

ganancia razonable. Véase Dkt 2322-1 9§ 29.
x.  Servicios Profesionales y Servicios Contratados:

1. Gastos Ordinarios: se refiere al gasto incurrido por la planta elaboradora
cuando contrata profesionales para que le rindan determinados servicios

para los cuales no cuenta con recursos en su personal gerencial. Tal gasto
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aa.

deber ser necesario e imprescindible, ademas de que debe estar directamente
relacionado con el negocio de la elaboracion de la leche fresca y no con la

elaboracion de otros productos.

1.  Gastos Extraordinarios: los gastos no recurrentes se aceptaran y amortizaran
en un término de cinco afios desde que se reconocio en la cuenta. Véase

Dkt 2322-1 9 18.

Gastos Misceldaneos: se refiere a aquellos gastos menores en que incurre el
elaborador y que no se pueden adjudicar a las categorias de gastos previos, siempre
que éstos sean Uutiles, necesarios, razonables y reales. Esta cuenta, asi como las
anteriores, no incluird penalidades, multas, recargos o intereses impuestos por
incumplimiento de acuerdos, leyes u otras disposiciones legales. Véase Dkt 2322-

19 30.

Maquinarias y Equipos: se refiere a los gastos por arrendamientos de
maquinarias y equipo, depreciaciéon y la reparacion y mantenimiento de las
maquinas y equipos utilizados en la elaboracion de la leche. Véase Dkt 2322-1

10.

Contribuciones y Patentes: se refiere a los pagos de imposiciones y derechos
impuestos por ley a la planta elaboradora, luego de ajustar y excluir la parte
proporcional que debe adjudicarse a la elaboracion de otros productos. Véase Dkt

2322-1 9 16.
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bb.

CC.

dd.

ccC.

Seguros: se refiere al gasto incurrido en primas de seguros que contrate la planta
elaboradora. El mismo estard dentro de los mérgenes de razonabilidad de las
empresas semejantes a éstas. En tanto y en cuanto dichos seguros incluyan bienes,
maquinaria o equipos que se utilicen adicionalmente para la elaboracion de otros
productos, se debe efectuar el ajuste correspondiente. El gasto en la prima a
reconocer serd de acuerdo con el costo de reemplazo del activo asegurado. Véase

Dkt 2322-1 9 17.

Servicios Contratados: se refiere al gasto incurrido por la planta elaboradora
cuando contrata personal técnico o especializado para que le rindan determinados
servicios para los cuales no cuenta con los recursos en su personal gerencial. Tal
gasto deber ser necesario e imprescindible, ademds de que debe estar directamente
relacionado con el negocio de la elaboracion de leche, y no con la elaboracion de

otros productos. Véase Dkt 2322-1 ¢ 31.

Gastos de Edificios: se refiere a aquellos gastos, incluyendo renta y depreciacion,
en que se incurra en la planta fisica y terrenos de las plantas elaboradoras y sus
depositos de leche en aquella porcidon que se relaciona con el negocio de la leche.

Véase Dkt 2322-1 9 20.

Arrendamiento de Terreno: se refiere a aquellos gastos por el uso de terrenos
ajenos, estimado por el valor de renta en la elaboracion de leche. Véase Dkt 2322-

1921.
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ff. “Merchandisers”: se refiere al gasto que incurren las plantas elaboradoras en la

distribucion de la leche a los diferentes puntos de venta. Véase Dkt 2322-1 9] 32.

gg. Reembolso de Gastos de Transportacion: se refiere al reembolso que recibe la
planta elaboradora de parte de los productores por los costos de transportacion que

ésta incurre al recoger la leche cruda en las vaquerias y transportarla hasta la planta

elaboradora. Véase Dkt 2322-1 9 34.
4.4. Resultado de las Operaciones del Afio 2020 de VTM y los Ajustes de ORIL

El alcance del trabajo tiene como objetivo la evaluacion de la confiabilidad de la
informacion financiera de las plantas elaboradoras relacionadas con la elaboracion de leche fresca.
Las plantas, ademas de leche, elaboran y distribuyen otros productos que no estan relacionados
con esta. Para ello utilizan las mismas instalaciones y recursos, para elaborar, almacenar y
distribuir otros productos ademas de la leche. Por lo tanto, la informacion financiera que forma
parte de este informe se refiere a la fase de elaboracion de la leche, luego de la segregacion de

ingresos, gastos, activos y pasivos de otros productos.

La asignacion de costos entre los distintos productos se realiza utilizando como criterio el
volumen de cuartillos producidos y de cuartillos vendidos dependiendo del departamento, fase de

la elaboracién o distribucion.

Para el afio terminado el 31 de diciembre de 2020, VIM inform¢é ventas ascendientes a

49,379,204 millones de cuartillos de leche.

VTM comprd las botellas plésticas para envasar sus productos de una compaiiia que es su

afiliada. El costo de dichos envases de plastico representé un promedio de 8.54 centavos por
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cuartillo de sus ventas para el afo 2020. Cuentas malas, merma y deterioro representaron un 0.63

centavos de las ventas.

Luego de realizar los ajustes procedentes a las cuentas identificadas se obtuvieron los
resultados operacionales por cuartillo para el afio 2020. El margen de ganancia razonable para los
elaboradores de la leche reglamentario es basado en el Capital Neto el cual equivale a los activos

menos las deudas del negocio de la leche fresca.

El célculo de la tasa razonable de ganancia, después del pago de contribuciones, para el
negocio de la leche fluida debe computarse anualmente véase formula que se detalla mas adelante.
Primero la tasa razonable de retorno debe ser calculada usando (CAPM) “Modelo de Precio de
Activo de Capital” mas la prima de riesgo para el grupo de compaiias pequefias (percentila 20)
que mercadean sus acciones en mercados de capital de Nueva York, “Micro-Cap (Small) Firm
Risk Premium”. Entonces, la formula (CAPM), incluyendo la Prima de Riesgo, debe ser sujeta a
un ajuste adicional por la prima reglamentaria correspondiente a aquellas compaiiias que efectian
negocios en este tipo industria. Por lo tanto, la formula para establecer la tasa de ganancia
razonable de los elaboradores de leche fluida debe ser la siguiente consistente con la formula de

Modelo de Precio de Activo de Capital:
Ryr =R+ B* (R — Rf) + Ruyc + Rep

R, - Representa la tasa de rendimiento sobre el patrimonio neto, luego de la contribucion

sobre ingresos, que deben obtener los elaboradores en el negocio de 1a leche fluida en Puerto Rico.

Ry — Representa la tasa de interés libre de riesgos estimada a base de los bonos que emite

el Gobierno Federal de los Estados Unidos.
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B- Representa temporeramente la beta para las empresas de "Procesamiento de alimentos"
serd la beta positiva sin apalancamiento corregida por efectivo publicada por el Dr. Aswath

Damodaran.

R,,- Representa el rendimiento de un portafolio amplio de acciones que se mercadean en

los mercados de capital de los Estados Unidos, estimada por el rendimiento del S&P 500.

R,..- Representa el riesgo adicional de las empresas mas pequefias (Percentile 20) que
mercadean sus acciones en los mercados de capital de los Estados Unidos

(NYSE/AMEX/NASDAQ), segun calculado por Ibbotson Associates.

Rpp- Representa la prima adicional de las elaboradoras por operar sus negocios en un
ambiente regulado. El célculo de esta prima se basa en el diferencial de las tasas de interés de los
bonos sin asegurar y sin garantia de las corporaciones publicas de Puerto Rico que operan como
empresas privadas y el rendimiento de los indices de comprador de bonos (BBI, por sus siglas en

inglés).

Para el afio 2020, el valor de la tasa libre de riesgos era de 4.91%, el valor de la tasa del
mercado era 12.16%, el valor de la prima Micro-Cap era 3.22% y el valor del coeficiente beta era
0.34. El riesgo no sistematico se estimo en 19.22%. Por lo que la tasa de ganancia razonable antes

de impuestos se estimo6 en 30.93% antes de impuestos y 29.72% después de impuestos.

VTM dedico aproximadamente $23,921,788 millones en capital neto para la elaboracion
de leche fresca, cantidad que incluye el devengado regulatorio que queda por cobrar, segiin surge

del Exhibit 6 del acuerdo transaccional.
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Tabla 6: Requerimiento de Ingresos Planta Elaboradora VITM 2020

Parametros 2020
Impuesto a la renta (a) 3.90%
Tasa de retorno después de impuestos (year before) (b) 29.72%

Componentes del requerimiento de ingresos
Costos (US $) (current year) () 29,521,325.88
Patrimonio neto (US $) (before year) (d) 23,921,788
Tasa de retorno antes de impuestos (e)=(b)/[1-(a)] 30.93%

Estimacion del requerimiento de ingresos
Retorno sobre el patrimonio neto (anual) (US §$) (H=(e)*(d) 7,398,029.45
Requerimiento de ingresos (US $) (2)=(c)+(H) 36,919,355.33

Estimacion del margen del elaborador
Volumen (cuartillos) (h) 49,379,204
Margen del elaborador (centavos/cuartillos) (1)=(g)/(h)*100 74.77

La tabla anterior indica que para el 2020 el margen del elaborador fue de 74.77 centavos.
4.5. Proyeccion de Costos de VIM al 31 de diciembre de 2023

Las ventas para VTM para el afio 2023 fue de 58,101,381 cuartillos segun reportado por la
planta elaboradora. Esto representa un aumento de cerca de 18% con respecto al afio 2020. EI
costo de capital para el sector de los elaboradores de leche fue 17.63% antes de impuestos para el
2023. El rendimiento citado fue calculado antes del pago de contribuciones por lo que al ajustarse
para compensar por el pago de las contribuciones aplicables a las plantas elaboradoras se obtiene

una tasa de interés 16.94% para el 2023. Los gastos operacionales fueron de $37,170,204 millones
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de dolares, en términos relativos representa un aumento de 15% en los costos con respecto al afio

2023.

Para el afio 2023, el valor de la tasa libre de riesgos era de 4.85%, el valor de la tasa del mercado
es de 12.02%, el valor de la prima Micro-Cap es de 2.94% y el valor del coeficiente beta era 0.32
segun surge del “Temporary agreement to use beta source” del 31 de agosto de 2020. El riesgo no
sistematico se estima en 6.86%. Por lo que la tasa de ganancia razonable para el 2023 se estima en

16.94%. El estimado de requerimiento de ingreso para el afio 2023 se presenta a continuacion.

Tabla 7: Requerimiento de Ingreso 2023

RF 4.85%
RM 12.02%
RMC 2.94%
B 0.32

Rf+ B * (Rm — Rf) + RMC 10.08%
Rep! = [(AAAyQE?) « CAPMUS2023 | _ cApMUS2023 6.86%
AAAY AEE 6.16%
BBI 3.69%
RAT = Rf + 8 * (Rm — Rf) + Rmc + RRP 16.94%
Impuesto a la renta 3.9%

Rgtr = Rar/(1 — Impuesto) 17.63%
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Tabla 8: Requerimiento de Ingresos Planta Elaboradora VITM 2023

Parametros 2023
Impuesto a la renta (a) 3.90%
Tasa de retorno después de impuestos (vear before) (b) 16.94%

Componentes del requerimiento de ingresos
Costos (US $) (current year) (c) 37,170,204.61
Patrimonio neto (US $) (before year) (d) 8,184,717
Tasa de retorno antes de impuestos (e)=(b)/[1-(a)] 17.63%

Estimacion del requerimiento de ingresos
Retorno sobre el patrimonio neto (anual) (US $) (H=(e)*(d) 1,442,768.35
Requerimiento de ingresos (US $) (g)=(c)+() 38,612,972.96

Estimacion del margen del elaborador
Volumen (cuartillos) (h) 58,101,381
Margen del elaborador (centavos/cuartillos) (1)=(g)/(h)*100 66.46

NOTA: En la partida de patrimonio neto se utiliz6 el patrimonio neto informado por VTM. Luego se realizo un ajuste
de $40,677,955 informado por VITM. El ajuste contiene la cantidad de devengado regulatorio cobrado hasta el afio
2023. Adicional se incluyen ajustes adicionales de cuenta en efectivo, cuentas por cobrar, cuentas por pagar y
propiedad, planta y equipo de 2020.

Por lo que para el afio 2023, el margen del elaborador debera ser de 66.46 centavos.

Las plantas tendran la oportunidad de establecer margenes gananciales segin su
interpretacion del importe del devengado a la base de capital. El precio minimo ser4 definido por
el ajuste en la cual no se reconoce en el patrimonio neto el importe obtenido por el devengado
regulatorio cobrado para el 2023. El parrafo 5 de la seccion 2 del Anejo 6, establece el Devengado
Regulatorio Neto como el Capital del Devengado. Dicha seccion define el devengado regulatorio
neto como el devengado regulatorio bruto por cobrar menos las reservas de contribuciones y de
dividendos (Devengado Bruto — Reserva de Contribuciones y Dividendos = Devengado Neto). En
resumen, el precio minimo serd de 66.46 centavos. Serd decision de las elaboradoras obtener el

ingreso por cuartillo que entiendan pertinente, a partir del precio minimo, utilizando como criterio
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el volumen de ventas y beneficio obtenido por cada transaccion. El precio minimo podrd incluir,
pero sin limitarse a una diferenciacion de precios por envases otorgando al consumidor un mayor

beneficio en envases que contengan mayor cantidad de leche.
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Tabla 9: Resumen de Operaciones de VIM 2020 y 2023

TOTAL CUARTILLOS 49,379,204 2020 58,101,381 2023
COSTO
POR FACTORDE | ACTUALIZADO POR | ACTUALIZADO
GASTOS OPERACIONALES COSTO 2020 | CUARTILLO CAMBIO CUARTILLO 2023
1- EMBOTELLADO Y EMPAQUE: -

A - CARTON Y VEJIGAS 608,444 0.0123 1.1235 0.0138 804,343.93

B - PLASTICOS 4,217,677 0.0854 1.1235 0.0960 5,575.638.85

C - CESTAS 427,199 0.0087 1.1235 0.0097 564,743.65

2- SALARIOS , SUELDOS Y COMISIONES -

A - EMPLEADOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS 4,727,152 0.0957 1.0412 0.0997 5,791,057.70

B - EMPLEADOS GUARDIAS DE SEGURIDAD - NETO - 1.0412 0.0000 -

C - EMPLEADOS SISTEMAS DE INFORMACION 231,882 0.0047 1.0412 0.0049 284,070.18

D - COMISIONES VENDEDORES 1,540,110 0.0312 1.0412 0.0325 1,886,731.21
3- CONTRIBUCIONES SOBRE NOMINA 527,053 0.0107 1.0412 0.0111 645,673.04
4- BENEFICIOS MARGINALES -

A - PLAN MEDICO 1,346,144 0.0273 1.0316 0.0281 1,633,904.32

B - BONOS 759,758 0.0154 1.0412 0.0160 930,751.46

C - VACACIONES/ENFERMEDAD 901,600 0.0183 1.0412 0.0190 1,104,517.03

D - PLAN DE AHORROS 27475 0.0006 1.0412 0.0006 33,658.55

E - OTROS 365,811 0.0074 1.0412 0.0077 448,141.08
5- COMBUSTIBLE 77,822 0.0016 1.4284 0.0023 130,794.81
6- GASOLINA Y DIESEL 449,537 0.0091 1.6657 0.0152 881,053.11
7- GOMAS Y TUBOS 113,038 0.0023 1.1676 0.0027 155,300.29
8- MAQUINARIA Y EQUIPO

A-RENTA 26,533 0.0005 1.0764 0.0006 33,606.93

B - DEPRECIACION 1,390,388 0.0282 1.0000 0.0239 1,390,388

C - REPARACIONES Y MANTENIMIENTO. 1,368,102 0.0277 1.1524 0.0319 1,855,104.47
9- ELECTRICIDAD 931,842 0.0189 1.2451 0.0235 1,365,207.36
10- AGUA 275,925 0.0056 1.0012 0.0056 325,048.42
11- MATERIALES : -

A - LIMPIEZA 327,975 0.0066 1.1521 0.0077 444,608.59

B - LABORATORIO 67,262 0.0014 1.1250 0.0015 89,038.87

C - OFICINA Y OTROS 140,686 0.0028 1.1250 0.0032 186,235.49
12- GASTOS DE VEHICULOS -

A - RENTA - 1.0764 0.0000 -

B - DEPRECIACION 556,712 0.0113 1.0000 0.0096 556,712

C - REPARACIONES Y MANTENIMIENTO. 1,218,267 0.0247 1.1524 0.0284 1,651,932.93

D - LICENCIAS 44,933 0.0009 1.0000 0.0009 52,869.47
13- MERMA Y DETERIORO - PLANTA 309,668 0.0063 1.0000 0.0063 364,366.75
14- CONTRIBUCIONES Y PATENTES 13215 0.0003 1.0000 0.0002 13215
15- SEGUROS 519,600 0.0105 1.0105 0.0106 617.811.52
16- HONORARIOS PROFESIONALES -

A - HONORARIOS PROFESIONALES - RECURENTES 308,980 0.0063 1.0363 0.0065 376,740.57

B - HONORARIOS PROFESIONALES NO RECURENTES 28227 0.0006 1.0363 0.0006 34,417.29

C - SERVICIOS DE GUARDIANES - NETO 376,660 0.0076 1.0363 0.0079 459,263.37

D - TRANSP A CENTROS DE DISTRIBUCION - 1.1702 0.0000 -

E - DISPOSICION DE DESPERDICIOS 6,710 0.0001 1.1702 0.0002 9.239.20

F - MERCHANDISERS 1,282,193 0.0260 1.0363 0.0269 1,563,383.25
17- COMUNICACIONES 292,460 0.0059 1.0042 0.0059 345,563.25
18- GASTOS DE EDIFICIO -

A-RENTA 895,739 0.0181 1.0764 0.0195 1,134,534.68

B - DEPRECIACION 524318 0.0106 1.0000 0.0090 524,318

19- USO DE TERRENOS -
20- CUENTAS MALAS 645,273 0.0131 1.0000 0.0131 759,252.21
21- FINANCIAMIENTO 85,903 0.0017 1.0000 0.0015 85,903
22- NEVERAS PROVISTAS A CLIENTES 168,936 0.0034 1.0760 0.0037 213,875.87
23- MERCADEO Y PUBLICIDAD -

A - MERCADEO - (SAJO &OTHERS ) 1,390,971 0.0282 1.1235 0.0316 1,838,820.12

B - PUBLICIDAD - ( PROMO , DISC OFF INV & COOP ADVERTISING) - 1.1235 0.0000 -
24- PEAJES 53,244 0.0011 1.0652 0.0011 66,730.80
25- DEVOLUCIONES DE PRODUCTOS ADJ 1,564,849 0.0317 1.0000 0.0317 1,841,259.23
26- DESCUENTOS PRONTO PAGO 443318 0.0090 1.0000 0.0090 521,623.90
27- AGENTES INDEP. DE VENTAS -

A - DESCUENTOS POR VENTAS A COMERCIANTES 271,489 0.0055 1.0000 0.0055 319.444.31

B - DESC POR VENTAS PROG COMEDORES ESC - 1.0000 0.0000 -
28- OTROS GASTOS -

A- VARIOS 4,027 0.0001 1.1235 0.0001 5,323.76

B - CONTRIBUCIONES SOBRE INGRESO - 1.0000 -

C - CONTRA CUENTA RECOGIDO - 1.0000 -
29- AMORTIZACION GASTOS DIFERIDOS - 1.0000 -
30- EXCLUSIVIDADES - 1.0000 -
31- REEMBOLSO DE GASTO DE TRANSPORTACION (2.333,782)]  -0.0473 1.0000 -0.0473 (2,746,013.03)

TOTAL GASTOS $29,521,325.88 0.5978 0.6397]$  37,170,204.61
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4.6. Resultado de las operaciones de afo 2020 de Indulac

Indulac es una corporacion privada 100% subsidiaria de la Cooperativa de Productores de
Leche de Puerto Rico (COOPPLE). El rol de Indulac es: (1) Proporcionar estabilidad en el mercado
de leche, igualando el suministro de leche con la demanda de leche fluida, (2) Absorber parte del
excedente de leche fresca y convertirlo en otros productos mercadeables, (3) Estabilizar el precio
que se le paga a los ganaderos por su leche, (4) Reducir la necesidad de importaciones de leche y

(5) Garantizar que el excedente de leche se pueda comprar y procesar en productos rentables.

Indulac debe presentar ante ORIL un estado de operaciones que muestre los costos
relacionados con la produccion del producto sujeto a reglamentacion. Las definiciones de las
partidas son similares a las establecidas para las plantas elaboradoras. Para el afio 2020 se siguid
el procedimiento segun el Informe del contador independiente sobre procedimientos previamente

acordados.

El volumen de ventas en Indulac para el afio 2020 fue de 28,106,031 de cuartillos, para el
2023 se fue de 28,267,728 millones de cuartillos. Los parametros utilizados para actualizar los
costos del afio 2023 se han obtenido del IPC, AEE, DACO y Departamento del Trabajo. El

patrimonio neto y cuartillos para el 2023 se obtuvo de informacidn provista por Indulac.

El patrimonio o capital neto de Indulac para el 2020 fue de $25,122,818 para la UHT
regulada. Al igual que a las plantas elaboradoras la tasa de retorno antes de impuestos para el 2020
se estimo en 30.93% y 17.63% para el 2023. En la Tabla 10y Tabla 11 se presenta el estimado del

requerimiento de ingreso para el afio 2020 y 2023.

El detalle de los costos operacionales se detalla en la Tabla 12.
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Tabla 10: Requerimiento de Ingresos Indulac 2020

Parametros 2020
Impuesto a la renta (a) 3.90%
Tasa de retorno después de impuestos (year before) (b) 29.72%

Componentes del requerimiento de ingresos
Costos (US $) (current year) () 18,959,101.48
Patrimonio neto (US $) (before year) (d) 25,122,818
Tasa de retorno antes de impuestos (e)=(b)/[1-(a)] 30.93%

Estimacion del requerimiento de ingresos
Retorno sobre ¢l patrimonio neto (anual) (US $) (H=(e)*(d) 7,769,512.50
Requerimiento de ingresos (US $) (2)=(c)+(H) 26,728,613.97

Estimacion del margen del elaborador
Volumen (cuartillos) (h) 28,106,031
Margen del elaborador (centavos/cuartillos) (1)=(g)/(h)*100 95.10
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Tabla 11: Requerimiento de Ingresos Indulac 2023

Parametros 2023
Impuesto a la renta (a) 3.90%
Tasa de retorno después de impuestos (year before) (b) 16.94%

Componentes del requerimiento de ingresos
Costos (US $) (current year) () 20,903,142
Patrimonio neto (US $) (before year) (d) 25,122,818
Tasa de retorno antes de impuestos (e)=(b)/[1-(a)] 17.63%

Estimacion del requerimiento de ingresos
Retorno sobre ¢l patrimonio neto (anual) (US $) (H=(e)*(d) 4,428,517.55
Requerimiento de ingresos (US $) (g)=(c)+() 25,331,659.55

Estimacion del margen del elaborador
Volumen (cuartillos) (h) 28,267,728
Margen del elaborador (centavos/cuartillos) (1)=(g)/(h)*100 89.61
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Tabla 12: Resumen de Operacion de Indulac 2020 y 2023

TOTAL CUARTILLOS 28,106,031 2020 28,267,728 2023
ACTUALIZADO COSTO
COSTO 2016 CUA‘:(C')I'?LLO FACCA—II;/IOBngE POR ACTUALIZADO
GASTOS OPERACIONALES CUARTILLO 2023
1 - EMBOTELLADO Y EMPAQUE: -
A - CARTON Y VEJIGAS 4.211.413 0.1498 1.1235 0.1683] $  4.758.807.35
B - PLASTICOS - 1.1235 0.0000[ -
C - OTROS 654,134 0.0233 1.1235 0.0261| $ 739,158.11
SUBTOTAL 4,865,547 0.1731 $ 5,497,965.46
2- SALARIOS , SUELDOS Y COMISIONES -
A - EMPLEADOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS 662,674 0.0236 1.0412 0.0245| $ 693.916.81
B - EMPLEADOS GUARDIAS DE SEGURIDAD - NETO 1.779.594 0.0633 1.0412 0.0659] $  1.863.495.69
C - EMPLEADOS SISTEMAS DE INFORMACION 41.658 0.0015 1.0412 0.0015[ § 43.621.69
D - COMISIONES VENDEDORES - 1.0412 0.0000[ § -
SUBTOTAL 2,483,926 0.0884 S 2.601.034.19
3- COMISIONES - 1.0412 0.0000| $ -
4- CONTRIBUCIONES SOBRE NOMINA - 1.0412 0.0000| $ -
5- BENEFICIOS MARGINALES -
A - PLAN MEDICO 271.147 0.0096 1.0316 0.0100[ § 281.312.57
B - BONOS 634,513 0.0226 1.0412 0.0235[ § 664.428.36
C - VACACIONES/ENFERMEDAD - 1.0412 0.0000[ § -
D - PLAN DE AHORROS - 1.0412 0.0000[ § -
E - OTROS - 1.0412 0.0000[ § -
SUBTOTAL 905,661 0.0322 945,740.93
6- MBUSTIBLE - 1.4284 0.0000 -
7- GASOLINA Y DIESEL 240,139 0.0085 1.6657 0.0142 402,298.06
8- GOMAS Y TUBOS - 1.1676 0.0000 -
SUBTOTAL -
9- MAQUINARIA Y EQUIPO -
A - RENTA - 1.0764 0.0000 -
B - DEPRECIACION 448,311 0.0160 1.0000 0.0159 448,311.16
~ - REPARACIONES Y MANTENIMIENTO. 1,118,366 0.0398 1.1524 0.0459 1,296,232.37
SUBTOTAL 1,566,677 0.0557 1,744,543.53
10- ELECTRICIDAD 1,070,121 0.0381 1.2451 0.0474 1.340,102.40
11- AGUA 532,384 0.0189 1.0012 0.0190 536.080.95
12- MATERIALES : -
A - LIMPIEZA 569.310 0.0203 1.1521 0.0233[ § 659.681.73
B - LABORATORIO 210.254 0.0075 1.1250 0.0084[ § 237.906.18
C - OFICINA Y OTROS 100,783 0.0036 1.1250 0.0040| $ 114,037.23
D - FABRICACION 146,938 0.0052 1.1235 0.0059 166,036.34
E- PALETAS 120,988 0.0043 1.1235 0.0048 136,713.36
SUBTOTAL 1,148,272 0.0409 1.314,374.83
13- GASTOS DE VEHICULOS -
A - RENTA 40.069 0.0014 1.0764 0.0015] 43.380.54
B - DEPRECIACION - 1.0000 0.0000[ §
C - REPARACIONES Y MANTENIMIENTO. - 1.1524 0.0000[ § -
D - LICENCIAS - 1.0000 0.0000| $ -
SUBTOTAL 40,069 0.0014 $ 43,380.54
14- MERMA Y DETERIORO - PLANTA 701,091 0.0249 1.0000 0.0249| $ 705,124.20
15- CONTRIBUCIONES Y PATENTES 140,637 0.0050 1.0000 0.0050| $ 140,636.73
16 - SEGUROS 901.814 0.0321 1.0105 0.0324[ § 916.543.30
17- HONORARIOS PROFESIONALES -
A - HONORARIOS PROFESIONALES - RECURENTES 500.900 0.0178 1.0363 0.0185[ § 522.049.98
B - HONORARIOS PROFESIONALES NO RECURENTES - 1.0363 0.0000[ § -
C - SERVICIOS DE GUARDIANES - NETO 161,940 0.0058 1.0363 0.0060| $ 168,778.15
D - TRANSP A CENTROS DE DISTRIBUCION - 1.1702 0.0000| $ -
E - DISPOSICION DE DESPERDICIOS - 1.1702 0.0000( $ -
F - MERCHANDISERS - 1.0363 0.0000[ § -
SUBTOTAL 662.841 0.0236 S 690.828.13
18- COMUNICACIONES 42,754 0.0015 1.0042 0.0015[ § 43.180.45
19- GASTOS DE EDIFICIO -
A - RENTA 251,075 0.0089 1.0764 0.0096[ 271.824.35
B - DEPRECIACION 588,597 0.0209 1.0000 0.0208| $ 588,596.66
C - REPARACIONES Y MANTENIMIENTO 130,709 0.0047 1.1524 0.0054| $ 151,496.84
SUBTOTAL 970,380 0.0345 1,011,918
20- USO DE TERRENOS -
21- CUENTAS MALAS 39,781 0.0014 1.0000 0.0014[ § 40.009.83
22- GASTOS DE INTERESES 461,058 0.0164 1.0000 0.0163[ § 461.058.30
23- NEVERAS PROVISTAS A CLIENTES - 1.0760 0.0000[ § -
24- MERCADEO Y PUBLICIDAD -
A - MERCADEO - (SAJO &OTHERS ) 954,204 0.0340 1.1235 0.0381| $ 1,078,230.25
B- GASTOS DE REPRESENTACION 127,973 0.0046 1.0363 0.0047| $ 133,376.22
SEMINARIOS Y ADIESTRAMIENTOS 2,053 0.0001 1.0363 0.0001| $ 2,139.29
D- CUOTAS Y SUBSCRIPCIONES 28,288 0.0010 1.0363 0.0010[ 20,482.18
E- INVENTARIO OBSOLETO 385.434 0.0137 1.0000 0.0137] § 387.651.56
F- MISCELANEOS 58,277 0.0021 1.0000 0.0021[ § 58.612.21
G- OTROS INGRESOS (540,677) -0.0192 1.0000 -0.0192[ (543,787.89)
SUBTOTAL 1,015,551 0.0361 1.145.704
25- PEAJES - 1.0652 0.0000 -
26- DEVOLUCIONES DE PRODUCTOS ADJ 7,679 0.0003 1.0000 0.0003 7,723.28
27- DESCUENTOS PRONTO PAGO 391,146 0.0139 1.0000 0.0139 393.396.05
28- AGENTES INDEP. DE VENTAS -
A - DESCUENTOS POR VENTAS A COMERCIANTES - 1.0000 0.0000[ § -
B - DESC POR VENTAS PROG COMEDORES ESC - 1.0000 0.0000[ § -
SUBTOTAL -
29- OTROS GASTOS -
A - VARIOS 97,892 0.0035 1.1235 0.0039 110,615.47
B - CONTRIBUCIONES SOBRE INGRESO - 1.0000 0.0000 -
C - CONTRA CUENTA RECOGIDO - 1.0000 0.0000 -
SUBTOTAL 97.892 0.0035 110.615.47
30- AMORTIZACION GASTOS DIFERIDOS - 1.0000 0.0000 -
31- EXCLUSIVIDADES - 1.0000 0.0000 -
SUBTOTAL -
32- REEMBOLSO DE GASTO DE TRANSPORTACION - 1.0000 0.0000 -
33- CARGC BANCARIOS 12,848 0.0005 1.0000 0.0005 12,921.80
35- FLETES 778,846 0.0277 1.1702 0.0324 916,651.57
36- DISPOSICION DE ACTIVOS (118,011) -0.0042 1.0000 -0.0042 (118,689.68)
SUBTOTAL -
TOTAL GASTOS $ 18.959.101.48 0.6746 0.7395[ $ 20.903.142.00
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5. Sector de Agente y Detallistas
5.1. La Metodologia del Analisis de las Operaciones de los Detallistas

ORIL realiz6 un estudio de costos de la venta al detal de leche fresca y UHT durante el afio
2011. En este estudio se examinaron datos operacionales del ano 2010 de una muestra de
comercios distribuidos a través de toda la isla. Se incluy6 todo tipo de negocios en los que se
vende leche al consumidor como supermercados, colmados, farmacias, estaciones de gasolina y
panaderias. Los resultados que se presentan en esta seccion del estudio son los correspondientes

a la operacion de 2010 y una actualizacion al afio 2020 y 2023.

El estudio de costos de venta de leche al detal se realiz6 mediante entrevistas a propietarios
de distintos tipos de negocio en los que se vende leche frescay UHT. El estudio incluy¢ la revision
de documentos contables y la preparacion de cuestionarios sobre los negocios la cual fue
completada por el personal de ORIL. Se visitaron comerciantes a través de toda la isla con
excepcion de las islas municipio de Vieques y Culebra. En total se visitaron 221 puntos de venta
de los cuales se complet6 y entregd informacion de 170 negocios. Estos negocios distribuyeron 12

millones de cuartillos de leche.

ORIL recopil¢ los datos relativos a los costos operacionales tipicos incurridos en el proceso
de la venta al detal. Se separaron los costos directos de la venta de los costos indirectos. El costo
directo se adjudica en su totalidad a la venta de leche mientras que los costos indirectos se
asignaron utilizando como criterio el porcentaje que representa la venta de leche del total de ventas
o del porcentaje del area que cubren los equipos utilizados para estos fines. Un detalle que se ha

tenido en cuenta en el proceso de estimar el costo atribuible a la leche es que los equipos no
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necesariamente se destinan para uso exclusivo de la venta de leche por lo que ha habido que ajustar

la asignacion de estos costos en la proporcidn en que se utilizan para los productos reglamentados.

Los costos se dividieron entre costos directos e indirectos. Las partidas que se identificaron
como costo directo se encuentran: consumo energético de las neveras dedicadas a la venta de leche,
una parte de los salarios y parte del costo de materiales. El resto de los costos reportados se
consideraron como indirectos. Los costos directos se adjudicaron en su totalidad al servicio de

venta al detal mientras que los costos indirectos se adjudicaron proporcionalmente.

5.2. Los Costos Operacionales y los Ingresos de los Detallistas

A continuacion, se definen todas las categorias que se consideraron como costos inherentes al

servicio de venta de leche.

a. Salarios: Se refiere a la remuneracién devengada por empleados por sus labores de
venta de leche fluida. Si uno o mas de esos empleados también realiza otras labores
no correspondientes a la venta de leche fluida, la porcidn de los salarios y jornales
correspondientes a esas otras labores debera ser descontada del monto de este gasto.
Para determinar la porcion a ser descontada, los salarios y jornales de esos
empleados deberan ser distribuidos en proporcién al valor en doélares de las
respectivas ventas anuales. Al gasto de salarios y jornales se le descontard ademas
cualquier aportacion que hagan las plantas elaboradoras o los Agentes por concepto

de pago a personal para realizar labores de abastecimiento y presentacion de la

leche. (OA 2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(2)).
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Beneficio Marginales:_Gastos incurridos por el detallista en beneficio de sus
empleados, tales como aportaciones a seguros médicos y a planes de retiro, asi
como bonos de Navidad, bonos de productividad, vacaciones y licencias por
enfermedad. Al igual que los sueldos y jornales, los beneficios marginales deben
estar sustentados por documentos tales como informes de ndémina, registros de
entrada y salida e informes gubernamentales, como lo son las planillas patronales
trimestrales y los comprobantes de retencion de Hacienda (Formulario 499R-2/W-
2PR). De requerirse una distribucion de beneficios marginales, la distribucion de
este gasto se realizard de manera similar a la de los salarios y jornales. (OA 2014-
8, Sec. IV(F)(3)(b)(3)).

Energia Eléctrica: Se refiere al gasto incurrido en el punto de venta en energia
eléctrica, segiin facturada por la Autoridad de Energia Eléctrica, asi como el gasto
por el consumo de energia renovable, atribuibles a las ventas de leche fluida. (OA
2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(9)).

Comunicaciones: Gasto atribuible a las ventas de leche fluida que se incurre por
servicios telefénicos y otros medios de comunicaciébn que son necesarios y
convenientes para la venta de la Leche. (OA 2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(12)).

Agua: Serefiere al costo del agua consumida que supla la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados al punto de venta, atribuible a las ventas de leche fluida. (OA
2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(11)).

Gastos de Edificio (antes Renta/Depreciacion): Gastos de depreciacion,

amortizacion y arrendamiento operacional atribuibles a la venta de leche fluida que
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se incurren como consecuencia de la ocupacion de uno o mas predios de terreno y
edificios que se utilicen para la venta de los productos del detallista. (OA 2014-8,
Sec. IV(F)(3)(b)(6)).

Materiales: Se refiere al costo de los materiales consumidos en las labores de
limpieza del punto de ventas y en las oficinas, atribuibles a las ventas de leche
fluida. (OA 2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(8)).

Mantenimiento, reparaciones y depreciacion de equipo: Gasto que se incurre en
el mantenimiento y en reparaciones necesarias para mantener en buen estado y en
plena capacidad operacional los equipos del punto de venta del detallista. (OA
2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(7)).

Intereses: Se refiere al gasto atribuible a las ventas de leche fluida por el
financiamiento que procure el detallista cuya utilidad esté directamente relacionada
con la venta de sus productos. (OA 2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(10)).
Contribuciones: Cualquier impuesto que se incurra en la venta de leche fluida,
tales como contribucion sobre ingresos y las contribuciones sobre la propiedad
mueble e inmueble. Si dichos impuestos se originan en conjunto con otros negocios
ademas del negocio de leche fluida, los impuestos deberan ser ajustados para
excluir la parte proporcional que debe adjudicarse a los otros negocios. (OA 2014-
8, Sec. IV(F)(3)(b)(5)).

Seguros: Gasto correspondiente a las polizas de seguros que haya adquirido el
detallista para cubrir riesgos inherentes a las ventas de leche fluida. En tanto y en

cuanto dichas poélizas incluyan cubiertas de bienes, maquinaria o equipos que se
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utilicen adicionalmente para la venta de otros productos, se debe efectuar el ajuste
correspondiente. Para determinar el gasto de seguros de un periodo, debera
amortizarse el costo de las primas a través del término que cubren las mismas.
Cualquier pago recibido de una compafia de seguros como producto de una
reclamacion deberd ser reconocido como una reduccion del costo o gasto incurrido
por consecuencia de los danos reclamados. (OA 2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(14)).
Devoluciones: valor de la mercancia que por falta o imposibilidad de venta se
devuelve a la planta pero que no se le acredita al comerciante.

. Servicios Profesionales: Gasto atribuible a las ventas de leche fluida, que incurre
un detallista cuando recluta y contrata profesionales independientes para que le
rindan determinados servicios especializados y para los cuales no cuenta con
empleados que le puedan rendir tales servicios. (OA 2014-8, Sec. JV(F)(3)(b)(13)).
Honorarios del operador (franchise fees): se refiere a pagos realizados por un
detallista a su matriz; si aplica.

Otros Gastos: Se contabilizard en esta cuenta todo gasto incurrido de manera
prudente, que sea conocido, que sea necesario para la venta de leche fluida, y que
no se haya definido en las cuentas anteriores. Si el gasto tiene que distribuirse entre
el producto regulado y los no regulados por la Ley, entonces debera ser distribuido
en proporcion al valor en dolares de las ventas anuales de los respectivos productos.
Esta cuenta, o cualquier otra cuenta, no podra incluir penalidades, multas, recargos
e intereses por faltas de cumplimiento con acuerdos, leyes u otras disposiciones

legales. (OA 2014-8, Sec. IV(F)(3)(b)(15)).

56



ESTUDIO DE COSTOS DE PRODUCCION, ELABORACION Y DISTRIBUCION DE LECHE
PARA EL ANO 2020 Y ACTUALIZACION AL ANO 2023

Los ingresos de los detallistas por concepto de venta de leche fluida se obtendran
multiplicando el volumen de cuartillos vendidos por los respectivos precios reglamentarios
vigentes durante el periodo bajo estudio. En caso de que haya estado vigentes mas de un precio
durante el periodo, se calcularan por separado cada periodo de vigencia de las 6rdenes de precio y

se sumaran para obtener el total anual. (OA 2014-8, Sec. IV(F)(3)(a)).
5.3. Hallazgos del Estudio al Sector Detallista

La venta al detal de leche se concentra principalmente en los supermercados (cadenas y
almacenes de descuento), seguidos de las panaderias, y en menor proporcion en colmados,
gasolineras y farmacias. Estos negocios se diferencian por su tamafo promedio, variedad de la
mercancia disponible para la venta y particularidades operacionales. Todos estos elementos se
han tomado en consideracion para realizar el analisis. En el 2010 se distribuyeron a través de estos

canales cerca de 233 millones de cuartillos de leche fresca.

Los gastos operacionales atribuibles a la venta de leche ascendieron a 6.70 centavos por
cuartillo para el afio 2010. Las partidas mas relevantes fueron salarios, la partida de otros gastos
y electricidad. Dichas partidas sumaron mas de 4.72 centavos por cuartillo para un 70% del costo.

El ingreso neto fue de 3.30 centavos para el mismo periodo.

La actualizacion al 2020 y 2023 se realizo ajustando los costos de acuerdo a los cambios
observados en el indice de precios al consumidor. La partida de salarios fue la que represento el
aumento mas significativo en el afio 2023 con un aumento de 0.56 centavos por cuartillo en
comparacion al afio 2020.  El costo del kilovatio comercial se obtuvo de la Autoridad de Energia

Eléctrica. Otras partidas se actualizaron utilizando el indice de Precios al Consumidor (IPC) y el
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aumento en los salarios semanales para el sector de las ventas al detal. Los datos de salarios se

obtuvieron del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Para el estudio realizado en el afio 2010 el total de gastos fue de aproximadamente 7
centavos por cuartillo. El estimado del margen de ganancia tipico en el mercado de distribucion
de alimentos es aproximadamente 1 a 1.5% del ingreso de venta, lo que equivale a que la ganancia
de los detallistas debera ser no mayor de 3 centavos por cuartillos. La ganancia para dicho afio fue
de aproximadamente 3 centavos por cuartillo, a los cuales se le sumaran los 7 centavos de gastos
operacionales para un total de 10 centavos por cuartillo. Para el afno 2023 el total de gastos
operacionales fue de aproximadamente 8 centavos por cuartillo. Por lo que, al sumar 3 centavos

por cuartillo estos tendrian un total de once (11) centavos por cuartillo.

Por lo tanto, hasta que se culmine el estudio en marcha, el margen para el sector Detallista
sera de 11 centavos por cuartillo. Este margen de 11 centavos establecidos por ORIL cubre los
gastos operacionales y margen de ganancia. En la Tabla 15 se presenta el resultado de operaciones

de los detallistas para proyecciones de 2020 y 2023.
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Tabla 13: Resultado de Operaciones de los Detallistas para el Afio Terminado el 31 de
diciembre de 2010, Proyecciones al 31 de diciembre de 2020 y 2023

2010 Factor 2020 Factor 2023
Ingresos ($/cuartillo) 0.1000 0.1000 0.1100
Salarios 0.0264 1.0555 0.0278] 1.2693 0.0335
Teléfono 0.0007 1.0513 0.0007| 1.0557 0.0007
Electricidad 0.0081 0.9112 0.0073] 1.0480 0.0084
Agua 0.0003 1.0751 0.0003] 1.0764 0.0003
Renta 0.0070 1.1166 0.0078] 1.1665 0.0081
Contribuciones (No relacionadas con nomina) 0.0027 1.0000 0.0027| 1.0000 0.0027
Patentes 0.0006 1.0000 0.0006| 1.0000 0.0006
Seguros (no relacionados con FSE ni planes médicos) 0.0007 1.0000 0.0007| 1.0000 0.0007
Servicios Profesionales 0.0028 1.0573 0.0030| 1.0957 0.0031
Reparaciones (solo si la nevera es propiedad del detallista) 0.0014 1.1347|  0.0015| 1.3076 0.0018
Materiales, ventas, oficina y limpieza 0.0021 1.0763 0.0022 1.2092 0.0025
Management fee 0.0003 1.0000 0.0003| 1.0000 0.0003
Franchise Fee 0.0001 1.0000 0.0001]  1.0000 0.0001
Intereses 0.0012 1.0000 0.0012|  1.0000 0.0012
Otros gastos 0.0128 1.0763 0.0138] 1.2092 0.0155
Total de gastos 0.0670 0.0701 0.0795
Ingreso neto 0.0330 0.0299 0.0305

6. Metodologia de los Agentes Independientes

En esta seccion se actualizan al 2020 y 2023 los resultados del estudio de costos de los

agentes independientes realizado para el afio 2009. Los agentes independientes son individuos

con licencia emitida por la ORIL que los autoriza a mercadear leche fresca en Puerto Rico de una

de las plantas elaboradoras de la isla, son el eslabon entre el manufacturero y el detallista.

Los Agentes mercadean, ademas de leche, otros productos no reglamentados por lo que los

costos reportados se segregaron para identificar aquellos relacionados directamente o atribuibles a
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la leche fresca. La segregacion se realizo tomando la proporcion de la leche vendida respecto del

total del volumen de ventas en cuartillos realizadas por la muestra.

6.1. Hallazgos del Estudio: Composicion del Universo y su Distribucion

En el afo fiscal 2020-2021 operaron 20 agentes licenciados por ORIL. Para el afo fiscal
2023-2024 operaron 16 agentes y para este afio 2024-2025 operan 14 agentes con licencia de

ORIL. Todos pertenecientes a VIM.

6.2. Tamafo del Segmento

Las ventas de leche fresca y leche MST en VIM a través de agentes para el afio 2020
alcanzaron 7,891,438 millones de cuartillos. Esto representa el 15% de las ventas para la planta de

VTM.

6.3. Resultado de las Operaciones

La proyeccion al 2020 y 2023 respectivamente indica que los costos aumentaron a 2.69 y

3.42 respectivamente.

Al igual que el estudio anterior, la partida més relevante sigue siendo la del diésel que
alcanzé 1 centavo por cuartillo, le siguen en importancia las relacionadas con mantenimiento que

ascendio a 0.57 y salarios con 0.41 centavos por cuartillo.

6.4. Costos Reconocidos

A continuacion, se definen todas las categorias de costos reconocidos que se consideraron:

a. Salarios, Comisiones y Beneficios a Empleados: se refiere a la remuneracion

econdmica que paga el agente a sus ayudantes.
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Contribuciones Sobre la Némina: pago sobre las deducciones y retenciones que

se realizan sobre el salario.

Beneficios Marginales: se refiere a aquellas remuneraciones adicionales que
concede el agente a sus empleados o ayudantes, ademas de su salario, como puede
ser la aportacion a un plan médico privado otros beneficios semejantes, como
seguro social, desempleo, fondo seguro del estado, seguros por incapacidad, bono

de navidad, pago de vacaciones y otros.

Contribucion Federal Sobre el Trabajo por Cuenta Propia: declaracion de los

ingresos provenientes del trabajo por cuenta propia al gobierno de los Estados

Unidos.

Gasolina y Diesel: se refiere a los gastos sobre estas partidas que tenga el agente

por concepto de la operacion de los camiones.

Teléfono: se refiere al costo por el uso de teléfonos para la operacion de venta

leche.

Electricidad: se reconoce parte del gasto incurrido por el suplido de electricidad,

utilizado por el agente en mantener la nevera del camion a temperatura.

Agua: se refiere al costo en consumo de agua para el lavado interior y exterior de

los camiones.

Mantenimiento: costos incurridos para asegurar el buen funcionamiento de un

equipo.
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Reparaciones: costos en que se incurre en el arreglo de los camiones refrigerados

de los agentes.

Seguros: costos incurridos en las primas de seguro que paga el agente mediante el
cual asegura contra riesgos inherentes a su actividad productiva, como por ejemplo

responsabilidad publica.

Licencias de Vehiculos: autorizacion otorgada por el Departamento de Obras

Publicas para el manejo de vehiculo de motor; tablillas y marbetes.

. Peajes: costos incurridos como pago de impuestos que se efectia como derecho

para poder circular por una carretera.

Depreciacion: costos por la reduccion anual del valor del camion utilizado por los

agentes.

Devoluciones: costos incurridos por el agente a causa de devoluciones de leche
expirada o envase parcialmente dafiado que la planta no le acepte o no le acredite

como devolucion.

Contribuciones Sobre la Propiedad: costos incurridos como pagos sobre la
propiedad inmueble utilizada por el duefio para fines comerciales al Centro de

Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM).

Contribuciones Pagadas Patentes y Licencias: gastos que se incurren en pagos

de permisos y derechos requeridos para poder operar el agente.
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r. Reparaciones a la Propiedad Utilizadas en el Negocio de Distribucion de
Leche: gastos realizados por concepto de todo tipo de arreglos a las propiedades

mueble e inmueble.

s. Servicios Profesionales: toda persona contratada fuera de ndmina para prestar

servicios al negocio del agente. Por ejemplo, contables, abogados, etc.

t. Deudas Incobrables: Ventas de leche fresca a crédito que nunca fueron

recuperadas.

u. Intereses: cantidad de dinero pagada por concepto de una deuda relacionada con

el negocio de distribucion de leche fresca por los agentes.

v. Alquiler Pagado: todo tipo de pago realizado por concepto del arrendamiento de

una propiedad mueble e inmueble relacionado con el negocio del agente.
6.5. Actualizaciones 2020 y 2023

Los datos obtenidos de la muestra se actualizaron al afio natural 2020 y 2023 utilizando
informacion de fuentes independientes. Para la actualizacion se consultaron estadisticas de DACO
(datos sobre la gasolina y el diésel), Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (datos sobre

la inflacion y salarios) y Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Para el afio 2009 los costos operacionales fueron de 2.56 centavos por cuartillo, los cuales
aumentaron a 2.69 centavos para el afo 2020 y a 3.42 centavos para el afio 2023. El incremento
en el costo operacional representa un 5% para el afio 2020 y 34% para el afio 2023 en comparacion

con su aflo base. La ganancia razonable se estima utilizando el concepto de costo de oportunidad.
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Se toma como aproximacion la comision recibida por los vendedores por cuartillo de leche. En la

Tabla 16 se presenta el resultado de operaciones de los agentes independientes.

Tabla 14: Agentes Independientes, Resultado de Operaciones
Ainos Naturales 2020 y 2023

2009 Factor'de 2020 Factor'de 2023
cambio cambio

Salarios, comisiones y beneficios a empleados (si tiene empleados) 0.3800 1.0235|  0.3889 1.0747| 0.4084
Comisiones a negocios (aportaciones en ofertas a negocios) 0.0000 1.0235|  0.0000 1.0747|  0.0000
Contribuciones sobre némina (seg. Soc., seguro obrero, seguro desempleo) 0.0200 1.0235|  0.0205 1.0747|  0.0215
Beneficios marginales (Ej. Seguro médico o de hospitalizacion) 0.0200 1.0235|  0.0205 1.0747|  0.0215
Contribucién federal sobre el trabajo por cuenta propia 0.0000 1.0235|  0.0000 1.0747|  0.0000
Gasolina 0.1800 1.0717|  0.1929 1.5729|  0.2831
Diésel 0.6000 0.9070  0.5442 1.6904| 1.0143
Teléfono 0.0700 1.0571|  0.0740 1.0616] 0.0743
Electricidad 0.0300 1.0294|  0.0309 1.1824| 0.0355
Agua 0.0100 1.0746/ 0.0107 1.0758] 0.0108
Gastos de vehiculos de motor utilizados en el negocio 0.0000 1.2056|  0.0000 1.3894]  0.0000

A. Mantenimiento 0.4100 1.2056]  0.4943 1.3894|  0.5696

B. Reparaciones 0.1900 1.2056]  0.2291 1.3894|  0.2640

C. Licencias de vahiculos 0.0500 1.1123]  0.0556 1.1847|  0.0592

D. Peajes 0.0400 1.0000/  0.0400 1.0000]  0.0400

E. Depreciacion 0.0000 1.0000|  0.0000 1.0000,  0.0000
Devoluciones 0.1600 1.0000/  0.1600 1.0000]  0.1600
Contribuciones sobre la propiedad 0.0000 1.0000/  0.0000 1.0000,  0.0000
Otras contribuciones, patentes, licencias 0.0100 1.0000 0.0100 1.0000 0.0100
Reparaciones a la propiedad utilizada en el negocio de distribucion de leche 0.0000 1.1032|  0.0000 1.2393|  0.0000
Seguros 0.0700 1.3402|  0.0938 1.3556]  0.0949
Servicios profesionales (contables, abogados, etc.) 0.0200 1.0930] 0.0219 1.1326] 0.0227
Deudas incobrables 0.0500 1.0000/  0.0500 1.0000]  0.0500
Interéses (solo deudas relacionadas con el negocio de distribucion de leche) 0.0200 1.0000]  0.0200 1.0000]  0.0200
Alquiler pagado (si se relaciona con el negocio) 0.0000 1.1229|  0.0000 1.1731 0.0000
Materiales y efectos 0.0000 1.0346/  0.0000 1.0809|  0.0000
Amortizacion de mejoras a la propiedad arrendada utilizada en el negocio 0.0000 1.0000|  0.0000 1.0000|  0.0000
Merchandising 0.1000 1.1032]  0.1103 1.2393|  0.1239
Uniformes 0.0300 0.8303]  0.0249 0.8571]  0.0257
Gastos miscelaneos (incluir anejo detallado) 0.1100 0.9676| 0.1064 1.0444| 0.1149
Total de costos y gastos de operacion 2.5600 2.6989 3.4242

3.0706

Ganancia razonable 3.0000 1.0235 1.0747|  3.2242
Margen reglamentario para los agentes independientes 5.5600 5.7695 6.6484
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