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MENSAJE DE LA
COMISION

Combatir la pobreza infantil y la desigualdad social es el asunto mas urgente que
enfrenta Puerto Rico. Durante décadas, la pobreza infantil en el archipiélago
puertorriquefo ha superado la de los Estados Unidos, con graves consecuencias para
la educacion, la salud, la seguridad y la migracion de nuestras familias. Este problema
se ha perpetuado en un ciclo intergeneracional vinculado a politicas publicas que no
han logrado romper dicho ciclo.

Las investigaciones internacionales muestran que en sociedades con mayor pobreza
y desigualdad, la nifez y juventud pierden la esperanza de alcanzar la movilidad social
y econdmica. Por ello, es crucial un cambio de paradigma social y econdmico que les
permita sonar con un futuro seguro y préspero en el archipiélago, sin necesidad de
emigrar. Este cambio debe reflejarse en un compromiso colectivo hacia el desarrollo
equitativo y el bienestar de todos y todas, una responsabilidad compartida por todos
los sectores del pais.

Puerto Rico es una de las Unicas jurisdicciones en Estados Unidos que cuenta con una
Ley que posibilita el tener una Comision para atender asuntos de pobreza infantil y
desigualdad social (Ley Numero 84-2021, segun enmendada). Este Plan Decenal, que
se desarrolla en el marco de dicha Ley, debe ser el comienzo, no solo de politicas
publicas de avanzada, sino de alianzas multisectoriales, que incluso, integren a la nifez
y juventud como gestores(as). El mismo fue desarrollado, para que responda a las
necesidades reales de nuestra gente, segun identificadas por las personas que dia a
dia trabajan con personas y comunidades en condiciones de vulnerabilidad. Cientos
de voces fueron escuchadas y, tras un proceso de discusion y analisis, se propuso el
plan a seguir.

El producto es un plan que contempla un Puerto Rico de oportunidades para
todos(as), que trabaje hacia la seguridad alimentaria, que provea la misma calidad de
educacion sin distincidn de clases, que provea acceso apropiado para servicios de
salud fisicay mental, que asegure vivienda digna para nuestras familias, y que genere
oportunidades de empleo diversas y bien remuneradas; un pais préspero dénde
nuestras familias quieran permanecer.

Agradecemos inmensamente a cada una de las personas que trabajaron en este gran
proyecto. Ahora corresponde a cada uno de los sectores aqui representados comenzar
a implementar las acciones propuestas. Tenemos la certeza de que uniendo
voluntades y asumiendo cada uno su responsabilidad, alcanzaremos y superaremos
la meta trazada en la Ley de reducir la tasa de pobreza infantil y desigualdad social en
un 50% en Puerto Rico para el ano 2032. jJuntos y juntas construiremos un Puerto Rico
mMas justo y equitativo para todos y todas!

PLAN DECENAL 2024
Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico 2024-2032 7







TRASFONDO

Erradicar la pobreza infantil y la desigualdad social es una de las tareas mas
importantesy urgentes que enfrentamos como sociedad. Garantizar que toda la nifez
y juventud en Puerto Rico tenga la oportunidad de crecer en un entorno justo y
equitativo no es solo responsabilidad del Gobierno, sino de todos los sectores de
nuestra sociedad. El bienestar y desarrollo de las presentes y futuras generaciones
dependen de nuestro compromiso colectivo para enfrentar estas problematicas de
manera estructural y sostenida, asegurando que ningun nino, nifa o joven quede
atrapado en un ciclo de pobreza que limite su potencial.

En Puerto Rico, cinco de cada diez nifos y nifas de O a 17 anos viven bajo los niveles
de pobreza, segun los datos para 2023 de la Oficina del Censo. Esta proporcién varia
segun los distintos grupos poblacionales y las diversas familias que conforman la
poblacion de Puerto Rico. Por ejemplo, cerca de siete de cada diez familias de madres
solteras viven en situacion de pobreza. Ademas, en algunos municipios, los niveles de
pobreza en las familias con poblacion de O a 17 afnos supera el 60%. Por otro lado,
diversos trabajos de investigacion llevados a cabo en anos recientes, revelan como
Puerto Rico se encuentra entre los diez paises con los niveles mas altos de inequidad..

En este contexto, la Ley NUum. 84-2021, segun enmendada, asigno a la Comision para
Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico (en adelante, la
Comisién) la responsabilidad de desarrollar planes y estrategias dirigidos a combatir
la pobreza infantil y la desigualdad social en el archipiélago. La Comisién es una
entidad multisectorial adscrita al Departamento de la Familia con la designacion de
17 miembros, distribuidos entre 9 miembros del Gobierno Central, 5 organizaciones
sin fines de lucro y 3 lideres comunitarios. La Ley establece las bases de la politica
publica del Gobierno para reducir la pobreza infantil en un 50% para el ano 2032, con
metas intermedias de reduccion del 48% para el 2025 y del 39% para el 2027. La
creacion del Plan Decenal 2024-2032, que se presenta en este documento responde a

v
' i El Plan Decenal desarrollado es el resultado del trabajo
I A de la Comision, en colaboracion con mas de 200 actores

y actrices que participaron de manera activa en el
& proceso de planificaciéon.
N »

! Véase, entre otros Informe sobre Desarrollo Humano (2016),
https://estadisticas.pr/informe_desarrollo_humano.

PLAN DECENAL 2024
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EN PUERTO RICO
la necesidad de un enfoque estratégico, amplioy articulado que movilice los esfuerzc!?
de todos los sectores relevantes de nuestra sociedad hacia estas metas.

El Plan Decenal desarrollado durante 2023 y 2024, es el resultado del trabajo de la
Comisioén, en colaboracion cerca de 200 actores y actrices que participaron de manera
activa en el proceso de planificacion. Entre estos se encuentran representantes del
gobierno, municipios, entidades sin fines de lucro, organizaciones comunitarias,
lideres y lideresas del sector privado y jovenes de diversas regiones de Puerto Rico.
Este enfoque participativo permitié recoger una amplia gama de perspectivas,
asegurando que el plan refleje las necesidades y aspiraciones de las comunidades mas
vulnerabilizadas y de los sectores comprometidos con el bienestar de nuestra ninezy
juventud.

llustracién 1: Organizacion del Plan Decenal

METODOLOGIA PARA I
ANALISIS
| EILE'::SAPROLLO DEL | 2 SITUACIONAL 3

TN
. -
‘ i 5 VISION DEL PLAN '@' | 6 TEORIA DE CAMBIO @

PLAN ] I
| ESTRATEGICO —]

Este Plan Decenal no solo es un documento estratégico; es un llamado a la accion
para todos los sectores de nuestra sociedad. Con una vision clara, metas concretas y
un enfoque inclusivo, el plan tiene como objetivo transformar el presente y futuro de
nuestra ninez y juventud, asegurando un Puerto Rico mas equitativo y prospero para
las generaciones presentes y venideras.

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2024-2032 10






METODOLOGIA PARA EL

DESARROLLO DEL PLAN

ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque metodolégico seguido para el desarrollo del Plan se baso en la experiencia
de las personas que forman la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la
Desigualdad Social en Puerto Rico, junto al equipo de investigacion y planificacion,
Estudios Técnicos, Inc., en esfuerzos de planificacion similares y en la literatura sobre
planificacion estratégica. En particular, se adoptaron los postulados de John Bryson
(2011), quien propone un modelo de planificacidn estratégica para entidades publicas
y sin fines de lucro y las mejores practicas que emanan de la planificacion a base de
escenarios y el modelo de Desarrollo y Analisis de Opciones Estratégicas (SODA, por
sus siglas en inglés), (Eden, Colin & Ackermann, Fran, 1989). El objetivo fue disefar un
enfoque que promueva la participacion activa y el apoderamiento de los distintos
grupos de interés (stakeholders), para fomentar su compromiso con la
implementacion del Plan a futuro. Desde el marco tedérico propuesto, la pobreza fue
abordada como un problema complejoy multidimensional, basado en los postulados
de Bradshaw (2006), que describe como las personas y sus comunidades quedan
atrapadas en ciclos de pobreza debido a factores interdependientes y estructurales.
Esta vision de la pobreza, basada en los trabajos de Myrdal (1957), permitié entender
como la vulnerabilidad econdmica y social se perpetua a nivel individual y colectivo.

FASES DE PLANIFICACION

La planificaciéon estratégica se organizd en cinco fases principales:

PLAN DECENAL 2024
Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2024-2032 12



Organizacioén Diagnéstico y analisis

situacional
[ Disefio de la metodologia de 1  Analisis del contexto externo,
planificacién incluyendo estadisticas y datos

asociados con el comportamiento
de la economia, indicadores de
pobreza y desigualdad e
investigaciones sobre el tema

M Identificacién de fuentes de
informacién necesarias parala
etapa de diagndstico y analisis

situacional (IDJ, Desarrollo Humano, entre
otras)
M Identificacién de actores de . .
interés clave para el proceso de 1 Analisis de recursos existentes
planificacién (stakeholders). para atender la pobreza y la

desigualdad

¥ Analisis del marco institucional y
el ecosistema de servicios
dirigidos a atender la pobreza y
sus fortalezas y debilidades

¥ Analisis del marco legal y de
politica publica

1 Identificacion de barreras
econdmicas, sociales,
administrativas, fisicas, de
politicas publicas, entre otras que
inciden en la pobreza y la
desigualdad

¥ Identificacion de retos y
oportunidades para atender el
tema de la pobreza desde el
marco institucional, comunitario y
los recursos disponibles

¥ Taller para priorizar medidas de
politica publica y estrategias
medulares

PLAN DECENAL 2024
Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2024-2032
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llustracién 2: Metodologia

Analisis de
escenarios

1 Analisis de costo beneficio de

estrategias a nivel macro para la
reduccion de la pobreza y la
desigualdad (Ex ante efficiency
analysis)

Sesiones de trabajo con la
Comision para definicion de
lineamientos estratégicos y
operacionales para el desarrollo del
plan

Desarrollo del
Plan

Talleres de planificacion con la
Comision y otros grupos de
interés

Desarrollo del Plan
Metas

«  Objetivos

«  Estrategias

«  Accionesy proyectos clave
*  Recursos

+ Responsables y alianzas

* Indicadores de productos

+ Indicadores de efectividad y
resultados

Desarrollo Plan de evaluaciény
rendicion de cuentas

nlm

Diseminacion
del Plan

1 Desarrollo de materiales para la
divulgacién del Plan

1 Presentaciones ante la
Comisién y grupo de interés
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Fase I: Organizacion

En esta fase inicial, la Comisién, junto al equipo de investigacion y planificacion, disend
la metodologia de planificacion y elaboré el plan de trabajo e itinerario. Esto incluyd la
identificacion de fuentes de informacion necesarias para el diagndstico y analisis
situacional. Al tratarse de un proceso participativo, se identificaron los actores claves
gue debian tener una participacion activa en el proceso. Ademas, se celebraron varias
reuniones con la Comisiébn para presentar la metodologia y obtener su
retroalimentacion y aprobacion.

Fase ll: Diagndstico y analisis situacional

Durante la segunda fase, el equipo trabajé en el analisis del contexto externo,
incluyendo oportunidades y amenazas, y los asuntos internos relacionados con el
marco institucional y el ecosistema de servicios. Este proceso de diagndstico incluyo
una revision de estadisticas, indicadores de pobreza y desigualdad, recursos
econdmicos disponibles a nivel local y federal, y un analisis del marco institucional y
legal que impacta la pobreza infantil y la desigualdad social.

Para recopilar la informacién necesaria, se combinaron datos de fuentes primarias y
secundarias. Entre las fuentes primarias, se realizaron entrevistas a profundidad y
grupos focales con lideres comunitarios, académicos y representantes de entidades
gue trabajan en el tema de la pobreza. Las entrevistas, conducidas utilizando una guia
semi-estructurada, permitieron recoger informacién cualitativa de personas con
conocimientos especializados sobre el tema. También se realizaron sesiones de
consulta con los subcomités de trabajo de la Comisidon para profundizar en la
perspectiva de los diferentes sectores involucrados, sobre areas medulares
relacionadas con el Plan.

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2024-2032 14
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Ademas, se realizé una encuesta dirigida
a entidades publicas y organizaciones sin
fines de lucro que trabajan con la pobreza
y la desigualdad (90 entidades
participantes). Esta encuesta permitio
profundizar en las fortalezas vy
debilidades del marco institucional, y se
llevé a cabo a través de una plataforma
web, con un protocolo de seguimiento
para asegurar una tasa de respuesta alta.
Asimismo, se realizaron tres grupos
focales de consulta con jévenes entre los
13 y 17 anos, representativos de distintos
tipos de comunidades 'y areas

geograficas, incluyendo las islas
municiplo.
Ejercicio #4
Ejercicio #4
Siyo fuera Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico les cambios que haria pata que la nifiezy la juventud

Siyofuera ° de Puerto Rico L bios que haria para que la nifiez y la juventud puedan tener un mejor futuro serian...
puedan tener un mejor futuro serian...
//_\———\,-—'-‘«.—\/\_,‘J), )
) e

- 0 N~

\ [ T

\ ‘ )

{ / "

| o

Para concluir esta fase, se realizaron dos talleres. El primer taller, de planificaciéon
participativa, tuvo una duracion de dos dias y contd con la asistencia de mas de 70
representantes de los distintos grupos de interés. El propdsito de este taller fue
presentar los hallazgos obtenidos hasta el momento en la etapa de diagndstico y
obtener su insumo respecto a las recomendaciones sobre asuntos prioritarios, asi
como las estrategias y medidas para abordarlos. Finalmente, se llevd a cabo una
reunion tipo taller con la Comision para priorizar las estrategias rectoras de politica
publica que se implementarian en las areas clave identificadas a través del
diagnostico.

Para combatir la pobreza infantil y
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TALLERES DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

COMISION PARA COMBATIR

Y PRIORIZACION DE ESTRATEGIAS RECTORAS DAL A SacAt

Y DESIGUALDAD SOCIAL

DE POLITICA PUBLICA ENPUERTO RICO

Se realizaron dos talleres. Uno de planificacion participativa donde se presentaron los
hallazgos obtenidos en la etapa de diagndstico y obtener insumo respecto a las
recomendaciones sobre asuntos prioritarios, asi como las estrategias y medidas para
abordarlos. El otro fue una reunion tipo taller con la Comisién para priorizar las

estrategias rectoras de politica publica que se implementarian en las areas clave
identificadas a través del diagnostico.

PLAN DECENAL 2024
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Fase lll: Analisis de escenarios

En la tercera fase, luego de la selecciéon de las estrategias medulares en cada area, se
realizd un analisis de costo-beneficio. Este analisis resulta fundamental en el contexto
de la politica publica fiscal, ya que permitié evaluar la relacion entre los costos y los
resultados de cinco estrategias medulares, basandose en estimaciones tanto de
beneficios tangibles como intangibles. El analisis de costo-beneficio proporciond una
base sdlida para tomar decisiones sobre las prioridades del plan y determinar la
escalabilidad o ampliacién de los proyectos.

Cabe destacar que, como parte de esta etapa, también se llevd a cabo un analisis de
la experiencia en 30 jurisdicciones en los Estados Unidos, América Latina, el Caribe,
Europa y el continente Africano, con el objetivo de identificar medidas y estrategias
efectivas implementadas en esas otras jurisdicciones con posible aplicabilidad a
Puerto Rico. En los 30 paises, se examinaron sobre 50 medidas, proyectosy programas.

Fase IV: Desarrollo del plan

Durante la cuarta fase, la Comisiéon junto al equipo de investigacion y planificacion
elabord el plan decenal, incluyendo los lineamientos para la evaluacidn y una
estructura de rendicion de cuentas. Se desarrollaron indicadores de productos y
resultados que permitiran monitorear el progreso del plan y el impacto de las
medidas. Para el desarrollo de los distintos componentes, se llevaron a cabo sesiones
tipo taller con los miembros de la Comisién para definir los lineamientos estratégicos
y operacionales del plan decenal. Igualmente, la Comisién desarrollo un plan para la
diseminacion del Plan.

Fase V: Diseminacién del plan

La ultima fase se centrd en la divulgaciéon del Plan Decenal. Se disefiaron materiales
de difusioén, incluyendo resimenes ejecutivos en formatos accesibles, presentaciones
y un video resumen. Ademas, se desarrollé un dashboard interactivo que recoge los
indicadores clave del plan relacionados a pobreza y desigualdad, para facilitar el
monitoreo y la transparencia en la implementacion de las estrategias propuestas.

Para combatir la pobreza infantil y
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MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

“La vision sobre la pobreza que adoptemos en ultima instancia, tendrd una
influencia directa en las politicas publicas que perseguimos”.

(Schiller, 1989, segun citado por Bradshaw)

La pobreza es una condicion compleja y multifacética que ha sido ampliamente
estudiada en diversas disciplinas y escenarios. La comunidad de investigadores ha
enfrentado el desafio de definirlay medirla, reconociendo que va mas alla de la simple
carencia de ingresos o recursos materiales (Zulkifli & Abidin, 2023).

Para efectos de los trabajos para la Comisiony el desarrollo de estrategias para atender
la pobreza infantil y la desigualdad social en Puerto Rico, se partié de los trabajos de
Bradshaw sobre las teorias de la pobreza y los programas contra la pobreza en el
desarrollo comunitario y la formulacion de politicas sociales. Este trabajo describe
cinco corrientes tedricas que buscan explicar las razones de la pobreza y elabora como
la perspectiva desde la cual se parte, definirad las politicas, iniciativas y programas para
combatirla.

llustracién 3: Corrientes tedricas sobre las razones de la pobreza

CORRIENTES
TEORICAS SOBRE
LAS RAZONES DE
LA POBREZA

Interdependencias

Deficiencias individuales o :
ciclicas y acumulativas

Sistemas de creencias
que fomentan sub-
culturas de pobreza

Disparidades geograficas

Distorsiones econémicas,
politicas y sociales y
discriminacién

Fuente: Theories of Poverty and Anti-Poverty Programs in Community Development. Ted K. Bradshaw, 2006
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En particular, los procesos de investigacion y planificacion se diseharon de acuerdo
con el enfoque que ve la pobreza como un conjunto de interdependencias ciclicas y
acumulativas que perpetudan ciclos intergeneracionales de pobreza.

Esta perspectiva tedrica conceptualiza la pobreza como el producto de una compleja
interaccion entre determinantes diversos e interconectados. Como sefala Bradshaw,
este enfoque es el mas intrincado, pues sintetiza elementos de las demas teorias al
examinar coémo los individuos y sus comunidades se enredan en ciclos
autoperpetuados de ventajas y desafios. Este marco considera la dinamica de refuerzo
mutuo entre diversos factores individuales y comunitarios, que dan lugar a ciclos
persistentes de pobreza dificiles de interrumpir.

Un argumento clave dentro de esta perspectiva es que la pobreza no es el resultado
de una sola causa, sino mas bien la culminacion de multiples factores que interactdan
Yy que se agravan con el tiempo (Desmond & Western, 2018). Estos factores pueden
incluir el acceso limitado a la educacion y las oportunidades de empleo, la atencion
sanitaria inadecuada, las estructuras familiares inestables, la discriminaciéon y la falta
de recursos comunitarios, todos los cuales interactdan para crear un entorno que hace
gue sea extremadamente dificil para las personas y las comunidades escapar de la
pobreza (Fuseini et al,, 2022).

Los defensores de esta teoria subrayan que para abordar eficazmente la pobreza se
requiere un enfoque polifacético y holistico que aborde simultaneamente los diversos
factores que la refuerzan a nivel individual, comunitarioy social (Zulkifli & Abidin, 2023).
Esto incluye inversiones en areas como la educacion, la formacién laboral, la atencién
sanitaria, la vivienda asequible y el desarrollo comunitario, asi como esfuerzos para
abordar las barreras y desigualdades sistémicas (Bradshaw, 2007). Ademas, sostienen
gue este enfoque reconoce la naturaleza profundamente arraigada y mutuamente
reforzada de la pobreza, que requiere intervenciones sostenidas y a largo plazo para
interrumpir estos ciclos que se autoperpetdan (Wial, 2020).

Como parte del Estudio sobre la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto
Rico, llevado a cabo también por la Comisidon se incluye una discusion detallada de
este marco teodrico y conceptual. Como anejo a este documento, por otro lado, se
incluye un glosario que resume las definiciones de los conceptos principales de
investigacion y que sirvieron de base para el proceso de planificacion.
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CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL

Comportamiento de la economia

En los ultimos anos, Puerto Rico ha enfrentado retos sin precedentes como resultado
de una serie de transformaciones en los ambitos econémico, fiscal, social y ambiental.
Las repercusiones de este dificil contexto han impactado significativamente la calidad
de vida de la poblacién, afectando de manera particular las oportunidades de
desarrollo de nuestra ninez y juventud. La situacion, que ya era complicada en el
archipiélago durante las ultimas décadas, se agravo tras el paso de los huracanes Irma
y Maria en 2017, los terremotos de 2019-2020, la emergencia de salud publica causada
por la pandemia del COVID-19 y, mas recientemente, el huracan Fiona y la tormenta
tropical Ernesto. La economia se contrajo un 19% entre 2006 y 2020, aunque recupero
un 4.6% entre 2021y 2023. La economia puertorriquefa, sin embargo, se ha dividido
en sectores que experimentan un crecimiento desigual, con algunos nichos
mostrando prosperidad mientras otros permanecen rezagados. Ademas, la inflacion
asociada inicialmente a los disloques en la produccion y en la cadena de suministros
global y al encarecimiento en el costo de los alimentos generaron presion en el
presupuesto de las personas en Puerto Rico. Aunque la presidon en los precios
generales ha ido gradualmente disminuyendo, continUa afectando a las familias de
ingresos bajos y moderados. Por su parte, el desfase entre la demanda y oferta laboral
pone de manifiesto la importancia de contar con proyectos educativos que
promuevan la movilidad social de nuestras comunidades mas desventajadas.

Grafica 1: Producto Nacional Bruto de Puerto Rico
(% de crecimiento a precios constantes)

El tamario de la economia de Puerto Rico se contrajoen
un 19% desde el 2006 hasta el 2020, pero recuperd en

promediec, un 4.6% de actividad entre el 2021 y 2023. 3.8%
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Fuente: Puerto Rico Planning Board. Statistical Appendix to the Governor (2023).
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Una economia con una baja productividad

A lo largo de las décadas de 1960 y 1970, Puerto Rico experimentd un crecimiento
econdmico solido en términos de PNB, empleo, salarios y productividad. Sin embargo,
a partir de 1980, estas variables comenzaron a desacelerarse. En las Ultimas décadas,
la productividad ha sido el indicador que mas ha caido, lo que refleja problemas
estructurales en la eficiencia econdmica. Aunque el PNB y el empleo han mostrado
una leve recuperacidn hacia 2023, los salarios siguen estancados y la baja
productividad representa un obstaculo importante para una recuperacion sostenida.
Las politicas recientes han tenido un impacto limitado, y mejorar la productividad sera
clave para asegurar un crecimiento equilibrado en empleo y salarios en el futuro.

Grafica 2: Crecimiento anual promedio: PNB, Empleo, Salarios y productividad

e PNB e Empleo Salarios Productividad
-_—
1940 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2022 2023
PNB 5.3% 7.0% 3.5% 2.0% 2.7% 0.3% -1.4% 2.6% 0.6%
Empleo -0.9% 2.4% 0.9% 2.5% 1.8% 0.4% 0.9% 51% 1.0%
Salarios 8.7% 11.3% 9.4% 6.4% 58% 2.4% 0.5% 1.8% 0.7%
Productividad 6.4% 5.4% 3.3% 1.0% 2.3% 1.3% 0.6% -3.8%

Fuentes: Junta de Planificacion de Puerto Rico, Informe Econdémico al Gobernador y a la Asamblea Legislativa,
Apéndice Estadistico 2023. Departamento del Trabajo de Puerto Rico.

¢Coémo llegamos ahi?

La situacion de Puerto Rico en 2024 se explica por factores histéricos y econémicos
gue han limitado su crecimiento en las Ultimas seis décadas. A partir de la década de
1970, comenzdé a perder su capacidad de crecimiento sostenido, debido a la falta de
ajuste de las politicas locales a los cambios de la economia global, lo que llevo al
estancamiento econdmico.

Diversas estrategias de desarrollo fracasaron en lograr un crecimiento sostenido. El
intento de convertir a Puerto Rico en un centro petroquimico generd pocos empleos
y problemas ambientales. La Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas de EE. UU,,
qgue ofrecia beneficios fiscales, tuvo un impacto limitado, y su eliminacion en 1996 dejo
un vacio sin una estrategia viable para el desarrollo futuro, lo que contribuyd a la
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pérdida masiva de empleos en el sector manufacturero, reduciéndose de 165,000 en
1996 a 74,000 en 2023.

A lo largo de los anos, los modelos de desarrollo econédmico en Puerto Rico
compartieron una dependencia en incentivos fiscales, la importacion de capital y
tecnologia, y la falta de un enfoque en la sostenibilidad social y ambiental. Aunque se
intentaron reformas como la reforma de salud en los 90, no se lograron cambios
estructurales que garantizaran un desarrollo sostenible a largo plazo. Esta falta de
enfoque ha sido un factor clave en la crisis econdmica actual que enfrentamos.

A mediados de los anos setenta, Puerto Rico experimentd un cambio estructural
significativo en su economia, impulsado por un aumento acelerado de las
transferencias federales a las personas, a través de programas como los cupones de
alimentos. Inicialmente, estas transferencias representaban menos del 7% de los
ingresos personales, pero para 2014 su participacion crecié hasta el 25.9%. Tras los
eventos atmosféricos de 2017 y la pandemia de COVID-19 en 2020, este porcentaje
aumento al 40.2% en 2021. Aungque estas transferencias ayudan a mitigar los efectos
inmediatos de la pobreza, su impacto en la reduccidon de la desigualdad y la
promocion de la movilidad social es limitado. Si bien alivian la precariedad econdmica
en el corto plazo, no contribuyen de manera significativa al desarrollo socialmente
sostenible, y la dependencia de estos fondos no resuelve los problemas estructurales
de la economia, como la falta de oportunidades de empleo y la insuficiencia en la
generacion de riqueza a largo plazo.

Grafica 3: Transferencias Federales a las Personas
Por ciento (%) del Ingreso Personal de Puerto Rico

Tranferencias
Tranferencias No Devengadas

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021r 2022r 20230

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, Informe Econdémico al Gobernador y a la Asamblea Legislativa,
Apéndice Estadistico 2023, Tabla 15.
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Segun los datos de la Encuesta de la Comunidad del Censo 2023, los hogares en
Puerto Rico mostraron una diversidad en sus fuentes de ingresos. La mayoria, un 57.1%,
dependia principalmente de ingresos por trabajo. Le seguia un 46.2% de los hogares
gue recibian ingresos del Seguro Social, mientras que un 18.3% obtenia ingresos de
retiro. Por otro lado, un pequeno porcentaje, el 0.6%, dependia de ingresos de
Seguridad de Ingreso Suplementario, destinados a personas con bajos ingresos o
discapacidades. Ademas, un 2.9% de los hogares contaba con asistencia publica en
efectivo, y finalmente, un 46.7% utilizaba cupones de alimentos.

Grafica 4: Fuentes de Ingresos, 2023

57.1%
46.2% 46.7%
18.3%
0.6% 2.9%

Hogares con Hogares con Hogares con Hogares con Hogares con Ingresos de
ingresos por Seguro Social ingreso de retiro ingresos de ingresos de cupones de

trabajo seguridad asistencia publica alimentos PAN

suplementaria en efectivo

Fuente: U.S. Census Bureau, 2023 American Community Survey 1-Year Estimates.

En 2023, el 39.6% de la poblacidén en Puerto Rico vivia por debajo del nivel de pobreza.
El 41.7% de las mujeres se encontraba en esta situacion, superando al 37.3% de los
hombres y al promedio general. Entre la nifiez de 0 a 17 anos (poblacion menor de 18
anos), el 54.3% vivia por debajo del nivel de pobreza, siendo mas elevado entre los
menores de 5 anos (57.9%) y la ninez de 5 a 11 anos (55.7%). El 30.8% de la poblacidon
menor de 18 ahos estalba en pobreza extrema. En cuanto a los mayores de 60 afos, el
39.1% vivia por debajo del nivel de pobreza.
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Grafica 5: Poblacion bajo nivel de pobreza, 2023
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extrema

Fuente: U.S. Census Bureau, 2023 American Community Survey 1-Year Estimates.

El 36.0% de las familias en Puerto Rico vivia en pobreza a 2023, porcentaje que
aumentaba al 49.3% entre aquellas con nifez de 0 a 17 anos. En las familias con jefas
de hogar sin esposo presente, el 52.3% vivia bajo el nivel de pobreza, y este porcentaje
subia al 67.3% si habia nifez por debajo de 18 afos. Las familias de parejas casadas
mostraban los niveles mas bajos, con un 24.0% en pobreza general y 25.5% entre
aquellas con nifez de 0 a 17 anos anos. Los jefes de hogar de 65 anos o mas tenian un
34.7% bajo el nivel de pobreza.

Grafica 6: Familias bajo nivel de pobreza, 2023

67.3%

52.3%

49.3%

34.7%

36.0%

24.0% 25.5%
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nivel de pobreza menoresde 18  parejas casadas parejas casadas del hogar, no del hogar,no  de 65 afos o mas
aflos bajo nivelde  bajo nivelde  con menores de 18 esposo presente esposo presente bajo nivel de
pobreza pobreza afios bajo nivelde  bajo nivelde  con menores de 18 pobreza
pobreza pobreza aflos bajo nivel de
pobreza

Fuente: U.S. Census Bureau, 2023 American Community Survey 1-Year Estimates

Entre los grupos raciales y étnicos, las personas que se identifican como negros o
afroamericanos el por ciento que esta bajo nivel de pobreza oscila alrededor del 43.5%,
contrario a las personas que se identifican como blancas que es el 41.2%, o por
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ejemplo, quienes se identifican como asiaticos (35.0%). Aquellos identificados como
de otras razas y los multirraciales presentaban niveles de pobreza del 45.8% y 39.8%,
respectivamente. El 42.3% de los hispanos o latinos vivia bajo el nivel de pobreza en
2023.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de la Comunidad a 5 anos, de la Oficina del
Censo (2018-2022), geograficamente, los municipios con mayor numero de personas
viviendo bajo el nivel de pobreza incluian San Juan, Bayamon y Ponce. En cuanto al
porcentaje de personas en pobreza, los municipios con los niveles mas altos se
concentraban en las regiones Oeste, Norte y Sur, especialmente en el centro de estas
areas. En el caso de familias bajo nivel de pobreza con nifez de 0 a 17 anos (menores
de 18 anos). se concentran principalmente en las regiones Noreste, Metro, Sur, Central
y Este.

llustracién 4: Por ciento de familias con nifiez de 0 a 17 afios bajo nivel de
pobreza por municipio, 2022
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Fuente: Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, Negociado Federal del Censo, estimados a cinco (5) afios para los anos 2018-2022.

Desarrollado por Estudios Técnicos, Inc.

Como parte de los trabajos de la Comisidon realizados junto a Estudios Técnicos, Inc.
realizé un estimado del ingreso adicional necesario para sacar a las familias con ninez
y juventud de la pobreza en Puerto Rico. El calculo se basé en los datos mas recientes
disponibles del Public Use Microdata Survey (PUMS) del periodo 2018-2022. Utilizando
las guias de umbral de pobreza del American Community Survey (ACS), se determind
el umbral de pobreza para cada hogar en la base de datos PUMS. Posteriormente, se
calculé el monto de ingreso adicional requerido para que cada hogar que estaba por
debajo del umbral pudiera alcanzar el nivel necesario para salir de la pobreza.

En el caso especifico de las familias con nifez de O a 17 anos, se segmento la base de
datos PUMS para aislar estos hogares, lo que permitio obtener un calculo mas preciso
y enfocado en las familias con nifez y juventud. El resultado mostré que, en promedio,
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cada hogar necesitaria un aumento de $3,973 en sus ingresos anuales para salir de Ia
pobreza. En términos agregados, la cantidad total de ingresos adicionales necesarios
para todas las familias con poblacién menor de 18 afios se estimd en $1,186,318,723.

Tabla 1: Ingreso adicional necesario para sacar a las familias con nifiez y juventud
de la pobreza en Puerto Rico

Todas las familias $4,494 $5,741,642,315

Familias con nifez de 0 a 17 afos $3,973 $1,186,318,723

Estimado de Estudios Técnicos, Inc.

En Puerto Rico, el nivel de pobreza ha disminuido desde 1970, cuando era del 65%,
hasta alcanzar el 43% en 2022. Sin embargo, esta reduccidon ha sido lenta,
manteniéndose en niveles elevados que fluctuaron entre el 44% y el 43% entre 2020 y
2022. A pesar de la reduccion en los niveles de pobreza, la tasa de participacion laboral,
es decir el por ciento de personas de 16 afos 0 mas que esta trabajando o buscando
trabajo activamente, no ha mostrado un aumento significativo. Esto sugiere que la
mejora en las condiciones de pobreza podria estar influenciada por factores como la
asistencia publica o programas sociales, en lugar de un crecimiento en la insercion
laboral. Este fendmeno plantea desafios para el desarrollo econdmico sostenible, ya
gue una mayor participacién en el mercado laboral es clave para aumentar la
productividad y promover el crecimiento econémico a largo plazo.

Grafica 7: Nivel de pobreza y participacion laboral

Nivel de pobreza

65% 62% Tasa de Participacién laboral
° 59%
48% 43% 45% 4% 46%  45% 44w 44% 4% A% 43%
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2022

Fuente: U.S. Census Bureau, American Community Survey 5-Year Estimates.

El coeficiente de Gini, una medida utilizada para cuantificar la desigualdad de
ingresos dentro de una poblacion refleja 0.55 en el caso de Puerto Rico frente a 0.49
en Estados Unidos. Varias fuentes apuntan a Puerto Rico, como uno de los quince

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2024-2032 29



COMISION PARA COMBATIR . T
LA POBREZA INFANTIL
Y DESIGUALDAD SOCIAL % &

EN PUERTO RICO »"

paises con el coeficiente Gini mas altos. Este nivel de desigualdad, aunque presente
en todo Puerto Rico, se observa que para ciertos municipios podria ser incluso mayor,
sobrepasando el .60.

Grafica 8: Coeficiente GINI Puerto Rico y Estados Unidos, 2009 a 2022
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Fuente: U.S. Census Bureau, American Community Survey 5-Year Estimates.

La transicion demografica ha sido un factor clave en la configuracién social y
econdmica de Puerto Rico. Desde 2010, el archipiélago ha perdido aproximadamente
532,803 habitantes, reduciendo su poblacion de 3.73 millones en 2010 a 3.19 millones
en 2019, segun el Negociado del Censo de EE. UU. Aunque hubo un ligero aumento
en 2020 a 3.28 millones, la tendencia descendente continud, alcanzando 3.20 millones
en 2023. Esta cifra contrasta con las proyecciones de la Junta de Planificacion en 2000,
que estimaban 4 millones de habitantes para 2020, reflejando una realidad
demografica mucho mas adversa de |lo previsto. Para 2024, se espera que la poblacién
se mantenga entre 3.1y 3.2 millones.

Grafica 9: Poblacion de Puerto Rico 2010-2023
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Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 5-Year Estimates.

Ademas de la pérdida poblacional, el envejecimiento de la poblacion ha acelerado,
afectando sectores como el sistema educativo, el mercado laboral, los servicios
médicos y las necesidades habitacionales. La formacion o surgimiento de nuevos
hogares también ha disminuido drasticamente, pasando de un promedio de 20,000
hogares anuales entre 1970 y 2000 a solo 2,000 en 2023. La poblaciéon menor de 18
anos también ha experimentado un declive significativo, bajando de 677,428 personas
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en 2010 a 498,687 en 2023. En 2023, la poblacion de personas menores de 18 anos
representaba solo el 15.6% de la poblacion, una reduccion desde el 18.2% en 2010.

Grafica 10: Composicion de la poblaciéon por edad
m0-14 m15-24 m25-34 m35-44 m45-54  55-64 mé5+

2023 12.8% 12.7% 12.4% 12.4% 24.0%

2022 12.8% 12.6% 12.4% 12.6% 23.5%
2021 13.2% 12.3% 12.3% 12.7% 22.7%

2020 13.9% 12.9% 12.9% 12.0% 12.9% 22.0%

2010 14.8% 13.0% 13.1% 13.1% 14.7%

2000 23.8% 16.1% 14.0% 13.5% 12.2% 11.2%

Fuente: U.S. Census Bureau, Population Division (2024).

Grafica 11: Poblacion de 0 a 17 afos, 2010-2023
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llustracién 5: Poblacién de 0 a 17 afios por Municipio, 2022
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Fuente: Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, Negociado Federal del Censo, estimados a cinco (5) afios para los anos 2018-2022.
Desarrollado por Estudios Técnicos, Inc.

El impacto del cambio climatico en Puerto Rico

Puerto Rico enfrenta una vulnerabilidad

ambiental significativa y los efectos del $3791500 millones
cambio climatico debido a su ubicacion No acfi'P"a!PO'"t'catS de aldaptac't;"{“

. . y mitigacion ante el cambio
en gl Canpg El fa,umento del nivel del mar, climatico conllevaria un  costo
la intensificacion de huracanes y las econémico de $379,500 millones al
temperaturas extremas no solo dafan la 2050

infraestructura y la economia, sino que

agravan las desigualdades sociales, afectando de manera desproporcionada a las
comunidades mas pobres. EI huracan Maria, en 2017, demostro la fragilidad de la
infraestructura, con las comunidades mas vulnerables sufriendo las peores
consecuencias debido a la falta de acceso a servicios basicos durante meses.

El cambio climatico también impacta la seguridad alimentaria de Puerto Rico. La
disminucion de la produccién local de alimentos y la dependencia de las
importaciones hacen que Puerto Rico sea vulnerable a interrupciones en las cadenas
de suministro globales. Los efectos del cambio climatico en la agricultura local
aumentan el riesgo para las familias, especialmente las mas pobres, de acceder a
alimentos nutritivos y asequibles.

Un estimado realizado en 2024 por Estudios Técnicos, Inc. Para el Comité de Expertos
y Asesores sobre Cambio Climatico (CEACC) proyectd que el no accionar politicas de
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico conllevaria un costo econémico de
$379,500 millones al 2050, y 9,439 muertes en exceso. Un impacto econdémico y social
de esta magnitud implicaria un empobrecimiento sustancial de las personas, con
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aproximadamente $125,000 millones de ddlares de propiedades, autosy hasta ahorros
de las personas en riesgo debido a la inaccién. Esto equivale a casi $3,400 por hogar
en costos adicionales de propiedad, auto y pérdidas en ahorros cada ano como
resultado de la inaccion ante el cambio climatico.

Necesidades de las familias con ninez de 0 a 17 ahos bajo nivel de pobreza
y areas de prioridad

Como parte de los trabajos realizados para la Comision, se llevo a cabo un proyecto de
investigacion que arrojé informacion valiosa para el Plan Decenal sobre los factores
gue contribuyen a la pobreza infantil y la desigualdad social en Puerto Rico, asi como
sobre las necesidades y vulnerabilidades principales que enfrentan nuestras familias.

La investigacion se realizé a través de un proceso participativo y un enfoque
multimétodo que incluyd: una encuesta a 1,280 familias con nifez de o a 17 anos bajo
el nivel de pobreza, entrevistas a profundidad con mas de 70 lideres y lideresas de
opinién, una encuesta a proveedores que trabajan en areas relacionadas al tema,
grupos focales con jévenes y consulta con otros grupos de interés, entre otras tareas.

A lo largo de la investigacion, se identificaron multiples factores estructurales,
econdémicos y sociales que contribuyen tanto a la pobreza infantil como a la
desigualdad social en Puerto Rico. La falta de acceso a oportunidades educativas, las
barreras de acceso a servicios de salud y la inestabilidad econdmica son algunos de
los factores mencionados de manera recurrente por los distintos grupos consultados.
Ademas, se observd que la distribucion desigual de recursos entre las distintas
regiones del pais perpetlda la pobreza, afectando de manera desproporcionada a las
areas ruralesy alas comunidades fuera del area metropolitana extendida. Igualmente,
al analizar los distintos grupos que forman la poblacién de familias con ninez de 0 a 17
anos, se observa como la pobreza afecta de manera distinta y mas acentuada a las
familias monoparentales lideradas por una mujer y hogares donde la persona jefa del
hogar se identifica como afrodescendiente, hogares donde vive nifez en edad
tempranay donde vive nifiez con diversidad funcional De hecho, un analisis realizado
como parte de la investigacion reflej6 que los hogares de madres solteras,
afrodescendientes, experimentan las mayores vulnerabilidades.

En resumen, la investigacion identifico un total de 20 areas de necesidad que
requieren atenciodn prioritaria.
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llustracién 6: Areas de necesidad prioritaria

AREAS DE NECESIDAD
QUE REQUIEREN
ATENCION PRIORITARIA

0\

»

RE"

Acceso a servicios de salud

Acceso a servicios de salud mental

Actividades deportivas/recreativas

Baja calidad o deficiencias en el sistema publico de educacion

Alimentos y nutricion

Falta de cuido de menores, incluyendo cuidado extendido

Carga econodmica de los hogares y capacidad para cubrir gastos recurrentes del hogar
Transportacién

Violencia, Servicios de seguridad y proteccion

Vivienda asequible

Acceso al mercado de empleo / Empleos de calidad y que promuevan la movilidad econémica
Alto costo del servicio de energia eléctrica

Acceso al agua

Servicios de apoyo para otras necesidades en el hogar (ej. cuido de adultos con impedimentos y adultos mayores)
Educacion para edad temprana

Brecha tecnologica

Adaptacién y resiliencia ante los efectos del cambio climatico

Integracion comunitaria, autogestion y participacion comunitaria

Educacion financiera

Acceso a servicios para nifnez con diversidad funcional o necesidades especiales

Cabe desatacar, ademas, que dentro de estas areas, la encuesta llevada a cabo a las
familias reflejd las vulnerabilidades mayores en cinco areas:

Vivienda digna:

El 83.8% de las familias con nifez de O a 17 anos experimentan alguna

vulnerabilidad en su vivienda.

El 36.5% reporta danos fisicos a su hogar debido a desastres naturales.

Un 7.4% de las familias ha experimentado sinhogarismo en los ultimos cinco anos.

El 24.6% de las familias enfrenta regularmente dificultades para pagar la renta,

hipoteca, agua o luz.

El 66% de los hogares no cuenta con equipos de resiliencia, como generadores o

cisternas.

Transportacion:

El 16.4% de las familias no cuenta con un vehiculo propio en el hogar, lo que
representa una barrera significativa para acceder a empleos, escuelas y servicios

esenciales.

Necesidad por sistema de apoyo y cuido:

Un 30.5% cuida a un menor de cinco anos.

El 9% cuida a un menor con alguna discapacidad.

Un 2.9% de los hogares cuida a un adulto mayor de 65 anos con algun tipo de

impedimento.
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Salud fisica y mental de la nifiez:
El 28.4% de la ninez tiene alguna condicion de salud, fisica, mental o sensorial.
El 14.6% de esta poblacidon no esta recibiendo servicios para tratar su condicion.
Condicion laboral.

Empleo:

El 43.2% de los jefes de hogar tiene algun tipo de empleo, mientras que el 15.4%
esta desempleado y buscando activamente trabajo.

De los desempleados, el 45.4% cree probable buscar empleo o establecer un
negocio durante el proximo ano, pero la mitad de ellos lo haria a tiempo parcial
para seguir cuidando de sus hijos o por cuestiones de salud personal.

Estos hallazgos de la investigacion y del diagnostico llevado a cabo para el desarrollo
del Plan, sugieren que para lograr la meta de reducir la pobreza infantil en un 50%
para el ano 2032, como establece la Ley Num. 84-2021, segun enmendada, es
necesario implementar politicas publicas integradas que promuevan una solucién a
largo plazo para atender tanto los determinantes sociales de la pobreza como los
factores econédmicos subyacentes.

Asi, se identificaron 20 tipos de medidas que se recomiendan para atender las
multiples necesidades que enfrentan las familias con ninez bajo nivel de pobrezay
promover la movilidad social y el desarrollo en equidad:

1. Mantener el Crédito por Ingreso Devengado en sus niveles actuales

Extender el Crédito Federal por Hijos a Familias con 10 2 hijos

Crear un Crédito Tributario de Oportunidad de Trabajo

Expandir los empleos subsidiados por el gobierno a jovenes, madres y padres
Crear un programa universal de transferencias directas para familias con nifiez
Desarrollar un programa de adiestramiento laboral sectorial

Revitalizar programas para completar la escuela superior y grados asociados

® N0 A WN

Asegurar acceso a programas de desarrollo temprano a todos los ninezde O a 5
anos

9. Expandir los programas de horario extendido a los ninez en las escuelas publicas

10. Implementar modelos de dos generaciones para toda la familia en las escuelas
publicas y otros escenarios de servicio

11. Reformas del sistema educativo
12. Servicios de busqueda y colaboracién de empleo para los adultos de la familia

13. Ampliar los servicios existentes de salud mental para la nifez y sus familias
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14. Viabilizar mecanismos y escenarios de participaciéon ciudadana

15. Crear o extender programas de cuido de menores para viabilizar la entrada de las
familias al mercado de empleo

16. Trabajar con politicas integrales de vivienda con mecanismos que ofrezcan
seguridad en la tenencia.

17. Oportunidades de educacidon y capacitacion para los adultos de la familia

18. Establecer programas que fomenten la sostenibilidad alimentaria con huertos
escolares y comunitarios en las que se puedan incluir a los(as) menores.

19. Desarrollo de programas de salud comunitaria

20.Creacion de programas de autogestion
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MARCO LEGAL Y DE POLITICA PUBLICA

El marco legal y de politica publica vigente en Puerto Rico incluye una serie de leyes y
regulaciones claves que abordan la pobreza infantil y la desigualdad social, siendo
fundamentales para el analisis y el desarrollo del Plan Decenal para la Reduccién de
la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social. Como parte de los estudios realizados para
la Comision (Estudio sobre la pobreza infantil y la desigualdad social en Puerto Rico,
2024), asi como las tareas desarrolladas para el diagnostico del Plan, se elabord un
inventario de piezas de politica publica vinculadas al tema.

“Politica publica” se definié en términos amplios, de acuerdo con el documento de
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, como esa posicidn basica o curso de accidon
seleccionado por el gobierno para orientar las decisiones respecto a una necesidad o
situacion de interés publico. Las principales fuentes de expresidn de politica publica,
de acuerdo con esta definicion, son la Constitucion, el Codigo Politico, las leyes, el
Programa de Gobierno y los pronunciamientos oficiales del gobierno.

llustracién 7: Fuentes de expresion de politica publica

CONSTITUCION
LEYES LOCALES Y FEDERALES
REGLAMENTOS

POLITICA

ORDENES EJECUTIVAS

PUBLICA

CARTAS CIRCULARES

PROGRAMA DE GOBIERNO

PLANES EN CUMPLIMIENTO CON NORMATIVA DE SUBVENCIONES FEDERALES

El resultado de este analisis es la identificacion de 151 piezas de politica publica que se
distribuyen de la siguiente manera:
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llustracién 8: Piezas de politica publica

o CONSTITUCION DE PUERTO RICO

DISTRIBUCION POR © ovesestamaes

TIPO DE PIEZA DEL REGLAMENTOS ESTATALES
MARCO DE

POL'T'CA PUBLICA o ORDENES EJECUTIVAS ESTATALES
VIGENTE EN

PUERTO RICO LEYES FEDERALES

REGULACIONES DE PROGRAMAS FEDERALES
Y ESTATALES PARA LA NINEZ Y SOBRE
POBREZA

Uno de los pilares de este marco legal es la Constitucion de Puerto Rico,
especificamente en su Articulo Il, Secciéon 1, que prohibe el discrimen por diversos
motivos, incluyendo la condiciéon social, estableciendo un principio fundamental de
igualdad que sostiene todas las politicas publicas dirigidas a combatir la pobrezay la
desigualdad.

En términos de la legislacion sobre el tema una pieza central es la Ley 84-2021, segun
enmendada, que establece la politica publica del gobierno para reducir en un 50% la
pobreza infantil y la desigualdad social en los préoximos diez afos. Esta ley también
crea la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social, que
supervisa la implementacion de las estrategias necesarias para cumplir con los
objetivos del plan. Dentro de esta misma linea de apoyo a las comunidades, la Ley
Orgénica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario (ODSEC),
establecida por la Ley 10-2017, y cuya oficina se encuentra representada por miembros
gue forman parte de la Comision, busca fortalecer al Tercer Sector y las comunidades
mas desfavorecidas mediante la modernizacién y simplificacion de los servicios
gubernamentales.

Otro instrumento clave es la Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades
Especiales de Puerto Rico, que se promulgo en el ano 2001y el conjunto de leyes que
se desarrollaron en el marco de dicha Ley? La Ley NUm. 1-2001, segun enmendada y
las diversas leyes que se promulgaron como parte de dicha politica publica, tiene

2Para la lista en detalle de las leyes que se promulgaron en el marco de la “Ley de Comunidades
Especiales”, puede referirse al inventario desarrollado e incluido en el Estudio sobre la Pobreza
Infantil y la Desigualdad Social llevado a cabo por la Comisién.
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como proposito promover la autogestion y el empoderamiento comunitario, donde el
gobierno actua como facilitador de los esfuerzos comunitarios para mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de las comunidades especiales. Para apoyar esta
politica, se cred el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales en 2002,
con el objetivo de invertir en infraestructura, vivienda y proyectos de autosuficiencia
en estas comunidades.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracion para el Sustento de Menores
(ASUME), promulgada en 1986, es otra pieza importante, ya que garantiza que los
padres contribuyan al bienestar de sus hijos mediante la administracion de las
pensiones alimenticias, que busca asegurar que las necesidades basicas de los
menores estén cubiertas.

En el ambito de la vivienda y la justicia social, destaca la Ley de Justicia para Familias
e Individuos del Programa de Comunidades Especiales, aprobada en 2021, que busca
hacer justicia a miles de familias que no poseen titulos de propiedad de sus viviendas
y prioriza el uso de los fondos del Fideicomiso para atender las necesidades
habitacionales de las familias que viven en condiciones de realojo temporal En esa
misma direccion, se encuentra la Ley Num. 132-1975, segun enmendada, que ha
permitido transferir en forma gratuita el titulo de propiedad al Departamento de la
Vivienda de los predios de terrenos en los cuales se encuentren enclavadas viviendas
Yy que autoriza al Secretario o Secretaria de la Vivienda conceder titulo de propiedad a
los habitantes de viviendas enclavadas en terrenos ajenos, bajo los términos de la
ley.También, la Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES),
promulgada en 1993, se encarga de administrar el sistema de seguros de salud para
garantizar servicios médicos de calidad a todos los residentes, con especial atencidn
en los sectores mas vulnerables.

Con respecto a los deportes, destaca la Ley para Disponer que las Organizaciones
Deportivas que Hagan Uso Gratuito de Facilidades Publicas, Estatales o Municipales,
Estaran Impedidas de Cobrar Cuotas o Inscripciones a Participantes de Escasos
Recursos Econdémicos Ley Num. 81 - 2021. Dicha ley dispone que aquellas
organizaciones deportivas que hagan uso gratuito de facilidades publicas, estatales o
municipales, estaran impedidas de cobrar cuotas o inscripciones a participantes
pobres o de escasos recursos econdémicos por las actividades deportivas realizadas
dentro de dichas facilidades publicas que hayan sido cedidas gratuitamente.

Por otro lado, La Ley Organica del Departamento de la Familia, segun enmendada
(Ley NUM.171-1968) y, en particular, el Plan de Reorganizacion del Departamento de la
Familia, creado en 1995, busca facilitar el desarrollo social y econdmico de las familias
mediante una estructura mas eficiente que promueva su autosuficiencia. Asimismo,
el Codigo de Incentivos de Puerto Rico, aprobado en 2019, el cual es administrado por
el Departamento de Desarrollo y Comercio de Puerto Rico, regula las contribuciones
y exenciones fiscales para que los inversionistas destinen fondos a organizaciones sin
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fines de lucro que trabajen en la erradicacion de la pobreza infantil, ademas de
incentivar la construccion y rehabilitacion de viviendas de interés social.

En 2018 se promulgd la Ley del Programa de Red de Apoyo Social, cuyo objetivo es
coordinar esfuerzos entre diferentes entidades para atender las necesidades de las
familias de escasos recursos, promoviendo la autogestion y el apoderamiento
comunitario. Mas recientemente, en 2021, se aprobd una ley que impide que las
organizaciones deportivas que usen instalaciones publicas cobren cuotas de
inscripcidn a ninez de escasos recursos, |0 que garantiza su acceso a actividades
recreativas y deportivas.

Ademas de estas leyes, el marco legal incluye la Ley del "Dia Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza", que establece el 17 de octubre como una fecha para
concienciar sobre la lucha contra la pobreza. También destaca la Ley del Programa de
Vales Especiales para Madres o Padres Solteros, promulgada en 2012, que provee
apoyo econdmico para el cuidado de los hijos de padres solteros que trabajan a
tiempo completo, buscando estimular su progreso econémico y autosuficiencia.

El acceso a cuidados médicos también esta protegido mediante la Ley para Establecer
el Derecho al Cuidado Prenatal, Parto y Postparto para Embarazadas Médico
Indigentes, aprobada en 2020, que garantiza atencidon meédica a mujeres
embarazadas de bajos ingresos. Asimismo, la Ley de Créditos Contributivos para la
Construccion de Vivienda de Interés Social facilita la inversion en viviendas asequibles
para personas de ingresos bajos y moderados.

El acceso a la tecnologia es también una preocupacion dentro del marco legal. La Ley
para Reducir la Brecha Digital, aprobada en 2004, establece la politica publica para
promover el acceso equitativo a las tecnologias de la informacién, con el objetivo de
disminuir las desigualdades en el acceso al conocimiento y la educacion. A esto se
suma la Ley del Fideicomiso de los Nifos, creada en 1999, que utiliza fondos
provenientes del Acuerdo de Transaccion Global con la industria tabacalera para
financiar proyectos dirigidos al bienestar familiar, salud, educacion y recreacion de
ninez y juventud.

Otro aspecto relevante es la Ley para Garantizar un Cuidado Adecuado para las Madres
y sus Recién Nacidos Durante el Periodo Post-Parto, que requiere a las aseguradoras
médicas ofrecer una cobertura minima de 48 horas para madres y recién nacidos en
partos naturales y 96 horas en cesareas.

Adicionalmente, el gobierno ha implementado la Ley del Programa de Vales
Especiales para el Cuidado y Desarrollo de Nifos y Ninas Escolares, con el fin de
fomentar el desarrollo de la familia puertorriquena a través del acceso a cuidados para
menores en edad escolar, brindando apoyo econdémico mediante un sistema de vales
ajustado a los ingresos del nucleo familiar.

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2024-2032 4]



COMISION PARA COMBATIR ‘. T

LA POBREZA INFANTIL @

Y DESIGUALDAD SOCIAL %, &

EN PUERTO RICO »‘
Otra ley reciente es la que establece el "Fondo Especial para la Igualdad Social',
aprobada en 2024, cuyo objetivo es destinar recursos permanentes para combatir la
pobreza y la desigualdad social, priorizando las necesidades de las comunidades
marginadas y grupos vulnerables. A esto se suma la Ley para el Desarrollo y la
Implantacion de la Politica Publica para la Nihez en Edad Temprana, que establece un
marco de atencidén integral para la nifez, incluyendo areas como salud, educacion,
recreacion y seguridad.

Ademas, la Ley para la Prevencion del Maltrato, aprobada en 2023, refuerza los
esfuerzos para prevenir el maltrato infantil y promover el bienestar de los menores
mediante el fortalecimiento de la unidad familiar. Esta ley también asegura el
cumplimiento con la Ley Family First Prevention Services Act, lo que refuerza los
servicios de prevencion y bienestar infantil.

En cuanto a reglamentos y 6rdenes ejecutivas, se incluyen normativas como el
Reglamento del Programa de Rehabilitacion Econdmica y Social para Familias en
Extrema Pobreza (PRES), que coordina la intervencion social y econdmica para las
familias mas vulnerables, y el Reglamento para la Administracién del Programa "La
Obra en tus Manos" que regula proyectos comunitarios de infraestructura y
autogestion. También destaca el Reglamento de Normas para la Determinacion de
Elegibilidad de Familias, que establece las guias para acceder a servicios de
rehabilitacion econédmica.

Finalmente, se encuentran varias érdenes ejecutivas que fortalecen la politica publica
relacionada con la pobreza y la desigualdad. Entre ellas, la Orden Ejecutiva para
renombrar el Programa de Rehabilitacion Econdmica como Programa de
Oportunidades de Desarrollo Econémico y Social (PODES), que redefine sus objetivos
para fomentar la incubacién de microempresas comunitarias, y la Orden Ejecutiva
gue crea la Oficina del Tercer Sector y Base de Fe, con el fin de promover el desarrollo
de proyectos sociales desde estas comunidades.

En resumen, el marco legal y de politica publica de Puerto Rico contiene un
entramado robusto de leyes, reglamentos y érdenes ejecutivas que buscan abordar
de manera integral la pobreza infantil y la desigualdad social en el archipiélago,
fommentando tanto la autosuficiencia como el bienestar comunitario a través de
diferentes programasy enfoques sectoriales. Estas piezas representan la base sobre la
cual se desarrollan las estrategias del Plan Decenal.

MARCO INSTITUCIONAL LOCAL Y ENTIDADES VINCULADAS AL TEMA

La politica publica vinculada a los temas de |la pobreza infantil y la desigualdad social
en Puerto Rico plantea la interaccion de diversidad entidades que proveen recursos y
programas que inciden en la condicion de vida de las familias y la nifez. En el contexto
local, estas entidades estan compuestas principalmente por el sector sin fines de
lucro, el sector publico y el sector privado.
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llustracién 9: Marco institucional local y entidades vinculadas al tema
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En el sector publico, las siguientes agencias estatales proveen programas, servicios y
recursos claves:

+ Departamento de Educacion: entre los ofrecimientos que impactan a la nifez
el que tiene mas alcance es el sistema de escuelas publicas K-12, que incluye
836 escuelas, escuelas publicas alianza, escuelas Montessori y escuelas
alternativas

+ Departamento de Vivienda:
- Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda

- Administracién de la Vivienda Publica: incluyendo 332 residenciales
publicos albergando unas 58,000 familias.

« Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario
+ Departamento de la Familia

+ Departamento de Salud

¢ Administracion de Salud Mental y Contra la Adiccion

« Junta de Planificacion
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Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
Departamento de Hacienda

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
Universidad de Puerto Rico

Departamento de Recreacién y Deportes

En el ambito publico también estan los recursos que proveen los municipios, los
cuales incluyen:

Areas Locales de Conexidn Laboral- estan localizadas en 16 municipios a través
de Puerto Rico

Escuelas especializadas

Instituciones postsecundarias municipales- como el Colegio Universitario de
San Juan

Programas de cuido y Head Start

En el caso de las entidades que forman el sector sin fines de lucro y comunitario, en el
"Estudio de las Organizaciones Sin Fines de Lucro en Puerto Rico" de 2022, realizado
por Estudios Técnicos y publicado por Filantropia PR, se identificaron 13,863
organizaciones sin fines de lucro de las cuales cuatro de cada diez son organizaciones
de base comunitaria. Algunas de estas organizaciones estan alineadas con las areas
claves para movilidad social, incluyendo educacion, servicios sociales, servicios de
salud y desarrollo econédmico.

Ademas, el 32% de las entidades identificadas atienden a familias que viven por
debajo del nivel de pobreza como una de sus principales poblaciones. La escala de
impacto de estas organizaciones es peguefa, con una mediana de 100 personas
servidas.

A pesar de la diversidad de instituciones que brindan asistencia en Puerto Rico, el
sector sin fines de lucro enfrenta desafios, como se refleja en los estudios de 2015 y
2022 de Estudios Técnicos. Las limitaciones financieras, agravadas por la crisis fiscal y
eventos atmosféricos, han sido un obstaculo constante, afectando la capacidad de
estas organizaciones para mantener sus operaciones y expandir sus servicios.
Ademas, los retrasos burocraticos y la falta de reconocimiento por parte del gobierno
han dificultado la obtencion de fondos y la creacidon de alianzas estratégicas.

La situacion se ha visto exacerbada por los huracanes Irma y Maria, los terremotos de
2019-2020 y la pandemia de COVID-19. Estos eventos obligaron a muchas
organizaciones a reconstruir infraestructuras, atender una mayor demanda y
adaptarse a nuevos protocolos de seguridad. Al mismo tiempo, la inestabilidad
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financiera y la escasez de personal han agravado las dificultades operacionales,
especialmente en aquellas con infraestructuras tecnoldgicas limitadas. La
competencia por los recursos también ha aumentado, complicando aun mas la

supervivencia de las organizaciones mas pequenfas.

Bajo el sector privado se encuentran asociaciones de profesionales e instituciones
educativas. En Puerto Rico, hay 745 colegios privados (PreK-12), segun cifras del 2024.

Por otro lado, en Puerto Rico, segun datos del College Navigator IPEDS a septiembre
de 2024, existen 145 instituciones postsecundarias, lo que incluye colegios, institutos
técnicos, universidades y otras entidades educativas. Estas instituciones desempefan
un rol clave en el desarrollo del capital humano de Puerto Rico, proporcionando tanto
formacién técnica como académica a estudiantes de diferentes sectores sociales y
econdmicos, y contribuyendo a la movilidad social y el crecimiento econédmico del
Pais.

llustracién 10: Escuelas del sistema de educacién publica de Puerto Rico
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2 Poblacién menor
“ de 18 aiios

Escuelas 206 - 10,000
@ Escuela Alianza (Charter) 10,000 - 20,000
® Escuela Alianza Alternativa 20,000 - 40,000
> Escuela PUblica [ 40.000 - 55,484

Fuente: Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, Negociado Federal del Censo, estimados a cinco (5) aiios para los afios 2018-2022.
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llustraciéon 11: Centros Early Head Start y Head Start en Puerto Rico
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Poblacién menor

2 » Centros de 5 anos
O Early Head Start 30- 1,500
© Head Start [ 1.500- 5,000

A Escuela PUblica con PrekK [ 5.000 - 10,000
* Montessori Publico con Prek [l 10,000 - 12,265

Fuente: Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, Negociado Federal del Censo, estimados a cinco (5) afios para los afos 2018-2022.
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llustracion 12: Centros de cuido licenciados en Puerto Rico
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Fuente: Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, Negociado Federal del Censo, estimados a cinco (5) anios para los anos 2018-2022.

llustracién 13: Organizaciones sin fines de lucro de base comunitaria en Puerto
Rico

‘Barc .ne!o

v Manati Ve
‘;Fk.a .

Mof@vis Comazal

Clgs Nar@pjito

selBtion o ' |

Lares Utuai o

" Lo@Marias c’e'i:guus‘nus i Cei
y ‘ Jay@lya Ovoc‘ B ‘mm ‘ g

‘@ :

..

fta

‘Iu o :
ls"&uek%dmcus {
AMUYHatillo, A S
= i

Maricao Ad]'.’

Poblacién menor
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Fuente: Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, Negociado Federal del Censo, estimados a cinco (5) afios para los afios 2018-2022.
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PROGRAMAS Y RECURSOS DEL ECOSISTEMA DEDICADO EN COMPONENTES
EXPLICITAMENTE DIRIGIDOS A REDUCIR LA POBREZA

El ecosistema de actores enfocado en la reduccion de la pobreza en Puerto Rico
incluye diversas iniciativas, mecanismos y programas que, aunque administrados por
distintas agencias, tienen un objetivo comun. Dentro de este ecosistema, el gobierno
de Puerto Rico ha puesto en marcha siete programas explicitamente dirigidos a
mitigary reducir la pobreza. De estos, tres tienen como enfoque principal la reduccion
de la pobreza infantil y sus familias: la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la
Desigualdad Social, el Crédito Contributivo de Menores (Child Tax Credit) y el requisito
del Cdédigo de Incentivos de 2019 que obliga a la donacién de fondos a
organizaciones sin fines de lucro dedicadas a combatir la pobreza infantil.

La Ley NUumero 84-2021, segun enmendada, Ley de Politica Publica de Puerto Rico
para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social, segun enmendada, en el
Articulo 5, crea la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social,
una entidad multisectorial adscrita al Departamento de la Familia. La entidad es
responsable de disefar el plan para alcanzar |la meta decenal de reducir la tasa de
pobreza infantil en un 50% al cierre del afo 2032; y de monitorear el cumplimiento de
las estrategias establecidas. Ademas, administra el Fondo Especial para la Igualdad
Social.

La Comisidn estd compuesta por diecisiete (17) miembros que incluyen: los
secretarios(as) o representantes designados de los Departamentos la Familia,
Agricultura, Educacion, Hacienda, Desarrollo Econdmicoy Comercio, Salud y Vivienda;
los Director(as) de las Oficinas de Gerencia y Presupuesto, Desarrollo Socioeconémico
y Comunitario; cinco (5) representantes de entidades sin fines de lucro cuya misién
consista en combatir la pobreza infantil y la desigualdad social en Puerto Rico; y tres
(3) lideres comunitarios.

La sede administrativa de la Comisidn esta localizada en la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Mayaguez. En el ano fiscal 2023 se asignoé al Departamento de la Familia
para los trabajos de la Comisién un presupuesto de $1,200,000°

Este fondo permanente, fue creado por la Ley NUm. 32 de 18 de enero de 2024, con el
objetivo de sufragar obra publica dirigida a combatir la pobreza y la desigualdad social
en Puerto Rico. Las asignaciones deben ser destinadas a las necesidades de las
comunidades marginadas, a los grupos poblaciones mas vulnerablesy a entidades sin
fines de lucro y de autogestion comunitaria que ofrezcan servicios directos a la

3 Oficina del Contralor, Informe Especial OC-24-16 del Departamento de la Familia
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ciudadania. Es custodiado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y administrado
por la Comision para Combatir la Pobreza Infantil y Desigualdad Social. El Fondo se
nutre de las aportaciones de los beneficiarios de los decretos contributivos de la Ley
60-2019, aportaciones de entidades publicas o privadas, sobrantes presupuestarios,
asignaciones legislativas o donativos de entidades naturales o juridicas*.

De acuerdo con lo que establece la ley, el dinero serd distribuido a organizaciones
mediante propuestas y planes de trabajo aprobados por la mayoria de los integrantes
de la Comisidon a organizaciones sin fines de lucro, Municipios y entidades
comunitarias organizadas conforme a la ley.

La Oficina para el Desarrollo Socioecondmico Comunitario (ODSEC) creada mediante
la Ley 10 del 15 de febrero de 2017 sustituyd la Oficina de Comunidades Especialesy a
la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM). La Oficina establece la
politica publica de desarrollo comunitarioy es responsable de administrary supervisar
los programas de servicios con fondos federales “Community Services Block Grant
(CSBQ)" y “Juvenile Justice and Delinquency Prevention”. También administra el
Fondo de Reinversion Social, para incentivar iniciativas comunitarias y de
organizaciones sin fines de lucro, principalmente de infraestructura.

Los fondos CSBG son los mas alineados con la reduccién de la pobreza. Estos fondos,
del Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos, financian los
servicios dirigidos al logro de la autosuficiencia de individuos y de comunidades bajo
niveles de pobreza. Las actividades elegibles incluyen vivienda, nutricion, servicios
publicos y transporte; servicios de empleo, educacién y actividades orientadas a la
creacion de ingresos y activos; servicios en emergencias, e iniciativas para el desarrollo
de activos comunitarios. ODSEC trabaja en alianza con las entidades subvencionadas:
Accién Social de Puerto Rico (ASPRI), el Instituto Socioecondmico Comunitario
(INSEC), el Municipio de San Juany el Municipio de Bayamon.

“La Obra en tus Manos”, una unidad programatica adscrita a la ODSEC para incentivar
la autogestion en los miembros de las comunidades de escasos recursos, también
tiene el potencial de trabajar para proveer servicios que lleven a la reduccion de la
pobreza, ya que se enfoca en la rehabilitaciobn comunitaria, desde infraestructura
hasta aspectos sociales. Ademas, apoya la adquisicion de bienes y servicios que
mejoren la calidad de vida familiar y comunitaria.

En el Ano Fiscal 2024, ODSEC contd con un presupuesto de $46,125,000 para llevar a
cabo sus programas.®

4 Ley del Fondo Especial para la Igualdad Social. https://ovirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/32-
2024.pdf
5 Presupuesto ODSEC, OGP
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ADSEF es el componente del Departamento de la Familia a cargo de los programas
de ayudas y asistencia econdmica. La mayoria de los recursos de esta agencia estan
destinados a programas que mitigan los esfuerzos de la pobreza, y una proporcion
menor va a programas que tienen como propdsito promover la autosuficiencia de
familias en pobrezay pobreza extrema.

La gran mayoria de los recursos, alrededor de $2.8 miles de millones estan destinados
al Programa de Asistencia Nutricional para Personas de Ingresos Limitados (PAN), que
provee ayuda econémica a las familias de escasos recursos para la adquisicion de
alimentos.

Ayuda Temporal para Familias Necesitadas (TANF), cuenta con alrededor de $129
millones anuales, y esta destinada a mitigar la pobreza a través de la provision de
ayuda econémica temporera a personas o familias que Nno poseen iNgresos o recursos
suficientes para sufragar sus necesidades basicas, y también busca promover la
autosuficiencia a través de la capacitacion para el empleo, proveer ayuda a las familias
necesitadas para que los menores puedan ser cuidados en su hogar, y promover
estructuras familiares donde estén el padre y la madre.

Ademas, la ADSEF, a través del programa Cuna de Talentos, facilita oportunidades
para la integracion de participantes habiles, entre los 18 a 54 anos, sin dependientes,
al mundo laboral, continuar estudios o realizar trabajo voluntario. El programa provee
asistencia en el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad del programa PAN que
incluyen, el cumplimiento con 20 horas de labor a la semana, que el participante este
activo en un programa de capacitaciéon, adiestramiento o educaciony realizar 20 horas
de trabajo voluntario, permitiéndole asi al participante mantener la elegibilidad en el
programa PAN.

Finalmente, el Programa de Oportunidades de Desarrollo Econdmico y Social
(PODES) estad enfocado en proveer las herramientas para que individuos y familias
superen las barreras que les impiden salir de la pobreza. PODES apoya programas de
desarrollo vocacional, de asistencia en la busqueda de empleo, para el autoempleo y
el enfoque principal es en la creacién de microempresas comunitarias. El presupuesto
anual en el 2024 dirigido a subsidios, incentivos, donativos, y servicio directo de PODES
fue de $2.296 millones.

El Crédito Contributivo de Menores, también conocido como “Child Tax Credit” es una
de las herramientas utilizadas para reducir la pobreza infantil. Permite a las familias
recibir un crédito contributivo o reembolso por menores dependientes. En el ano
contributivo 2023 el beneficio maximo fue de $1,600 por cada dependiente de 0-16
anos. Las familias elegibles son las que radican planilla conjunta como casados con
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ingresos menores de $400,000 o de $200,000 o menos para las que rinden en otras
categorias.

De acuerdo con un estudio del Instituto para el Desarrollo de la Juventud®, alrededor
de 199,000 familias recibieron el beneficio en el 2022, implicando que alrededor de $33
millones fueron dirigidos a familias con menores en Puerto Rico.

El Crédito por Trabajo, o EITC por sus siglas en inglés, es un incentivo contributivo
disenado para promover la participacion laboral formal y reducir la pobreza. Este
crédito tiene el potencial de sacar a familias trabajadoras de |la pobreza. Es un crédito
reembolsable, y una persona con ingresos de menos de $48,557 puede recibir hasta
$7173 en reembolso.

Originalmente, este crédito solo era subvencionado por fondos locales. Se establecid
entre el 2007 y 2013, y fue eliminado debido a la crisis fiscal. Luego se volvio a
implementar una version mas robusta con aval de la Junta de Supervision Fiscal en el
2018.A partir del 2021, y como resultado de la Ley ARPA, el gobierno federal ha
asignado $600 millones anuales permanentemente para suplementar la asignacion
local de Puerto Rico de $200 millones.

Se estima que en el 2021 el Crédito por Trabajo logrd que 126,014 familias salieran de la
pobreza.

Desde el 2017, el programa de incentivos de la Ley 22, consolidada en la Ley 60-2019,
exige a sus beneficiarios, hacer una aportacién anual a entidades sin fines de lucro en
Puerto Rico de al menos $5,000. En el caso de aquellos con decretos a partir del 2020,
el donativo debe ser al menos de $10,000. El donativo debe dirigirse a combatir la
pobreza infantil, brindar servicios directos a la comunidad o a nutrir el Fondo de
Igualdad Social.

Las entidades recipientes de los donativos deben estar exentas por el Departamento
de Hacienda bajo la seccion 1101.01 del Codigo de Rentas Internas y autorizadas por la
Comision Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario.

En total se estima que este requisito ha generado $9.2 millones anuales para
entidades sin fines de lucro. Esto incluye entidades educativas, de beneficencia social
y religiosas recibieron mas de la mitad del dinero, seguido por organizaciones
protectoras de animales, de salud y ambientales. Casi el 20% de los $9.2 millones fue a
otro tipo de entidades sin fines de lucro, como una organizacién de tecnologia que

® The Child Tax Credit: Impacts on Poverty and the Lives of Families (2022). Instituto para el
Desarrollo de la Juventud.

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2024-2032 51



COMISION PARA COMBATIR . i
LA POBREZA INFANTIL ‘@
Y DESIGUALDAD SOCIAL % &
EN PUERTO RICO \"
sirve de base para las criptomonedas, “think tanks” de desarrollo econdmico y una
organizacion que promueve la energia nuclear, al igual que a organizaciones y

fundaciones familiares administradas por beneficiarios del mismo incentivo’.

Al analizar estas iniciativas, recursos y mecanismos se identifican dos hallazgos
importantes:

Solo una pequena fraccion de los recursos destinados a reducir la pobreza esta
dirigida especificamente a la nifez y sus familias: En total, los programas destinados
a reducir la pobreza representan alrededor de $3,840 millones para mitigar y erradicar
la pobreza. Si eliminamos los recursos de PAN, que solo mitigan la pobreza, se podria
estimar unos $1,040 millones para reducir la pobreza en Puerto Rico. De estos, solo
$63.4 millones estan estrictamente destinados a reducir la pobreza infantil. Esto
significa que solo el 6% estan especificamente dirigidos a reducir la pobreza infantil.

Los programas y recursos estan fragmentados a través de distintas agencias: Como
se puede apreciar al revisar este inventario, estos siete programas son administrados
por cuatro agencias distintas: Departamento de Familia, ODSEC, Hacienda, y IRS.

Por otra parte, en el sector publico se identifican otros recursos y programas que
aungue no estan explicitamente dirigidos a reducir la pobreza, atienden las areas
claves que han sido identificadas en la literatura y la Ley 84 -2021, segun enmendada,
como claves para mitigar y reducir la misma:

(1) Esto incluye la disponibilidad de recursos en las escuelas K-12 e
instituciones postsecundarias para proveer las destrezas, conocimientos y
apoyos para que ninez viviendo en la pobreza, sus familias y jovenes adultos
puedan lograr una movilidad social ascendiente.

(2) Este rengldn incluye todos los apoyos que redundan en
un aumento en ingreso para las familias con nifez, incluyendo transferencias
de dinero en efectivo, programas de subsidios, y aquellos que promueven la
manutencién de parte de padres no custodios.

(3) Esta area incluye programasy
recursos destinados a promover el crecimiento econémico y la creacion de
empleos que tienen el potencial de redundar en la reduccion de la pobreza.
Aunque existe una gama de incentivos contributivos que indirectamente
deberian llevar a la creacion de empleos, en este analisis nos enfocamos en
programas que estan explicitamente dirigidos a regiones, comunidades o
individuos de bajos ingresos.

7 https://periodismoinvestigativo.com/2024/08/irregularidades-donativos-beneficiarios-ley22-sin-fines-de-lucro/
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(4) Incluye una serie de programas que han
sido identificados como instrumentales para lograr remover barreras al empleo

de familias con nifiez, como aquellas de cuido y transportacion.

(5) Esta area incluye servicios sociales que se
proveen desde entidades de base comunitaria y que tienen el objetivo de
mitigar los efectos de la pobreza o proveer las herramientas para salir de la
misma.

(©) Este renglén se incluyen programas y recursos para el
desarrollo de destrezas que permitan la empleabilidad o auto empleabilidad de
jefesy jefas de familias, y jOovenes.

(7) Aqui se contempla el acceso a servicios de salud fisica y mental,
incluyendo aquellos especializados para madres gestantes, madres nuevas,
preventivos y para poblaciones con condiciones de salud crénica.

(8) Se trata de programas que alivian la carga econdmica
de la alimentacién y/o promueven una nutricién saludable.

(9) Incluye el acceso a la vivienda para familias de bajos ingreso y en la
pobreza con atencidn particular a la manera en la que la vivienda integra
oportunidades para promover la movilidad econdmica de las familias.

(10) Esta area se refiere a las oportunidades que tienen las personas
para crear conexiones sociales, sobre todo aguellas entre clases sociales, lo que
la literatura recientemente ha encontrado como un factor determinante para
la movilidad social.

(1) En esta area consideramos las
oportunidades que tienen las personas para participar sobre el disefio y la toma
de decisiones sobre los programas y recursos que los impactan.

Al examinar los recursos econdmicos con los que cuenta el Gobierno de Puerto Rico
para atender temas vinculados a la pobreza infantil y la desigualdad social, se
identifican programas y recursos publicos en nueve de estas once areas descritas
previamente. La siguiente tabla incluye los programas y recursos disponibles dentro
de cada una de estas nueve areas y las agencias que los administran. Cabe destacar
gue una proporcion significativa de los programas disponibles estan subvencionados
en todo o en parte con recursos provenientes del Gobierno Federal.
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Tabla 2: Programas y recursos disponibles
Recursos
Programa Anuales Agencia
Estimados
Titulo I- A $472,747,000 Departamento de Educacion
(2022) Educacion
Educacién Vocacional y Técnica $73,081,000 Departamento de Educacion
Educacion
Becas Pell $341,051,000 Universidades Educacion
Fondos de Becas UPR — Universidades Educacion
Programas TRIO $15,377,054% Universidades y OSFL Educacion
(2021)
Institutos Tecnolégicos de Puerto Rico $18,377,00 Departamento de Educacion
Educacién
Educacion de Adultos $26,675,00 Departamento de Educacion
Educacion
Solicitud y Tramite de Sustento de $33,725,000 Departamento de la Familia  Seguridad
Menores, Administracién para el Econdmica
Sustento de Mejores (ASUMEN)
TANF $129,676,000 Departamento de Familia Seguridad
Econdémica
LIHEAP $16,616,589 Departamento de Familia Seguridad
Econdmica
Esfuerzos de Desarrollo Socio- — Junta de Planificacion Economia/
Econdmico Regionales Peninsula de Creacién de
Cantera (1992), Castaner” (1996), Empleos
Corredor para el Desarrollo
Socioecondmico de la Montafa (2010),
Sector Playita Santurce (2006)
Red de Socios Rurales (Rural Partner $1,000,000 Departamento de Economia/Creacién
Network) Regiones de Suroeste, Agricultura Federal de Empleos
Montana y Este.
Subsidio Salarial a los Trabajadores —- Departamento de Hacienda  Creacion de
Agricolas empleos
Zonas de Oportunidad —- Departamento de Desarrollo  Creacidn de
Econémico/ Hacienda/ empleos
Tesoro Federal
Community Services Block Grant $17,753,741 ODSEC, Accidén Social Servicios sociales y
Comunitaria, Instituto Socio- basados en la
Econdmico, Municipio de comunidad
San Juany Municipio de
Bayamon
Servicios Integrados a las Comunidades $3,204,000 ADFAN Servicios sociales y
basados en la
comunidad
Alcance y Apoyo Comunitario $4,762,000 ASSMCA Servicios sociales y
basados en la
comunidad
Community Development Block Grant — Municipios Servicios sociales y
(CDBQG) basados en la
comunidad
Servicios a residentes — AVP Servicios sociales y
basados en la
comunidad
Community Based Child Abuse $12,354,000 ADFAN Servicios sociales y

Prevention

basados en la
comunidad
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Estimados

Programa de Desarrolloy $122,329,100 Consorcios Locales Capital Humano
Adiestramiento de la Fuerza Laboral
(WIOA)
Programa de Justicia JUvenil -- ODSEC Delincuencia
juvenil
Job Corps — Capital Humano
Programa de la Juventud (incluye $864,000 DDEC Capital Humano
Juvempleo)
PODES (Programa de Oportunidades de $2,296,000 ADSEF Capital Humano
Desarrollo Econémico y Social)
Maternal and Child Health Services $8,357,444 Division Madres, Nifios Salud
Block Grant (Title V) y Adolescentes,
Departamento de Salud
Maternal, Infant, and Early Childhood $908,735 Division Madres, Niflos Salud
Home Visiting Program y Adolescentes,
Departamento de Salud
Early Intervention for Infants and $2,714, 464 Departamento de Salud Salud
Toddlers with Disabilities
Hospital Pediatrico $86,246,000 Departamento de Salud Salud
Instituciones de Salud $32,278,000 Departamento de Salud Salud
Promocién y Proteccion de la Salud $200,128,000 Departamento de Salud Salud
Plan Vital — Departamento de Salud Salud
Prevencién y Promocién de Salud $4,919,000 ASSMCA Salud
(mental)
Servicios de Tratamiento Ambulatorios e $60,450,000 ASSMCA Salud
Internos (salud mental)
Programa WIC $223,330,000 Departamento de Salud Seguridad
alimentaria
Child and Adult Care Food Program $942,803 Departamento de Seguridad
(CAFCP) Educacion alimentaria
PAN/NAP $2,815,630,000 ADSEF Seguridad
alimentaria
USDA - School Lunch Program $211,127,000 Departamento de Seguridad
Educacion alimentaria
Subsidio de Vivienda y Desarrollo $13,553,000 Departamento de la Vivienda
Comunitario Vivienda
Residenciales de Vivienda Publica $542,901,000 Administracion de Vivienda Vivienda
Federal Publica
Vivienda Subsidiada $215,183,000 Autoridad para el Vivienda
Financiamiento de la
Vivienda
Programa HOPE $14,801,000 Autoridad para el Vivienda
Financiamiento de la
Vivienda
Asistencia con Préstamos Hipotecarios $2,680,000 Autoridad para el Vivienda

Financiamiento de la
Vivienda

Al analizar estos programas y recursos se observa lo siguiente:

1. La mayoria de los recursos se encuentran en las areas de Educacion K-12,
Vivienda y Salud. Debido a que instituciones en estas areas- como lo son las
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escuelas publicasy residenciales publicos- tienen un gran alcance en la poblacion,
tienen el potencial de ser apalancadas para mayor escala de esfuerzos que

dirigidos a reducir la pobreza de la nifez y sus familias.

La mayoria de los recursos disponibles provienen de fuentes
federales, y en muchas ocasiones estos recursos enfrentan retos de equidad
comparado con las subvenciones que reciben otras jurisdicciones. Como modo de
ejemplo, dos de los programas mas significativos analizados aqui- PAN y Medicaid,
no reciben fondos de manera equitativa. Aunque existen varios esfuerzos de
abogacia a nivel federal para remediar esto, otro reto que tiene la dependencia de
fondos federales es la vulnerabilidad ante cambios en politica publica federal, y el
hecho de que esa politica publica no siempre responde a las necesidades
particulares que tiene Puerto Rico.

De la misma
manera que la administracion de los siete programas y recursos destinados a
reducir la pobreza infantil estan fragmentados a través de varias agencias, al
analizar areas claves para la movilidad social también se observa que los recursos
se encuentran esparcidos a través de muchas agencias, incluso programas que
estan relacionados a una misma area. Por ejemplo, los programas relacionados a
seguridad alimentaria incluyen a WIC que vive en el Departamento de Salud,y PAN
en el Departamento de Familia. Los ofrecimientos de desarrollo laboral también se
encuentran esparcidos entre consorcios municipales, ODSEC, Departamento de
Familia y Vivienda. Esta fragmentacion tiene repercusiones en el acceso de las
familias a los servicios y en la administracion y optimizacién de estos.

Leyes como la que establece ODSEC, y lo que fue la Ley
de Comunidades Especiales tienen la intencion de promover |la autogestion y
participacion ciudadana, pero no existen recursos explicitamente asignados para
estos procesos de participacién. Es decir, por ejemplo, que las politicas no
necesariamente estan acompanadas de la identificacion de recursos que
permitan educar sobre estos temas, asi como atender barreras en la
implementacién de los mecanismos de participacion.
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ANALISIS FODA

ALCANCE DEL EJERCICIO

Esta seccion presenta el analisis FODA llevado a cabo durante 2024, como parte de la
etapa de diagndstico del Plan Decenal. El analisis FODA es una herramienta clave que
permite identificar los factores internos y externos que impactan el ecosistema de
servicios para la ninez y juventud en Puerto Rico. Este analisis es fundamental para el
disefno de estrategias efectivas en el marco del Plan Decenal para la Reducciéon de la
Pobreza Infantil y la Desigualdad Social, pues proporciona una vision integral de las
capacidades existentes, asi como de las barreras y oportunidades que podrian influir
en el éxito del plan.

Para efectos del ejercicio, los componentes del analisis se definieron de la manera
siguiente:

llustracion 14: Analisis FODA

DEFINICIONES

N\, ! 7/
@ FORTALEZAS Q OPORTUNIDADES

Recursos o capacidades del ecosistema de
servicios que ayudarian a alcanzar las
metas del Plan Decenal de reducir la

pobreza infantil y la desigualdad social en

Puerto Rico

Factores o situaciones externas al
ecosistema de servicios que pueden
incidir positivamente en las metas del
Plan Decenal de reducir la pobreza infantil
y la desigualdad social en Puerto Rico

® DesiLIDADES /\ AMENAZAS

Deficiencias en recursos o capacidades Factores o situaciones externas al
que limitarian el que se pueda alcanzar las ecosistera de servicios que pueden
metas del Plan Decenal de reducir la afectar de manera negativa las metas del

pobreza infantil y la desigualdad social en Plan Decenal de reducir la pobreza infantil
Puerto Rico y la desigualdad social en Puerto Rico

El analisis FODA que se presenta en esta seccion se basa en el insumo de diversas
tareas llevadas a cabo como parte de la etapa de diagndstico del Plan Decenal. Estas
tareas incluyeron investigaciones encomendadas por la Comisidon, que utilizaron una
combinacion de métodos de recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos, y la
integracion de informacién de fuentes primarias y secundarias. El proceso incluyd
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entrevistas en profundidad y consultas con lideresy lideresas de opinién, asicomo una
encuesta representativa a 1,280 familias con nifez viviendo en pobreza en Puerto Rico.

Asimismo, se llevd a cabo un analisis exhaustivo del marco legal, de politicas publicas
e institucionales vinculadas a la pobreza infantil y la desigualdad social, asi como un
analisis de los recursos econdmicos disponibles para abordar estos problemas.
También se realizaron encuestas a proveedores del ecosistema de servicios para
familias y nifez, consultas con jovenes de diversas areas geograficas del pais y mesas
de trabajo con la Comision.

Este analisis FODA constituyo la base para el desarrollo del Plan Decenal, permitiendo
una comprension clara de los factores que deben ser aprovechados o superados para
alcanzar las metas de reduccién de la pobreza infantil y la desigualdad social en
Puerto Rico.

FORTALEZAS

1. Programas de Gran Alcance

Existen programas de gran escala que proporcionan servicios esenciales a
familias con ninez, facilitando puntos de contacto y entrada con las familias,
CoMmo:

Sistema de educacion publica

Vivienda publica

Programa WIC (Women, Infants, and Children)
PAN (Programa de Asistencia Nutricional)
Centros de Salud Primaria

Programas como Head Start (HS) y Temporary Assistance for Needy Families
(TANF), que contindan siendo fundamentales en la prestacion de servicios
para familias vulnerables.

2. Modelos Basados en Evidencia

Algunas agencias tienen experiencia implementando modelos basados en
evidencia, como los programas de “home visiting®”, que han demostrado
resultados positivos en el apoyo a las familias y la reducciéon de la pobreza.

& Por ejemplo, el Puerto Rico Home Visiting Program, implementado por la Seccién Madres,
Niflos y Adolescentes, del Departamento de Salud.
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3. Innovaciéon en Movilidad Social y Fondos Federales Competitivos

Organizaciones del tercer sector han liderado la innovacion en temas
relacionados con la nifez y la movilidad social, atrayendo fondos federales
competitivos a través de programas como:

Recompete-EDA (Economic Development Administration)

Full Service Community Schools (USDOE - Departamento de Educacion de
EE.UU.)

Programa de Juvempleo- adscrito al Porgrama de Desarrollo de la Juventud
de DDEC, este provee oportunidades de primera experiencia laboral a
jovenes en las carreras que estos han estudiado hasta por un periodo de
seis meses.

4, Peritaje del Tercer Sector y las organizaciones de base comunitaria

El tercer sector y las organizaciones de base comunitaria cuentan con peritaje
comprobado en el trabajo con familias, nifez y juventud, utilizando modelos
prometedores para reducir la pobreza y promover el desarrollo social.

5. Iniciativas Bigeneracionales

Varias agencias, como el Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR) y
la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Ninez (ACUDEN),
estan desarrollando iniciativas bigeneracionales que abordan las necesidades
tanto de padres como de hijos, facilitando soluciones intergeneracionales.
Igualmente, se destacan organizaciones sin fines de lucro implementando
modelos con bigeneracionales con indicios de evidencia y basados en
evidencia, como Vlmenti y el Proyecto Nacer.

6. Experiencia en la Implementacion de Modelos y Politicas Publicas como
"Comunidades Especiales"

Puerto Rico cuenta con la experiencia historica en la implementacion de
modelos y politicas publicas exitosas como el programa "Comunidades
Especiales", que se ha centrado en mejorar la infraestructura, el acceso a
servicios y la calidad de vida en las comunidades mas vulnerables.

7. Ecosistema de Liderazgo y Abogacia

Puerto Rico cuenta con un ecosistema robusto de lideres y organizaciones que
abogan activamente por la reduccion de la pobreza infantil, movilizando
esfuerzos colaborativos entre sectores publicos, privados y comunitarios.
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8. Colaboracion con Universidades
La colaboracion con universidades y centros académicos facilita Ia
investigacion y desarrollo de proyectos sobre niflez, pobreza y desigualdad,
fortaleciendo la implementacion de estrategias basadas en datos.

o. Servicios de Salud Preventivos, Diversos y Gratuitos
Puerto Rico cuenta con un sistema de servicios de salud preventivos que ofrece
una amplia gama de servicios gratuitos y accesibles para las familias con ninez.
Este enfoque integral busca garantizar el acceso a atencion médica temprana,
prevencion de enfermedades, y bienestar fisico y mental, contribuyendo a la
reducciéon de desigualdades en salud y al fortalecimiento del bienestar de las
comunidades vulnerables.

10. Contribucion desde los Sectores y Acceso a Servicios Integrados
Sectores diversos contribuyen al desarrollo de soluciones para la pobreza
infantil, garantizando acceso a servicios integrados y visibilizando el trabajo del
liderazgo comunitario.

DEBILIDADES

1. Servicios fragmentados y de dificil acceso
Los servicios para las familias suelen estar fragmentados, lo que dificulta su
acceso y navegacion, afectando su efectividad y la satisfaccion de las familias
beneficiarias.

2. Participacion limitada de las familias en la toma de decisiones
La participacion de las familias en los procesos de toma de decisiones y disefo
de programas es escasa, lo que impide que los servicios se ajusten
adecuadamente a sus necesidades y realidades.

3. Falta de conocimiento sobre la disponibilidad de servicios
Muchas familias desconocen la existencia de servicios que podrian
beneficiarlas, lo que limita su acceso a los recursos y el apoyo que necesitan.

4, Red de infraestructuras no optimizada
La red de escuelas, centros y organizaciones no esta adecuadamente ajustada
a los cambios demograficos y sociales, lo que resulta en una falta de
optimizacién en la infraestructura de servicios.

5. Falta de coordinacion en el uso de fondos
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Existen dificultades en la coordinacion del uso de asignaciones de fondos

dirigidos a la nifez y juventud, con estrategias limitadas para combinar y

apalancar los fondos actuales.
6. Capacidad organizacional limitada de las OSFL

La mayoria de las organizaciones sin fines de lucro que proveen servicios a
familias con ninez enfrentan problemas para atraer y retener talento, ademas
de tener capacidades organizacionales limitadas.

7. Sistemas de datos no centralizados y poca produccion cientifica en Puerto Rico
sobre el tema

La informacién sobre las necesidades y el impacto de los programas esta
dispersa, lo que limita la capacidad de evaluacidon y toma de decisiones basada
en datos.

8. Falta de mecanismos de visibilizacion y rendicion de cuentas

No existen suficientes mecanismos que visibilicen la informacion, los datos y
gue aseguren una rendicién de cuentas efectiva sobre el uso de los recursos y
el impacto de los programas.

9. Enfoques limitados en equidad racial y de género

Muchos programas no consideran adecuadamente las perspectivas de
equidad racial y de género, ni otros determinantes sociales que agravan la
desigualdad.

10. Alta rotacion de personal y pérdida de conocimiento institucional

La alta rotacion de personal clave conduce a una pérdida de conocimiento
institucional, lo que afecta la continuidad y efectividad de los programas.

. Sobrerregulacion y carga administrativa excesiva

La sobrerregulacién y la carga administrativa dificultan la gestion y operaciéon
eficiente de los proyectos comunitarios y de los servicios esenciales,
imponiendo barreras para las organizaciones.

12. Falta de programas educativos y concienciacién publica

La falta de programas de educacion y concienciacion publica afecta el apoyo a
estrategias clave como la seguridad alimentaria y la salud publica, reduciendo
la efectividad de estas iniciativas.
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1. Leyes y politicas publicas dirigidas a la pobreza infantil

Aunqgue fragmentadas, existen leyes y politicas publicas destinadas a atender
la pobreza infantil y la pobreza en general, lo que representa un marco legal
favorable para el avance de las metas del plan.

2. Aumento en el salario minimo

Los recientes aumentos en el salario minimo ofrecen una oportunidad
significativa para mejorar la calidad de vida de las familias con bajos ingresos,
reduciendo la pobreza y las desigualdades.

3. Descentralizacion del Departamento de Educacion de Puerto Rico

La descentralizacion del Departamento de Educacion abre la puerta a una
mayor autonomia local en la toma de decisiones, lo que podria permitir una
mejor adaptacion de los recursos y servicios educativos a las necesidades
especificas de cada comunidad.

4, Créditos contributivos para familias de bajos ingresos

Los créditos contributivos como el Crédito Devengado por Trabajoy el Child Tax
Credit, ahora accesibles para familias con uno o dos hijos en Puerto Rico,
brindan un alivio financiero directo a las familias mas vulnerables.

5. Transicion de NAP a SNAP

El posible cambio del Programa de Asistencia Nutricional (NAP) a un modelo
como el Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP) podria aumentar
la seguridad alimentaria y proporcionar mas beneficios a las familias en Puerto
Rico.

6. Enfoque federal en prevencidon y programas basados en evidencia

Los programas federales estan aumentando su enfoque en la prevencién y el
uso de modelos basados en evidencia, como es el caso de Family First, lo que
ofrece una base sélida para la financiacidén y apoyo de iniciativas enfocadas en
la ninez y la juventud.

7. Politicas federales de subvenciones

Las politicas federales de subvenciones, como los fondos postdesastres (CDBG-
DR) para desarrollo econdmico, la Inflation Reduction Act para reducir costos
energéticos y crear empleos, y otras iniciativas como Family First, representan
oportunidades de obtener recursos importantes para mejorar las condiciones
de la ninez en Puerto Rico
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8. Opportunity Zone Credits
La disponibilidad de créditos fiscales a través de las Opportunity Zones en
Puerto Rico puede fomentar la creacion de empleos y la inversion en areas de
alta necesidad, impactando positivamente la economia local

o. Interés filantréopico en la nifez y juventud
Existe un creciente interés filantréopico en los temas de nifez y juventud,
particularmente en las areas de educaciéon y movilidad social, lo que puede
atraer recursos y apoyo adicional para iniciativas comunitarias.

10. Retomar el Fideicomiso Perpetuo de las Comunidades Especiales
La reactivacion del Fideicomiso Perpetuo de las Comunidades Especiales
ofrece una oportunidad para fortalecer las iniciativas de desarrollo comunitario
en las dreas mas vulnerables, promoviendo una infraestructura de servicios que
atienda la pobreza infantil.

AMENAZAS

1. Reto demografico
El envejecimiento de la poblacién y la disminucién en la tasa de natalidad en
Puerto Rico representan un desafio significativo para la sostenibilidad de las
politicas y servicios dirigidos a la nifiez.

2. Toma de decisiones fiscales y clima de austeridad
Las politicas de austeridad y la toma de decisiones fiscales a nivel
gubernamental limitan la capacidad de inversion en programas esenciales
para la ninez y el combate de la pobreza.

3. Cambio en la administracion gubernamental
Los cambios en la administracidon gubernamental, tanto a nivel local como
federal, pueden impactar negativamente la continuidad de politicas y
programas clave que apoyan la reducciéon de la pobreza infantil.

4, Cambios en politicas federales
El fin de politicas como el Crédito por Nino (CTC) federal expandido y otros
beneficios temporales limita el apoyo financiero directo a las familias mas
vulnerables.

5. Falta de representaciéon en la toma de decisiones federales

La falta de representacion politica plena de Puerto Rico en la toma de
decisiones federales le coloca en una posicién de vulnerabilidad a cambios en
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la asignacion de fondos y politicas clave, especialmente en momentos de
transiciones politicas.

Dependencia de fondos federales

La alta dependencia de fondos federales para sufragar programas criticos que
mitigany erradican la pobreza en Puerto Rico hace que cualquier reducciéon en
estos recursos represente una amenaza directa.

Inequidades en programas federales

Existen inequidades en los programas federales como Medicaid, TANF y Seguro
Social, lo que limita los beneficios que reciben las poblaciones mas vulnerables
en Puerto Rico, en comparacion con otros estados de EE.UU.

Inflacion

La creciente inflacion reduce el poder adquisitivo de las familias, afectando su
capacidad para satisfacer necesidades basicas y aumentando el riesgo de caer
en la pobreza.

Narrativa publica sobre la pobreza

La narrativa predominante sobre las causas de la pobreza influye en el apoyo
publicoy gubernamental para politicasy programas dirigidos a su erradicacion.
Si las narrativas son negativas o simplistas, puede afectar la movilizaciéon de
recursos.

Mercado laboral y formacién del capital humano

La falta de formacién y disponibilidad de capital humano para ocupar
posiciones criticas en el ecosistema de servicios dificulta la implementacion y
el éxito de los programas dirigidos a la nifez y juventud.

Infraestructura deficiente

La infraestructura inadecuada y la falta de recursos para su mantenimiento
limitan la capacidad para ofrecer servicios esenciales de manera eficiente y
accesible. Esto se observa, por ejemplo, en las escuelas que forman el sistema
publico.

Variaciones en los requisitos de fuentes de fondos e insuficiencia de
financiamiento estable

Las variaciones frecuentes en los requisitos y enfoques de las fuentes de fondos,
junto con la insuficiencia de fuentes de financiamiento estables, crean
incertidumbre y dificultan la planificacion a largo plazo, lo que afecta la
capacidad de mantener la continuidad de los programas para combatir la
pobreza infantil.
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13. Falta de integracion, participacion y capacitacion del sector privado

La limitada participacion del sector privado en las iniciativas de reduccién de la
pobreza, junto con la falta de capacitacion en enfoques de responsabilidad
social, restringe la posibilidad de crear alianzas efectivas para apoyar los
objetivos del Plan Decenal.

14. Contaminacion ambiental y efectos del cambio climatico

Los problemas ambientales y los efectos del cambio climatico representan una
amenaza constante para la seguridad, el bienestar y el desarrollo de las
comunidades mas vulnerables.
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VISION DEL PLAN DECENAL

VISION PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA INFANTIL Y LA DESIGUALDAD
SOCIAL EN PUERTO RICO

Aspiramos a un Puerto Rico donde toda la nifiez y juventud crezca en un entorno de
equidad y justicia social, libre de pobreza y desigualdad, con acceso a oportunidades
reales para su desarrollo integral. Un Puerto Rico participativo, donde la comunidad
es escuchada y la nifez y juventud son agentes activos de su propio bienestar.
Aspiramos a una sociedad donde el acceso a servicios basicos de calidad como
educacion, salud, vivienda, agua y alimentos esté garantizado para todas las familias,
sin importar su situacion socioecondémica. Un Puerto Rico donde la dignidad humana
sea el pilar central, asegurando que cada familia tenga acceso a recursos esenciales
para una vida plenay segura.

Visualizamos un Puerto Rico que fomente la movilidad social a través de una
educacion accesible, de excelencia y sensible a las necesidades individuales.
Queremos formar ciudadanias capaces, saludables y comprometidas con su
comunidad, con oportunidades reales de desarrollo académico, profesional y personal
gue permitan romper el ciclo de la pobreza. Un lugar donde se promuevan politicas
publicas justas y responsables, enfocadas en la reduccidon de las desigualdades, la
prevencion y el fortalecimiento de los servicios de proteccidn para la nifez. Especial
atencion se brindara a la salud preventiva, garantizando servicios diversos y gratuitos
gue aseguren una ninNez sana y segura.

Promovemos un enfoque de desarrollo econdmico, sostenible y solidario, donde la
creacion de empleo digno, el fortalecimiento de la economia local y la promocion de
la justicia social estén integrados en todas nuestras estrategias. Este modelo
econdmico buscard no solo el crecimiento financiero, sino también el bienestar
equitativo de toda la sociedad, enfocandose en la solidaridad y el apoyo mutuo para
construir un Puerto Rico resiliente y autosuficiente.

Impulsamos la seguridad alimentaria para promover el acceso a alimentos nutritivos
para toda la ninez y juventud, como base para un desarrollo integral. Apoyamos una
agricultura sostenible que no solo fortalezca la economia local, sino que garantice la
autosuficiencia alimentaria para las generaciones presentes y futuras, como una
estrategia fundamental para combatir, reducir y posteriormente erradicar la pobreza
y la desigualdad. Asimismo, trabajaremos para disminuir la brecha digital, asegurando
gue toda la nifez y juventud tenga acceso a la tecnologia y las herramientas
necesarias para participar plenamente en el mundo digital, esencial para su
educacion y crecimiento. Entendemos que enfrentar el cambio climatico es crucial
para garantizar la seguridad de las generaciones futuras. Promoveremos politicas
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ambientales que reduzcan el impacto del cambio climatico, protegiendo los recursos
naturales y asegurando que nuestras comunidades estén preparadas para los
desafios climaticos, como desastres naturales y crisis ambientales que afectan de

manera desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables.

Este Puerto Rico es uno donde cada niflez viva en un ambiente seguro, libre de temor
y violencia, con acceso a espacios recreativos y culturales que fomenten el juego, el
companerismo comunitario y el aprendizaje compartido. Queremos que todas las
juventudes puedan crecer en comunidades donde la solidaridad, el respeto y la
seguridad sean una realidad cotidiana.

A través de un enfoque participativo y comprometido con la justicia social,
construiremos un Puerto Rico solidario, saludable, solvente y con oportunidades para
todas y todos. Un lugar donde el respeto, el amor, la empatia y la compasion guien
nuestras acciones para combatir, reduciry posteriormente erradicar la pobreza infantil
y la desigualdad social, asegurando que toda ninez y juventud crezca feliz, saludable,
bien alimentada, con acceso equitativo a la tecnologia, resiliente al cambio climatico,
con un desarrollo econdmico sostenible y con un futuro Illeno de posibilidades.
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TEORIA DE CAMBIO

Una teoria de cambio es un marco estructurado que describe los pasos y supuestos
que guian la forma en que se espera que un programa, proyecto o intervencion
produzca los resultados o impactos deseados. Este marco clarifica la légica y las
relaciones causales entre las acciones propuestas y los cambios esperados, facilitando
la planificacion, implementaciéon y evaluacion de las intervenciones. Al identificar
soluciones que aborden eficazmente las causas de los problemas, permite orientar las
decisiones sobre el enfoque que debe adoptarse (Lambert, 2023).

Una teoria de cambio es una herramienta clave en el disefio e implementacién de
estrategias de intervencion social, al delinear de manera clara y I6gica los pasos y
procesos necesarios para alcanzar un objetivo final. En el caso del Plan Decenal para
Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico, la teoria de cambio
articula como las diversas acciones e insumos propuestos contribuiran al logro de una
reduccion significativa de la pobreza infantil y la desigualdad social en un plazo de
diez anos. Esta teoria no solo identifica los cambios esperados, sino también las
condiciones necesarias para que dichos cambios se materialicen, asi como los actores
clave que jugaran un rol fundamental en el proceso.

En el caso del Plan Decenal para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social
en Puerto Rico, la teoria de cambio articula cémo las diversas acciones e insumos
propuestos contribuiran al logro de una reduccion significativa de la pobreza infantil
y la desigualdad social en un plazo de diez anos. Esta teoria identifica no solo los
cambios esperados, sino también las condiciones necesarias para que dichos cambios
se materialicen, asi como los actores clave que jugaran un rol fundamental en el
proceso.

ELEMENTOS DE LA TEORIA DE CAMBIO

La teoria de cambio del plan se compone de tres grandes bloques: Insumos,
Estrategiasy Acciones, y Resultados/Impactos, que se conectan mediante la ejecucion
de acciones orientadas a generar productos especificos que llevaran a los resultados
esperados en el corto, mediano y largo plazo.
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llustracion 15: Teoria de cambio

INSUMOS PRODUCTOS/OUTPUTS RESULTADOS/IMPACTOS

RECURSOS Y CONDICIONES ESTRATEGIAS Y ACCIONES CORTO PLAZO
B Cambioen politicas publicas necesarias
para la implementacidn de |as estrategias

. . Estrateglas de Impactoa la nliiezy la E= i
os de nterés " Ninerylamil quesceeden | e
oportunidades y servicios asequibles
- Vivienda Digna y de calidad enlas areas de: B Fortalecimiento de la capacidad e
comunitarios . Empleo, emprezariado y capacitacién m  Vivienda integracion de los sistemas de servicios
in fines de lucra para _el mercado Iabora_ll = Educacion . B Fortalecimiento del conocimiento del
T - Ecosistema de educacién preescolar, = Empleo Transportacion capital humano que trabaja connifezy
igadores centros de cuido y otros sistemas de = salud juventud
apoyo . L
- Transportacién B Alirnentosy nutricion
* Transferencias directas e incentivos = Aguay energia
Eg“t" b_'-',t“"zs_lz = Nivel de participacion
o Eeled e ciudadana familias y nifiez
DDEC + Salud fisica y mental g MEDIANO PLAZO
DSPR B  Recursoshumanos sxpusstos = Mejoremiertoge lecondiciénsslaral y
= o9 i itacio econdmicade posicionescriticas en el
DTRH + Participacion ciudadana optortunldades'de. capacitacion EBCosisterma de servicias
= Numerode practicas
implementados B Aumento enel acceso equitativo a servicios

Proveedoresde serviclos = Alianzas y acuerdos de colaboracién z‘::?;rtunidadde meovilidad scondmicay
Sisternas de referidos establecidos

+ Fortalecimiento del capital humano B Aumentar los ofrecimientosy el acceso a
serviciosy oportunidades basadas en

m Agencias y entidades que

gencias [formacion de capacidades e incentivos) R seniciosy oportunicades basaces ¢
+ Promociondel uso de practicas basadas pmmete?:bm .
Fondos Locales y federales en evidencias, con indicio de evidenciay T
prometedoras - & - dinad
- de recopilacién de _ _ y gencia coordinadora
z'a'::mlan torcambios de * Sistemnas integrados de gestion m  Establecimiento de Comité LARGO PLAZO
st P ® Plataforray herramientas de - :
] ] ] = Numero de medidas de politica

Politicas publicas habilitadoras * Ente coordinador interagencial publica prormulgadas Disminucion en 70% de la pobreza

extrermna

+ Comitéde Politica Publica
+ Sistemnas de compartirinformacion, Disminucion en indice de desigualdad
evaluacion, rendicion de cuentas social

Mecanismos de evaluacién y
rendicién de cuentas
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1. Insumos (Recursos y Condiciones)

Los insumos representan los actores, recursos y mecanismos esenciales que
seran necesarios para implementar las acciones del plan. Estos incluyen:

Actoresy grupos de interés: Familias y nifez, lideres comunitarios, entidades
sin fines de lucro, academia e investigadores, agencias gubernamentales
(Departamento de la Familia, Departamento de Educacion, Departamento
de Salud, entre otros).

Fondos locales y federales: Recursos financieros y econdmicos que
sustentaran los programas y proyectos que el plan propone.

Sistema de recopilacion de datos y rendicion de cuentas: Mecanismos para
recopilar, intercambiar y monitorear la informacién necesaria para medir el
impacto de las acciones y realizar ajustes.

Politicas publicas habilitadoras: Leyes y regulaciones que permitiran la
ejecucion de las estrategias.

Mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas: Estructuras que
aseguraran la transparencia y el monitoreo continuo del progreso del plan.

2. Estrategias y Acciones

Este es el nucleo operativo del plan. Las estrategias se enfocan en atacar las
causas profundas de la pobreza infantil y la desigualdad social, proporcionando
soluciones integrales que aborden las necesidades de las familias de manera
holistica.

Es importante destacar que en la implementacidon de estas estrategias y
acciones se deben considerar las necesidades diversas por poblaciones y
caracteristicasy condiciones como el género, la raza, condicion de discapacidad
y areas geografica de residencia, entre otros. Esto reconociendo, segun se
menciond previamente, que la investigacion refleja las distintas
manifestaciones de |la pobreza y como las necesidades y problemas asociados
a esta se ven mas acentuados en determinados grupos de la poblacion.

Las principales estrategias incluyen:
Vivienda Digna: Acceso a viviendas asequibles y adecuadas.

Empleo, empresarismo y capacitacion para el mercado laboral: Iniciativas
para la creacion de empleo, apoyo al empresarismo y programas de
capacitacion laboral.
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Ecosistema de educacion preescolar, centros de cuido y sistemas de apoyo:
Fortalecimiento del sistema educativo desde la nifez temprana hasta la
educacion postsecundaria.

Transportacion: Mejora del acceso a servicios de transporte asequible y
eficiente.

Transferencias directas e incentivos contributivos: Implementacion de
politicas que proporcionen apoyo financiero directo a las familias mas
vulnerables.

Educacion preescolar, K-12 y postsecundaria: Expansion de la oferta
educativa para garantizar que cada nino(a) y joven reciba educacion de
calidad.

Salud fisica y mental: Acceso a servicios de salud preventiva y mental.

Seguridad alimentaria: Garantizar que todas las familias tengan acceso a
alimentos nutritivos y suficientes.

Agua y energia: Mejorar el acceso a estos recursos esenciales y la calidad y
consistencia de estos servicios, tomando en consideracidon también las
repercusiones del cambio climatico.

Participacion ciudadana: Promover la inclusion de la nifez, las familias y las
comunidades en la toma de decisiones que afectan su bienestar, en los
distintos escenarios como el comunitario, municipal y estatal.

Ademas, el fortalecimiento del capital humano, la promocién del uso de practicas
basadas en evidencia, y la creacidon de sistemas integrados de gestidon y evaluaciéon
seran cruciales para asegurar la implementacién efectiva de estas estrategias.

3. Productos/Outputs

A medida que se implementen las estrategias, se espera que se produzcan una
serie de outputs o productos tangibles:

Acceso a servicios de calidad: Se espera que las familias y la nifez tengan
acceso a oportunidades y servicios asequibles y de calidad en areas clave
como vivienda, educacién, empleo, transportacion, salud, alimentos y
energia.

Capacitacion y fortalecimiento del capital humano: Se expondra a los
recursos humanos a oportunidades de capacitacion y desarrollo.

Sistemas de colaboracion y acuerdos: Se estableceran alianzas y sistemas de
referidos para asegurar la cohesion en la prestacion de servicios.
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Sistemas de evaluacidn y rendicion de cuentas: Creacion de mecanismos
gue permitan el monitoreo constante y la rendicion de cuentas de los
actores involucrados en la implementacién del plan.

4, Resultados/Impactos

Los impactos del plan se organizaran en tres niveles temporales: corto, mediano
y largo plazo.

Corto plazo (2 a 3 anos):

- Cambios en las politicas publicas necesarias para implementar las
estrategias del plan.

- Fortalecimiento de la capacidad e integracion de los sistemas de
servicios.

- Fortalecimiento del conocimiento del capital humano que trabaja con
ninez y juventud.

Mediano plazo (4 a 7 ahos):

- Mejora en la condicion salarial y econdmica de posiciones clave dentro
del ecosistema de servicios.

- Aumento en el acceso equitativo a servicios y oportunidades de
movilidad econdmica y social.

- Aumento de la oferta de servicios y oportunidades basadas en evidencia.
Largo plazo (8 a 10 anos):

- Reduccion del 50% en la pobreza infantil.

- Reduccion del 70% en la pobreza extrema.

- Reduccién significativa en el indice de desigualdad social.

La teoria de cambio del Plan Decenal para Combatir la Pobreza Infantil y la
Desigualdad Social establece una hoja de ruta para transformar el futuro de Puerto
Rico. Al integrar a diversos actoresy recursos, y al implementar estrategias basadas en
evidencias y practicas prometedoras, este plan se orienta a generar resultados
sostenibles que impactaran positivamente a la nifiez, la juventud y las familias en
Puerto Rico.
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PLAN ESTRATEGICO Y DE

ACCION

En esta seccidn se presenta el plan recomendado para alcanzar las metas establecidas
en la Ley Num. 84-2021, segun enmendada, orientadas a reducir la pobreza infantil, la
pobreza infantil extrema y la desigualdad social en Puerto Rico. Las metas, objetivos y
estrategias propuestos se fundamentan en el diagndstico realizado durante el
proceso de planificaciéon, asi como en los hallazgos mas relevantes de la investigacion
llevada a cabo para la Comision y otros estudios relacionados con el tema.

El disefio de las recomendaciones estratégicas y las medidas prioritarias en el Plan
Decenal para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico se
baso en un enfoque integral y participativo basado en el analisis de literatura, trabajos
locales de investigacion, otros planes para areas analogas, el insumo recibido como
parte de las tareas de investigacion primaria, el insumo recibido de los subcomités
adscritos a la Comisidon y una revision de la experiencia en otras jurisdicciones. Con
respecto a esta Ultima tarea, se realizd una revisidon de las experiencias internacionales
en 30 paises, lo que permitié identificar 50 programas exitosos que sirvieron como
referencia para las medidas del Plan Decenal. Estos programas abordaban areas clave
como los créditos contributivos de este, la formacion de destrezas laborales, el acceso
a vivienda digna, y el fortalecimiento de servicios educativos, prescolares y de cuido
infantil, entre otros.

Tabla 3: Programas exitosos en otras jurisdicciones

Total de
Programas %
programas

- Créditos contributivos y transferencias directas 8 36%

a Destrezas ocupacionales y empleos de calidad 10 20%

G Acceso a Vivienda Digna 5 10%

4 Fortalecimiento del ecosistema de centros de cuido y centros de educacién prescolar, = e
programas para después de escuela y programas de respiro a cuidadores

G Transportacién y acceso a servicios 4 8%
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llustraciéon 16: Experiencias examinadas como referencia al desarrollo de las estrategias del Plan
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A partir del analisis de los programas internacionales, se extrajeron seis lecciones
fundamentales que orientaron las recomendaciones del Plan Decenal:

1. Integracion de esfuerzos: La centralizacion de esfuerzos y la creacidon de puntos
de contacto unificados son cruciales para mejorar la coordinacion y efectividad
de los servicios existentes.

2. Priorizacién en vulnerabilidad: Los programas deben estar disefados para
priorizar a los grupos mas vulnerables, asegurando que los recursos lleguen
primero a quienes enfrentan mayores barreras socioecondémicas.

3. Enfoque integral: Las estrategias deben ser integrales, abordando multiples
dimensiones del bienestar, como educacion, salud, empleo y vivienda, de
Mmanera coordinada.

4. Sistemas de informacién: La implementacion de sistemas de informacion y
gerencia centralizados facilita la rendicidn de cuentas y mejora la eficiencia en
la distribucion de los recursos.

5. Fortalecimiento del capital humano: El desarrollo de habilidades y la inversion
en la capacitacion son esenciales para romper el ciclo de pobreza, permitiendo
a las familias mejorar su situacién econémica a largo plazo.

6. Acercamientos efectivos: Los acercamientos mas efectivos combinan
estrategias enfocadas en la empleabilidad con aquellas que proporcionan un
nivel basico de beneficios y seguridad econdmica.

Durante la elaboracion del Plan, por otro lado, se busco alinear las estrategias con los
recursos disponiblesy los sectores y actores identificados, ademas de considerar otros
planes vigentes en Puerto Rico que abordan areas clave para el desarrollo de la nifez
y sus familias. Igualmente, se buscd construir sobre las recomendaciones de otras
iniciativas de planificaciéon. Entre los planes vigentes tomados en consideracion, se
incluyen: Plan Integral de Reconstruccion Social y para la Prevencion de la Violencia
en Puerto Rico, Plan Estatal de Vivienda, Plan de Adaptacién al Cambio Climatico y
Plan Estratégico de Grant Birth to Five, entre otros. En el caso de iniciativas de
planificacién previa, se buscé aprender de las experiencias y recomendaciones de
proyectos como Puerto Rico 2025, Plan para el Desarrollo Econémico vy
Transformacion del Gobierno de Puerto Rico y el Plan Integral de Desarrollo
Econdmico Sostenible, entre otros. Mientras que, se priorizd la incorporacion de
estrategias que permitieran cumplir con los siguientes seis (6) principios:

Enfoque Integral y Transversal:

El Plan se concibe como un esfuerzo que abarca de manera transversal las
dimensiones econdmicas, fiscales, demograficas, sociales y ambientales que afectan
la pobreza infantil y la desigualdad social. Se plantea la coordinacion de politicas y
acciones en multiples sectores, para asegurar una respuesta integral que aborde la
complejidad de estos problemas desde distintas perspectivas.
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Participacion Multisectorial y Optimizacion de Recursos:

El Plan ha sido desarrollado a través de un proceso participativo que involucra a
actores de diversos sectores, incluidos el Gobierno, las organizaciones comunitarias, el
sector privado y las entidades sin fines de lucro. Se promueve la colaboracién entre
todos estos actores y la combinacion, maximizacion y apalancamiento de recursos
disponibles, tanto financieros como humanos y comunitarios, para asegurar un
impacto eficiente y coordinado en la lucha contra la pobreza infantil.

Enfoque de equidad:

Garantizar que las estrategias del Plan se implementen de manera que se adapten a
las necesidades especificas de los distintos grupos dentro de la poblacién infantil de
O a 17 anos y sus familias, eliminando barreras y asegurando acceso justo a
oportunidades y beneficios para todos, en especial para los mas vulnerables.

Vision de Largo Plazo y Sostenibilidad:

El Plan tiene como objetivo generar cambios sostenibles en el tiempo, con metas
claras para reducir en un 50% la pobreza infantil para el afo 2032. Este enfoque de
largo plazo responde no solo a las necesidades inmediatas, sino que busca sentar las
bases para un desarrollo socioecondmico inclusivo y sostenible, que se mantenga a lo
largo de las décadas.

Evaluacion y Rendicion de Cuentas:

El Plan incluye mecanismos robustos de evaluacion continua y rendicion de cuentas.
Estos procesos garantizaran que las estrategias adoptadas sean monitoreadas de
manera rigurosa, permitiendo ajustes en las intervenciones y asegurando la eficiencia
en el uso de los recursos. La transparencia sera un pilar fundamental para medir el
progreso hacia las metas establecidas.

Accion Colectiva y la Movilizacion de Recursos:

El Plan esta disefado no solo para guiar las acciones del Gobierno, sino también para
servir como un instrumento de movilizaciéon para organizaciones comunitarias,
grupos interagenciales y actores del sector privado. Al incluir recomendaciones claras
y estrategias especificas, el Plan facilitara la implementacion de medidasy programas
gue combinen esfuerzos y recursos de manera efectiva, maximizando su impacto en
la erradicaciéon de la pobreza infantil y la reducciéon de la desigualdad social.

De acuerdo con estos principios, el Plan esta estructurado en torno a cuatro metas
centrales, cada una vinculada a cuatro pilares fundamentales.
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llustracion 17: Metas del Plan

[ . . . . o o o o o~ ore .
M ETA 1- Potenciar la capacidad del ecosistema de servicios dirigidos a la nifiez y sus familias, garantizando
Marco institucional y una mayor coordinacion, integracion y eficiencia entre sectores y la comunidad, para combatir la
NEELELEELCLONE  pobreza infantil y la desigualdad social.

M ETA 2: Fortalecer el capital humano que lidera, maneja y presta servicios a la nifiez y sus familias
asegurando que estén equipados con los recursos, las habilidades y conocimientos necesarios
para tener un impacto positivo en su desarrollo y movilidad social.

Capital Humano

META 3:

Movilidad social-
econémica

Mejorar las condiciones econémicas de las familias con nifios menores de 18 aios, para erradicar la

pobreza infantil y promover el pleno desarrollo de la nifiez y jévenes.

META 4: Ampiliar la disponibilidad y el acceso a servicios de alta calidad e integrados para la nifiez y sus
Acceso equitativo a familias, para mejorar su acceso equitativo a recursos y oportunidades que contribuyan a reducir
oportunidades la desigualdad social y promuevan su movilidad y pleno desarrollo.

Para facilitar su implementacion, por otro lado, se incluyen los siguientes elementos
en el Plan, los cuales se definen segun se ilustra a continuacion.

METAS: Declaracion amplia de propdsito que describe los efectos previstos a largo
plazo de las estrategias y actividades que se desarrollen como parte del Plan.

OBJETIVOS: Declaraciones medibles que describen los resultados que se espera
lograr en determinado periodo de tiempo, para poder alcanzar las metas propuestas.

ESTRATEGIAS: Enfoque a través del cual se alcanzaran los objetivos

ACTIVIDADES: Pasos y acciones que se requieren para poder implantar la estrategia
y alcanzar los objetivos.

POBLACIONES OBIETO: El grupo de individuos, organizaciones u otras entidades al
que va dirigida la actividad, es decir que se espera sean afectados o impactados a
través de esa estrategia.

RECURSOS: Fuentes de fondos disponibles con el potencial de poder subvencionar el
tipo de actividades que se recomienda

RESPONSABLES (ACTORES/AS CLAVE): Grupos, entidades o sectores que juegan un
papel importante en la implantacion de esas estrategias y actividades.

INDICADORES DE PRODUCTOS: Datos o medidas a través de los cuales se mide o
determina la consecucion o logro de los objetivos trazados

PLAN DECENAL 2024
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META 1

Potenciar la capacidad del ecosistema de servicios dirigidos a la nifez y sus

familias, garantizando una mayor coordinacion, integracion y eficiencia entre
sectores y la comunidad, para combatir la pobreza infantil y la desigualdad
social.

RESULTADOS ESPERADOS (indicadores de resultados):

—_

Cambio en politicas publicas necesarias para la implementacion de las estrategias del Plan
Fortalecimiento de la capacidad de integracion de los sistemas de servicios

Aumento en el acceso a fondos federales discrecionales y competitivos

INNNWENN

Aumento en la participacion de las familias en procesos de disefio y evaluacion de programas
dirigidos a la nifez

OBIJETIVO 1

Para diciembre 2025, y continuo durante el periodo, aumentar la coordinacion e integracion
de esfuerzos entre las agencias y organizaciones sin fines de lucro que trabajan con la
poblacién de ninez bajo nivel de pobreza y sus familias.

ESTRATEGIAS

Fortalecimiento de politica publica y andamiaje institucional relacionado con atender
la pobreza infantil y la desigualdad social.

Poblaciones de Fuentes de fondos
Actividades Actores claves
enfoque potenciales

Indlcadores

prod uctos

Agencias Promulgacién de Oficina del No requiere de la Al 1de mayo
Gubernamentales, Orden Ejecutiva Gobernador/a asignacion de fondos de 2025, las
Municipios, que requiera a las agencias
Organizaciones Agencias del Oficina de Gerenciay concernidas
sin fines de lucroy Ejecutivo la Presupuesto habran
de base adopcion de los Integrado al
comunitaria objetivos del Plan Agencias menos un
Decenal en sus Gubernamentales en objetivo
respectivos planes las areas vinculado al
estratégico de encomendadas en la Plan
acuerdo con la Ley Ley, asi como otras Decenal, en
identificadas con sus planes
Asignacion de relevancia para el estratégicos
persona enlace en desarrollo del Plan y planes de
cada Agencia accién en
concernida, acargo Legislatura conformidad
del seguimientoy con la Ley
cumplimiento de Grupos que abogan Num. 236-
las actividades por cambios en 2010y
vinculadas al Plan politica publica habran
Decenal, asi como relacionados a la niflez identificado
PLAN DECENAL 2024
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: Indicadores
Poblaciones de Qor Fuentes de fondos
Actividades Actores claves 5 de
enfoque potenciales
productos
la coordinacién con  Municipios la persona
otros sectores enlace a

esos efectos
3. Creacidonde
Subcomité a cargo

de la identificacion A agosto de
de barreras de 2025, se
politica publica que habra
limitan la presentado
colaboracion el primer
multisectorial paquete de
medidas de
4. ldentificaciony politica
disefio de medidas publica para
clave de politica atender
publica brechas o
barreras de
5. Presentacion de colaboracion
piezas de politica
publica

6. Apoyar iniciativas a
nivel municipal
dirigidas a
fortalecer el
andamiaje
institucional para
atender temas de la
niflez, como por
ejemplo Ciudades
Amigas de la Nifez,
iniciativa de United
Way PRy ACUDEN

Visibilizar los componentes y actores del ecosistema de servicios para fomentar la
colaboracion.

Fuentes de Indicadores de
Poblaciones de Actores
Actividades fondos productos y
enfoque claves :
potenciales procesos

Agencias 1.Actualizar inventario de  Comision Fondos estatales Para octubre 2025,
Gubernamentales recursos ||evado a cabo para los se habra
L trabajos de investigacion vy completadoy
Municipios planificacién de la Comisién presentado el
L . “Directorio del
S&gsgzaﬁﬁ?ssy leg 2.D§sarrollar directorio/mgpa Ecosj;tema de
virtual sobre los servicios, Servicios para

base comunitaria combatir la

pobreza infantil y
la desigualdad

3. Diseminar a los distintos grupos social”
de interés la informaciéon sobre
la disponibilidad del directorioy
su utilidad

componentes y actores del
ecosistema de servicios
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Promover procesos conjuntos de otorgacion de fondos y de apalancamiento y combinacion

de recursos.

enfoque

Agencias
Gubernamentales

Organizaciones
sin fines de lucro
y de base
comunitaria

Municipios

Desarrollar

1. Identificar mejores
practicas y modelos de
apalancamientoy
combinacién de fondos en
otras jurisdicciones

2. Comision facilita reunion
entre distintas agencias
para identificar fondos que
pueden ser combinados, y
cual seria agencia que
manejaria el RFP

3. Desarrollar parametros,
meétricas, criterios y
requisitos del fondo

4. Lanzar RFP

Departamento de la
Familia

Departamento de
Educacion

Departamento de
Salud

Departamento de la
Vivienda

Departamento del
Trabajo

Municipios
ACUDEN

Departamento de
Desarrollo y Comercio

ODSEC

Fuentes de
fondos

CSBG,

CDBG, TANF,

ESG, WIOA,
entre otros
fondos
federales

potenciales

Indicadores de
productos

Para el 2025-2026
haber logrado la
integracion de
por lo menos tres
fuentes de
fondos en la
otorgacién de
fondos para
servicios o
programas que
impacten a
familias con
nifiez y juventud

requerimientos de cualificaciéon Unica para procesos de subvenciones,

RFP's/contratacion de los programas asociados al Plan Decenal que remuevan barreras y

burocracia.

enfoque

Organizaciones
sin fines de lucro
y de base
comunitaria

Municipios

Identificar requisitos
comunes de las
fuentes de
financiamiento
disponibles para las
OSFL

2. Crear cualificacion
Unica o generar
acuerdo con entidad
que pueda generar

certificacién Unica®

3. Enmendar requisitos
en las agencias
otorgantes de fondos
para aceptar la
certificacién Unica
para contratar para
efectos de procesos
de subvenciones

Agencias
gubernamentales
otorgantes de
fondos

Fuentes de
fondos
potenciales

Fondos
estatales

Indicadores de
productos

A junio de 2025,
haber
implementado el
sistema de
cualificacion
Unica para
procesos de
subvenciones con
organizaciones
sin fines de lucro

9 Ejemplos de este tipo de plataforma o certificaciones pudieran ser SinFinespr en el caso de las OSFL y Ciudades
Amigas de la Nifiez en el caso de Municipios.

PLAN DECENAL 2024
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Comenzando con el presupuesto del AF 2025-2026, y continuo durante el periodo, asegurar y
allegar los recursos financieros necesarios para implementar las estrategias del Plan Decenal.

ESTRATEGIAS

Fortalecer la capacidad de agencias claves para identificar y solicitar a fondos federales
discrecionales y competitivos.

Poblaciones de Fuentes de fondos

Departamento de
Familia

DDEC

Departamento de
Educacion

Departamento de
Vivienda

Departamento de
Salud

ODSEC

Oficina de Gerencia y
Presupuesto

Universidad de Puerto
Rico

PLAN DECENAL 2024

Crear plataforma
gue monitorea que
provee facil acceso a
informacién de
programas de
fondos federales
competitivos
disponibles para
proveer servicios
innovadores,
desarrollar proyectos
demostrativos y
evaluacion

Establecer acuerdos
colaborativos con
UPR Yy otras
entidades para
desarrollar la
capacidad del
personal clave
agencias claves en el
desarrollo de
propuestas federales

Establecer acuerdos
colaborativos con
UPRYy otras
entidades de
investigacion para el
desarrollo de estas
propuestas en
conjunto

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2025-2032

Comision
Academia,
Agencias
Publicas

Municipios

Los recursos para desarrollar
la plataformay proveer
asistencia técnicay
capacitacion en el desarrollo
de propuestas pueden venir
del presupuesto anual de la
Comision.

Algunos ejemplos de
fuentes de fondos
competitivos que han
estado disponibles para la
investigacion incluyen:

Oportunidades de OPRE:
Center for Home-based
Child Care Research, e
Access to Infant and
Toddler Care and
Education: Research and
Evaluation Grants, Early
Care and Education
Research Scholars: Child
Care Dissertation Grants
Early Care and Education
Research Scholars: Head
Start Dissertation

Grants, ANF Data
Collaborative (TDC) Equity
Analysis Awards

Oportunidades
USDE:OSERS: OSEP:
Technical Assistance on
State Data Collection--
National Technical
Assistance Center to
Improve State Capacity to

Collect, Report, Analyze, and

Use Accurate IDEA Part B
Data.

Indicadores de
productos

Para el 2027-2028 se
ha logrado allegar
por lo menos 3
subvenciones
competitivas
federales que
incorporan, a su vez,
la evaluacion de las
intervenciones para
escalabilidad
(ampliacién) y
replicabilidad.
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(2 W ESTRATEGIAS

Redirigir fondos estatales existentes a apoyar iniciativas relacionadas al Plan Decenal,
incluyendo evaluaciones, capacitacion de personal clave y proyectos piloto innovadores
contenidos en el Plan, al igual que para apalancar fondos privados.

Actores Fuentes de fondos
claves potenciales

Indicadores de

Poblaciones de enfoque Actividades

productos
Agencias gubernamentales 1. Evaluary capitalizar el Fondo Legislatura, Fondo para la Para el 2025-2026
Municipios Especial para la Igualdad Social OGP, Igualdad Social, lograr dirigir
Organizaciones sin fines de de la Ley 32 -2024 AAFAF, Fideicomiso de los recursos para el
lucro y de base comunitaria N . Rama Nifios, Fondo Fondo de la
2 D!r~|g|r Fideicomiso de los Ejecutiva, General Igualdad Social,
Nifios al FO“O,'O para la Junta de proveniente de
Igualdad Social Supervisié Fondo General y
n Fiscal Fideicomiso de la

3. Establecer criterios y guias
para la asignacion de fondos y
la evaluacién de su impacto

Nifez.

Utilizar modelos de financiamiento de "Pay for Success" en colaboracion con el sector
privado y el tercer sector en la contratacion de servicios de educacion, desarrollo laboral, y
salud.

Poblaciones Fuentes de fondos Indicadores de

Organizaciones 1. Explorary analizar varios modelos Entidades Social Impact Lanzar competencia
sin fines de y opciones de "Pay for Success" filantrépicas en Partnership to Pay for  de “Pay for Success”
lucroy de base (PFS), al igual que socios en el PRy EE. UU, Results Act (SIPPRA) para el 2030-2031

comunitaria

sector privado/filantrépico para
pilotear iniciativas

2. Escoger métricas de éxito en cada
area clave

3. Establecer criterios para proyectos
y parametros de contratos

4. Solicitar propuestas

5. Implementar y evaluar los
proyectos de PFS

6. Documentar aprendizajes para
determinar la viabilidad de
integrar el modelo a mas
contrataciones de servicios en
estas areas

PLAN DECENAL 2024
Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2025-2032

Firmas o Fondos
de Impacto
Social

Organizaciones
sin Fines de
Lucro,

Universidades e
Instituciones de
Investigacion

- Probablemente
disponible de nuevo
en el 2029. Ultima
apertura se vencio el
15/abril 2024 Fondos
filantropicos y de
"Impact Investment”
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OBIJETIVO 3

Para el 2027, y continuo durante el periodo, el gobierno ha encaminado una iniciativa de uso de
datos y evidencia para aumentar la eficiencia de los programas que sirven a la ninez, juventud y sus
familias.

ESTRATEGIAS

Promover sistemas integrados de recopilacion y analisis de datos sobre familias con nifez y

juventud y los programas que los impactan, y aumentar la visibilidad publica de su alcance e

impacto.

Poblaciones de o Fuentes de fondos Indicadores
Actividades Actores claves :
enfoque potenciales de productos

Oficiales de
gobierno,
municipios y de
OSFL que
administran
programas en
DEPR, Familia,
Vivienda.

PLAN DECENAL 2024

1. Crear mandato
legislativo o ejecutivo
para centralizar datos de
familias y nifez que
actualmente vienen del
DEPR, Departamento de
Familia, Departamento
de Salud, Vivienda y
Desarrollo Laboral

2. ldentificar agencia
donde se centralizaran
estos datos

3. Desarrollar sistema de
datos centralizados

4.Asignar recursos para
el desarrollo de esa base
de datos, adiestramiento
a distintas agencias,
recopilacion y manejo

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2025-2032

ACUDEN

Departamento de
Educacion

Departamento de
Salud

Departamento de
Vivienda

Desarrollo Laboral

Consorcios, Instituto
de Estadisticas

Instituto del
Desarrollo de la
Juventud

Grupo Nexos

Statewide
Longitudinal Data
Systems (SLDS) Grant
Program

Workforce Data
Quality Initiative
Ongoing- ESSA

IDEA

Carl Perkins
PDG-B5

21st Century
WIOA
CDBG

Broadband Equity,
Access, and

Deployment Program

Un sistema de
desarrollo
integrado de
datos ha sido
establecido
para 2027-
2028
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ESTRATEGIAS

Asegurar recursos para evaluar de manera rigurosa el impacto de programas que
actualmente estan siendo implementados con el fin de reducir la pobreza de familias con
ninez

. Fuentes de .
R Actividades Actores clave fondos IRl
enfoque " productos
potenciales

Universidades 1. Para el 2025-2026 crear el Fondo para UPR Fondos Para el 2029-2030
L la Evaluaciéon de Impacto Social, a ser . . Estatales completar

Organizaciones administrado a través de una alianza Universidades evaluacion

sin fines de lucro publico-privada con academiay OSFL, ~ delsistema rigurosa de por lo

yde base Este fondo podra ser utilizado para privado menos 5

comunitaria una serie de actividades que oGP programas siendo

culminen en la evaluacién rigurosa de sufragados por
programas- desde establecimiento de  Universidades fondos publicos-
modelos légicos, hasta las de EE. UU. siendo
evaluaciones mismas en programas implementados
que estén listos para evaluacion por agencias u
OSFL
subcontratadas- y
que provean
oportunidades de

Agencias
gubernamentales

Filantropia
localy de EE.
2. Desarrollar criterios de otorgacién de ~ UU.

fondos para la evaluacién, incluyendo

un acercamiento escalonado de

acuerdo con la etapa en la que se
encuentre el programa

desarrollo laboral,

apoyos
3. Proveer y monitorear subvenciones genettauonales, u
para lograr evaluacion exitosa otro tipo de
) servicios
4. Usar resultados de las evaluaciones integrados

para informar decisiones sobre la
continuacion, replicacién/expansion o
mejoramiento de los programas

PLAN DECENAL 2024
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Para diciembre 2026, y continuo durante el periodo, incrementar la participacion ciudadana
en el proceso de disefio y evaluacion de programas y servicios que impactan a la nifez y sus

familias.

ESTRATEGIAS

Apoderar a las familias y comunidades para que se inserten en procesos de tomas de
decisiones y formulacion de politicas puUblicas a través de esfuerzos educativos en abogacia
y participacion comunitaria.

Poblaciones de
enfoque
Nifez y Juventud
Familia

Comunidad

Agencias
gubernamentales

Municipios

PLAN DECENAL 2024

1.

Actividades

Desarrollo de médulo de
capacitacién a agencias
gubernamentales y
municipios sobre
participacion ciudadanay
modos de insertar a la
poblacién en sus procesos
de planificacion, disefioy
evaluaciéon de programas

Capacitacioén a capital
humano en agencias
gubernamentales y
municipios sobre
participacién ciudadana

Desarrollo de mdédulo de
capacitacion a familias
sobre participacion
ciudadana

Diseminaciéon de maddulos a
través de la Web y entre
proveedores de servicios a
familias con nifiez

Desarrollo de curriculo para
niflez y jovenes dirigido a
educar sobre participacion
ciudadana

Conducir evaluacién sobre
niveles de participacion de
niflez y familias en procesos
de planificacion y disefio de
programas y servicios

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2025-2032

Indicadores de
productos

Fuentes de fondos
Actores claves :
potenciales

Comisién
Universidad

Departamento
de Educacioén

Municipios

Fondos Estatales

Para diciembre de
2026, se observara
un aumentoen la
participacion de
nifez y familias en
procesos de
planificacién, disefio
y evaluacién de los
programasy
servicios.
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META 2

Fortalecer el capital humano que lidera, maneja y presta servicios a la nifiez y

sus familias asegurando que estén equipados con los recursos, las habilidades y
conocimientos necesarios para tener un impacto positivo en su desarrollo y
movilidad social.

RESULTADOS ESPERADOS (indicadores de resultados):

1. Fortalecimiento del conocimiento del capital humano que trabaja con nifez y
juventud.

2. Aumento en los niveles de reclutamiento y retencion del capital humano que trabaja
con nifez y juventud en programas provistos desde agencias gubernamentales,
municipios y organizaciones sin fines de lucro.

3. Mejoramiento de la condicion salarial y econdmica de posiciones criticas en el
ecosistema de servicios

OBIJETIVO 1

Para diciembre 2026, y continuo durante el periodo, establecer una iniciativa para fortalecer las
capacidades de administradores, gerentes y proveedores de programas que impactan a la nifezy
sus familias.

ESTRATEGIAS

o Crear un programa de comunidades de aprendizaje y practica para servidores publicos,
municipios y organizaciones sin fines de lucro que administran programas para familias y
ninez con el fin de fortalecer sus capacidades gerenciales, manejo de datos, diseno y
evaluaciéon de programas.

Poblaciones de . Fuentes de fondos Indicadores de
Actividades Actores claves 5
enfoque potenciales productos

Gerentesy 1. Disefio de programa en Academia Fondo Especial Para el 2027 el 50%
oficiales de colaboraciéon con la Comisiony el L de programas
programas claves  Tercer Sector. Esto incluye Oflcmg de - Fondos Filantrépicos ~ claves para la
en agencias objetivos de aprendizaje, y Adm'”'s”ac'.o,” Y de Entidades nifiez y sus familias
gubernamentales, criterios para ser parte del Transformacion de Nacionales han tenido por lo
municipios y cohorte Recursos Humanos enfocadas en menos 1 empleado
gi??igzsgi;)?fsro 2. Desarrollo de RFP para Eptida(}ie; fo,rta.lecer el sector que completa un
: : : Filantropicas publico ciclo de

y de base alianzas con un]ver5|dades o capacitacién a
comunitariaque ~ OSFLparaqueimplementenel  organizaciones sin través de la
administran programa Fines de Lucro iniciativa de
programas con 3. Evaluacién del programa para  ogp comunidad de
fondos publicos. asegurar calidad y determinar prdctica.

efectividad

e Revisar curriculos y requisitos de programas universitarios de administracion publica y de
formacioén continua.

PLAN DECENAL 2024
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Poblaciones de

enfoque

Estudiantes
universitarios
aspirando a
carreras en
servicio publico

Servidores
publicosy
empleados(as)
actuales de
programas clave
en agencias
gubernamentales,
municipiosy
organizaciones
sin fines de lucro
y de base
comunitaria.

PLAN DECENAL 2024

Actividades

1.Modificar requisitos de
curriculos de
programas de
formacién (en
universidades o
desarrollo continuo) de
servidores publicos para
asegurar tengan
componentes de uso de
datos, evidencia,
evaluacion

2.Establecer alianzas
con universidades para
desarrollar
ofrecimientos basicos
de uso de datos y
evidencia, y evaluacién
de programas

3.Actualizar el Catalogo
de Adiestramientos
Instituto de
Adiestramientoy
Profesionalizacion de
los Empleados del
Gobierno de Puerto
Rico (IDEA) para incluir
componentes de uso
de datos, evidencia y
evaluacién de impacto

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2025-2032

Actores claves

Academia
Legislatura

Oficina de
Administracion y
Transformacién de
Recursos Humanos

Juntas examinadoras,
segun pueda aplicar

Asociacionesy
colegios
profesionales

Fuentes de fondos

potenciales

No requiere fondos
adicionales

EN PUERTO RICO

Indicadores de
productos

Para el 2027 se han
modificado requisitos
de graduacion de
programas de
administracion publica
y de desarrollo
continuo.
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e Desarrollo de incentivos dirigidos a atraer nuevo talento a las agencias, municipios y
programas que trabajan con nifez y sus familias.

Poblaciones de enfoque Actividades Actores claves S de. ueEle IR EIEE EE
potenciales productos

Estudiantes universitarios
aspirando a carreras en
servicio publicoy
vinculadas a nifez y sus
familias

Servidores publicos y
empleados(as) actuales de
programas clave en
agencias
gubernamentales,
municipios y
organizaciones sin fines de
lucroy de base
comunitaria.

PLAN DECENAL 2024

1.Creacién de
programa de
becasy practicas
supervisadas
pagadas en
posiciones criticas
para el
ecosistema de
servicios a nifiez y
sus familias

2.Incentivo
contributivo para
trabajadores en
posiciones clave

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2025-2032

Academia

Capitulos
estudiantiles de
organizaciones
profesionales

Departamento de
Hacienda

Departamento de
Desarrollo
Econémicoy
Comercio

Fundaciones

Municipios

Fondos Estatales
Fondo Especial
Fondos Filantrépicos

Fondo de Beca Teodoro
Moscoso

Para el 2027 se han
modificado requisitos
de graduacién de
programas de
administracion publica
y de desarrollo
continuo.
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META 3

Mejorar las condiciones econémicas de las familias con nifiez de 0 a 17 afios,
para erradicar la pobreza infantil y promover el pleno desarrollo de la nifiez y
VL ES

RESULTADOS ESPERADOS (indicadores de resultados):

1. Aumento en el acceso equitativo a servicios y oportunidades de movilidad econémica para
las familias

2. Aumento en los niveles de ingreso promedio en las familias
3. Disminucién en el por ciento de familias bajo nivel de pobreza

Disminucion en el por ciento de las familias en pobreza extrema

OBIJETIVO 1

A través del periodo, asegurar recursos para mantener y expandir créditos contributivos que
benefician a familias con nifez y juventud.

ESTRATEGIAS

o Establecer, mediante legislacion, un Crédito Contributivo por Menores Criollo.

Poblaciones de o Fuentes de fondos Indicadores de
Actividades Actores claves 5
enfoque potenciales productos

- L Legislatura
Familias con 1. Diseflo de Fondo General Para el 2027-2028- por
nifezde 0al17 programa en Rama Ejecutiva lo menos el 70% de las
anos, con colaboraciéon con la L familias elegibles
prioridad de Comisién, el Junta de Supervision reclaman y reciben el
hogares Departamento de Fiscal crédito.
monoparentales Hacienda y el Departamento de
de mujeres jefas Tercer Sector'® Hacienda
de familiay
hogares con 2. Establecer el
niflez con crédito dentro del
diversidad Coédigo de Rentas
funcional o Internas
necesidades

3. Campana
educativa para
promocionar el
crédito

especiales.

0 Ver seccién de costo beneficio para recomendaciones sobre el monto del crédito y beneficios a las familias y la
economia.
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ESTRATEGIAS

Promover créditos actuales, como el crédito por trabajo entre familias con nifez que trabajan
y tienen ingresos menores de $48,557.

Poblaciones de v Fuentes de fondos Indicadores de
Actividades Actores claves .
enfoque potenciales productos

Legislatura, Ejecutiva,

Familias con ninez Continuar campanas Junta de Supervision Fondo General y Pareo Para el 2027-2028, el
que trabajany educativas para Fiscal, Departamento Federal 90% de las familias
tienen ingresos promocionar el crédito de Ha’cienda trabajadoras con nifios
menores de elegibles, reciben el
$48,557 crédito.

OBIJETIVO 2

Para el 2028, ampliar las opciones de acceso a capital para microempresarios de familias con nifez
bajo nivel de pobreza.

ESTRATEGIAS

Colaborar con el sector privado para el desarrollo de herramientas financieras que permitan
préstamos de bajos intereses condonables a microempresarios en areas de alta demanda.

Poblaciones de enfoque Actividades Actores claves S de. el Il el
potenciales productos

1.  Establecer
DDEC

Jefas de familia, acuerdos. Fondo para la Igualdad  Para el 2027-2028 se
Padres/madres/encargados colaborativos Banco de Social lanza por lo menos
de nifiez que tengan con Instituciones  pesarrollo CDBG un producto
pequefios negocios en las financieras Econémico financiero.
siguientes areas: tradicionales y/o
1. cuido de menores o no tradicionales  AAFAF
envejecientes y municipios Instituciones
2. alimentacion saludable; 2 Identificar financieras
recursos para Municibios
3. reparaciones en el garantizar los P
hogar préstamos
4. transportacion 3. Desarrollar
. roductos
5. otras en areas P -
financieros

identificadas como de

alta demanda 4. Campafa
educativa para
promocionar los
productos
financieros
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Para diciembre 2026, y continuo durante el periodo, aumentar coordinacion entre sector privado y
programas de desarrollo laboral para incentivar la creaciéon y retencion de empleos entre jévenesy
jefes de familias bajo nivel de pobreza.

ESTRATEGIAS

Establecer un programa para la creacion y retencion de empleo de jovenes y adultos jefes de
hogar, con enfoque en industrias de alta demanda.

Poblaciones de
enfoque

Jovenes (18-30

1

Actividades

Llevar a cabo revision de las
industrias en que estan
enfocadas programas

DDEC

Fondos Ley 52

Fuentes de fondos Indicadores de
Actores claves 5
potenciales productos

Para el 2028-2029

anos), Consorcios de haber contribuido a
Padres/Madres y actuales de desarrollo Desarrollo Optimiza uso de fondos la capacitacién e
Jefes de Familia laboraly vocacionales Laboral de WIOA insercién y
que estan 2. Alinear los ofrecimientos Departamento creacion/retencion
buscando laboralesy de de Vivienda Educacional Vocacional y de al menos 10,000
desa rrol_lar o emprendimiento (DDEC, Técnica em pleos de jovenesy
recapacitar sus Vivienda, Consorcios, SSBG, ~ Departamento jefes de hogar de
destrezas etc.) con industrias de alta de Educacion Broarama de Educacion familias bajo nivel de
laborales. demanda o proyeccién de J i pobreza
ODSEC de Adultos, Vivienda

alta demanday con
Padres/madres potencial de ser de alta Sector Privado sSBG
que se reinsertan calidad
a la fuerza laboral Municipios
(Return to earn) 3. Redisefiar curriculos de TANF

desarrollo laboral en

colaboracién con el sector CSBG

privado para asegurar los

participantes salgan con las

destrezas requeridas CDBG

Através de los planes Algunos fondos

estatales, establecer “set competitivos disponibles

aside” para incentivos a incluyen: Growth

patronos para el Opportunities de ETA

reclutamiento y retencién (DOL)

de empleos, alineados con

|ndu§tr|as d.e alta demanda, Critical Sector Job Quality

para incentivar Grants (DOL)

reclutamientoy

mantenimiento de empleos o

Building Pathways to
4.  Disefar criterios para que Infrastructure Jobs Grant

los negocios reciban los Program (DOL)

incentivos de manera que se

promueva el empleo de alta

calidad

5.  Evaluar de manera rigurosa

el impacto de programas a
corto, mediano y largo plazo
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1. Aumento en la oferta y el acceso a servicios y oportunidades basadas en evidencia, con
indicios de evidencia y practicas prometedoras.

2. Aumento en el acceso equitativo a servicios y oportunidad de movilidad econdmica y
social

3. Disminucion en indice de desigualdad social

Para 2029-2030, aumentar el nivel de acceso de la niflez y las familias a programas que han
demostrado ser efectivos para reducir la pobreza, eliminar las barreras a un empleo de calidad, y
aumentar las posibilidades de que la nifez tenga vidas plenas y productivas en su adultez.

Desarrollar ofrecimientos innovadores a través de proyectos demostrativos" en las siguientes
areas con el propdsito de replicar y escalarlos. A continuacion se incluyen ejemplos que
surgen de las areas de necesidad identificadas en el diagndstico.

(1) Transportacion - El Proyecto Piloto de Tarjeta para Movilidad buscaria mejorar el acceso a
transporte en hogares sin vehiculos, mediante el ofrecimiento de fondos o créditos a las
familias beneficiarias para utilizar servicios de transporte compartido, publico o privado,
dentro de una economia colaborativa (sharing economy, como Uber), facilitando su
movilidad diaria y mejorando su calidad de vida. El objetivo es reducir las barreras de
transporte, promoviendo una mayor inclusién social y econdmica®.

(2) Vivienda digna - El Proyecto Piloto de Navegadores de Vivienda se enfocaria en brindar
acceso a una variedad de servicios de vivienda asequible y sostenible a través del apoyo
de manejadores de caso y una plataforma en linea. A través de este programa, las familias
se conectarian a servicios esenciales, como la rehabilitacidn de viviendas, subvenciones

T Los proyectos demostrativos son iniciativas piloto disefiada para probar, validar y mostrar la viabilidad de nuevas
ideas, enfoques o tecnologias en un entorno controlado antes de su implementacidén a mayor escala. Su objetivo es
demostrar su efectividad y recoger datos para tomar decisiones informadas.

2 Ejemplos de este tipo de programa incluyen Universal Mobility Waller, en Los Angeles, California y Mobility Wallet
Challenge en Michigan.
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para rentas asequibles, asistencia para la compra de hogares, asistencia econdémica de
emergencia para utilidades y servicios de albergue de emergencia, entre otros, que
actualmente son provistos por agencias gubernamentales, municipios y organizaciones
sin fines de lucro, pero que las familias presentan dificultad para acceder por la falta de
conocimiento sobre los mismos. Igualmente, seria un punto importante de apoyo para
conectar a otros servicios de apoyo en areas como servicios sociales y empleo. El
Programa tendria que estar acompanado de una campana educativa que informe sobre
la disponibilidad y el acceso a estos recursos.

Nacimiento seguro: El Proyecto Piloto de Pago de Doulas y Cobertura Postparto de
Cernimientos buscaria promover alternativas para apoyar nacimientos mas seguros y
mejorar el bienestar materno e infantil. El proyecto ofreceria pago por los servicios de
doulas, quienes acompanarian a las madres durante el embarazo, parto y postparto,
brindando apoyo fisico y emocional clave para reducir complicaciones. Ademas, se
incluiria cernimientos postparto para detectar problemas de salud mental, como la
depresion posparto. Junto con estos servicios, el proyecto integraria capacitacion en
destrezas de crianza, proporcionando a las familias herramientas para fortalecer el
cuidado y desarrollo de sus bebés durante los primeros meses de vida, al igual que busca
ayudar a madres en la navegacion de recursos existentes para asegurar su estabilidad
financiera durante este periodo. Este enfoque integral contribuiria a fomentar entorno
seguros y saludables tanto para madres como para sus recién nacidos.

(4) Huertos escolares: Combinaria el cultivo de alimentos con la educacion en nutricion,

brindando a los(as) estudiantes una experiencia educativa y practica. A través de
actividades en el huerto, aprenderian sobre el origen de los alimentos, practicas
sostenibles y la importancia de una alimentacion balanceada. Este enfoque contribuiria
a fomentar habitos alimenticios saludables, sensibilizas sobre la autosuficiencia y el
cuidado ambiental, y fortalecer el vinculo de los estudiantes con su comunidad y entorno
natural.

Comisién

Nifiez y familias 1. Diseflar modelos l6gicos Fondo para la Para el 2028-
viviendo bajo el de programas innovadores  Academia Igualdad Social 2029 haber
nivel de pobreza . completado
2. Establecer presupuesto e Depgrtamento de Vivienda Fideicomiso de los fases de
< a (regiones) S ; 06
identificar fuentes de Nifios, y otros fondos |mp|emeptauon
fondos para cada piloto, Departamento de la existentes que y evaluacion de
incluyendo el Fondo parala Familia (regiones)- pueden ser los
Igualdad Social. ACUDEN y ADSEF reprogramados de pilotos/proyectos
ACUDEN demostrativos
3. Identificar las regiones Departamento
con mayores necesidades Transportacién y Obras
para dirigir pilotos. Publicas Algunos_ fondos
competitivos
4. Disefar RFP's, criterios Departamento de Salud disponibles incluyen:
para seleccion de
entidades Departamento de Growth
implementadoras de los Agricultura Opportunities de ETA
pilotos. (DoL)
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5. Implementaciény
monitoreo

Departamento de

Educacion

6.Establecer alianzas con
universidades y otras

DDEC

entidades de investigacion  Municipios

para evaluar el impacto de

los pilotos. Organizaciones sin Fines

de Lucro

7.Determinar fases de

escala para programas que  Empresa privada y
tengan resultados empleadores

positivos.

Junta de Supervision Fiscal

Legislatura
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Critical Sector Job
Quality Grants (DOL)

Building Pathways to
Infrastructure Jobs
Grant Program (DOL)

Enhancing Mobility
Innovation
Competitive Funding
Opportunity (FTA),

Escalar programas enfocados en nifez y sus familias que ya tengan evidencia rigurosa de
efectividad y que apoyen mejores resultados en las areas de educacion, salud, nutricién, y

desarrollo temprano, entre otros.

Nifez y familias  Determinar programas que estan

viviendo bajo el  listos para escalar de acuerdo con
nivel de evidencia rigurosa/experimental y
pobreza necesidades que tienen para

poder escalar

Crear iniciativa de asistencia
técnica para escalar. Esto podria
incluir recursos, talento,

capacidad, evaluacion, entre otros.

Escalar programas a través de
alianzas con OSFL y Municipios,
integracion en comunidades
escolares y residenciales publicos.

Departamento de
Salud

Departamento de
Vivienda

Departamento de
Educacion

Municipios

Organizaciones
sin Fines de Lucro

Academia

Fondo para Igualdad
Social

MIECHV

Fundaciones nacionales
enfocadas en escalar
programas efectivos.

Fondos privados de
inversion de impacto
(Social impact funding)

Para el 2027-2028
haber escalado por
lo menos1
programa a1 nueva
region o poblacion.

Asegurar continuidad de recursos, priorizacidn y evaluaciéon de esfuerzos actuales y

prometedores.

Por esto nos referimos a programas que tengan acercamientos noveles, y/o que
preliminarmente hayan tenido resultados positivos, aunque no se hayan medido de manera

rigurosa o experimental.

1. Programas con acercamientos bigeneracionales (2gen): Estos programas estan
siendo implementados desde el sector gubernamental y sin fines de lucro, y la
literatura sugiere que pudieran ser efectivos para mejorar una serie de resultados,
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incluyendo aquellos relacionados al desarrollo temprano, la crianza, los resultados
educativos de tanto la ninez como sus familias, y la movilidad social de las madres
y padres. Actualmente, estos programas incluyen los Centros 2gen de ACUDEN ,
Vimenti y Proyecto Nacer, entre otros. Este acercamiento también ha sido
incorporado en modelos de Head Start.

2. Acceso y Exito Postsecundario: Incluye programas que ayudan a joévenes de
comunidades con altos niveles de pobreza acceder y/o terminar estudios
postsecundarios. Muchos de estos programas se estan dando en el tercer sector y
de probar tener impacto positivo en evaluaciones rigurosas, tienen el potencial de
escala. Algunos de estos programas estan siendo parcialmente financiados por
fondos federales TRIO, pero existe mas necesidad en Puerto Rico que la capacidad
gue permite esos fondos. Esto incluye programas como aquellos de Kinesis, ASPIRA,
ColaborativoPR, Boys and Girls Clubs de Puerto Rico y varias universidades.

3. Horario Extendido: Estos programas no solo facilitan la vida laboral de jefas y jefes
de familia, sino que pueden contribuir positivamente al desarrollo de la nifez y su
aprovechamiento académico. Actualmente algunos de estos programas viven
dentro del Departamento Educacion, como el Refuerzo Académico Extendido,
otros son subsidiados por fondos federales e implementados por OSFL, como los
programas de 21st Century, y otros son exclusivamente financiados por el sector
filantréopico. Es importante continuar priorizando estos programas, asegurar su
calidad, evaluarlos de manera rigurosa, y escalar para cubrir la necesidad.

4. Servicios de nifez temprana: Todavia existe la necesidad de cuido de menores y
desarrollo en la ninez temprana, lo que implica la necesidad para escalar aquellos
gue muestren ser mas efectivos o brindar mejor calidad. Esto puede incluir
programas basados en centros, al igual que aguellos de cuido basados en el hogar
(home-based childcare) que podrian ser mas culturalmente relevante para el
contexto de Puerto Rico. Actualmente muchos de estos servicios se proveen a
familias en |la pobreza a través de Child Care y Head Start.

5. Educacién alternativa: Actualmente Puerto Rico cuenta con una corriente de educacion
alternativa que esta dirigida a jovenes que no han podido completar sus estudios en el
sistema educativo tradicional. Muchos de estos jovenes son padres y madres jovenes, y a
través de estas escuelas la gran mayoria han logrado completar sus grados de escuela
superior y desarrollar destrezas para la empleabilidad.

6. Servicios integrados de salud fisica y mental - Aqui incluimos una serie de iniciativas
existentes que buscan centralizar esfuerzos y establecer en puntos de contacto con las
familias, como las escuelas, centros WIC, centros prescolares, centros 2Genentre
actividades de promociény prevencion de la salud fisica y mental en ninez desde edades
tempranas, brindando educacion a la comunidad y aumentando la conciencia sobre los
problemas emocionales y conductuales. Estos programas también facilitan la conexion
de las familias con los servicios de salud fisica y mental disponibles en sus comunidades,
creando redes de apoyo que no solo incluyen servicios de salud fisica y mental, sino
también otros recursos sociales esenciales para la estabilidad familiar.
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7. Programas de seguridad alimentaria y nutricion: Aqui incluimos programas como
huertos comunitarios, y educacion en nutricion en los curriculos escolares.

Nifez y familias
viviendo bajo el
nivel de pobreza

Desarrollar inventario de
programas prometedores
para la nifez y sus familias,
enfatizando aquellos con
resultados prometedores
en las areas de
empleabilidad de familias,
aumento en ingresos de las
familias, acceso y éxito
postsecundario, salud,
desarrollo tempranoy
aumento en desempefio
académico.

Crear mecanismos de
politica publica que
protejan prioricen la
asignacion de fondos a
estos programas.

Establecer alianzasy
asignar recursos para su
documentaciony
evaluacién rigurosa

Asignar recursos que
estarian disponibles para
aquellas que muestren
resultados positivos en
evaluaciones rigurosas.

Incluir a aquellos
programas con resultados
positivos en programa de
asistencia técnica para
escalar.

Academia,
instituciones
investigativas,

organizaciones sin

fines de lucro

Fondo para la Igualdad
social

Fundaciones nacionales
enfocadas en escalar
programas efectivos

Fondos privados de
inversion de impacto
(Social impact funding)

Realinear fondos
federales actuales para
apoyar estos programas
con evidencia de
efectividad.

Para el 2028-2029
haber evaluado
rigurosamente por lo
menos 2 de estos
programas
prometedores y
expandido los mismos.

Fortalecer el ecosistema de servicios prescolares, de cuido y actividades extracurriculares,
para no solo contribuir al desarrollo de la nifiez, sino también proveer apoyo a las familias para
su insercion en el mercado laboral y en emprendimientos.

Padres/Madres,
Jefes(as) de Familia

Nifiez y juventud

Creacion de Programa
de Pareo Estatal para
incentivar el capital
humano en los centros
prescolares HS y centros
de cuido con enfoque
en mejoramiento de

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2025-2032

Departamento De
Educacion

ACUDEN
ADSEF

Fondo estatal

Head Start

Para el afo fiscal

2026 se habra

creado y realizado

la primera
distribucién de
fondos del
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condiciones de salarioy
extension de horas
lectivas

Creacion e
implementacion de
programa de
subvenciones a
entidades sin fines de
lucroy de base
comunitariay a
municipios para
después de escuelay
programas de respiro a
cuidadores (de nifiez,
nifez con diversidad y
adultos mayores)

Programas Head
Start & Child Care

Municipios

OSFL

Child Care Block

programa de
Pareo Estatal para
incentivar el

Grant

capital humano

21st Century

Para el afo fiscal

CSBG

2025, aumentar el

acceso de familias
con nifez a

CDBG

servicios de

educacioén

Fondos filantrépicos

prescolar, servicios

de cuidoy
servicios de apoyo

Durante 2025 y continuo durante este periodo, fortalecer la capacidad de las familias para
enfrentar los impactos del cambio climatico.

Promover la educacion de las familias en herramientas para resiliencia hacia el cambio

climatico

Nifez y familias
viviendo bajo el
nivel de pobreza

Creacion de Programa
de Resiliencia Familiar
que incluiria
capacitaciones sobre
preparacién ante
emergencias, para que
las familias conozcan
codmo responder a
eventos extremos como
inundaciones o
tormentas, y conectaria
a familias a recursos
locales durante crisis
climaticas.

Para combatir la pobreza infantil y
desigualdad social en Puerto Rico, 2025-2032

Academia,
instituciones
investigativas,
organizaciones sin
fines de lucro

Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales

Autoridad de Asuntos
Energéticos

Fundaciones

Organizaciones sin
fines de lucro

Departamento de la
Vivienda

Fondo para la Igualdad
social

Entidades filantrépicas
CDBG DR
CDBG

Rural

Para el 2026 haber
promovido un nivel
mayor de preparacion
de las familias ante el
cambio climaticoy el
acceso a los servicios
basicos de aguay
energia

Asegurar el acceso a los recursos de agua y energia a través de modalidades alternativas del
servicio
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Poblaciones de or Fuentes de fondos Indicadores de
Actividades Actores claves :
enfoque potenciales productos

Nifiez y familias
viviendo bajo el
nivel de pobreza

PLAN DECENAL 2024

Extender programas de
capacitacion, asistencia técnicay
apoyo financiero a acueductos
comunitarios en comunidades con
acceso limitado al recurso agua
Conectar a las familias con
programas de resiliencia energética

Promover proyectos de resiliencia
comunitaria a través de micro-redes
y baterias de respaldo alimentadas
por energias renovables,
asegurando que las familias
mantengan el acceso a electricidad
durante apagones.

Para combatir la pobreza infantil y

desigualdad social en

Puerto Rico, 2025-2032

Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales

Autoridad de
Asuntos energéticos

Fundaciones

Organizaciones sin
fines de lucro

Departamento de
Salud

Departamento de la
Vivienda

Departamento de
Desarrollo
Econdémicoy
Comercio

Fondo para la
Igualdad social

Entidades
filantrépicas

CDBG DR
CDBG
Rural
Coédigo de

Incentivos de
Puerto Rico

Para el 2026 haber
promovido un
nivel mayor de
preparacion de las
familias ante el
cambio climatico
y el acceso a los
servicios basicos
de agua y energia
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ANALISIS DE COSTO BENEFICIO
DE MEDIDAS MEDULARES

PROPUESTAS

INTRODUCCION

El analisis de costo beneficio ex ante, o previo a la implementacién, es una
herramienta que se emplea para evaluar y comparar los costos y beneficios de un
proyecto antes de su implementacién con la finalidad de determinar si los beneficios
esperados del proyecto justifican la inversion o los costos proyectados. Es decir, esta
modalidad de analisis de costo beneficio permite tomar decisiones de politica publica
en torno a la asignacion de fondos a programas sociales!s. En este contexto, el analisis
de costo beneficio ex ante se aplicd para calcular los efectos de los programas
propuestos y descritos en secciones previas. a saber, el programa de créditos
contributivos o transferencia directa de fondos; el programa servicio de cuido,
prescolar y sistema de apoyo a cuidadores; el programa de vivienda digna; el
programa de empleoy el programa de transportacion.

Para definir y establecer los acercamientos metodoldgicos, se procedid a realizar una
revision de literatura de este tipo de programas en Estados Unidos, en busqueda de
modelos compatibles con la realidad econémica de Puerto Rico. En los estudios
revisados, se observd que para algunos programas la relacion entre el monto del
beneficio y los beneficios derivados esta bien documentada. Ademas, se tomd como
base de referencia los procedimientos empleados en algunos estudios para calcular
los beneficios y los costos de los programas correspondientes.

A continuacién, se presentan los pardmetros y conceptos que se utilizaron para
monetizar los beneficios y los costos de los programas sociales considerados en este
informe. Luego, se muestran los resultados del analisis de costo-beneficio por
programa.

ACERCAMIENTO METODOLOGICO: PARAMETROS Y CONCEPTOS UTILIZADOS

En general, la evaluacion de beneficios y costos esperados se centré en el resultado
("outcome") esperado de cada programa y los costos, segun se detallan por programa
en la siguiente tabla. Los resultados de los programas propuestos se centran en las
oportunidades de empleo y los ingresos de los beneficiarios y en las consecuentes
mejoras en la salud, indices de delincuencia y uso de drogas entre los beneficiarios de
los programas. Asimismo, estos efectos se consideraron a futuro para los ninez de las
familias participantes. Por otra parte, los costos se estimaron con base en la estructura
de costos de programas similares en Puerto Rico y Estados Unidos. Por ejemplo, en el
caso del programa de transferencias directas y créditos contributivos, se imputo la

3 Boardman, A. E., Greenberg, D. H., Vining, A. R., & Weimer, D. L. (2018). Cost-benefit analysis (4th ed.). Cambridge University Press.

PLAN DECENAL 2024
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relacion existente entre el monto otorgado a los beneficiarios y el costo total del
programa en Estados Unidos con los ajustes relacionados a la economia
puertorriquena. Mientras que, para el programa de empleo, el costo estimado se baso
en la estructura de costos de otros programas de capacitacion de programas activos
en Puerto Rico. Asi los beneficios de los programas fueron monetizados utilizando las
condiciones locales como referencia.

La siguiente tabla presenta los conceptos de los beneficios y costos que se incluyeron
en el marco de este analisis.

Tabla 4: Beneficios y costos por programa

Beneficios
Monto de subsidios a cuidadores X
Crédito contributivo o transferencia directa X
Aumento en los ingresos X
Aumento en los ingresos de los nifios en el futuro X
Aumento en los ingresos de los padres
Mejoras en la salud de los nifios en el futuro X

xX X X X
X X X X

Mejoras en la salud de los padres X
Mejoras en la salud X X

x
x
x
x
x

Reduccién en la criminalidad
Inversion en materiales X
Valor monetario del vale o ayuda equivalente

Excedente para el consumo del recipiente

Aumento de beneficios de programas publicos

X X X X

Beneficios del aumento de escolaridad del nifio

Costos

x
x

Costo directo de los programas X X
Costos administrativos X
Aumento en los costos en la educacion del nifio X X
Inversién en materiales x
Costo de otros programas de asistencia publica X

El analisis de costo beneficio requiere que se expresen los beneficios (e.g., los gastos
en salud y los ingresos de los ninos y ninas en el futuro) futuros a su valor presente. El
computo del valor presente requiere descontar el valor futuro de un beneficio con una
tasa de descuento anual de un 3%. Esto es la norma en la mayoria de los estudios
revisados. Todas las cifras monetarias se presentan a precios de 2023. Los ajustes por
inflacion se llevaron a cabo con los datos del IPC del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico.

Este programa consiste en implementar a nivel estatal el programa de Crédito
Tributario por Hijos (i.e., Child Tax Credit en inglés) del gobierno federal. A saber, un
programa que otorga créditos contributivos a familias con hijos con ingresos por
debajo de los niveles de pobreza. El modelo empleado para estimar los beneficios y
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costos esperados toma como base las familias de madres solteras con uno o dos hijos.
Vale mencionar que los estudios revisados apuntan a que las transferencias directas
producen efectos similares a los créditos contributivos, ya que ambos redundan en un

aumento en el ingreso disponible de las familias beneficiarias'4.

A continuacion, se describen los parametros para estimar los beneficios y costos de
este programa. Los beneficios y costos considerados son los que suelen considerar los
estudios de este tipo.

1. Beneficios:
Crédito contributivo o transferencia directa
- Monto del crédito por participante de $3,000.
Aumento en los ingresos de los nifos y ninas en el futuro

- Este tipo de programa produce mejoras en la calidad de vida del nifo(a),
de modo que aumentan en promedio los anos de escolaridad del nino(a)
y los ingresos de este en el futuro™. Para calcular el efecto monetario de
estos beneficios, se tomd la relacion entre el monto del crédito y el
beneficio de EE. UU."

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporcion del
salario promedio de PR con respecto al de Estados Unidos, segun los
datos del Negociado de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en
inglés).

Mejoras en la salud de los nifios y ninas en el futuro

- Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del crédito y el beneficio de EE. UU."”

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporcién del
gasto en salud per capita de PR con respecto al de Estados Unidos, segun
los datos de Centers for Medicare & Medicaid Services (CMS) y del
Apéndice Estadistico de la Junta de Planificacion.

Mejoras en la salud de los padres

% Garfinkel, 1., Harris, D., Waldfogel, J., & Wimer, C. (2022). The benefits and costs of a U.S. child allowance (NBER Working Paper No. 29854).

National Bureau of Economic Research. https://doi.org/10.3386/w?29854
15 |bid.

'8 Ibid.
7 Ibid.
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- Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacidon
entre el monto del crédito y el beneficio de EE. UU."®

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporciéon del
gasto en salud per capita de PR con respecto al de Estados Unidos, segun
los datos de CMS y del Apéndice Estadistico de la Junta de Planificacion.

Reducciéon en la criminalidad

- Se ha encontrado que este tipo de programa disminuye la probabilidad
de que la nifez incurran en uso de drogas o actividades delictivas. Para
calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacidon entre
el monto del crédito y el beneficio de EE. UU.”

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporcién del
salario promedio de PR con respecto al de Estados Unidos, segun los
datos del Negociado de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en
inglés).

2. Costos:
Costo de crédito contributivo o transferencia directa
- Monto del crédito por participante.
Costos administrativos

- Este efecto parte de la premisa de que los costos administrativos de este
tipo de programa representan un 0.4% del crédito otorgado?*

Aumento en los costos en la educacién de la ninez

- Consecuencia del aumento en anos de escolaridad de la nifez cuyos
padres se benefician de este programa. Para calcular el efecto monetario
de este costo, se tomo la relacidén entre el monto del crédito y el costo de
EE. UUA

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcion de la proporcion de los
gastos en educacioén por estudiante de PR con respecto a los de Estados
Unidos, segun los datos del National Center for Education Statistics.

'8 Ibid.
9 pid.
20 Ibid.
2 Ibid.
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La relacion de costo-beneficio del programa de créditos contributivos se estimd en

4.6. Ya que produce beneficios de $15,175 con costos de $3,324 por participante.

Tabla 5: Costos y beneficios del programa de créditos contributivos

Beneficios

Crédito contributivo o transferencia directa
Aumento en ingresos de los nifos(as) en el futuro
Mejoras en salud de los nifos(as) en el futuro
Mejoras en salud de los padres

Reduccion en criminalidad

Total de beneficios

Costos

Costo de crédito contributivo o transferencia directa
Costos administrativos

Aumento en los costos en la educacion del nifio(a)
Otros costos

Total de costos

Beneficio neto por participante

Relacion de costo-beneficio

$3,000
$2,228
$5,382
$1,928
$622
$13,161

$0
$0
$48
$0
$48

$0

$0
$157
$101
$1,756
$2,014

$3,000
$13
$58
$205
$3,276

$3,000
$2.228
$5,540
$2,029
$2,378
$15,175

$3,000
$13
$106
$205
$3,324
$11,851
4.6

Este programa consiste en subsidiar el pago de cuidadores, maestros y asistentes a
entidades sin fines de lucro para incentivar el capital humano en los centros
prescolares y de cuido. El modelo utilizado proyectd los efectos del mejoramiento de
condiciones de salario de los cuidadores, maestros y asistentes y de |la extension de las

horas lectivas de los ninos y niAas.

A continuacién, se describen los pardmetros para estimar los beneficios y costos de
este programa. Los beneficios y costos considerados son los que suelen considerar los

estudios de este tipo.

1. Beneficios:

Monto de pagos a cuidadores, maestros y asistentes

- Monto de los pagos a cuidadores, maestros y asistentes por participante

de $1,500.

Aumento en los ingresos de la nifez en el futuro

Para combatir la pobreza infantil y
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Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del subsidio y el beneficio de EE. UU.22
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Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcion de la proporcion del
salario promedio de PR con respecto al de Estados Unidos, segun los
datos del Negociado de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en
inglés)23.

Aumento en los ingresos de los padres

Este tipo de programa aumenta la probabilidad de que los padres
puedan trabajar durante mas tiempo y en puestos de trabajo mejor
remunerados. Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se
tomo la relacion entre el monto del subsidio y el beneficio de EE. UU.24

Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcion de la proporcion del
salario promedio de PR con respecto al de Estados Unidos, segun los
datos del Negociado de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en
inglés).

Mejoras en la salud de la nifez en el futuro

Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del subsidio y el beneficio de EE. UU.25

Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporcion del
gasto en salud per capita de PR con respecto al de Estados Unidos, segun
los datos de CMS y del Apéndice Estadistico de la Junta de Planificacion.

Mejoras en la salud de los padres

Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del subsidio y el beneficio de EE. UU.%®

Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcion de la proporcion del
gasto en salud per capita de PR con respecto al de Estados Unidos, segun
los datos de CMS y del Apéndice Estadistico de la Junta de Planificacion.

Reducciéon en la criminalidad

Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relaciéon
entre el monto del subsidio y el beneficio de EE. UU.?”

22 Johnson, A. D., Markowitz, A. J., Hill, C. J., Phillips, D., & Fuller, B. (2023). A benefit-cost analysis of childcare subsidy expansions: The New
York State case. Journal of Benefit-Cost Analysis, 14(2), 333-361. https://doi.org/10.1017/bca.2023.8

2 |bid.
24 |bid.
25 |bid.
2 |bid.
7 Ibid.
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- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporciéon del
salario promedio de PR con respecto al de Estados Unidos, segun los
datos del Negociado de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en
inglés).

Inversidon en materiales

- Una porcién de los subsidios a cuidadores se destina a la inversion en
materiales relacionados con los servicios de cuido.

2. Costos
Costo de subsidios a cuidadores
- Monto del subsidio a cuidadores por participante de $1,500.
Costos administrativos

- Los costos administrativos de este tipo de programa representan un 6%
del monto de los subsidios.

Aumento en los costos en la educacion del nino(a)

- Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomd la relacion entre
el monto del subsidio y este costo de EE. UU.%®

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporcion de los
gastos en educacioén por estudiante de PR con respecto a los de Estados
Unidos, segun los datos del National Center for Education Statistics.

Inversidon en materiales

- Una porcidon de los subsidios a cuidadores se destina a la inversion en
materiales relacionados con los servicios de cuido.

El programa de servicio de cuido y sistema de apoyo a cuidadores tiene un costo de
$3,509.3 y puede producir beneficios de $8,824.4 por beneficiario. De esta manera,
presenta una relacién de costo-beneficio de 2.5.

2 |bid.
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Tabla 6: Costos y beneficios del programa de servicio de cuido, prescolar y

sistema de apoyo a cuidadores

Beneficios

Monto de subsidios a cuidadores $1,500
Aumento en ingresos de los niflos(as) en el futuro $943
Aumento en ingresos de los padres $226
Mejoras en salud de los nifios(as) en el futuro $2,651
Mejoras en salud de los padres $444
Reducciéon en criminalidad $485
Inversion en materiales $1,125
Total de beneficios $7,374
Costos

Costo de subsidios a cuidadores $0
Costos administrativos $0
Aumento en los costos en la educacion del nifio(a) $313
Inversiéon en materiales $0
Total de costos $313

Beneficio neto por particpante
Relacién de costo-beneficio
Fuente: Estimados de Estudios Técnicos, Inc.

$0

$0

$0
$79
$3
$1,369
$0
$1,450

$1,500
$75
$75
$1,547
$3,196

$1,500
$943
$226
$2,730
$447
$1,854
$1125
$8,824

$1,500
$75
$388
$1,547
$3,509
$5,315
2.5

Este programa consiste en vales otorgados a familias para la renta de viviendas
asequibles. El modelo de costo beneficio se basd en los vales de la Seccion 8.

A continuacién, se describen los pardmetros para estimar los beneficios y costos de
este programa. Los beneficios y costos considerados son los que suelen considerar los

estudios de este tipo.

1. Beneficios:

Valor monetario del vale o ayuda equivalente

- Paralos estimados, se utilizé el promedio de los pagos a beneficiarios del
programa de Seccidn 8, segun los datos de Center for Budget and Policy

Priorities.

Excedente para el consumo del recipiente

- Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacidon

entre el monto del vale y el beneficio de EE. UU. %

2% Marr, M. D., & Zabel, J. E. (2020). The benefits and costs of the Section 8 housing subsidy program: A framework and first-year estimates

(NBER Working Paper No. 27299). National Bureau of Economic Research. https://doi.org/10.3386/w27299
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- Acausadelosvales, el beneficiario obtiene un excedente que utiliza para
el consumo de bienesy servicios.

- Se estima como un por ciento del valor monetario del vale.
Aumento de beneficios de programas publicos

- La participacion en este tipo de programa aumenta la probabilidad de
que el beneficiario se acoja a otros programas de asistencia publica®.
Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del vale y el beneficio de EE. UU.*

- Se estima como un por ciento del valor monetario del vale.
Beneficios del aumento de escolaridad del nino(a)

- Seestima en funcion de la diferencia entre el salario de una persona con
diploma de escuela superior y el de una persona con menos anos de
escolaridad, segun los datos del Departamento de Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico.

Mejoras en la salud

- Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del vale y el beneficio de EE. UU.*?

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporcion del
gasto en salud per capita de PR con respecto al de Estados Unidos, segun
los datos de CMS y del Apéndice Estadistico de la Junta de Planificacion.

Reduccién en la criminalidad

- Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del vale y el beneficio de EE. UU.*

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporcion del
salario promedio de PR con respecto al de Estados Unidos, segun los
datos del Negociado de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en
inglés).

2. Costos:

Costo de la provision de vales

30 Ibid.
31 Ibid.
32 |bid.
33 bid.
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- Paralos estimados, se utilizd el promedio de los pagos a beneficiarios del
programa de Seccidn 8, segun los datos de Center for Budget and Policy

Priorities.

Costo de programas de asistencia publica

- Para calcular el efecto monetario de este costo, se tomo la relacidn entre
el monto del vale y el costo de EE. UU.**

- Asociados al aumento de la participacion en otros programas de

asistencia pubilica.

Costos administrativos

- Los costos administrativos de este tipo de programa representan un 10%

del monto de los subsidios®

Otros costos

- Costos de campana publicitaria y de Information Sharing.

El programa de vivienda digna arroja una relacién de costo-beneficio de 4.2. Los

beneficios totalizaron $32,073 y los costos, $7,626 por beneficiario.

Tabla 7: Costos y beneficios del programa de vivienda digna

Beneficios

Valor monetario del vale o ayuda equivalente

Excedente para el consumo del recipiente

Aumento de beneficios de programas publicos
Beneficios del aumento de escolaridad del nifio(a)

Mejoras en salud

Reduccién en criminalidad

Total de beneficios

Costos

Costo de la provision de vales

Costo de programas de asistencia publica
Costos administrativos

Otros costos

Total de costos

Beneficio neto por particpante

Relacién de costo-beneficio

Fuente: Estimados de Estudios Técnicos, Inc.

3% 1bid.
35 Ibid.

Para combatir la pobreza infantil y

desigualdad social en Puerto Rico, 2024-2032

$6,090
$1,637
$494
$9,827
$9,130
$1,860
$29,037

$0
$0
$0
$0
$0

$0

$0
$159
$1,638
$0
$1,240
$3,036

$6,090
$854
$609
$73
$7,626

$6,090
$1,637
$652
$11,465
$9,130
$3,100
$32,073

$6,090
$854
$609
$73
$7,626
$24,447
42
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Estos programas se enfocan en la capacitacion y en el reclutamiento y el
mantenimiento de empleo de jévenes desempleados o con niveles limitados de
escolaridad a través de incentivos a patronos y subvenciones y préstamos a nuevas
empresas.

A continuacion, se describen los parametros para estimar los beneficios y costos de
este programa. Los beneficios y costos considerados son los que suelen considerar los
estudios de este tipo.

1. Beneficios:
Aumento en los ingresos

- Estimado a partir de la diferencia en la tasa de desempleo entre personas
con diploma de escuela superior y personas con cursos postsecundarios
o grado asociado, con los datos del Departamento de Trabajo y Recursos
Humanos. Ademas, se estimo un aumento salarial entre el percentil 10y
el percentil 15 sobre |la base de datos de BLS. De este modo, el estimado
recoge los efectos tanto del aumento de empleo como de los
incrementos en ingresos de los participantes®®

Mejoras en la salud

- Estimadas en funcién de la diferencia de los gastos entre personas
empleadas y desempleadas, segun los datos de Medical Expenditure
Panel Survey del Agency for Healthcare Research and Quality. Luego,
ajustadas en funcién de la proporcidn del gasto en salud per capita de
PR con respecto al de Estados Unidos, segun los datos de CMS y del
Apéndice Estadistico de la Junta de Planificacion®”

Reduccién en la criminalidad

- Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del vale y el beneficio de EE. UU.%8

- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcion de la proporcion del
salario promedio de PR con respecto al de Estados Unidos, segun los

6 Washington State Institute for Public Policy (2023). Benefit-cost technical documentation. Olympia, WA.
37 i
Ibid.

38 Washington State Institute for Public Policy. (2023). Workforce development benefit-cost results. Olympia, WA: Washington State Institute
for Public Policy. Retrieved from https://www.wsipp.wa.gov/BenefitCost
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datos del Negociado de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en

inglés)**

2. Costos:

Costo de los programas

- Estimados a través de los costos de iniciativas similares, tales como WIOA

y el programa Estatal de la Ley 52.

Costos administrativos

- Un10% por ciento del costo de los programas“®

Los beneficios y costos de los programas de empleo ascendieron a $17,294 y $5,500
por beneficiario, respectivamente. Lo que representa una relacion de costo-beneficio

de 3.1.

Tabla 8: Costos y beneficios del programa de empleo

Beneficios

Aumento en ingresos
Reduccién en criminalidad
Mejoras en salud

Total de beneficios

Costos

Costo de los programas

Costo administrativo

Total de costos

Beneficio neto por particpante
Relacién de costo-beneficio
Fuente: Estimados de Estudios Técnicos, Inc.

$4.747
$72
$0
$4,819

$5,000
$500
$5,500

$15,931
$98
$1,265
$17,294

$5,000
$500
$5,500
$1,794
31

Este programa se disennd y modelé como un proyecto piloto que ofrece, a través de
companias como UBER o apalancado en infraestructura de transportacion municipal
existente, viajes en automoviles a ninos(as), de hogares que no poseen vehiculos o a
familias monoparentales, hacia actividades extracurriculares después de la escuela.

39 Ibid.
40 Ibig.
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A continuacion, se describen los parametros para estimar los beneficios y costos de
este programa. Los beneficios y costos considerados son los que suelen considerar los

estudios de este tipo.

1. Beneficios:
Aumento en los ingresos de los nifos(as) en el futuro

- Se estimo6 un aumento salarial entre el percentil 10 y el percentil 15 sobre
la base de datos de ocupaciones de BLS*

Aumento en los ingresos de los padres

- Seestimd como un aumento en horas de trabajo sobre |la base del salario
mediano con datos de BLS**

Mejoras en la salud de los niflos(as) en el futuro

- Estimadas en funcién de la diferencia de los gastos entre personas
empleadas y desempleadas, segun los datos de Medical Expenditure
Panel Survey del Agency for Healthcare Research and Quality. Luego,
ajustadas en funciéon de

- la proporciéon del gasto en salud per capita de PR con respecto al de
Estados Unidos, segun los datos de CMS y del Apéndice Estadistico de la
Junta de Planificacion.

Mejoras en la salud de los padres

- Estimadas en funcion de la diferencia de los gastos entre personas
empleadas y desempleadas, segun los datos de Medical Expenditure
Panel Survey del Agency for Healthcare Research and Quality. Luego,
ajustadas en funcién de la proporcidn del gasto en salud per capita de
PR con respecto al de Estados Unidos, segun los datos de CMS y del
Apéndice Estadistico de la Junta de Planificacion.

Reducciéon en la criminalidad

- Para calcular el efecto monetario de estos beneficios, se tomo la relacion
entre el monto del vale y el beneficio de EE. UU.%*

4 Bowden, A. B., Belfield, C. R., & Levin, H. M. (2015). A benefit-cost analysis of City Connects. Center for Benefit-Cost Studies in Education.
Retrieved from https://www.cityconnects.org/

42 |bid.

43 Washington State Institute for Public Policy. (2017). Evidence-based programs to prevent children from entering and remaining in the

child welfare system: Benefits and costs for Washington. Olympia, WA: Washington State Institute for Public Policy. Retrieved from
https://www.wsipp.wa.gov/
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- Se ajustaron los estimados de EE. UU. en funcién de la proporciéon del
salario promedio de PR con respecto al de Estados Unidos, segun los
datos del Negociado de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en
inglés)44.,

2. Costos:
Costo operacional de los programas
- Se estimo con los siguientes supuestos:

e 4 vigjes por semana por parficipante
e Viagjes de 4 pasajeros
e Viagjes de 5 millas en promedio a un precio estimado de $10

Costos administrativos
- Un15% de los costos de los programas®.
Otros costos

- Programa de pareo para municipios.

El programa de transportacion produce una relacion de costo-beneficio de 2.1. Este
programa arroja beneficios de $13,776 con costos de $6,460 por beneficiario.

Tabla 9: Costos y beneficios del programa de transportacion

Beneficios

Aumento en ingresos de los nifos(as) en el futuro $8,086 $0 $8,086
Aumento en ingresos de los padres $4,086 $0 $4,086
Mejoras en salud de los nifios(as) en el futuro $744 $0 $744
Mejoras en salud de los padres $709 $0 $709
Reduccidén en criminalidad $28 $78 $106
Total de beneficios $13,652 $78 $13,731
Costos

Costo de los programas $0 $4,277 $4,277
Costo administrativo $0 $642 $642
Otros costos $0 $1,542 $1,542
Total de costos $0 $6,460 $6,460
Beneficio neto por particpante $7,270
Relacién de costo-beneficio 2.1

Fuente: Estimados de Estudios Técnicos, Inc.

44 bid.
452018 Ethnographic Praxis in Industry Conference Proceedings, pp. 195-223, ISSN 1559-8918, https://epicpeople.org/perfect-uberpool/
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IMPLEMENTACION Y EVALUACION

DEL PLAN

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La implementacion del Plan Decenal para Combatir la Pobreza Infantil y la
Desigualdad Social se recomienda opere en torno a una estructura administrativa con
la capacidad de gestionar los distintos componentes y actores involucrados en el
proceso. Esta estructura se recomienda esté liderada por la Comision para Combatir
la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social, a través del/de la Director(a) Ejecutivo(a),
quien serd responsable de la supervision general del Plan, la coordinacion
interinstitucional y la gestién de recursos para garantizar el cumplimiento de los
objetivos trazados.

Comisién para Combatir la Pobreza Infantil y la

Desigualdad Social en Puerto Rico

Secretario(a) del

Secretario(a) del Secretario(a) del Secretario(a) del Secretario(a) del Departamento de

D t tode | Depart; tod Departamentode Departamentode
GOB?E;RE:(;: Igg I?lIJEIéRTO e S Feueacen IESEE o e
: Director(a) delaOficina
Secretario(a) del Director(a) dela Oficina
RICO perSnieldel ,  oepaamentodel deCorenclay s
Vivienda Presupuesto (OGP) Comunitario
ORGANIZACIONES SIN - - . - osFL
FINES DE LUCRO

L[DERES Y LIDERESAS Lider/esa Lider/esa Lider/esa
COMUNITARIOS

Educacion

Seguridad econdémica
Tributacion

Economiay creacion de empleo

Eliminacion de barreras para obtener empleo
Desarrollo del capital humano

Acceso a la salud

Seguridad alimentaria

I
1
1
1
I
1
1
I
I
I
1
1
I
I
I
1
1
1
I
1
1
1
I
I
1
1
I
I
I
1
1
1
I
1
I

SUBCOMITES O GRUPOS
DE TRABAJO

N

En términos de la estructura administrativa de la Comisién, se recomienda la creacidon
de tres puestos clave:

1. Coordinador de Alianzas Multisectoriales: Encargado de fomentar relaciones
estratégicas con agencias gubernamentales, municipios, organizaciones sin fines
de lucro (OSFL) y organizaciones de base comunitaria. Ademas, sera responsable
de coordinar los subcomités creados para apoyar la implementacion del Plan y
asegurar que sus recomendaciones sean integradas de manera efectiva.

2. Coordinador de Politica Publica: Responsable de asegurar la implementacion de
politicas publicas relevantes y su adaptacion segun las necesidades del Plan,
coordinando esfuerzos con la legislatura y otras entidades gubernamentales.
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3. Coordinador de Evaluacion del Plan: Dedicado al monitoreo continuo y

evaluacion de los indicadores clave del Plan, facilitando la toma de decisiones
basada en datos.

Igualmente, se recomienda contar con al menos un recurso a cargo de trabajar con
las comunicaciones de la Comision y el personal de apoyo administrativo.

SUBCOMITES DE APOYO

Ademas de los subcomités existentes en la Comision Comision para Combatir la
Pobreza Infantil y la Desigualdad Social en Puerto Rico,, se recomienda la creacion de
tres nuevos subcomités que fortaleceran la implementacién del Plan:

1. Subcomité ad hoc para la Implementacion: Este subcomité se encargara de
monitorear el progreso del Plan, ajustando estrategias segun sea necesario y
coordinando con el Director Ejecutivo para asegurar el cumplimiento de los plazos
y metas establecidas.

2. Subcomité de Politica Publica: Sera responsable de proponery desarrollar politicas
publicas que apoyen la ejecucion del Plan. Este subcomité trabajara en conjunto
con el Coordinador de Politica Publica para garantizar que las iniciativas y
propuestas estén alineadas con los objetivos estratégicos del Plan Decenal.

3. Subcomité de Ninez y Juventud: Este subcomité estara constituido por ninez y
juventud. Su rol serd proveer recomendaciones e insumo sobre las estrategias del
Plan, asi como otras estrategias necesarias y de su interés.

ORDEN EJECUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION

Como parte de la estrategia de implementacioén, se recomienda la emisidén de una
Orden Ejecutiva durante el primer trimestre de 2025, que establezca claramente la
responsabilidad de cada agencia gubernamental clave en la ejecuciéon del Plan. Esta
orden designara especificamente a las agencias encargadas de liderar diferentes
aspectos del Plan, asignandoles responsabilidades concretas para asegurar su éxitoy
requiriendo que se inserten en el plan estratégico y de accion de cada agencia (Ley
NUm. 236-2010). Ademas, se sugiere que cada agencia designe una persona enlace
para la coordinaciéon y seguimiento del Plan Decenal

Las agencias gubernamentales clave seran:
Departamento de la Familia
Departamento de Agricultura
Departamento de Educacion

Departamento de Hacienda

Para combatir la pobreza infantil y
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Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Departamento de Salud

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Departamento de la Vivienda

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Oficina para el Desarrollo Socioecondmico y Comunitario

ESTRATEGIA DE EVALUACION

La evaluacién del Plan se llevard a cabo mediante:

1. Monitoreo de Indicadores de Productos: Se evaluara el progreso de los logros
inmediatos en la implementacion del Plan. Como parte del Plan presentado en
una seccion previa se identificaron indicadores de productos e implementacion
para cada una de las acciones clave vinculadas a las distintas estrategias.

2. Evaluacion Sumativa Anual: Una evaluacion anual analizara el impacto del Plan y
sus resultados en términos de reduccion de la pobreza infantil y mejora de la
equidad social. Los resultados seran publicados para asegurar la transparenciay la
rendicidn de cuentas. Los resultados esperados para cada meta se establecen
igualmente en la seccion del Plan y en la teoria de cambio desarrollada. Ademas,
como parte de los instrumentos y herramientas desarrolladas como parte del Plan
se produjo un dashboard o visualizador de datos para el monitoreo de los
indicadores de resultados relacionados con la pobreza infantil y la desigualdad
social.

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Se recomienda que los resultados de las evaluaciones anuales se publiquen, y se abran
espacios de dialogo con la ciudadania para revisar los avances y ajustes necesarios. La
integracion de la Orden Ejecutiva fortalecera la responsabilidad de las agencias clave
en la implementacion del Plan, permitiendo un enfoque coordinado y eficiente para
combatir, reducir y posteriormente erradicar la pobreza infantil y reducir la
desigualdad social en Puerto Rico.
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1. Actores clave: Personas, grupos u organizaciones con un interés significativo o
influencia en el desarrollo y éxito de un proyecto o iniciativa. Pueden incluir socios,
beneficiarios, financiadores, autoridades gubernamentales y otros interesados.

2. Actividades: Pasos y acciones necesarias para implantar una estrategia y alcanzar
los objetivos propuestos en un proyecto o programa.

3. Agencia: Departamento, autoridad, junta, comision, oficina, corporacién publica o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que incluye municipios,
consorcios y sus respectivos funcionarios o empleados.

4. Anadlisis de costo-beneficio de medidas medulares propuestas: Evaluacion
econdmica que analiza la viabilidad financiera e impacto esperado de las principales
politicas publicas incluidas en el Plan.

5. Andlisis FODA: Anilisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para
entender los factores que influyen en el éxito de un plan en relacién con la pobrezay
la desigualdad social.

6. Analisis situacional: Estudio critico de la situacion econémica, social y ambiental
de Puerto Rico, enfocandose en la pobreza infantil y la desigualdad social para la
planificaciéon estratégica.

7. Combatir: Conjunto de medidas econémicas, sociales, politicas y humanitarias
orientadas a erradicar la pobreza y la desigualdad social.

8. Comisiéon para Combatir la Pobreza y la Desigualdad Social en Puerto Rico:
Entidad multisectorial adscrita al Departamento de la Familia, compuesta por
miembros del gobierno y sociedad civil, centrada en combatir la pobreza y
desigualdad social.

9. Créditos Contributivos: Incentivos fiscales que reducen la carga en las
contribuciones para promover actividades o inversiones deseadas en ciertos sectores.

10. Demografia: Estudio de las caracteristicas de las poblaciones humanas,
incluyendo el tamano, estructura y distribucién, asi como las variaciones a lo largo del
tiempo debido a factores como nacimientos, muertes, migracion y envejecimiento. La
demografia contribuye a la comprension de las dinamicas de poblacion y sus
implicaciones sociales y econémicas.

11. Desarrollo Laboral Sectorial: Modelo de operacidn que capacita a personas en
sectores laborales en crecimiento, colaborando con empleadores para mejorar
ingresos y condiciones de trabajo.
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12. Desigualdad Social: Distribucion desigual de recursos y oportunidades por
factores como clase social, género, raza, entre otros, limitando el acceso igualitario a

servicios y derechos basicos.

13. Doulas: Profesionales capacitadas para brindar apoyo emocional, fisico e
informativo a madres durante el embarazo, parto y posparto.

14. Educacién Alternativa: Modalidades educativas dirigidas a estudiantes con
necesidades particulares que el sistema educativo tradicional no logra satisfacer
adecuadamente.

15. Enfoque Integral y Transversal: Estrategia que aborda un tema desde multiples
dimensiones, asegurando que esté integrado en todas las areas de trabajo relevantes.

16. Estrategias: Enfoque a través del cual se alcanzaran los objetivos

17. Estrategia de Evaluacioén: Plan detallado que define cdomo medir y analizar los
resultados de un proyecto para determinar su efectividad y areas de mejora.

18. Estructura Administrativa: Organizacion de componentes, funciones vy
responsabilidades dentro de una entidad para alcanzar sus metas de manera efectiva.

19. Extrema Pobreza: Condicion severa de pobreza, caracterizada por una grave
privacion de necesidades basicas. El Banco Mundial la define como vivir con menos
de $1.90 diarios.

20. Fuentes de fondos: Origenes de recursos financieros, como presupuestos
gubernamentales, subvenciones y donaciones, necesarios para la ejecucion de un
proyecto o programa.

21. Geografia: Estudio la superficie de la Tierra y los fendmenos naturales y humanos
gue ocurren en ella. La geografia analiza aspectos fisicos como montanas, rios y clima,
asi como elementos sociales y culturales, como la distribucion de la poblacion, las
actividades econdmicas y el uso del suelo.

22. Horario Extendido: Extension de horarios en instituciones como escuelas para
ofrecer servicios adicionales, comuUnmente adaptados a las necesidades de familias
trabajadoras.

23. Implementacion y evaluaciéon: Recomendaciones sobre la estructura operativa y
mecanismos para evaluar y rendir cuentas del Plan.

24. Indicadores de productos: Métricas utilizadas para medir los resultados tangibles
de actividades en relacion con los objetivos trazados.

25. Interagencial: Colaboracién entre distintas agencias gubernamentales para
mejorar la eficacia de servicios y programas.

26. Marco Conceptual y Teérico: Conjunto de conceptos y teorias que fundamentan
un proyecto o investigacion, proporcionando orientacion y estructura analitica.
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27. Marco legal e institucional para abordar la pobreza infantil y la desigualdad
social en Puerto Rico: Anilisis de las politicas publicas y estructuras vigentes que
apoyan la lucha contra la pobreza infantil y la desigualdad en Puerto Rico.

28. Metas: Declaracion amplia de propdsito que describe los efectos previstos a largo
plazo de las estrategias y actividades de un Plan.

29. Metodologia para el desarrollo del Plan: Enfoque participativo y colaborativo
utilizado en el disefio del Plan, incluyendo la recopilacion de informaciéon y consulta
con grupos de interés.

30. Modelos de Financiamiento: Métodos para asignar y distribuir fondos en
proyectos, garantizando sostenibilidad y efectividad.

31. Modelos de dos (2) Generaciones (2Gen): Estrategias que consideran las
necesidades de padres e hijos simultaneamente para mejorar los resultados de la
familia.

32. Movilidad Econémica: Acciones que promueven mejoras socioecondmicas de las
familias, aumentando ingresos, habilidades laborales y capacidad para enfrentar
emergencias.

33. Municipios: Unidades administrativas en Puerto Rico responsables de proveer
servicios basicos y gestionar recursos locales.

34. Multisectorial: Participacion de diferentes sectores (publico, privado, social) en
una iniciativa para aprovechar diversas perspectivas y recursos.

35. Negociado: Entidad gubernamental que regula aspectos especificos en un area,
como la seguridad publica o el empleo.

36. Ninez: Personas de 0 a 17 afios de edad.

37. Optimizacion de Recursos: Uso eficiente de recursos para maximizar beneficiosy
reducir desperdicios.

38. Organizaciones de Base Comunitaria: Grupos locales que trabajan directamente
en sus comunidades para satisfacer necesidades especificas.

39. Organizaciones sin Fines de Lucro: Entidades con objetivos sociales o educativos
gue no distribuyen sus ganancias a propietarios o accionistas.

40. Parametros: Criterios o limites que orientan el desarrollo y evaluacién de politicas
y acciones.

41. Participacion Laboral: Nivel de empleo o busqueda activa de empleo entre
personas en edad laboral, un indicador clave de la economia y el mercado laboral.

42. Poblaciones de Enfoque u Objeto: Grupos especificos de personas hacia los que
se dirigen intervenciones o programas, permitiendo una estrategia efectiva y
pertinente.
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43, Politicas Publicas: Decisiones y acciones del gobierno para resolver problemas o
satisfacer necesidades sociales, formuladas a través de procesos de analisis y consulta.

44, Programa: Conjunto organizado de actividades y recursos destinado a cumplir
objetivos especificos en un periodo determinado.

45. Programas con Acercamientos Bigeneracionales (2Gen): Estrategias que
atienden las necesidades de padres e hijos simultdneamente para mejorar el
bienestar familiar.

46. Recursos: Fuentes de fondos disponibles con el potencial de poder subvencionar
el tipo de actividades que se recomienda

47. Rendicion de Cuentas y Transparencia: Practicas que aseguran la
responsabilidad de una entidad ante la sociedad, ofreciendo acceso a informacioén
sobre sus actividades y uso de recursos.

48. Responsables (Actores/As Clave): Grupos, entidades o sectores que juegan un
papel importante en la implantacién de esas estrategias y actividades.

49. Resultados: Consecuencias medibles de una intervencion o politica que reflejan
el nivel de cumplimiento de los objetivos propuestos.

50. Seguridad Alimentaria y Nutricién: Situacion en la que todas las personas tienen
acceso a alimentos suficientes y nutritivos para una vida saludable.

51. Seguridad Econémica: Capacidad de una familia para cubrir sus gastos, ahorrar y
prepararse para emergencias economicas.

52. Servicios de Nifnez Temprana: Programas dirigidos al desarrollo integral de nifez
de O a 5 anos en areas fisicas, cognitivas y emocionales.

53. Servicios Integrados de Salud Fisica y Mental: Atencién coordinada en salud
fisica y mental para ofrecer un cuidado completo centrado en la persona.

54. Subcomité: Grupo dentro de un comité que aborda areas especificas de un tema
o proyecto para apoyar en la toma de decisiones. En este caso se refiere a los
subcomités de la Comision.

55. Teoria de Cambio: Estrategia que describe cémo las acciones llevaran a los
resultados deseados, en funciéon de metas establecidas.

56. Transferencia Directa de Fondos: Provisidon de recursos financieros directamente
a individuos, organizaciones o al gobierno locales sin intermediarios.

57. Tercer Sector: Conjunto de organizaciones no gubernamentales y sin fines de
lucro que complementan esfuerzos del sector publico y privado en el bienestar social.

58. Visién del Plan: Valores y vision de un Puerto Rico justo y equitativo que guian la
implementacion del Plan.
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LISTADO DE ABREVIATURAS DE TERMINOS Y CONCEPTOS

—_

CENNENEEN

ACS: American Community Survey, Censo Comunitario de los Estados Unidos
ACUDEN: Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifez

ASES: Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico

ASUME: Administracion para el Sustento de Menores

CDBG-DR: Community Development Block Grant for Disaster Recovery,
Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario para la Recuperacion ante
Desastres

CSBG: Community Services Block Grant , Subvencion en Bloque para Servicios
Comunitarios

CSP: Centros de Salud Primaria

8. CTC: Child Tax Credit, Crédito Contributivo por Nifio

10.

1.

12.
13.

14.
15.
6.
17.
18.
19.

20.

21.

22.
23.
24.

DDEC: Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio

DEPR: Departamento de Educacion de Puerto Rico

EDA: US. Economic Development Administration, Administracion para el
Desarrollo Econdmico de los Estados Unidos

EE.UU.: Los Estados Unidos de América

FSCS: Full Service Community Schools, Escuelas Comunitarias de Servicio
Completo

HS: Programas Head Start

OCAM: Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

ODSEC: Oficina para el Desarrollo Socioecondmico y Comunitario

OSFL: Organizaciones sin Fines de Lucro

PAN: Programa de Asistencia Nutricional

PFS: Pay for Success, Pago por Exito

PODES: Programa de Oportunidades de Desarrollo Econdmico y Social

PUMS: Public Use Microdata Survey, Encuesta de Microdatos de Uso Publico

PR: Puerto Rico

RFP: Request for Proposal, Solicitudes de Propuesta

SIPPRA: Social Impact Partnership to Pay for Results Act, Ley de Asociaciones de

Impacto Social para el Pago por Resultados
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25.SLDS: Statewide Longitudinal Data Systems, Sistemas Estatales de Datos
Longitudinales

26.SNAP: Supplemental Nutrition Assistance Program, Programa de Asistencia
Nutricional Suplementaria

27. SODA: Desarrollo y Analisis de Opciones Estratégicas

28. TANF: Temporary Assistance for Needy Families, Asistencia Temporal para Familias
Necesitadas

29. UPR: Universidad de Puerto Rico

30. WIC: Women, Infants, and Children Program, Programa para Mujeres, Infantes y
Nifos

31. WIOA: Workforce Innovation Opportunity Act, Ley de Innovacién y Oportunidades

de la Fuerza Laboral
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