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RESUMEN EJECUTIVO

Organizacion del estudio

El estudio se divide en cuatro informes:

Primer Informe - Incluye una descripcion de las regiones y de su condicién socio-

econdmica

Segundo Informe - Incorpora un trasfondo tedrico del desarrollo regional y se calculan el

PIB regional y se desarrollan métricas del desarrollo econémico regional.

Tercer Informe - Se presentan los indices de fragilidad fiscal, actividad privada,

concentracion industrial y desarrollo socio-econdémico.

Cuarto Informe - Se desarrolla el Indice de Competitividad y se formulan las

recomendaciones.

El desarrollo regional

Las regiones han asumido una mayor importancia en el desarrollo econémico a partir de
los procesos de globalizacion por un lado y de la creciente importancia de los
conocimientos por otro. En cuanto a lo primero, la funcién del estado nacién se ha visto
disminuida por el hecho de que la globalizacion es un fenémeno micro econémico en que
los proceso surgen de las decisiones de las empresas y no de acuerdos inter-nacionales.
En cuanto a lo segundo, las regiones son unidades geograficas en donde se dan las

interacciones que se reconocen como cada vez mas importantes en el desarrollo.

Los aspectos que caracterizan los procesos de desarrollo a nivel regional se encuentra el
hecho de que en las regiones se aprovechan las economias de aglomeracion que generan
externalidades importantes y reducen los costos de produccion. El concepto de "clusters"

nace en el contexto del desarrollo regional con un fuerte contenido geogrifico que
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posteriormente se ha ido diluyendo por el uso que se la da al concepto. La naturaleza
misma de un "cluster" a lo que aduce es precisamente a los beneficios de la

aglomeracion.

En el caso de Puerto Rico las iniciativas regionales ocurren en el contexto de una
economia que en si es una economia regional, definida como tal por su apertura y el flujo
libre de factores de produccién con los Estados Unidos. Lo importante en este contexto es
que estas iniciativas se conciban como parte de un esfuerzo de movilizar recursos
internos para lograr un mayor ritmo de crecimiento para Puerto Rico. De ahi que este

Informe recomiende medidas para viabilizar que este sea el resultado.

Algunos ejemplos

En la literatura existen muchisimos ejemplos de iniciativas regionales exitosas cada una
con lecciones importantes para Puerto Rico, algunas de las cuales se mencionan en el

Informe II (Seccién IT). Algunas son las siguientes:

Emilia Romagna, Italia - Una region exitosa en funcién de la evolucién de un sistema
integrado en que la capacidad de producir determinados productos (textiles, autos) se
hizo viable por el desarrollo de la capacidad de producir los equipos y la tecnologia de
apoyo. La leccion principal de esta experiencia es la importancia de crear los

conglomerados que generan economias externas.

Spartanburg-Greenville, Carolina del Sur - Estos pueblos se unieron para establecer
estrategias promocionales que resultaron en que la regién se convirtié en uno de los
principales centros de inversion del exterior en Estados Unidos. Lo interesante de esta
experiencia es que surgié de iniciativas privadas y de un largo proceso de concientizar a

la ciudadania de la importancia de asumir el liderato en esto procesos.

Silicon Valley, California - Posiblemente la leccién meas importante de esta conocida
experiencia es el hecho de que las regiones son entornos que facilitan el intercambio de
informacién y, por lo tanto, el aprendizaje institucional. En otras palabras, €l éxito del

desarrollo se fundamentoé en ese proceso de aprendizaje institucional.
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Minnesota, EE.UU. - Este estado utilizd como su estrategia promocional la agilidad,
eficiencia y efectividad de sus procesos gubernamentales. En otras palabras, construyeron

su propia ventaja competitiva.

Las regiones en Puerto Rico

Existen cinco iniciativas regionales en Puerto Rico que se resumen en la siguiente tabla

PRTEC INTENOR DISUR INTENE AMSJ INTECO

Aguada Arecibo Arroyo Candvanas |Aguas Buenas |Aibonito
Aguadilla Barceloneta |Coamo Carolina Barranquitas __|Caguas
Afiasco Camuy Adjuntas Ceiba Bayamon Cayey
Cabo Rojo Ciales Guayama Culebra Catafio Cidra
|Gudnica Dorado Guayanilla__JFajardo Comerio Gurabo
Hormigueros Florida Jayuya Loiza Corozal Humacao
Lajas Hatillo |Maunabo Lugquillo Guaynabo Juncos
Las Marfas Isabela Juana Diaz_JRio Grande |Naranjito Las Piedras
Maricao Lares Orocovis \Vieques San Juan MNaguabo
Mayagilez |Manati Palillas Trujillo Alto |Toa Alta San Lorenzo
Moca |Morovis Pefiuelas Toa Baja ‘Yabucoa
Rincan Quebradillas JPonce
Sabana Grande JUtuado Salinas
San German Vega Alta __ |Santa Isabel
San Sebastian |Vega Baja |Villalba

Yauco

Se incluye el Area Metropolitana como una region, aunque no estd organizada como tal.

De hecho, una recomendacion que se hace es precisamente que se organice.

De éstas iniciativas, PR-TEC fue desarrollada por PRIDCO y las otras cuatro fueron

iniciativas de los municipios y del Sistema Universitario Ana G. Méndez.

Los indicadores

En el estudio se desatrollaron varios indicadores de desarrollo regional que se presentan
en las fases II y III. En el segundo informe se calcularon indices de desarrollo por
municipio y se identificaron aquellos municipios con niveles altos de desarrollo y
aquellos que han quedado rezagados. En el estimado del Indice de desarrollo se utilizaron
cinco sub-indices: social, econdmico, de ayuda publica, manufactura e infraestructura. Un

resultado interesante de este ejercicio fue que los municipios de meas alto desarrollo
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reflejaron un sub-indice muy bajo de ayuda puiblica y lo contrario ocurre con los de bajo

nivel de desarrollo. Estos resultados se presentan en la Seccion V.3 del Segundo Informe.

El PIB regional

Una aportacion del estudio es que se presenta por primera vez el PIB regional que es una
medida importante para determinar la condicién de cada una de las regiones. Una
recomendacion es que se mantenga actualizado el estimado del PIB regional y que se
utilice como una de las métricas para evaluar el progreso logrado en cada regién. El

estimado del PIB se recoge en la siguiente tabla:

Producto Interno Bruto Regional

Afio 2006

PIB PIB Ajustado PIB Per |PIB Ajustado Per
Cépita Cépita
AMSJ $32,463,081,877| $32,236,352,485 $29,204 $29,000
PRTEC $9,185,141,107| $8,367,869,064 516,801 515,306
DISUR $9,670,205,389| $8,781,265,846 $15,485 514,061
INTECO | $14,910,549,434| $12,138,739,208 $26,870 $21,875
INTENOR | $11,966,773,860 9,323,682,699 $19,693 $15,344
INTENE 38,405,568,345| $8,317,075,120 $18,712 516,547

Fuente: Estimados ETI

En la tabla, el PIB ajustado se refiere al ajuste hecho para compensar por transferencia de
precios, particularmente en la industria de quimicos. Los resultados no cambian
significativamente excepto por INTECO e INTENOR que son las regiones en donde la

industria tiene mayor importancia.

El indice de Competitividad regional

El Indice de Competitividad Regional incorpora muchas de las variables e indicadores
presentados en informes anteriores. La métrica utilizada para desarrollar el indice es la

siguiente:
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Variables Incluidas
Estabilidad Politica
Fragilidad Fiscal
Infraestructura Vial
Infraestructura Industrial
Infraestructura de Transporte
Infraestructura de Salud
Ingreso por Hogar
Presupuesto Municipal
Empleo Total
Escolaridad (% de poblacién con
estudios universitarios)
Producto Interno Bruto Municipal
Permisos de Construccion (AF 2007)

Un indice, por su propia naturaleza es un promedio, en este caso ponderado, de varios
indicadores. En el caso de un indice de Competitividad es bueno mencionar que este se
refiere a la region total y al conjunto de sus actividades econdmicas. El concepto de
competitividad es uno que se aplica a actividades especificas. Por tal razon, una region
como INTENOR que tiene un Indice relativamente bajo, tiene una gran capacidad

competitiva en lo que al sector farmacéutico se refiere.

En este Informe se calcul6 el indice por municipio y region. Aunque se describe en
detalle en el texto, es pertinente mencionar la funcion clave que desempefia un centro
urbano en cada region. En INTECO es Caguas, en INTENE es Carolina, en DISUR es
Ponce y en PR-TEC es Mayagiiez. En INTENOR no hay un centro urbano con fuerza

econémica, lo cual afecta el resultado del Indice.

Estrategias de promocion

Lo importante de las estrategias regionales es que permitan movilizar los recursos
disponibles, aprovechando actividades existentes que son reflejo de las ventajas
competitivas de cada region. Las lecciones de otras experiencias apuntan a la necesidad
de crear alianzas entre los gobiernos municipales, las empresas y la academia, de

completar las cadenas de valor y maximizar los eslabonamientos y, tercero, asegurar que
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se generan los llamados "spillover effects" para promover que los beneficios no se limiten

a nucleos geograficos especificos.

INTECO - informatica, biotecnologia y otros relacionados a los servicios de salud y

servicios avanzados como son los de ingenieria, validacién, servicios ambientales

INTENOR - la industria farmacéutica y de biotecnologia, pero ampliando los
eslabonamientos para asegurar una distribucion a todos los municipios que forman la

region.
INTENE - turismo y actividades logisticas.
DISUR - agro-industria y logistica

PR-TEC - el sector aero-espacial y en actividades relacionadas a la informatica

Estrategias de Coordinacién

El Gobernador, mediante Orden Ejecutiva, establece que la regionalizacion y el apoyo a
las iniciativas regionales es parte importante de la politica de desarrollo econémico de

Puerto Rico.

En funcién de lo anterior, se designa al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio como el ente gubernamental responsable por la coordinacion de las relaciones
entre el gobierno central y las iniciativas regionales y la implantacién de la politica

publica al respecto.

Se recomienda la creaciéon de un Comité de Integracion Regional presidido por el
Secretario del DDEC y constituido por los presidentes de la cada una de las iniciativas,
por los presidentes de sus Juntas de Directores y por los directores ejecutivos de PRIDCO

y la Compaiiia de Turismo y el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento.

PRIDCO, por su parte, se asegurara que sus iniciativas promocionales y las de las

regiones estén coordinadas de modo que se optimice el uso de los recursos de ambos.
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Al interior del DDEC, PRIDCO y la Compafiia de Turismo, se establezcan canales
especificos de coordinacion o, como minimo, la designacion de un funcionario

responsable de esa coordinacion con las iniciativas regionales.

Se sugiere que el Gobierno estimule la creacion de una region metropolitana,

estableciendo un didlogo.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio contraté a Estudios
Técnicos para llevar a cabo un estudio de competitividad regional en Puerto Rico. FEl
presente, que es el primero de cuatro informes a someterse como parte de dicho proyecto,
contiene dos dreas medulares. La primera es una breve descripcion del desarrollo de las
varias iniciativas de integracion regional existentes, las cuales, para este informe, fueron
tomadas como las definiciones de las regiones de Puerto Rico. La segunda drea contiene
una descripcién de los principales indicadores socioeconémicos de cada region incluyendo
la infraestructura regional més relevante. El Area Metropolitana de San Juan sc agrupo
como una sola region (incluyendo Toa Baja y Toa Alta, los cuales pertenecen formalmente

a la region Norte) exclusivamente para propdsitos descriptivos y de exposicién.

Este informe proveera la base para los proximos tres informes. De hecho, el
segundo informe presentara una redefinicion de regiones en Puerto Rico que sea mads
acorde a la realidad del desarrollo econémico de cada region. Esto se hard en vista de que
el nivel de desarrollo econdmico es, quizas, la variable mds determinante para la
competitividad de una region. Basdndose en dicha redefinicién, se estableceran métricas e
indices para medir la competitividad de cada regién. El tercer informe sera el més técnico y
presentara varios modelos basados en estadistica y simulaciones que estimen las variables
clave para la competitividad de cada regién y la magnitud de los cambios que deben
generarse para mejorar el comportamiento de dichas variables. Estos modelos serén, en
clecto, instrumentos de politica publica de competitividad regional. Finalmente, el ultimo
informe proveerd recomendaciones de politica publica de competitividad regional

basandose en los resultados de los primeros tres informes.
Los siguientes fueron los hallazgos principales del presente informe:

o La mayoria de las iniciativas de integracion regional surgieron originalmente como
iniciativas del Sistema Universitario Ana G. Méndez (PRTEC es la excepcién) y de
los propios municipios; en el caso de la regiéon centro-oriental, del alcalde de

Caguas, Hon. William Miranda Marin.
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e Las iniciativas incorporan a los gobiernos municipales, las universidades y las

empresas en cada region.

s Todas las organizaciones tienen una personalidad juridica de organizacion sin fines
de lucro.

@ Los esquemas de integracion regional se conceptualizar como complementarios a la
municipalizacion.

B Se enfatiza la colaboracion intra-regional.

e Todas las iniciativas tienen objetivos generales en comun tales como el

mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo de actividad de innovacion y
desarrollo de tecnologia, una mayor colaboracién entre el sector privado y la

academia y el desarrollo de las fortalezas regionales particulares.
B Las iniciativas enfatizan la planificacion regional.

° El Arca Metropolitana de San Juan es, por mucho, la regién con la mayor actividad

econdmica y el primer polo de desarrollo econémico de la Isla.

° INTECO sobresale por la capacidad industrial de la regién. Los ejes formados por
la PR 30 y la PR 52 han logrado focalizar un nivel significativo de actividad

economica, particularmente alrededor de la ciudad de Caguas.
o DISUR cuenta con ventajas en el transporte maritimo.

o INTENE conté con la mediana de ingresos regionales mas alta y una excelente

infraestructura de transportacion aérea.

o PRTEC posee el centro de estudios de ingenieria mas importante de Puerto Rico al
igual que actividad manufacturera y comercial en torno a la PR 2. Cuenta ademas

con un alto nivel de actividad de turismo.
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o INTENOR cuenta con una actividad farmacéutica y comercial significativa a lo

largo de los ejes PR 22 y PR 2 asi como centros de salud y una marina.
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1 INTRODUCCION

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (D.D.E.C.) contratdo a
Estudios Técnicos para llevar a cabo un estudio sobre la competitividad regional en Puerto
Rico, el cual se separard en cuatro informes. Este, el primero de los cuatro informes, provee
el contexto socioecondmico de las regiones tal cual estan definidas en la actualidad. Para
propositos exclusivamente de descripcion y exposicion se defini6 una region adicional que
no se ha constituido formalmente, i.e. el Area Metropolitana de San Juan. Esta agrupa los
municipios aledafios a San Juan incluyendo Toa Alta y Toa Baja (los cuales pertenecen
formalmente a otra regién pero que se les incluy6 en el Area Metro debido a que, en la
actualidad, el vinculo econémico con el Area Metro es mucho mds fuerte que con el resto

de los municipios de su regién).

Los cuatro informes analizardn lo que, a nuestro juicio, son los temas medulares que
determinarian cualquier esquema que articule politicas de desarrollo econémico regional en
Puerto Rico. Estos son: (i) una descripcion socioecondmica de las regiones basadas en las
diferentes iniciativas de desarrollo regional existentes, (ii) una redefinicién de las regiones
de Puerto Rico a base de parametros de desarrollo economico para establecer cuales son las
regiones con mayor y menor nivel de desarrollo econémico en la Isla, (iii) definir varias
métricas de competitividad regional utilizando la nueva definicién de regiones, (iv)
mediciones estadisticas y simulaciones sobre la competitividad regional (nueva definicion)
incluyendo la evolucién de la inversion y el Producto Interno Bruto y (v) recomendaciones
de politica publica basadas en las fortalezas y debilidades competitivas de las regiones
(nueva definicién). Al final del proyecto, los instrumentos estadisticos y simulaciones
entregadas al D.D.E.C., aparte de los informes, seran, en efecto, un instrumento de politica

publica regional.

El presente informe se divide de la siguiente manera. Primero, se presenta un breve
recuento del desarrollo histérico de las diferentes iniciativas de integracion regional. Estas,
las cuales sirven como definicién actual y formal de las regiones en Puerto Rico, son
descritas con referencia a los objetivos y estrategias definidas por ellas mismas. En el

segundo capitulo se describen una serie de indicadores socioeconémicos de cada region
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(poblacion, densidad poblacional, mimero de hogares, empleo, desempleo, composicién
industrial del empleo, ingresos familiares, escolaridad e indicadores de la industria de la
construccion). Adicionalmente, se presenta una descripcion de la infraestructura,
incluyendo el tipo de actividad econémica mas relevante, en cada region. Finalmente, se

presenta un capitulo con los hallazgos principales del informe.

El material cubierto en el presente informe servird como base para los siguientes
informes. En efecto, el segundo informe se concentrard en examinar la literatura mas
relevante sobre desarrollo econémico regional, redefinira las regiones de Puerto Rico de
acuerdo al nivel de desarrollo econémico de los municipios y definird una métrica de
competitividad regional que permita establecer una escala de competitividad regional en
Puerto Rico (nueva definicion). Valga aclarar que la redefinicion de las regiones de Puerto
Rico en referencia a indicadores de desarrollo econémico regional no es antojadiza, mucho
menos cuando se trata de competitividad. El desarrollo econdmico (sea regional o nacional)
genera, por su propia naturaleza, elementos que posibilitan el desarrollo a largo plazo de
actividades econdmicas que sean competitivas. Es decir, en el largo plazo, el desarrollo
economico posibilita el establecimiento de empresas y negocios de actividades
competitivas, independientemente de las politicas publicas coyunturales. Nuestra
redefinicion, en este sentido, no es mas que el reflejo del grado de desarrollo econdémico y

competividad alcanzado por los municipios hasta el 2008.

El tercer informe sera el mas técnico y contendra los instrumentos de politica
publica antes mencionados. Finalmente, el wltimo informe proveerd recomendaciones de
politica ptblica de competitividad regional basandose en lo expuesto en los primeros tres

informes.
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IL. LAS REGIONES DE PUERTO RICO

1.1 Visién general

Existen actualmente cinco esquemas o iniciativas regionales, que comprenden un
total de 62 municipios: Puerto Rico Technology Corridor (PRTEC), Desarrollo Integral del
Sur (DISUR), Iniciativa Tecnoldgica Centro Oriental (INTECO), Iniciativa Tecnoldgica del
Norte (INTENOR) e Iniciativa Tecnolégica del Noreste (INTENE).! Estas iniciativas
regionales se han ido desarrollando durante los ultimo diez afios con diverso grado de éxito

(véase Grafica 1).

El desarrollo de los esquemas regionales en Puerto Rico tiene sus antecedentes en la
politica publica de principios de la década para el establecimiento de polos de desarrollo
regionales como parte integral de una estrategia de desarrollo econdmico en la Isla. El
enfoque de regionalizacion que sirve de base a estos esquemas regionales locales no es la
regionalizacion como una alternativa a la municipalizaciéon. Todo lo contrario, los
esquemas regionales son considerados como complementarios a la municipalizacion,
particularmente para compensar las limitaciones que pueden existir en los municipios
debido, por ejemplo, al tamafio de éstos y la disponibilidad de recursos con que cuentan.
Asi, se buscoé integrar los recursos disponibles y coordinar la politica ptiblica a distintos

niveles de administracion publica.

A continuacién se presentara una breve descripcién del desarrollo histérico de las

iniciativas regionales descritas anteriormente.

IL2.  Desarrollo histérico de las regiones

11.2.1 INTECO

La Iniciativa Tecnolégica Centro Oriental (INTECO) comprende al presente ocho
municipios: Caguas, Cayey, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Naguabo y San
Lorenzo. En conjunto, representa el 11% de la poblacion total de Puerto Rico (véase la
Tabla 1).

Los municipios que no forman parte de iniciativas regionales son: Aibonito, Aguas Buenas, Bayamon,
Barranquitas, Comerio, Cidra, Catafio, Guaynabo, Quebradillas, Lares, Maunabo, Naranjito, Orocovis, San Juan
y Yabucoa.
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Tabla1
INTECO: Poblacion

ﬁ 1980 1990 2000 2010 CAC
Caguas 117,959 133,447 140,502 145,893 0.7%
Cayey 41,099 46,553 47,370 48,580 0.6%
Gurabo 23,574 28,737 36,743 42,564 2.0%
Humacao 46,334 55,203 59,035 63,284 1.0%
Juncos 25,407 30,612 36,452 41,085 1.6%
Las Piedras 22.412 27,896 34,485 39,502 1.8%
Naguabo 20,617 22,620 23,753 24,943 0.6%
San Lorenzo 32,428 35,163 40,897 45,445 1.1%

Total 329,830 380,231 419,337 451,296 1.1%
Total P.R. 3,114,763 3,424,982 3,700,118 3,904,677 0.8%
Como % P.R. 10.6% 11.1% 11.3% 11.6%

Fuente: Junta de Planificacion, Oficina del Censo.
CAC = Crecimiento anual compuesto.

Esta iniciativa se originé con el proyecto del Corredor Tecnolégico Central Este,
inicialmente impulsado por el Sistema Universitario de la Fundaciéon Ana G. Méndez
(SUAGM) y el municipio de Caguas en el 2001.2 Comenzé operaciones en septiembre de
2003 como INTECO, al ser adoptada por el Municipio de Caguas, con el propdsito de
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region Centro-Oriental.’ Mas que una
iniciativa de regionalizacion fundamentada en el desarrollo de las ciencias e investigacion,
y en el desarrollo de empresas y la innovacion, se concibié como un nuevo método de
desarrollar y hacer negocios, donde los municipios, la academia y la empresa privada se
unieran para comercializar tecnologias innovadoras, fortalecer a las industrias existentes,

crear nuevas empresas y estimular la actividad comercial.

INTECO es una organizacién sin fines de lucro con una Junta de Gobierno con
representacion de los municipios integrantes, el gobierno central y la academia. Su mision
es promover el desarrollo econémico de la regidn Centro-Oriental mediante la
comercializacion de nuevas tecnologias y productos innovadores.” INTECO est4
compuesto por representantes de los ocho municipios integrantes, la academia y varias

empresas del sector privado.’ Los objetivos de INTECO son:®

En ese momento el municipio de Cayey no formaba parte del Corredor; se integrd posteriormente.
Estudios Técnicos (2001). Corredor Tecnologico Central Este. Primer Informe de Progreso. San Juan,

Estudios Técnicos (2001). Corredor Tecnolégico Central Este. Primer Informe de Progreso. San Juan.
Véase hitp://www.intecopr.org
Estudios Técnicos (2006). Estrategias de Desarrollo. San Juan.

o i = LU
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° Generar un nivel de ingresos que supere el de Puerto Rico en un 10% para el 2015.
. Contar con indices de bienestar social superiores a los de Puerto Rico.

° Desarrollar una base diversificada de actividad econémica que sea sostenible.

Para cumplirlos, la iniciativa ha definido las siguientes estrategias:’

Crear la marca INTECO como ejemplo de eficiencia, competitividad y buena

calidad de vida.

® Propiciar la capacidad de generar redes colaborativas con entidades académicas y

empresariales en procesos de investigacion y produccion.

o Estimular la creacion de nuevas empresas derivadas de la Universidad o surgidas de

las grandes empresas (“spin-offs™) y fortalecer empresas locales existentes.

B Crear un espacio fisico de elevada calidad para concentrar actividades productivas

de caracter innovador en diversos sectores econdmicos relacionados y/o

complementarios.

o Aplicar las innovaciones tecnolégicas en las distintas areas del quehacer municipal
y regional.

® Promover el desarrollo territorial equilibrado mediante un plan regional de uso de
terrenos.

o Agilizar procesos burocraticos (licencias, permisos)

I12.2 INTENOR

El desarrollo de este proyecto comienza con una iniciativa de la Universidad

Metropolitana en el 2002. Inicialmente la regiéon comprendia siete municipios que por sus

Estudios Técnicos (2006). Estrategias de Desarrollo. San Juan,
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caracteristicas economicas se dividieron en dos subregiones de rasgos distintivos de cada

subregién. Estas son:

1. Arecibo, Manati, Barceloneta y Florida, caracterizados por actividades de
produccion (manufactura y empaque) en sectores de alto contenido tecnoldgico y de

conocimiento, como son la industria farmacéutica y otros spin-offs de ese sector.

2. Dorado, Vega Baja y Vega Alta, los cuales cuentan con una gran diversidad de
recursos naturales (playas, rios, lagunas y valles, entre otros) y cuya actividad
econdémica predominante es la turistica (hoteles, segundos hogares y vivienda de

temporada, entre otros).

Posteriormente, al aprobarse la Ley #284 de 2004-que cre6 el Corredor Industrial
del Norte-varios de los municipios que forman parte de dicho Corredor se incorporaron a la
Iniciativa de Desarrollo del Norte: Camuy, Ciales, Hatillo, Morovis, Toa Alta y Toa Baja.8
Luego se le incorporan los municipios de Utuado y Corozal, llegando a 15 municipios. En
conjunto, la region tiene el 18% de la poblacion total de Puerto Rico, concentrandose la

mayor parte de la actividad industrial en Barceloneta, Manati y Arecibo (véase Tabla 2).

Tabla 2

| 1980 1990 2000 2010 CAC
Arecibo 86,766 93,385 100,131 104,955 0.6%
Barceloneta 18,942 20,947 22,322 23,391 0.7%
Camuy 24,884 28,917 35,244 39,524 1.6%
Ciales 16,211 18,084 19,811 21,035 0.9%
Corozal 28,221 33,095 36,867 39,906 1.2%
w.¥ . .-Dorado 25514 30,759 34,017 36,563 1.2%
Florida 7,232 8,689 12,367 15,007 2.5%
Hatillo 28,958 32,703 38,925 43,682 1.4%
Manati 36,562 38,692 45,409 49,877 1.0%
Morovis 21,142 25,288 29,965 33313 1.5%
Toa Alta 31,910 44,101 63,929 78,976 31%
Toa Baja 78,246 89,454 94,085 98,939 0.8%
Utuado 34,505 34,980 35,336 35,938 0.1%
Vega Alta 28,696 34,559 37,910 40,868 1.2%
Vega Baja 47,115 55,997 61,929 66,155 1.1%
Total 514,904 589,650 668,247 728,129 1.2%
Total P.R. 3.114,763 3,424,982 3,700,118 3,904,677 0.8%

Como % P.R. 16.5% 17.2% 18.1% 18.6%

Fuente: Junta de Planificacién, Oficina del Censo.
CAC = Crecimiento anual compuesto.

Ley del Corredor Industrial del Norte (Ley 284 de 15 de septiembre de 2004).
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Al momento de la aprobacion de la Ley que creo6 el Corredor Industrial del Norte
existian dos corredores industriales basados en la industria de la informatica: el
Corredor Tecno-econémico del Oeste y el Corredor Tecnoldgico Sur-oriental. Esta Ley
cred la Corporacion Especial de Desarrollo Industrial de la Regién Norte, entidad sin
fines de lucro con personalidad juridica separada de los municipios. La junta de la
corporacion esta constituida por los alcaldes, el Director Ejecutivo de la Compafiia de

Fomento Industrial y un representante del interés publico.
INTENOR ha definido varios objetivos socioeconémicos:”
° Crear una region con identidad propia, que sea una “marca”, sinénimo de calidad en
todas sus dimensiones y agilidad en sus procesos.

. Aumentar el producto regional per capita a niveles superiores al de Puerto Rico.

° Diversificar la economia regional a la vez que se integra la regién mediante la

colaboracién y coordinacion municipal intra-regionalmente.

® Proveer “oportunidades intermedias™ que frenen la migracion de actividades hacia el
Area Metropolitana de San Juan con, por ejemplo, nicleos de actividad comercial-

recreativa-residencial.

® Crear eslabonamientos econémicos internos a la regién aprovechande sinergias

entre los distintos sectores y actividades.

o Convertir a INTENOR en un centro de innovacion con proyectos como CETA,

CREDIS vy otros.

Estudios Técnicos (2005). Iniciativa de Desarrolio del Norte Universidad Metropolitana. Primer Informe de
Progreso. San Juan.
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Para el cumplimiento de dichos objetivos, la regiéon ha establecido las siguientes

estrategias medul ares: '’

E; Fomentar la investigacion y el desarrollo

2. Estimular la actitud y actividad empresarial

3 Incentivar el desarrollo tecnologico

4, Desarrollar el capital humano

5 Contar con infraestructura excelente y,

6. Asegurar la energia necesaria a un costo razonable

I12.3 PRTEC (CTO)

El Corredor Tecnologico del Oeste de Puerto Rico (CTO) o Puerto Rico Technology
Corridor in the Western Region (PRTEC) surgié como una iniciativa del Departamento de
Desarrollo Econdémico y Comercio en 2000. IEsta buscaba articular las posibilidades
ofrecidas por las ventajas y recursos del Recinto Universitario de Mayagiiez, de la
Universidad Interamericana en San German, el aeropuerto Rafael Hernandez en Aguadilla,
y utilizar el acceso de la carretera Num. 2 para el desarrollo de nodos de actividades de alta
tecnologia. En este sentido, los factores que se consideraron para la implantacion del
corredor tecnologico fueron los siguientes:'' (i) la existencia de un ambiente atractivo en
cuanto a calidad de vida, (ii) la accesibilidad para el desarrollo de facilidades de
incubadoras, (iii) el acceso a capital de riesgo, (iv) la accesibilidad a servicios sociales, (v)
la disponibilidad y calidad de la infraestructura, en particular de energia, transportacion y
telecomunicaciones, (vi) el acceso a centros de investigacion y desarrollo y de educacion
superior, (vii) la coordinacion de los planes municipales de usos de terreno a través de
planes de uso regionales, (viii) el desarrollo de estrategias adecuadas de promocion y

mercadeo.

PRTEC es una entidad sin fines de lucro integrada por representantes de la industria,

la academia y el Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio. La misién

Estudios Técnicos, Inc. (2005). Iniciativa de Desarrollo del Norte Universidad Metropolitana. Primer Informe
de Progreso. San Juan (15 de diciembre)].

Estudios Técnicos (2000). PROTECCOR: The Puerio Rico Technology Corridor. First Progress Report. San
Juan.

Estudios Técnicos, Inc, Pagina 13



D.D.E.C.
Competitividad regional Primer informe

establecida por PRTEC es propiciar el desarrollo econémico de Puerto Rico y en particular
de la regi6n Oeste con énfasis en la comercializacién de tecnologias innovadoras.'” El
Corredor lo integran 15 municipios, cuya poblacion total representa el 15% de la de Puerto

Rico (véase la Tabla 3).

Tabla 3

' 1980 1990 2000 2010 CAC
Aguada 31,567 35811 42,042 46,977 1.3%
Aguadilla 54,606 59,335 64,685 68,995 0.8%
Afasco 23,274 25234 28,348 30,681 0.9%
Cabo Rojo 34,045 38,5621 46,911 52,002 1.4%
Hormigueros 14,030 15,212 16,614 17,476 0.7%
Isabela 37,435 39,147 44 444 48,202 0.8%
Lajas 21,236 23,271 26,261 28,117 0.9%
Las Marias 8,747 9,306 11,061 12,475 1.2%
Maricao 6,737 6,206 6,449 6,771 0.02%
Mayagliez 96,193 100,371 98,434 97,140  0.03%
Moca 29,185 32,926 39,697 44 873 1.4%
Rincoén 11,788 12,213 14,767 16,248 1.1%
San German 32,922 34,962 37,105 38,528 0.5%
Sabana Grande 20,207 22,843 25,935 27,890 1.1%
San Sebastian 35,600 38,799 44,204 47 592 1.0%
Total 457 662 494 257 546,957 583,967 0.8%
Total P.R. 3,114,763 3,424,982 3,700,118 3,904,677 0.8%

Como % P.R. 14.7% 14.4% 14.8% 15.0%

Fuente: Junta de Planificacién, Oficina del Censo.
CAC = Crecimiento anual compuesto.

PRTEC ha definido los siguientes objetivos de desarrollo regi(mal:13

© Contribuir al reconocimiento de la region Oeste como un centro de excelencia en

alta tecnologia.

o Crear y mantener empleos.

° Atraer nuevas empresas.

o Apoyar la creacion de una cultura de innovacion, investigacion y desarrollo en la
region.

¥ PRTEC (2008). Prosper in Western Puerto Rico, the Ultimate Business Paradise. Disponible en

http://www.prteconline.com.
PRTEC (2008), http://www.prteconline.com.
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o Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la region.

PRTEC provee acceso a financiamiento y capital de riesgo, estimula la colaboracién
gobierno-empresa, y coordina foros educacionales, utilizando los centros académicos y
recursos humanos especializados en la regién.'* A su vez, facilita el acceso a los programas
e incentivos que provee para la inversién la Compafiia de Fomento Industrial. La entidad
opera la tnica incubadora de negocios de alta tecnologia en Puerto Rico (ViTEC2) para
ayudar a las empresas en la comercializacion de sus productos mediante asesoramiento
técnico y acceso a fondos iniciales (seed money). La entidad administra también el Centro
de Innovacion de Guanajibo, en un parque industrial en Mayagiiez. La iniciativa estd
organizada en fres conjuntos industriales: tecnologia de informacion, aerondutica, y
desarrollo de programados; instrumentos médicos; biotecnologia, ciencias de la salud y

farmacéuticas.

11.2.4 INTENE

Esta region comprende diez municipios y cuenta con el 12% de la poblacién total de
Puerto Rico (véase Tabla 4). INTENE fue originalmente conocida como la Alianza para el
Desarrollo Economico del Noreste y tiene su origen en una iniciativa de la Universidad del
Este en el 2003. Dicha iniciativa fue una respuesta a la politica ptiblica de la administracién
de Sila Calderén de fomentar la creacion de polos de desarrollo regionales. Los municipios
que componen la region son Carolina, Trujillo Alto, Rio Grande, Loiza, Candvanas,

Fajardo, Luquillo, Ceiba, Vieques y Culebra.

I PRTEC (2008). Prosper in Western Puerto Rico, the Ultimate Business Paradise. Disponible en
http://www.prteconline.com.
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Tabla 4
=S
1980 1990 2000 2010 CAC
Candvanas 31,880 36,816 43,335 47,796 1.4%
Carolina 165,954 177,806 186,076 194,091 0.5%
Ceiba 14,944 17,145 18,004 18,627 0.7%
Culebra 1,255 1,542 1,868 2,036 1.6%
Fajardo 32,087 36,882 40,712 42,964 1.0%
Loiza 20,867 29,307 32,537 35,928 1.8%
Luquillo 14,895 18,100 19,817 20,928 1.14%
Rio Grande 34,283 45,648 52,362 57,173 1.7%
Trujillo Alto 51,386 61,120 75,728 86,057 1.7%
Vieques 7,662 8,602 9,106 9,417 0.7%
Total 343,333 396,152 436,210 467,221 1.0%
Total P.R. 3,114,763 3,424,982 3,700,118 3,904,677 0.8%
Como % P.R. 11.0% 11.6% 11.8% 12.0%

Fuente: Junta de Planificacion, Oficina del Censo.
CAC = Crecimiento anual compuesto.

Aparte de los municipios antes mencionados, INTENE también la componen més de

diez instituciones educativas y diez empresas tales como Katz Development, Helvetia del

Caribe y Wyeth-Ayerst Lederle, entre otras (a 2007)."> En noviembre de 2006 se constituyd

la Junta Directiva por iniciativa de la Universidad del Este. "

INTENE busca insertar a la region y a Puerto Rico en el escenario competitivo

global.” Entre sus objetivos cuentan:'®

1s Establecer las bases de una iniciativa tecnologica de desarrollo econdémico para la
region Noreste de Puerto Rico

2 Elaborar un plan de accién para su implantacion

3. Buscar una mayor relevancia internacional

INTENE (2007). Resumen Iniciativa (Agosto). Disponible en:
http:/fwww.intene.org/pdf/resumenliniciativaago07.pdf

Universia PR (2006). Informacion disponible en:
http://www.universia.pr/portada/actualidad/noticia_actualidad.jsp?noticia=32395,
Universia PR (2006). Informacién disponible en:
http://www.universia.pr/portada/actualidad/noticia_actualidad.jsp?noticia=32395.
Universia PR (2006). Informacién disponible en:

http://www.universia.pr/portada/actualidad/noticia_actualidad.jsp?noticia=32395 e INTENE (2007). Resumen
Iniciativa (Agosto). Disponible en http://www.intene.org/pdf/iresumenIniciativaago07.pdf
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INTENE implementard las siguientes estrategias para la consecucién de sus

objetivos:
| 1% Promover el turismo
2. Utilizar la base naval de Roosevelt Roads para el desarrollo econémico de la region

2.5 DISUR

La iniciativa del Desarrollo Integral del Sur surgié también como una propuesta
académica del SUAGM constituyéndose en 2006. La integran 15 municipios del drea sur

de Puerto Rico integrando asi el 16% de la poblacidn total de la Isla (véase Tabla 5).

Tabla b

[ SUSREE BRI AR AR ¢ DISURTHREE RS S N T |
1980 1990 2000 2010 CAC
Arroyo 17,014 18,910 19,117 19,580 0.5%
Adjuntas 18,786 19,451 19,143 19,164 0.1%
Coamo 30,822 33,837 37,597 40,349 0.9%
Guanica 18,799 19,984 21,888 23,407 0.7%
Guayama 40,183 41,588 44,301 46,678 0.5%
Guayanilla 21,050 21,581 23,072 24,295 0.5%
Juana Diaz 43,505 45,198 50,531 54,747 0.8%
Jayuya 14,722 15,527 17,318 18,598 0.8%
Patillas 17,774 19,633 20,152 20,620 0.5%
Pefiuelas 19,116 22,515 26,719 30,038 1.5%
Ponce 189,046 187,749 186,475 184,743 -0.1%
Salinas 26,438 28,335 31,113 33,126 0.8%
Santa Isabel 19,854 19,318 21,665 23,369 0.5%
Villalba 20,734 23,559 27,913 30,884 1.3%
Yauco 37,742 42,058 46,384 49,458 0.9%
Total 535,585 559,243 593,388 619,056 0.5%
Total P.R. 3,114,763 3,424,982 3,700,118 3,904,677 0.8%

Como % P.R. 17.2% 16.3% 16.0% 15.9%

Fuente: Junta de Planificacion, Oficina del Censo.
CAC = Crecimiento anual compuesto.

DISUR tiene el objetivo de promover el desarrollo socioecondémico, la
competitividad y el bienestar de la Regién Sur de Puerto Rico. Para esto, ha buscado
planificar el desarrollo regional incorporando los recursos de todos los municipios que la
componen. En particular, busca implementar actividades de desarrollo y mercadeo de
tecnologia; fortalecer la base econdomica de los municipios mediante la creacion de

compaiifas y desarrollo de actividad comercial; estimular alianzas de investigacién y
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desarrollo entre la academia, la industria y el gobierno y apoyar la creacion y

comercializacion de propiedad intelectual, entre otros.
1.3 Resumen

De los cinco esquemas regionales aqui descritos, todos menos el Corredor
Tecnolégico del Oeste de Puerto Rico, surgieron como iniciativas del sector académico,
especificamente del Sistema Universitario Ana G. Méndez y de los municipios. De éstos,
INTECO se convirtié en el modelo que sirvié de base para el disefio de la Iniciativa
Tecnolégica del Norte (INTENOR), la Iniciativa Tecnologica del Noreste (INTENE) y el
Desarrollo Integral del Sur (DISUR).
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TIL DESCRIPCION SOCIOECONOMICA DE LAS REGIONES

MI.1  Vision general

En este capitulo se presentan las principales variables socioecondmicas de las seis
regiones, segun estdn actualmente organizadas en las distintas iniciativas de desarrollo
regional (con algunas excepciones). Actualmente, éstas excluyen algunos municipios, por
lo que se procedié a afladir municipios segin su proximidad geografica a cada iniciativa
regional. En particular, el Area Metropolitana de San Juan (AMSJ), se definié como una
sola region, aunque no existe una iniciativa conjunta de desarrollo per se por parte de los
municipios que la componen. Por otro lado, Toa Baja y Toa Alta fueron afiadidas a esta
region debido al vinculo econémico con el AMSJ aunque formalmente pertenecen a la
iniciativa INTENOR. Para la region PRTEC se incluyeron los municipios miembros de
Porta de Sol (4rea Oeste), afiadiendo asimismo el municipio de Guanica. Aunque se siguen
los nombres ya establecidos para las regiones, el uso de éstos es solo referencial y no debe
La

confundirse con las iniciativas formalmente organizadas o establecidas por Ley.

préxima tabla presenta las regiones y los municipios que las componen.

Tabla 1
Redglione £ g e Fuerto Rico
PRTEC INTENOR DISUR INTENE AMSJ INTECO

Aguada Arecibo Arroyo Candvanas |Aguas Buenas JAibonito
Aguadilla Barceloneta |Coamo Carolina Barranquitas  |Caguas
Afiasco Camuy Adjuntas Ceiba Bayaman Cayey
Cabo Rojo Ciales Guayama Culebra Catafio Cidra
Guanica Dorado Guayanilla |Fajardo Comerio Gurabo
Hormigueros Florida Jayuya Loiza Corozal Humacao
Lajas Hatillo |Maunabo Luguillo Guaynabo Juncos
|Las Marias Isabela Juana Diaz _|Rio Grande |Naranjito Las Piedras
[Maricao Lares Orocovis \iegues San Juan Naguabo
|Mayagiiez |Manati Patillas Trujillo Alto |Toa Alta San Lorenzo
|Moca Morovis Pefiuelas Toa Baja Yabucoa
Rincén Quebradillas JPonce
Sabana Grande |Utuado Salinas
San German Vega Alta  |Santa Isabel
San Sebastian |Vega Baja  |Villalba

Yauco

Las regiones examinadas son las siguientes: Area Metropolitana de San Juan

(AMSIJ), la region centro oriental (INTECO), el area norte (INTENOR), la region sur

Estudios Técnicos, Inc.
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(DISUR), y los municipios que componen el area oeste (PRTEC). A continuacién se

presenta una ilustracion geografica de las regiones:

Grafica 1

Jniciativas Regionales |

100 KM
1

Las variables socioeconémicas analizadas por regién fueron: poblacion, niimero de
hogares, empleo, desempleo, composicion industrial del empleo, ingresos familiares,
escolaridad e indicadores de la industria de la construccion. Una vez finalizada la
presentacion y descripcion de los indicadores, se identifican algunas fortalezas y
debilidades de cada region, en funcion de los indicadores presentados y la infraestructura

existente de cada una de estas.

I1.2. Poblacién

Scéun elFCenso de ﬁgﬁiabién y-Viviéndﬁ-dgl' afio 2"000',%151 pbbl'acic’m de, Puerto Rico
totalizé unos 3.8 millones de personas. La Junta de Planificacion estima que para el afio
2010 la poblacion de Puerto Rico llegue a los 4.11 millones de personas. Del total estimado
para el afio 2010, 1,119,792 habitantes se encontrarian en el AMSJ; esto es, un 27.8% del
total de la poblacién de Puerto Rico (Véase Grafica 2). Le seguirian las regiones de DISUR
con unas 634,474 (15.8% del total) e INTENOR con 624,926 personas (15.5% de la
poblacion esperada). El resto de la poblacion esperada se subdividio en las regiones de

INTECO (569,065 personas), PRTEC (559,172 personas) e INTENE (515,017 personas).
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Grafica 2

Poblacion proyectada al 2010
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Tuente: Juanta de Planificacidn

Dentro del AMSJ, el municipio con mayor poblacion esperada seria el propio San
Juan con una poblacién de 427,789 habitantes. El municipio de esta regién con menos
poblacién esperada seria Comerio con 20,274 habitantes. El promedio de habitantes por
municipio de la region estaria en 101,799, mas del doble de la poblacion promedio por

municipio para todo Puerto Rico, estimada en 51,570 habitantes (Véase Tabla 1).

Tabla 1
Minimo | Maximo Promedio por | Totalde la| Diferencia entre el Promedio por
Municipio de la Regién Municipio de la Region y el del
Regién Promedio Municipal de PR
AMSJ 20,274] 427,789 101,799] 1,119,792 50,229
PRTEC 6,771 97,140 37,278 559,172 -14,292
DISUR 13,234] 184,743 39,655 634,474 -11,915
INTECO 24,943] 145893 51,733 569,065 163
INTENOR 15,007] 104,955 41,662 624,926 -9,908
INTENE 2,036] 194091 51,502 515,017 -68

Fuente: Junta de Planificacion

Se espera que el total de habitantes de la region DISUR esté impulsado
principalmente por el alto numero de habitantes del municipio de Ponce, el cual se estima
que alcance unos 184,743 habitantes en el 2010. No obstante, el promedio de habitantes por
municipio de esta region estaria por debajo del promedio municipal de Puerto Rico. Se
espera que este patron se reproduzca en las regiones de PRTEC y de INTENOR, siendo los

municipios de Mayagiiez y Arecibo los municipios con mayor poblacién en cada regioén

respectiva.
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Se espera que en las regiones de INTECO e INTENE la poblacién municipal
promedio sea similar al promedio estimado para todo Puerto Rico (51,733 y 51,502
personas respectivamente). En el caso de INTECO, el promedio estimado por municipio al
2010 esté basado en la poblacion estimada de los municipios de Caguas (145,893
habitantes) y Humacao (63,284). En el caso de INTENE, la region reincluye a Carolina,
uno de los municipios mas poblados en Puerto Rico, con 194,091 habitantes estimados al

2010, al igual que Trujillo Alto que cuenta con unos 86,057 habitantes.
ITI.3  Densidad Poblacional

El siguiente mapa muestra una comparacion de densidad poblacional regional
similar al patrén de poblacion descrito anteriormente en el cual los municipios con mayor
densidad poblacional estan localizados en el AMSJ. Segun los estimados de la Junta de
Planificacién, la densidad poblacional en el AMSJ para el 2010 alcanzaria los 3,316

habitantes por milla cuadrada.

Grafica 3

Densidad poblacional proyectada al 2010 |
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Densidad en Millas® Fuente: Junta de Planificacida

Entre los municipios con mayor densidad estimada al 2010 en el AMSIJ se

encuentran San Juan (8,950 personas), Catafio (5,934) y Bayamén (5.123).

Ocupando el segundo y tercer lugar, en términos de densidad poblacional, estan las
regiones de INTENE e INTECO con densidades estimadas al 2010 en 1,580 y 1,207

personas por milla cuadrada respectivamente. Las altas densidades de estas regiones se

Estudios Técnicos, Inc, P4gina 22



D.D.E.C.
Competitividad regional Primer informe

deben a la presencia de los municipios de Carolina (4,285) y Trujillo Alto (4,137) en la
region de INTENE y Caguas (2,485) y Humacao (1,413) en el caso de INTECO. En el caso
de la region de INTENOR, se espera que el municipio con mayor densidad sea Arecibo con
unos 1,569 habitantes por milla cuadrada, inferior al promedio esperado de Puerto Rico

(estimada en 1,174 habitantes para el 2010).

Se espera que las densidades poblacionales en las regiones de DISUR y PRTEC
(832 y 783 personas por milla cuadrada respectivamente) también se encuentren por debajo
de la de Puerto Rico. En estas regiones, los municipios de Ponce y Arroyo serian los de
mayor participacion con densidades poblacionales de 1,591 y 1,305 habitantes por milla
respectivamente. En el caso de PRTEC, los municipios de mayor densidad fueron:
Aguadilla, con unos 1,885 habitantes, Hormigueros con 1,547 residentes por milla y
Aguada con 1,520 (Véase Tabla 2).

Tabla 2
Densidad Poblacional Estimada al 2010

En Millas®

Minimo | Maximo |Promedio por Municipio Diferencia entre el Promedio por
de |la Region Municipio de la Regidn y el del
nicipal de PR
AMSJ 714 8,950 3,316 2,142
PRTEC 185 1,885 832 -341
DISUR 287 1,591 774 -400
INTECO 482 2,485 1,207 34
INTENOR 316 1,569 835 -339
INTENE 176 4 285 1,580 406

Fuente: Junta de Planificacion
II.4  Nimero de Hogares

El nimero de hogares, segin el Censo de Poblacion y Vivienda del 2000, fue
consistente con el patron de la poblacion (véase Tabla 3). El AMSIJ, fue el que mas hogares
registrd en el Censo, con unos 375,144 hogares o un 29.7% del total de hogares en Puerto
Rico. El municipio con el mayor nimero de hogares en esta region fue San Juan con
163,462 hogares. El promedio de hogares del AMSJ también fue mayor que el de Puerto
Rico (34,104 y 16,171 respectivamente).
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Tabla 3
Hogares Segun el Censo del 2000

Minimo | Maximo Promedio por Total de la Regidn Diferencia entre el Promedio por
Municipio de la Municipio de la Regién y el del
Regqi6n Promedio Municipal de PR
AMSJ 6,311] 163,462 34,104 375,144 17,933
PRTEC 2,013 34,742 11,837 179,059 -4,234
DISUR 3,894 58,607 11,871 189,838 -4,300
INTECO 7,872 46,937 15,505 171,547 -576
INTENCR 3,962 34,245 12,529 187,941 -3,641
INTENE 699 63,546 15,770 157,686 -401

Fuente: Junta de Planificacion

La region de DISUR fue la segunda region con mayor numero de hogares con

189,938 (15.1% de los hogares en Puerto Rico). En esta region el municipio de Ponce

ocupd el nimero mas alto de hogares con 185,276,

Las regiones de INTECO e INTENOR, tuvieron 187,941 y 171,547 hogares

respectivamente, equivalente al 14.5% y al 13.6% de los hogares en Puerto Rico. En este

renglén sobresale el municipio de Caguas, con 46,937 hogares contabilizados en el afio

2000 seguido por Humacao con 19,293. Por otro lado, el municipio de Naguabo fue el que

menos hogares inscribié en el Censo del 2000 con 7,872 hogares. En la region de

INTENOR, Arecibo fue el que registro el mayor niimero de hogares con 34, 245 hogares,

seguido de Vega Baja (19,758) y Vega Alta (11,894). En la region de INTENE, sobresalen

los municipios de Carolina (63,546 hogares) y Trujillo Alto (24,160 hogares) (véase

Grafica 4)

Grafica 4

Numero de hogares segin el Censo 2000 |
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IL5. Ingresos

Segun las cifras del Censo del 2000, el municipio con el ingreso més alto en el
AMSJ, medido por la mediana de ingresos por hogar, fue Guaynabo con una mediana de
$30,209 en ingresos por hogar. El proximo municipio en la lista es Bayamon, seguido de
Toa Baja y San Juan con medianas de $22.,403, $20,737 y $20,640 respectivamente. La
mediana de ingresos por hogar de la region en el 2000 es de $12,957. Al actualizar estos
ingresos al 2007, la mediana del AMSJ resulté ser de $17,033, menor que la mediana de
ingresos de Puerto Rico. Esta cifra esta influenciada por los valores de ingresos reportados

en los municipios de Barranquitas ($15,993), Comerio ($16,263) y Corozal (§17,457).

En 2000, la regién con la mayor mediana de ingreso reportado fue INTENE, con
una mediana regional de $15,208, lo cual se traduce en una mediana estimada de $19,992
en el 2007. Esto refleja el ingreso por hogar mediano en Trujillo Alto, con una mediana

estimada al 2007 de $32,264, seguido de Carolina con una mediana de $30,777.

Griafica 5

Mediana de ingreso por hogar estimada al 2007 |

En 2000, la mediana de ingresos por hogar en la region de INTECO fue de $13,452,
lo cual se tradujo en una mediana de ingresos por hogar de $17,684 al 2007 (véase Tabla 4).

g Se actualizd el ingreso por hogar utilizando la tasa de crecimiento del ingreso promedio familiar estimado por la

Junta de Planificacién. Durante el periodo 1999-2007 la tasa de crecimiento compuesta fue de 3.4%.
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A esta regién le sigue, en términos de mediana de ingresos estimada al 2007, la region de

INTENOR ($16,051 al 2007), DISUR ($15,527) y PRTEC ($15.,065).

Tabla 4

Mediana de Ingreso por Hogar

Estimado al Ario 2007

Minimo Maximo Mediana Diferencia entre Mediana
Regional y la Mediana de PR
AMSJ $14,318 $34,456 $17,033 -$1,913
PRTEC $12,151 $22,012 $15,065 -$3,881
DISUR $12,998 $17,087 $15,5627 -$3,419
INTECO $15,086 $21,719 $17,684 -$1,262
INTENOR $12,732 $21,638 $16,051 -$2,895
INTENE $12,266 $28,894 $19 992 $1,046

Fuente: Departamento del Censo Federal y estimados ETI.

IIL.5 Permisos de Construccion

Segun la Junta de Planificacion, la regién de INTECO registré el mayor niimero de
permisos de construccion para nuevas unidades de vivienda en el afio fiscal 2006. Durante
dicho afio, hubo 3,750 permisos de vivienda en la region. A esta region le siguio DISUR

con unos 3,176 permisos para nueva vivienda (véase Gréfica 6).

Grafica 6

Numero de permisos de construccion para el aio fiscal 2000 |
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Fuente: Junta de Planificacién

Durante el fiscal 2006 se emitieron permisos de construccion para 2,926 unidades

de vivienda publica y privadas en el AMSJ y 2,738 permisos en la regién de PRTEC. A la
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misma vez, se aprobaron 2,205 y 3,035 permisos en las regiones de INTENE e INTENOR

respectivamente.

En el afio fiscal 2006, las regiones de PRTEC, DISUR, INTENOR e INTENE
tuvieron un promedio municipal de permisos de construccion inferior al de Puerto Rico
(229 permisos por municipio en el 2006) (véase Tabla 5). En particular, en las regiones de
INTECO y en el AMSJ se tramitaron un promedio de 341 y 266 permisos respectivamente
para nuevas unidades de vivienda. FEstos promedios fueron mayores al promedio por

municipio de Puerto Rico.

Tabla 5

Nimero de Permisos de Construccion
Ano Fiscal 2006

Minimo | Maximo Promedio por Total de la Diferencia entre el Promedio por
Municipio de la Regién Municipio de la Region y el del
Regién Promedio Municipal de PR
AMSJ 35 1,056 266 2,926 37
PRTEC 3 585 183 2,738 -48
DISUR 21 1,006 199 3,176 -30
INTECO 106 703 341 3,750 112
INTENCR 19 624 202 3,035 -26
INTENE 20 576 221 2,205 -8

Fuente: Junta de Planificacion

IIL6 Mercado Laboral

El empleo regional es funcion del tamafio del mercado laboral de cada municipio.
En total, el grupo trabajador de Puerto Rico contd con 1.4 millones de personas en el afio
fiscal 2007, de las cuales trabajaban alrededor de 1.26 millones. La regiéon con mayor
numero de trabajadores fue el AMSJ con aproximadamente 429,000 trabajadores (30.4%
del total). Entre los municipios con el grupo trabajador mas grande™ se encuentran San
Juan (178,600) y Bayamon (86,600). En un segundo lugar, estuvo el grupo trabajador de la
regién DISUR, con unas 207,100 personas en su fuerza laboral (Véase Grafica 7). A estale
sigui6 INTENOR (196,900), INTECO (195,000), INTENE (191,400) y PRTEC (190,000).

o El grupo trabajador incluye a las personas empleadas y a las personas desempleadas que estdn realizando

gestiones de buscar empleo.
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Grafica 7

Fuerza laboral estimada para el afio fiscal 2007 |
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Fuente: Departamento del Trabajo ¥ Recursos Humanos

No obstante los altos totales de personas en el grupo trabajador en las regiones como

DISUR e INTENOR, el promedio por municipio de la fuerza laboral estuvo por debajo del

promedio por municipio de Puerto Rico en cada una de esas regiones (véase Tabla 6). Por

su parte, el promedio de INTENE estuvo por encima del promedio municipal de Puerto

Rico.
Tabla 6
Fuerza Laboral Estimada
(Ano Fiscal 2007)
Minimo | Maximo Promedio por Total de Diferencia entre el Promedio por
e Municipio de la | la Region|Municipio de la Region y el del Promedio
Region Municipal de PR
AMSJ 5,000f 178,600 39,000] 429,000 20,931
PRTEC 1,900 31,400] _ 12,667| 180,000 s -5,403 =
[BISUR = %800 "o8000] " 15.04d] 207 T00[ e T e
INTECO 7,800 56,400 17,727] 185,000 -342
INTENOR 4,300 34,700 13,127 196,900 -4.943
INTENE 900 80,700 19,140 191,400 1,071

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Programa LAUS.

Por su parte, el AMSJ tuvo el mayor nimero de residentes empleados en el fiscal

2007 con un 31.3% de las personas empleadas en Puerto Rico (Véase Grafica 7). A esta
region le siguio DISUR con un 17.1%, INTENE con un 13.7%, INTENOR con 13.7%,
INTECO con 13.6% y PRTEC con 10.5% del empleo. A nivel municipal, San Juan cont6
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con la mayor concentracion de empleos (unos 165,400 empleos), seguido de Bayamon,

Carolina y Caguas con 79,700, 74,300 y 50,600 empleos respectivamente.

Grafica 8

Empleo total para el aiio fiscal 2007 |
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Al igual que en el caso de la fuerza trabajadora, el empleo promedio por municipio
de cada region fue mayor en los municipios del AMSJ (con un promedio de 35,936) y de
INTENE (con unos 17,360 empleos por municipalidad). La regién de INTECO estuvo

cerca del promedio municipal de Puerto Rico con 15,618 empleos por municipio. El

promedio de empleados por municipio en Puerto Rico en 2007 fue de 16,188 (véase Tabla
7):

Tabla 7
Empleo Total
Minimo | Méaximo | Promedio por Municipio de | Total de | Diferencia entre el Promedio por Municipio
|a Regién Ia Regidn| de la Regidn y el del Promedio Municipal de
PR
AMSJ 4,300{ 165,400 35,936] 395,300 19,748
PRTEC 1,700 27,600 11,140 167,100 -5,048
DISUR 3,100 62,100 11,368] 181,900 -4,820
INTECO 6,700 50,600 15618] 171,800 -570
INTENOR 3,600 30,700 11,533 173,000 -4,655
INTENE 800 74,300 17,360 173,600 1,172

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Programa LAUS.

Por otro lado, la tasa de desempleo promedio en Puerto Rico, al cierre del afio fiscal

2007, fue de 10.4%. La region con la tasa de desempleo mas baja fue el AMSJ con una tasa
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promedio de 7.9% en el fiscal 2007 (véase Grafica 9) reflejando asi la mayor demanda por
mano de obra regional con que cuenta dicha region. Los municipios de Guaynabo y San
Juan son los municipios con menor desempleo en la region, 6.0% y 7.4% respectivamente,
Estas tasas también fueron inferiores a la del resto de Puerto Rico en ¢l fiscal 2007 (10.4%).
Al otro extremo, la tasa de desempleo en la regién de DISUR fue la més alta con un 12.1%.
Por su parte, INTECO tuvo una tasa de desempleo promedio de 11.9%, sobresaliendo los
municipios de Naguabo, Humacao y Las Piedras con tasas mayores a las del promedio de

Puerto Rico.

Grafica 9

Tasa de desempleo promedio para el aiio fiscal 2007 |
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

En el caso de INTENE, la tasa de desempleo regional en el fiscal 2007 fue de 9.4%
siendo la segunda mas baja en Puerto Rico. En esta ;::gién sobresalen los municipios de

Trujillo Alto y Carolina con bajas tasas de desempleo con 7.1% y 8.0% respectivamente.
.7 Composiciéon industrial

La composicién del empleo en el AMSJ presenta una marcada concentracion en el
renglon de los servicios, el cual capturd un 38% del empleo en la region (véase Gréfica 10).
Los sectores de construccion y mineria, al igual que manufactura capturaron el 8% del
empleo, inferior a la participacion del sector financiero que fue de 13%. Por otro lado, el

empleo en ventas al por mayor y al detal capturé un 17% del total de empleo de la region.
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Grafica 10
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En el caso de DISUR, el empleo se concentrd principalmente en el area de los
servicios con un 30%, seguido muy de cerca por el empleo en el gobierno con un 23% del
empleo regional. Es de notar que el empleo en la agricultura ocupd un 3%, el mayor

porcentaje de todas las regiones.

En el caso de las regiones de PRTEC e INTECO, la mayor parte del empleo se
concentré en el area de servicios con un 33% y 32% del total de empleos de
establecimientos respectivamente (véase Grafica 11). En el caso de PRTEC, el empleo en
el gobierno también ocupd un papel importante, con un 19% del empleo en la region. Al
igual que DISUR, el empleo en la agricultura fue mayor al del resto de Puerto Rico, con un
- 2% del total del empleo de la region.

T a

ek, S S i e S i

Por otro lado, ¢l componente del empleo en la manufactura en la region de INTECO
fue de 21%, lo que la ubica en el primer lugar en términos de empleo manufacturero entre
todas las regiones de Puerto Rico. En INTECO, el empleo en la manufactura fue seguido
por el empleo en comercio (18%), la administracion puiblica con 15% y la mineria,

construccion y empleo en utilidades con un 6% del empleo.
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Grafica 11

Composicion Industrial del Empleo
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Por su parte, la regién de INTENE presenté una participaciéon importante en el
empleo de servicios con un 41% del total del empleo de la region (véase Grafica 12). A
ésta, le sigui6 el empleo en el comercio con un 19%, el empleo en la administracion publica
con 14% y la transportacion con un 10%, la mas alta de la isla en éste rengldn, sin duda por

consecuencia de la presencia del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin.

Grafica 12
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La region de INTENOR, al igual que INTECO, posee un alto niimero de empleos en
el renglon de manufactura alcanzando el 20% del empleo total del sector. Esto se debe al
alto nimero de fabricas en los municipios de Vega Baja, Barceloneta y Arecibo. Es de
notar que, en comparacion a Puerto Rico, la regién también mostré un alto niimero de
empleos agricolas regionales, con un 2%, debido principalmente a la presencia de la

industria lechera en el sector, en especifico en los municipios de Hatillo y Camuy.

I11.8 Nivel de escolaridad

Los niveles educativos fueron mas altos en las regiones del AMSJ, INTENE e
INTECO con un 24.5%, 23.3% y 20.3% de la poblacién mayor de 25 afios,
respectivamente, declarando un grado de universidad asociado o de bachillerato (véase
Tabla 8). Las regiones restantes, INTENOR, DISUR y PRTEC, se mostraron rezagadas en
este rns:ng]én.:21 Dado el tiempo transcurrido desde el ultimo censo, es de esperarse que los

datos de escolaridad hayan cambiado.

Tabla 8

Educacion Obtenida

in Diploma | Graduados de Sachillerato o ompleta

de Escuela Escuela Estudios Grado Estudios

Superior Superior Universitarios Asociado Graduados
AMSJ 34.5% 19.9% 13.5% 24.5% 7.5%
PRTEC 46.8% 22.4% 10.8% 16.4% 3.6%
DISUR 42.3% 25.0% 10.6% 18.8% 3.2%
INTECO 41.3% 23.0% 11.8% 20.3% 3.7%
INTENOR 46.1% 22.4% 11.3% 17.4% 2.8%
INTENE 34.1% 23.4% 14.4% 23.3% 4.7%

Fuente: Negociado del Censo Federal

No obstante los altos nimeros de graduados a nivel de bachillerato en INTECO e
INTENE, el AMSJ exhibio un 7.5% de su poblacion con un grado profesional o de estudios
graduados universitarios. Esta proporcion fue la mayor, para este renglon, de todo Puerto
Rico. Por otro lado, las regiones de PRTEC e INTENOR ostentaron un alto porcentaje de
la poblacion mayor de 25 afios, 46.8% y 46.1% respectivamente, dentro del grupo que no

habia terminado su escuela superior.

2 Censo de Poblacion y Vivienda (2000). Bureau of the Census. Washington, DC.
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TIL9  Infraestructura de las Regiones

En esta seccion se presenta una descripcion general de la infraestructura
prevaleciente en las regiones bajo estudio. Entre otras cosas, se examinan las variables de
capital humano, infraestructura vial y de transporte, sistemas de salud asi como la

capacidad industrial. El analisis se presenta por separado de acuerdo a las regiones.

111.9.1 Infraestructura en el AMS.J

La AMSIJ representa, sin duda, el principal polo de desarrollo socioeconémico de
Puerto Rico. En primer lugar, la region cuenta con gran parte de las Universidades de
Puerto Rico, asi como de escuelas vocacionales y técnicas. Como se observa en la siguiente
tabla, la region cuenta con activos educativos como la Universidad de Puerto Rico en Rio
Piedras y Bayamoén, la Universidad Interamericana en San Juan (Cupey), Bayamén y

Barranquitas, la Universidad Metropolitana y la Universidad del Sagrado Corazon.

Tabla 9

Principales Facilidades Universitarias en el AMSJ
Universidad de Puerto Rico

Universidad de Puerto Rico-Recinto de Bayaman
Universidad Interamericana

Universidad Politécnica

Universidad del Sagrado Corazon

Universidad Metropolitana

Por su parte, el AMSJ cuenta ademas con excelentes facilidades de transporte
maritimo, entre las que se destacan los muelles de carga localizados en la bahia de San
Juan. Ademas, la region cuenta con muelles de transporte de pasajeros en barcos cruceros
en la mencionada bahia, asi como la presencia del Aeropuerto de Isla Grande adjunto al
nuevo Centro de Convenciones de San Juan. Entre las otras facilidades recreativas se
pueden mencionar ¢l Centro de Bellas Artes y el Coliseo de Puerto Rico ubicados en

Santurce y Hato Rey respectivamente.

La region cuenta también con el mayor niimero de empleados y de residentes de

toda Isla. Dado el alto nimero de habitantes, la region también posee una extensa red de
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servicios comerciales entre los que se pueden destacar Plaza las Américas (Hato Rey),

Plaza del Sol (Bayamén) y el Montehiedra Town Center (San Juan) (véase Tabla 10).

Tabla 10
Principales Centros Comerciales en el AMSJ

Montehiedra Town Center
Plaza Las Américas

65th Infanteria Shopping Center
Altamira Shopping Center

El Sefiorial Plaza

Galerla Los Paseos

Norte Shopping Center

Plaza Caparra

Plaza del Sol

Plaza Rio Hondo

Sam's Rexville

Bayamon Oeste Shopping Center
El Cantén Mall

Rexville Towne Center

Santa Rosa Mall

Bayamén Center Shopping Center
Rexville Plaza

Victory Shopping Center

San Patricio Plaza

Garden Hills Plaza

Plaza Guaynabo

Caparra Shopping Center
Galerias San Patricio

San Patricio Town Center

El AMSIJ cuenta con importantes centros de salud, entre ellos el centro més
importante de salud publica, el Centro Médico de Rio Piedras (véase Tabla 11). Se puede
destacar también la presencia de los Hospitales Auxilio Mutuo, El Presbiteriano y el San

Pablo de Bayamon. P

Tabla 11
Principales Facilidades Hospitalarias en el AMSJ

Ashford Presbyterian Community Hospital
Doctors Community Hospital Inc.

Hospital de Psiquiatria Forense de Rio Piedras
Hospital del Maestro

Hospital Espafiol Auxilio Mutuo de P.R. Inc.
Hospital Industrial de la Corp. del Fondo del Seguro del Estado
Hospital Metropolitano

Hospital Pavia Santurce

Hospital Pavia Hato Rey

San Jorge Children's Hospital

Hospital Hermanos Meléndez Inc.

Hospital Hima - San Pablo Bayamén

Hospital Matilde Brenes Inc.
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Aunque la presencia de la manufactura no es tan importante en el AMSJ como en

otras regiones, la region cuenta con importantes parques industriales en el Barrio Palmas

(Catafio), los que estan localizados en Minillas y Luchetti (ambos en Bayamon) y el

complejo Tres Monjitas (San Juan).

Tabla 12

Principales Empresas Operando en el AMSJ

Banca, Seguros y Servicios Financieros

Banco Popular de Puerto Rico

Firstbank

R-G Premier Bank

Banco Santander Puerto Rico

BBVA Puerto Rico

UBS Financial Services

Merrill Lynch, Pierce, Fenner & Smith
Cooperativa de Seguros de Vida de Puerto Rico
Cooperativa de Seguros Multiples de Puerto Rico
Triple-S Inc.

MCS Inc.

MMM Healthcare Inc.

Humana Insurance of Puerto Rico Inc.

First Medical Health Plan

Fuente: Caribbean Business

La distribucién geografica de la infraestructura regional descrita anteriormente se encuentra

en la proxima Grafica.
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111.9.2  Infraestructura en DISUR

La region sur se caracteriza por la fortaleza del municipio de Ponce en los renglones
de comercio, actividad industrial y los servicios. En el pasado, la region Sur figurd
prominentemente en los planes de desarrollo econdomico de Puerto Rico, en donde se
intent6 desarrollar un polo de actividad alrededor de las empresas petroquimicas

(localizadas en Guayanilla). En la actualidad, la actividad de dichas empresas es marginal.

La regi6n cuenta con cuatro hospitales regionales con centros de salud concentrados
basicamente en Ponce y Guayama (véase Tabla 13). Entre éstas se destacan al Hospital Dr.

Pila en Ponce y al Hospital Episcopal en Guayama.

Tabla 13
Principales Facilidades de Salud en DISUR

Hospital Episcopal Cristo Redentor
Hospital Dr. Manuel de la Pila Iglesias Inc.
Hospital Episcopal San Lucas |

Hospital Episcopal San Lucas |

La actividad relacionada al puerto Las Américas y el Aeropuerto Mercedita ambos
en el municipio de Ponce también es significativa. Dichas facilidades son activos de

infraestructura de transportacion regional.

Por otro lado, la region cuenta con grandes extensiones agricolas en el propio
municipio de Ponce asi como en Santa Isabel, Coamo y Salinas, asi como facilidades para
producir productos avicolas (Pollos Canto Alegre, antigua Pici). No obstante, éstas han

decaido o se encuentran en desuso en la actualidad.

En el renglon comercial, los principales centros de comercio, entretenimiento o
culturales se encuentran en el municipio de Ponce aunque Guayama también posee varias
facilidades comerciales que proveen servicios para la poblacién aledafia al municipio.

Entre estos se pueden destacar Plaza del Caribe y Plaza Guayama Mall (véase Tabla 14).
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Tabla 14
Principales Centros Comerciales en DISUR
Plaza Guayama Mall
Plaza Wal-Mart
Plaza del Caribe
Ponce Town Center
Wal-Mart Supercenter Ponce

Tabla 15

Principales Empresas Operando en DISUR

Produccion Agricola Localizacion
Procesadora Campofresco Inc. Santa Isabel
Productos Avicolas del Sur Inc Salinas
Martex Farms S.E. Santa |sabel
Destileria Serrallés Ponce
Puerto Rico Alum Corp. Pefiuelas
Wyeth Pharmaceuticals Guayama

Fuente: Caribbean Business

La distribucion geogrifica de la infraestructura descrita anteriormente se puede

apreciar en la siguiente grafica.
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H1.9.3  Infraestructura en INTENE

La region se caracteriza por tener fortalezas en el drea de infraestructura de
transporte con acropuertos asi como importantes centros turisticos. En particular, en el
renglon de infraestructura de transporte se puede mencionar la presencia de dos
acropuertos: (i) el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin, por donde transitan
aproximadamente mas de 5 millones de pasajeros al afio y (ii) el aeropuerto de la antigua

base Roosevelt Roads de Ceiba.

En la region también se localizan amplios terrenos dentro de la mencionada base al
igual que extensas reservas naturales en Vieques. En Rio Grande se encuentra el Bosque
Nacional El Yunque, lugar que tiene valor como un atractivo turistico asi como el valor
cientifico por su flora y fauna. En Fajardo, cabe destacar la Reserva de las Cabezas de San
Juan al igual que los hoteles el Conquistador y el Westin Rio Mar localizados en Fajardo y

Rio Grande respectivamente.

La region es a su vez foco del turismo ndutico en Puerto Rico pues cuenta con varias
marinas entre las que se destaca la Marina Puerto del Rey en Fajardo. El puerto de Fajardo
también juega un papel importante en la infraestructura de la region. De éste, surge el
transito de pasajeros hacia Vieques y Culebra, muchos de los cuales a su vez utilizan las

redes de corales localizadas en el area Este de la Isla.

Tabla 16
Transporte Localizacion
American Airlines Carolina
Lilly del Caribe Inc. Carolina
IPR Pharmaceuticals Inc. Canévanas
Verpas Products Carolina
El Conquistador Resort Fajardo
Rio Mar Beach Resort and Spa Rio Grande
The Ritz-Carlton San Juan Hotel  |Carolina

Fuente: Caribbean Business
Finalmente, la regién cuenta con parques industriales localizados principalmente en

torno a la PR 3, que a su vez funge como foco comercial de la regién. Entre éstos se puede
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mencionar los parques localizados en Sabana Abajo y en la propia PR 3 en la interseccion
con el Expreso Baldorioty de Castro. Cerca de esta interseccion se encuentra también el

Hospital Universitario de Carolina, importante centro de salud para la region.

La siguiente Grafica presenta la distribucion geografica de la infraestructura

regional.

Grafica 15

INTENE: Infraestructura

Carreteras Primarias

Bl Hospitales L Marinas & Pargues industriales

Ed Aeropuetos =7 Rampas Autopistas —— Carreteras Secundarias

194  Infraestructura en INTECO

Esta region opera alrededor de la actividad econémica desarrollada en el municipio
de Caguas. En particular, la regién de INTECO cuenta con una base manufacturera
sobresaliente localizada en los municipios de Juncos, Las Piedras, San Lorenzo y Gurabo.
En estos, se concentran las operaciones manufactureras de las empresas Johnson &

Johnson, Amgen entre otras.

La region también es un punto neuralgico para el transporte intra-Isla uniendo los

ejes Este-Oeste y Norte-Sur de la Isla en Caguas (técnicamente, en la interseccion de la PR1
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con la PR 52). El mencionado municipio, asi como Humacao, ofrece el mayor nimero de
hospitales en la regién entre los que se destacan los hospitales de la franquicia HIMA

(Hospital Interamericano de Medicina Avanzada) localizados en Caguas y en Humacao.

Tabla 17

Principales Facilidades de Salud en INTECO
Hospital Interamericano de Medicina Avanzada - HIMA
HIMA-Hospital San Pablo (Humacao)

Hospital Dr. Dominguez Inc.
Ryder Memorial Hospital Inc.

Por otro lado, la regién cuenta con una extensa red de negocios dedicados a todo
tipo de comercio y de centros comerciales (véase Tabla 18). Entre éstos se destacan las
Catalinas Mall en Caguas, el Centro Comercial de Humacao y el Humacao Plaza Shopping
Center. Es importante sefialar que la confluencia de las carreteras PR 1, PR 52 y la PR 30
funciona como un foco de desarrollo de la region. Dicha interseccion aprovecha la
poblacion flotante que transita de Norte a Sur por la PR 52 y desde el Este hacia el Oeste
por la PR 30. La gran cantidad de comercios localizados alrededor de estas carreteras-
particularmente cerca de la mencionada interseccion- ha creado un conglomerado natural

basado en la cercania de los negocios y oficinas de actividades interrelacionadas.

Tabla 18

Principales Centros Comerciales en INTECO
Las Catalinas Mall
Wal-Mart Supercenter Caguas
Plaza Bairoa
Plaza Palma Real
Centro Comercial Humacao
Humacao Plaza Shopping Center

Como complemento a la actividad manufacturera, se encuentra la presencia de la
Universidad del Turabo en la iniciativa INTECO. Mediante dicha iniciativa se programa la
inversién e infraestructura humana para promover la competitividad en las empresas
localizadas en la region. INTECO se encuentra también en las primeras etapas de la

planificacion de un sistema de transporte masivo e integrado para conectar la regién con el
AMS]J.
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Se destaca ademas la presencia del puerto de Yabucoa, el cual se subdivide en dos
puertos: (i) el antiguo puerto de Yabucoa utilizado por la Union Caribe que estd
abandonado en la actualidad y (ii) el puerto de la empresa Shell que si estd en uso en la

actualidad. El puerto sirve como punto de entrada de gran parte de la gasolina consumida

en la Isla.

Tabla 19
Principales Empresas Operando en INTECO
Manufactura Localizacion
Praxair Puerto Rico BV Gurabo
Amgen Manufacturing Limited Juncos
Patheon Inc. Caguas
Medtronic Puerto Rico Juncos
Lanco Manufacturing Corp. San Lorenzo
Avant Technologies Caguas
DJ Manufacturing Corp. San Lorenzo

Fuente: Caribbean Business

La siguiente Grafica presenta la distribucion geografica de la infraestructura

regional.
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[11.9.5 Infraestructura en INTENOR

La region Norte cuenta con amplias facilidades industriales (principalmente en la
manufactura de productos farmacéuticos) en los municipios de Vega Alta, Vega Baja
Barceloneta y Arecibo. En éstos complejos industriales se encuentran las operaciones de
Pfizer y de la empresa Baxter en Barceloneta. También se puede mencionar los complejos
industriales del Barrio Coto Norte (Manati) como parte integral de los complejos

manufactureros de la regién.

Por su parte, el municipio de Arecibo funge como foco comercial de la region, asi
como centro de varias facilidades hospitalarias. No obstante, los comercios se concentran a
lo largo de las carreteras principales, aprovechando la poblacion flotante del area y la
transicion del expreso De Diego (PR 22) hacia la PR 2 (véase Tabla 20). Entre los
comercios principales se encuentran los Prime Outlets de Barceloneta, Plaza del Atlantico y

Plaza del Norte, ambos en Hatillo.

Tabla 20

Principales Centros Comerciales en INTENOR
Plaza del Atlantico

Prime Outlet- Puerto Rico

Sam's Hatillo

Plaza del Norte

La region cuenta con amplias costas, propicias para el turismo. En el municipio de Dorado
y Vega Baja se encuentran los complejos turisticos del antiguo Cerromar y del Hotel
Marriot. Adicionalmente, la region también cuenta con varias facilidades dedicadas al
turismo nautico, entre las que se destacan la marina de Arecibo, asi como las rampas de

botes localizadas a lo largo de la costa.

Por otro lado, los principales centros de salud de la regién se encuentran en Manati y

Arecibo, entre los que sobresale el Doctor’s Hospital en Manati (véase Tabla 21).
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Tabla 21
Principales Facilidades de Salud en INTENOR

Doctors' Center Hospital

Professional Hospital (Antiguo Hospital San Agustin Inc.)
Hospital Wilma N. Vazquez

Hospital Dr. Cayetano Coll y Toste

Hospital Dr. Susoni Inc,

Tabla 22
P pales Patrono presas Operando ¢ DR

Empresa Localizacién
Pfizer Pharmaceutical LLC Vega Baja
Abbot Barceloneta
Playtex Puerto Rico Vega Baja
Embassy Suites Dorado Dorado
Prisa Group Dorado
| King Qil Corp. Hatillo
Junco Steel Corp. Dorado

Fuente: Caribbean Business

La distribucién geografica de la infraestructura regional puede apreciarse en la siguiente

grafica.
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HI9.6 Infraestructura en PRTEC

La region cuenta con el Recinto Universitario de Mayagiiez, el colegio ciencias e
ingenieria mds importante de la Isla. En el referido centro se ofrecen los programas de
ingenieria civil; quimica, ¢ industrial, entre otros programas. La universidad ha comenzado
un proceso de integracién y cooperacién con empresas manufactureras que ha logrado el
establecimiento de varios programas innovadores en la referida Universidad. Estos se
concentran en el Centro de Investigacion y Desarrollo de la Universidad, el cual canaliza
los donativos de empresas privadas y los programas de investigacion. La region también

alberga al recinto de San German de la Universidad Interamericana.

La region cuenta ademas con parques industriales que albergan algunas empresas
manufactureras (por ejemplo Honeywell). Estos complejos manufactureros se encuentran
principalmente en los municipios de Aguadilla (cerca de la base Ramey), Mayagiiez (en el

barrio Guanajibo), Afiasco (aledafio a la PR 2) y San German.

Mayagiiez es, a su vez, el foco de la actividad econémica de la regién, con un
amplio nimero de facilidades de salud. Entre estos, se puede mencionar al Centro Médico
de Mayagtiez (Ramon Emeterio Betances), el Hospital Concepcion en San Germadn, el Bella

Vista en Mayagiiez y el Metropolitano en Yauco (véase Tabla 23).

Tabla 23
Principales Facilidades de Salud en PRTEC

Hospital de la Concepcion

Bella Vista Hospital, Inc.

Hospital Dr. Ramon Emeterio Betances
Hospital Perea Inc.

Hospital San Antonio Inc.

Hospital Metropolitano Dr. Tito Mattei
Hospital Buen Samaritano

Tabla 24

Empresa Localizacién
Westernbank Mayaguez
B. Braun of Puerto Rico Sabana Grande
Techno Plastics Industries Afasco
Tyco Safety Prods. Aguadilla
Celéstica de Puerto Rico Aguadilla
Cerveceria India Mayaguez
Bumble Bee Foods Mayaguez

Fuente: Caribbean Business
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La PR 2 juega un papel vital en la actividad econémica regional. Aparte de fungir
como la principal via de transporte terrestre, la misma concentra un gran nimero de
comercios, oficinas y centros comerciales (en Hormigueros, el Mayagiiez Mall, alrededor
del Centro Médico de Mayagiiez, a la entrada del RUM, frente al barrio Terrace, Afiasco y
Aguadilla).

La regién Oeste también cuenta con una red de hospederias y hoteles que atienden
gran parte de la demanda de servicios de turismo, localizada primordialmente en Rincén,
Cabo Rojo y Lajas. Aguadilla, por su parte, cuenta con los terrenos de la antigua base
Ramey, la cual posee un Aeropuerto con viajes directos a la costa Este de los Estados
Unidos. El otro aeropuerto de la regiéon se encuentra en el municipio de Mayagiiez.
También hay que destacar la presencia del puerto de Mayagiiez en donde se ha comenzado
a recibir barcos cruceros para promover el turismo. Desde el mencionado puerto zarpa
tambi¢n el ferry hacia Santo Domingo. La préxima grafica presenta la distribucién

geogréfica de la infraestructura regional.
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Grifica 18
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II1.10 Resumen y Conclusiones

De los indicadores analizados de puede concluir lo siguiente:

1. El AMSIJ cuenta con el mayor nimero de habitantes en Puerto Rico, siendo el
foco comercial de la Isla. En la regién se concentran los grandes centros
comerciales, educativo y de salud de la Isla. La region cuenta ademas con un
importante sistema vial, aunque ampliamente congestionado y el puerto

comercial mas importante de la Isla.
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2. Laregion sur, consolidada en los municipios de DISUR, tiene a Ponce como el
foco comercial mas importante de la region. En el propio municipio de Ponce
se encuentran los hospitales mas importantes del 4rea, los parques industriales,

asi como el Puerto Las Américas.

3. Laregion de INTECO cuenta con uno de los polos manufactureros de Puerto
Rico. El mismo se encuentra localizado a lo largo de la PR 30, transformando
el corredor de la mencionada carretera, asi como la PR 1, en el foco comercial
de la region y punto de encuentro de las rutas de transito de los cuatro puntos

cardinales de Puerto Rico.

4. En INTENE, sobresale la presencia del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz
Marin, d4ndole a la regién uno de los més importantes focos de transporte de la
Isla. Se destaca la presencia de importantes centros manufactureros alrededor
de la PR 3 asi como los comercios que sirven a la regién. Se destaca ademas, la
presencia de importantes centro turisticos en los municipios de Rio Grande y

Fajardo.

5. INTENOR cuenta con otro de los focos manufactureros de la Isla localizado en
las 4reas limitrofes de las PR 2 y la PR 52 cerca de Hatillo. Estas carreteras
también son importantes focos de comercios, gracias a los complejos
comerciales localizados a los largo de la PR 2. Sobresale ademds, la presencia
de la marina de Arecibo, asi como importantes centros turisticos y de vivienda

en los municipios de Dorado y Vega Baja.

6. PRTEC sobresale por la presencia del Recinto Universitario de Mayagiiez, el
principal centro de educacion en Ingenieria de Puerto Rico. La region cuenta
ademads con importantes centros de transporte como ¢l puerto de Mayagiiez y el
Aeropuerto de la Antigua Base Ramey en Aguadilla. En el renglén de la
manufactura, las operaciones se concentran en los municipios de San German,

Mayagiiez, Afiasco y Aguadilla.
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1v. HALLAZGOS

El presente informe establecio el contexto socioecondémico general de las regiones
utilizando a las diferentes iniciativas de integracion regional como definicién de regiones en
Puerto Rico. En este sentido, se proveyo un breve recuento del establecimiento y desarrollo
de las regiones y luego se presenté una serie de indicadores socioecondémicos regionales

incluyendo una descripcién de la infraestructura regional mas relevante.

Actualmente existen cinco esquemas o iniciativas regionales que comprenden un total
de 62 municipios: PRTEC, DISUR, INTECO, INTENOR ¢ INTENE. Estas iniciativas
regionales se han ido desarrollando durante los ultimos diez afios con diverso grado de

éxito. Las mismas se han caracterizado por lo siguiente:

e Con la excepcion de PRTEC, que surgié como una iniciativa del gobierno central
(Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio), el resto fueron iniciativas

académicas (Sistema Universitario Ana G. Méndez) y de los municipios.

e Todas estan organizadas como una organizacion sin fines de lucro con personalidad

juridica separada a la de los municipios.

e El enfoque de regionalizacion que sirve de base a estos esquemas no es la
regionalizacion como una alternativa a la municipalizacion; se le considera de una
manera complementaria a dicha municipalizacion de manera que compense las

limitaciones que pueden estar presentes a nivel municipal.

e La vision que guia las iniciativas es que los esfuerzos deben ser a nivel regional y
que las unidades que componen el esfuerzo regional sepan subordinar sus intereses

particulares al conjunto.

e Hay un énfasis en la colaboraciéon inter-municipal y coordinacion a nivel de la

region.

e En todas hay varias consideraciones comunes en cuanto al desarrollo de cada

region:

v Mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de la regién.
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v" Desarrollo de empresas e innovacion tecnoldgica.

v Union de la academia, el sector privado y el gobierno municipal para
comercializar tecnologias innovadoras.  Sus juntas directivas tienen

representacion de estos sectores.
v" Estimular la actividad comercial y actitud empresarial.

v" Desarrollo de aquellas actividades en donde los municipios de la regién

tienen fortalezas, por ejemplo, turismo.

v En algunos casos, como INTENOR, se propone la diversificacién de la

economia regional.

e En algunos casos, el énfasis es en un aspecto en particular, como PRTEC en la

comercializacion de tecnologias innovadoras.

e Se enfatiza la planificacion regional como el instrumento para la implantacién de las

estrategias.

e En algunos casos, como INTECO, la iniciativa de la regionalizacion es concebida

como un nuevo modelo para desarrollar y hacer negocios.

Por otro lado, el AMSJ ocupd los primeros lugares en cuanto a las variables
demograficas de poblacién, densidad poblacional y en el nimero de hogares. También fue
lider en el nivel de empleo a la vez que promedié la tasa de desempleo més baja de las

regiones examinadas.

La infraestructura del AMS]J refleja una alta capacidad en términos del manejo y
transporte de carga. Esto es evidenciado por la presencia del Puerto de San Juan al igual
que por la red vial de la region. La region también cuenta con varias universidades y

facilidades comerciales al igual que facilidades orientadas a la salud.

En INTECO sobresalio la capacidad industrial de la region, evidenciado por el nivel
de empleo de la manufactura en los complejos industriales localizados a lo largo de la PR

30 y la ciudad de Caguas. La region también presenta un alto nivel de desarrollo en el
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sector de bienes raices, ocupando el primer lugar en el nimero de permisos de construccién

expedidos.

En el caso de la region DISUR, se encontré que la region tiene ventajas en cuanto al
transporte maritimo con la presencia del Puerto Las Américas. También existen facilidades
industriales y comerciales en la regién establecidas alrededor de la PR 1 y la PR 3. Sin
embargo, la region demostrd rezagos en variables socioecondémicas como la tasa de
desempleo (el promedio méas alto de las regiones examinadas) y el ingreso mediano

estimado por hogar.

En INTENE, el reglon sobresaliente fue el de la mediana de ingresos estimados, el
cual fue el mds alto de Puerto Rico, encabezado a su vez por los ingresos medianos en los
municipios de Trujillo Alto y Carolina. La region cuenta con ventajas en el transporte aéreo
con la presencia del Aeropuerto Luis Mufioz Marin y en el turismo con los complejos
hoteleros en Rio Grande y Fajardo. La region cuenta ademds con notables facilidades

industriales y comerciales a lo largo de la PR 3.

PRTEC cuenta con la ventaja de poseer la universidad de ingenierfa mds importante
de Puerto Rico, la que a su vez ha logrado integrar un centro de investigacion y desarrollo
en sus facilidades entablando colaboracion con empresas manufactureras importantes en la
regién. Se destaca también la presencia del Aeropuerto Rafael Herndndez de Aguadilla y

los complejos industriales en San German, Afiasco y Mayagiiez.

En la region INTENOR se encontr6 la presencia de un corredor comercial a lo largo
de la PR 52 y la PR 2, en donde se concentran la mayor parte de los comercios y facilidades
manufactureras. Los complejos industriales de Barceloneta, Manati y Vega Baja también
proveen apoyo a la base productiva de la region. La region cuenta ademds con importantes

facilidades de salud asi como una marina en Arecibo.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente es el segundo informe de progreso sometido al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio como parte del estudio sobre competitividad regional.
El mismo cubre tres dreas medulares: (i) una revision de la literatura de desarrollo
econdmico regional relevante a Puerto Rico, (ii) una descripcion de los indicadores
socioecondémicos principales de las regiones de Puerto Rico, incluyendo el Producto Interno
Bruto nominal (2006) de cada region y (iii) una métrica de desarrollo econémico para cada

region.

Se desarrollo una métrica de desarrollo economico para cada municipio de la Isla.
De esta manera, se separaron los municipios de acuerdo al nivel de desarrollo econémico de
cada uno. Asi, se definieron cinco regiones (desarrollo alto, medio/alto, medio, medio/bajo
y bajo) que agrupan los municipios de acuerdo a los niveles de desarrollo economico de
cada municipio. Los indicadores socioeconémicos y el PIB regional de dichas cinco
regiones son los que fueron descritos como parte de la segunda area medular del informe.
En particular, el PIB fue ajustado para compensar por el efecto de la transferencia de precio

y ¢l desplazamiento de ingresos utilizando la metodologia estandar para tales efectos.

Valga notar que la regién de desarrollo econémico alto contiene ocho municipios
cuyas métricas de desarrollo econdmico son significativamente mas altas que el resto de los
municipios (San Juan, Guaynabo, Bayamon, Caguas, Carolina, Ponce, Mayagtiez, Arecibo).
El resto de los 70 municipios fueron separados de acuerdo a su medida de desarrollo
econdmico generando asi las otras cuatro regiones. Claramente, los municipios que
conforman la regién de mayor desarrollo econémico son los ejes tradicionales de la

actividad econémica en Puerto Rico.
Los siguientes son los hallazgos principales de este informe:

/|8 Las lecciones sobre desarrollo y planificacion de las ciudades son facilmente
extendibles al desarrollo regional de Puerto Rico debido a la extension geografica

limitada de los municipios.
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10.

1.

12.

El sector privado ha jugado un rol preponderante en experiencias exitosas de

desarrollo y planificacion de ciudades.
El desarrollo regional no sélo depende de la explotacion de ventajas comparativas.
La politica ptblica puede articular y crear ventajas competitivas regionales.

Los municipios de menor desarrollo econémico, por lo general, estin ubicados
geograficamente al lado de municipios de un nivel mas alto de desarrollo

econdmico.

Los municipios de mayor nivel de desarrollo econémico tienen ventajas
significativas en el numero de poblacién, densidad poblacional, ingresos y

produccién.

La actividad manufacturera es importante pero no determinante para el desarrollo de

las regiones.

La evidencia sugiere que el mercado de bienes raices estd expandiéndose fuera de
los polos tradicionales de actividad econémica en Puerto Rico, posiblemente por el

alto costo de los terrenos en los sectores de mayor desarrollo.

El 60 por ciento del PIB (ajustado) esta concentrado en la region de alto desarrollo

econdémico.

La actividad manufacturera en Barceloneta, Manati y Juncos es determinante para el
desarrollo de la region de desarrollo medio/alta. El 76 por ciento del PIB regional

corresponde a la aportacion de dichos municipios.

Fajardo, Catafio y Rio Grande son los municipios con el PIB (ajustado) m4s alto en

la region de desarrollo econdomico medio.

Las regiones de desarrollo econémico medio/bajo y bajo acaparan el 3.9 y el 2.5 por

ciento del PIB ajustado de Puerto Rico respectivamente.
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13. Las medidas de desarrollo econdémico fueron consistentes con los indices

socioecondmicos y el PIB por region. A mayor nivel de desarrollo mejores indices

socioeconomicos y mayor PIB regional (ajustado) y viceversa.

14.  El PIB de las regiones descritas en el primer informe es:

Producto Interno Bruto Regional

Ao 2006

PIB PIB Ajustado | PIBPer |PIB Ajustado Per,
Cépita Cépita
AMSJ $32,463,081,877| $32,236,352,485|  $29,204 $29,000
PRTEC | $9,185,141,107] $8,367,869,064]  $16,801 $15,306
DISUR $9,670,295,380| $8,781,265,846] _ $15,485 $14,061
INTECO | $14,910,549,434] $12,138,739,208| _ $26,870 $21,875
INTENOR | $11,966,773,860] $9,323,682,699] _ $19,693 $15,344
INTENE | $9,405,568,345| $8,317,075,120] _ $18,712 $16,547

Fuente: Estimados ETI
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L INTRODUCCION

Este es el segundo informe de progreso del estudio sobre la competitividad regional
en Puerto Rico preparado para el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. El
mismo cubre tres areas medulares: (i) una breve resefia de la literatura de desarrollo
economico regional, relevante a Puerto Rico (ii) una descripcion de los principales
indicadores socioeconémicos de las regiones de Puerto Rico (las que fueron definidas de
acuerdo al nivel de desarrollo econémico de los municipios), incluyendo el Producto
Interno Bruto (PIB) nominal regional (2006) y (iii) una métrica del desarrollo econdémico

regional.

En primer lugar, el informe describe algunos de los conceptos clave sobre el
desarrollo econoémico regional, relevantes a Puerto Rico. Aprovechando que la extension
geografica limitada de los municipios tiende a ampliar los efectos del desarrollo de las
ciudades en las regiones de la Isla, se procede describir algunas de las experiencias de

desarrollo de ciudades/regiones, mas importantes, segun las describe la literatura.

Por otro lado, las regiones de Puerto Rico fueron redefinidas de acuerdo al nivel de
desarrollo econémico de los municipios de la Isla. Asi, los municipios de mayor nivel de
desarrollo econémico fueron categorizados como una sola region-la region de desarrollo
econdmico alto. El resto de los municipios-de menor nivel de desarrollo econémico- fueron
sucesivamente definidos en categorias de menor nivel de desarrollo econdmico. De esta
manera, Puerto Rico fue dividido en cinco regiones de acuerdo al nivel de desarrollo
econdmico de los municipios (regiones con nivel de desarrollo economico alto, medio/alto,
medio, medio/bajo y bajo). Esta redefinicion de las regiones permitird articular las
recomendaciones de politica publica, por ejemplo en la aplicacion de la Ley 73 de mayo de
2008, de una manera mas simple permitiendo, entre otras cosas, distinguir cudles son los
municipios con mayores necesidades de desarrollo econémico y la manera en que éstos

pueden complementarse con la actividad de municipios més desarrollados economicamente.

En el capitulo III del informe se presenta una descripcion de las variables

socioeconOmicas mas relevantes de las nuevas regiones de Puerto Rico (definidas por
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criterios de desarrollo econémico). El capitulo IV presenta una descripcion del PIB
regional, incluyendo una descripcion de su estructura. De esta manera, se sefialan las
principales actividades economicas de las regiones de acuerdo al valor agregado del sector
en el PIB regional. En el capitulo V se presentan las métricas de desarrollo econdémico de
las regiones que fueron utilizadas para definir las regiones. Ademds, este capitulo hace un
analisis comparativo del nivel de desarrollo econémico entre las regiones y lo complementa
con una descripeion de la infraestructura principal en cada una de las regiones. En el ltimo

capitulo se presentan las conclusiones y los hallazgos més relevantes.
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IL. SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL DE PUERTO RICO

IL1 Vision general

El andlisis del desarrollo regional en Puerto Rico necesariamente tiene que tomar en
cuenta dos caracteristicas fundamentales de la economia local. La primera es que ésta tiene
un altisimo nivel de apertura (reflejado, por ejemplo, por la tasas de participacion del
comercio en el Producto Nacional Bruto, 283% en 2007)." La segunda es que la economia
local tiene un alto nivel de integracion con la economia de Estados Unidos. De hecho, la
economia local ha sido considerada como una economia regional de la de EE.UU. desde
hace al menos tres décadas.” El comportamiento de la economia de Puerto Rico es
dependiente del desempefio de la economia norteamericana. Pero lo que define a una
economia regional es el hecho de que hay movilidad de factores de produccion, en nuestro

caso, con los Estados Unidos.

Por otro lado, el problema de las economias regionales de Puerto Rico, representa
desafios distintos pero, hasta cierto punto relacionados, a los de toda la economia. La
integracion de las economias regionales de la Isla a la de Puerto Rico ha significado que, en
efecto, la actividad econdmica en algunas regiones se ha realizado en detrimento de otras.
En otras palabras, el tamafio relativamente pequefio de la demanda interna de Puerto Rico
ha impedido el desarrollo uniforme de las regiones. Puerto Rico, como se verd en los
proximos capitulos, cuenta con una regiéon con un nivel de desarrollo econdémico
significativamente superior al de las demas regiones (esta es, la region definida por los ejes
de San Juan-Caguas-Ponce-Mayagiiez). En este sentido, el desarrollo econémico de las
regiones de Puerto Rico, al igual que en otros paises, ha estado claramente marcado por un

patrén de desarrollo econdmico combinado y desigual entre regiones.

De esta manera, la condicién descrita anteriormente plantea la necesidad de que las

iniciativas regionales no se perpetuen en resultados suma-cero para Puerto Rico. Para esto,

Junta de Planificacion de Puerto Rico (2008). Apéndice Estadistico del Informe Econdmico al Gobernador.
San Juan.

Esto ha sido sefialado en diversos foros y publicaciones y puede comprobarse por el alto nivel de sincronia en el
crecimiento econdmico de ambas economias hasta, al menos, 2004.
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es necesario, pero no suficiente, auscultar las ventajas comparativas de cada regién.” De
esta forma, y sin querer entrar en un debate mas bien académico en torno a la necesidad de
contar con ventajas comparativas, las regiones podrén desarrollar ventajas competitivas en
la medida que el entorno competitivo las fomente. Por esta razon, la necesidad de integrar
esfuerzos que complementen las regiones requiere establecer sus fortalezas y debilidades
asegurando una estrecha colaboracién con las agencias del gobierno central responsables

por la politica de desarrollo econémico.

Este capitulo provee una breve revision de la literatura sobre desarrollo econdémico
regional relevante al caso de Puerto Rico. La primera seccién examina las ideas principales
sobre desarrollo econdémico relevantes a Puerto Rico. Luego, se presentan algunos
instrumentos de desarrollo econdmico regional y, finalmente, se describen algunas de las

estrategias utilizadas para promover desarrollo econémico regional.

112 Las teorias del crecimiento regional

El estado actual de las teorfas que explican el desarrollo regional se nutre de varias

contribuciones a través del tiempo. Entre ellas pueden mencionarse las siguientes:

1. Polos de crecimiento — Francois Perroux desarrolla por primera vez la idea de las
aglomeraciones industriales como un factor clave en el desarrollo y utiliza el
concepto de industria motriz como una actividad que, simplificando, tiene un alto

multiplicador regional.

2. El enfoque territorial — Jacques Boudeville agrega al esquema de Perroux el
concepto de “cluster” espacialmente localizado. Implicitamente estas primeras dos
nociones sirvieron de base para el desarrollo del “analisis del complejo industrial”

de Walter Isard y para el desarrollo de la industria petroquimica en Puerto Rico.”

Una regién cuenta con ventajas comparativas con respecto a otra en la produccién de un bien o servicios si y
solo si ésta logra producir el bien o el servicio con un menor costo de oportunidad.
Véase Isar y Vietorisz en Industrial Complex Analysis and Regional Development.
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3. Externalidades tecnolégicas/difusion de innovaciones — se refiere a la capacidad en
una regién de aprovechar los desarrollos tecnol6gicos de una actividad econémica
particular. En este caso las externalidades de la region podria generar patrones de
difusion tecnolégica que beneficien a la region. Este, en todo caso, requiere que
exista una infraestructura que propicie la difusion de “innovaciones”. Se desarrolla

el concepto de distancia economica para complementar el de distancia geogréfica.

4, El distrito industrial de Marshall — Agrega varios elementos a la vision de Perroux
(aunque se desarrolld6 mucho antes) en cuanto a los impactos de los distritos
industriales: costos menores de produccion (debido a las economias de escala que se

generarian), menos costos transaccionales, mayor eficiencia.

3, La region y el conocimiento — Hay un creciente consenso de que la capacidad de
“aprender” en una region y su capacidad de innovacioén son clave en su desarrollo.
Esta perspectiva centra su énfasis en el entorno que fomenta (o inhibe en caso
contrario) la innovacion, tales como la existencia de un marco institucional
apropiado, la existencia de un nicleo que cohesione actividades de innovacién,
investigacion y produccion, la disponibilidad de financiamiento e infraestructura

necesaria y los recursos humanos necesarios.’

En este contexto, el rol de la globalizacion ha sido central en el traspaso de
iniciativas economicas a entidades regionales, tanto supranacionales como sub-nacionales.
En efecto, las entidades regionales han tenido un papel progresivamente mayor en el
desarrollo de mecanismos de asignacién de recursos y planificacién econémica.’ Francois
Perroux realiz6 en un trabajo pionero que ha cobrado nueva vigencia con la globalizacion.”
En él, identifica un nuevo espacio (espacio econdmico) que tiene mayores similitudes con
el espacio abstracto de las matematicas que con el espacio geogréfico (que Perroux llama

“espacio banal”). La globalizacién crea este espacio mediante un conjunto de nuevas

El economista Richard Florida ha escrito sobre esta dimensidn y la funcién de la creatividad en los procesos de
desarrollo.

Algunos ejemplos de entidades regionales supra-nacionales incluyen el eje San Diego-Tijuana, El Paso-Ciudad
Juarez, la friple frontera alrededor de Basilea, el drea metropolitana de Ginebra (Ginebra-Ferney Voltaire-
Annemasse), la triple frontera en Ciudad del Este, el drea geogréfica de la Cote d’ Azur, etc.
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relaciones entre actores econémicos (cuando las empresas de diversos paises se unen para
desarrollar nuevos productos o tecnologias), para conformar planes que no se relacionan
con ese “espacio banal” (el ambito global de la empresa) y para crear espacios homogéneos
(asociados al establecimiento de estdndares de calidad y reglamentacidon de aplicacion

global, entre otras cosas).

La situacion que Perroux conceptualizd hace casi cincuenta afios ha sido
ampliamente descrita por Kevin R. Cox en afios recientes, entre otros autores.® La
geografia ha pasado a tener una importancia medular en el redescubrimiento del “espacio
economico” y su relacion con la globalizacién. En particular, la idea de que se han creado
“periferias” marginales en los paises industrializados acompafiados del surgimiento de
nuevos espacios econémicos como Silicon Valley ha sido fundamental. Son, en esencia,
nuevas manifestaciones del desarrollo combinado y desigual-descrito por los economistas y
socidlogos de principios del siglo XX- a una nueva escala global. Por otro lado, la
consolidacion de ciudades grandes en nuevas “ciudades globales™ (como Londres, Ginebra,
Nueva York o Hong-Kong para mencionar algunas) son manifestaciones adicionales de ese

nuevo orden econdémico.

Finalmente, una teoria que ha sido muy importante en explicar el crecimiento
economico regional es la que se conoce en inglés como “Economic Base Theory”. En
general, lo que plantea la teoria es que las regiones crecen en la medida que son capaces de
movilizar recursos internos para la exportacion. La estrategia que surge de esta teoria es
que las regiones deben incentivar aquellas actividades de exportacion (“bésicas™) y no las
que son para satisfacer la demanda interna de la region (“no-bésicas™). Esto hace necesario
poder identificar la cadena de insumos de la actividad exportadora para poder definir con

precision la frontera entre actividades “basicas™ y “no-bésicas”.

Perroux, F.(1950). Economic Space: Theory and Applications. Quarterly Journal of Economics.
Cox, K., editor (1997). Spaces of Globalization: Reasserting the Power of the Local. The Guilford Press,
London..
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1.3 Los instrumentos

Uno de los temas recurrentes en la literatura reciente es la importancia que asume la
infraestructura de comunicaciones e informatica en el desarrollo de las regiones, lo que
Blakely’ Ilama recursos de conocimiento. Esto se relaciona con la necesidad de que las
estrategias sean compatibles con las demandas del mercado y respondan a éstas,
particularmente en lo que concierne a las actividades economicas emergentes. Es reflejo,
ademas, del hecho de que las tendencias a nivel nacional y, crecientemente a nivel global,
impactan las posibilidades de desarrollo a nivel local. Es por esa razon que las iniciativas
regionales deben siempre insertarse en el contexto externo. Un marco de referencia
excelente para lograr esta insercion es el trabajo de Peter Drucker en que indica que una
teorfa de la empresa, en el caso que nos ocupa, de la region tiene tres elementos: (1)
supuestos sobre el entorno, (2) supuestos sobre la competencia y (3) supuestos sobre la
mision de la rcgién.10 Son esos tres elementos los que definen el rumbo a seguir en cuanto

a las estrategias de desarrollo econémico local y los instrumentos a utilizarse.

Un aspecto importante en el desarrollo regional ha sido su relacién con el desarrollo
de ciudades. Estas proveen un lugar en donde las externalidades ocurren con mayor
facilidad, en donde surgen conglomerados de servicios necesarios para el desarrollo
(particularmente los servicios educativos y médicos). Por esa razén no conviene separar
region y ciudad. De hecho muchos de los instrumentos de politica publica que han servido

para una sirven igualmente a la otra.

En cuanto a los instrumentos que se han utilizado en el desarrollo de localidades,
existe una gran variedad de éstos, incluyendo los distritos de mejoramiento (“Business
Improvement Districts” o BID). En particular, existen diferentes variaciones en la
implantacion de los BIDs. Por ejemplo, en Filadelfia el BID incluye un sector extenso en la
ciudad, mientras que en Nueva York los BID estan circunscritos a calles, avenidas o
sectores relativamente limitados. En algunos casos, la iniciativa es del gobierno municipal,

en otros es una iniciativa privada. Lo que si es caracteristico de los BID es la utilizacién de

4 Blakely. E. (1994). Planning Local Economic Development. Sage, London.

Drucker, P. (1994). The Theory of the Business. Harvard Business Review. September-October.
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incentivos especificos para la zona y la organizacién de un mecanismo de manejo. Otros
mecanismos que han sido utilizados incluyen los “acuerdos para el desarrollo” que son
acuerdos entre localidades (region o ciudad) y empresas particulares para asegurar
continuidad en proyectos que tienen periodos largos de gestacion. De esta forma, se

garantiza la ejecucion y las reglas del juego.

1.4 Las estrategias

La literatura ha desarrollado un consenso en torno a algunas de las estrategias de

desarrollo econémico regional tales como:

Fortalecer ventajas competitivas existentes — Varias regiones han emprendido
programas de desarrollo econémico, fortaleciendo sus ventajas competitivas como pueden
ser su especializacion en determinados sectores. En Puerto Rico, por e¢jemplo, las
estrategias de INTECO han partido de la existencia en la regién de una amplia base

industrial en productos farmacéuticos y biotecnologia.

Construir nuevas ventajas competitivas — Una opcion a la anterior es
sencillamente abandonar las actividades para desarrollar actividades totalmente nuevas.
Una nueva vertiente en estrategias regionales es la de promover la exportacion de servicios

educativos y de salud."’

Hay dos ejemplos que ilustran esta estrategia, el de Bilbao (que se reinventé como
un centro de servicios culturales y financieros) y el de San Diego (que se transformé en un
centro de alta tecnologia). Bilbao habia sido por muchas décadas el centro de la industria
del acero en Espafia, asi como un importante puerto y astillero. El Rio Nervion que cruza la
ciudad se caracterizaba por la fuerte actividad industrial (Los Altos Hornos). Varios
factores contribuyeron a la transformacién de Bilbao: la crisis econdmica de los setenta y

ochenta, la integracién de Espafia a la Unioén Europea, que tuvo un impacto directo en los

Una cita del boletin Employment Research del Upjohn Institute (January, 2008) se refiere a este enfoque:
“Higher education and medical service providers can provide an export base stimulus to a local economy. In
addition, higher education and medical service providers can promote local economic development in other
ways, including improving the skills of the local workforce and increasing local wage standards.”
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sectores caracteristicos de Bilbao, y la existencia de un liderato civico que entendié que

intentar proteger las industrias tradicionales no seria efectivo.

A fines de los ochenta se comenzd un proceso de planificacion que llevé a la
construccion del Museo Guggenheim, la ampliacion del Museo de Bilbao y la restauracion
de varios edificios importantes como es el Teatro de la Opera. Igualmente, se comenzo6 un
ambicioso programa de rehabilitacion de los bordes del Rio Nervidon que incluyd parques,
un nuevo centro cultural, un nuevo centro de convenciones, un espacio de exhibiciones,

hoteles y nuevas dreas residenciales.

San Diego, California es otro ejemplo interesante de transformacién. De una ciudad
cuya actividad principal era el turismo, en pocos afios se convirtid en un centro de
biociencias, a pesar de algunas limitaciones importantes como estar geograficamente lejos
de los centros de desarrollo de biotecnologia en Norte de California y el area de Boston.
Un factor importante en la transformacion de San Diego fue la Universidad de
California/San Diego, que reunia a un importante grupo de investigadores. De hecho, la
primera empresa de biotecnologia en la ciudad, Hybritech, fue una creacion de la
Universidad y esta empresa, a su vez, engendré un conglomerado en la disciplina

compuesto por unas cuarenta empresas.

El éxito de San Diego se debid no sélo a la existencia de la UC/San Diego y otros
centros de investigacion como el Salk y el Scripps, sino también a medidas que la propia
ciudad tomd para asegurar que existia el espacio necesario para las actividades en
biotecnologia y que la ciudad representaba un ambiente agradable y atractivo para los
cientificos. El éxito de San Diego se mide por el hecho de que es en la actualidad la tercera

concentracion de empresas de biotecnologia en los Estados Unidos (Walcott).

Un caso igualmente interesante es el de Dublin, que se convirtié en pocos afios en
un centro financiero y de seguros. Esta transformacién estuvo ligada a dos eventos: la
integracion de Irlanda a la Union Europea, que le brind6 oportunidades importantes para
acceso a los fondos para el desarrollo de la Comunidad Europea y el desarrollo de

industrias de alta tecnologia a partir de fines de los ochenta. La transformaciéon de Dublin
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estuvo acompafiada de la creacion de programas de capacitacion de la fuerza trabajadora y

de una transformacién de su sistema educativo, particularmente a nivel post-secundario.

La ciudad de Rochester, NY, por otro lado, comenzé un proceso de desarrollo
partiendo de la existencia en dicha ciudad de Kodak, Xerox y Bausch & Lomb, y su
capacidad de investigacion y desarrollo en el drea de Optica. Un componente inicial
importante en el plan de reconstruccién econdmica de la region fue el establecimiento de
una empresa de manufactura de dispositivos para la industria, basados en las
investigaciones llevadas a cabo por Kodak. De esta iniciativa surgieron necesidades que
pusieron en marcha otras, por ejemplo, una reforma del sistema educativo de la ciudad para
adecuarlo a los requerimientos de una economia basada en alta tecnologia. De manera
similar, se puso en vigor un programa de calidad en las empresas locales que sirven o

podrian servir de suplidores a las empresas mencionadas.

Movilizar a la empresa — En varios casos exitosos de desarrollo econdmico, el
factor central ha sido la movilizacion de los recursos del sector privado y su canalizacion
hacia ese fin. La region de Spartanburg y Greenville en Carolina del Sur es un buen
ejemplo de desarrollo regional impulsado por el sector privado. En este caso, el desarrollo
econdmico se basé en estrategias de promocioén dirigidas a atraer inversion externa a la
regién. Una vertiente adicional es el conocido caso chileno. La gran mayoria del desarrollo
economico regional en Chile se ha realizado con capital chileno el cual se ha acumulado
desde fines de los afios 70 cuando el sistema de fondos de pensiones fue privatizado
creando, en efecto, un mecanismo intermediario que canalizo, en muchas instancias, ahorro

nacional hacia actividades productivas regionales.

Un ejemplo como el desarrollo econdmico puede ser una iniciativa no-
gubernamental es el de dos ciudades de tamafio intermedio en Carolina del Sur que han sido
extraordinariamente exitosas en atraer inversion del exterior por medio de los esfuerzos de
su sector privado. La Camara de Comercio local asumié la funcién de promotor del
desarrollo, participando activamente en ferias, convenciones y otros eventos en el
extranjero y tomando una participacion directa en la promocion de la region. Las propias

empresas establecidas en Spartanburg/Greenville fueron esenciales en convertir a la region
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en la concentracion mds importante de inversion extranjera en los Estados Unidos. Un
ejemplo de la importancia de los esfuerzos privados es que la creacion de una oficina
promocional en Alemania fue producto de la iniciativa de un ejecutivo de una empresa

alemana que se establecié en el sector.

El atractivo del lugar se fortalecio con programas iniciados por la empresa privada
para capacitar a los trabajadores y, en general, por un ambiente receptivo a la inversion.
Los programas de capacitacion de la fuerza trabajadora fueron un elemento importante
como lo fue la colaboracién entre empresas. El detonante del proceso de desarrollo

econdmico, sin embargo, fue el liderato ejercido por las organizaciones privadas.

Muchos de los casos que discutimos bajo otras categorias y otros que han sido
exitosos, como son los casos de Filadelfia y Boston, se beneficiaron de la movilizacion del
sector empresarial y de su interés en mejorar su entorno. Aun en el caso de Bilbao, los
sectores empresariales, particularmente del sector financiero, jugaron un papel clave en su

transformacion.

Estos esfuerzos han venido acompafiados de procesos dirigidos a cambiar la imagen
de la ciudad/regién y diferenciarla de otras mediante esfuerzos de “branding”. Estos
tipicamente buscan identificar a la regién con una caracteristica particular que la distinga.
La “marca” se define en funcion de competencias medulares de la region o ciudad. En el
caso de Greenville-Spartanburg, la marca se centré principalmente en las ventajas de la

localizacion y la disponibilidad de mano de obra diestra.

1.5 Lecciones

Todos los ejemplos se caracterizan por requerir un largo periodo de tiempo para dar

frutos. Por ejemplo, en ¢l caso de Spartanburg/Greenville el proceso ha tomado décadas en
dar frutos. Esto sugiere que existe la necesidad de proveer continuidad a los esfuerzos de

desarrollo econdmico y evitar la busqueda de los logros inmediatos.

Ademas de continuidad, se requiere un cuidadoso proceso de planificacién. En el

caso de Rochester y su regidn, distintos grupos comenzaron a dialogar sobre lo que se
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necesitaba y sobre soluciones a los problemas de la ciudad mucho antes de comenzar a dar
pasos concretos. La planificacion ha sido una constante en los procesos de desarrollo
regional, no tan sélo en la asignacion de recursos, sino que mas importante atin en lograr el

consenso amplio de los distintos sectores o intereses que necesariamente tienen que ser

participes del proceso.

En todos los ejemplos mencionados se logr6 ese consenso. En algunos casos con
mayor dificultad que en otros, pero todos los procesos de desarrollo econémico contaron
con el apoyo del liderato civico, de los distintos sectores y comunidades y, en algunos

casos, fueron éstos los responsables del éxito.

Los enfoques o estrategias de desarrollo econdmico local deben ser sistémicos. Esto

es, no pueden limitarse a acciones sectoriales. Los ejemplos exitosos han logrado una
integracion efectiva en varias dimensiones. En Rochester, si bien la iniciativa fue de Kodak
y las otras grandes empresas, los grupos civicos y el gobierno municipal tuvieron una

participacion clave en reformar la educacion.
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111 DESCRIPCION DE LAS REGIONES ECONOMICAS DE PUERTO RICO

III.1  Visién general

En este capitulo se presentan las principales variables socioeconémicas de las
regiones econdmicas de Puerto Rico. Estas son, las cinco regiones cada una de las cuales
estd conformada por todos los municipios de un nivel similar de desarrollo econémico.
Para esto se midi6 el desarrollo econémico de los municipios utilizando el indice de
desarrollo econdémico (véase Capitulo V). El indice fue construido a base de las siguientes

variables:

Tabla 1
Variables del indice de Desarrollo Econémico

Poblacion 2010

Indicadores de Salud

Subscriptores PAN AF 2006

Permisos de Construccién de Vivienda AF 2007
Valor de los Permisos de Vivienda
Clientes AAA AF 2006

PIB Estimado Ao 2006

Presupuesto Municipal AF 2007

Empleo Total AF 2006

Tasa de Desempleo AF 2006

Empleo por Industria

% Poblacion con Grado Universitario 2000
Km. De Carreteras por Municipio

Mediana de Ingreso por Hogar 1989
Espacio Comercial Estimado 2002 Pies?
Establecimientos Manufactura 2002
Empleo Total Manufactura Censo 2002
Némina Censo 2002

Valor Afiadido Censo 2002

Valor Exportaciones Censo 2002

Luego, todos los municipios fueron categorizados en una de cinco regiones de
desarrollo econdémico: (i) de desarrollo alto, (ii) de desarrollo medio alto, (iii) de desarrollo
medio, (iv) de desarrollo medio bajo y (v) de desarrollo bajo (véase Tabla 2 y el Capitulo V

para todos los detalles metodologicos).
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Tabla 2

Alto Desarrollo |Desarrollo Medio/Alto |Desarrollo Medio |Desarrolio Medio Bajo |Bajo Desarrrollo
Arecibo Cabo Rojo Utuado Loiza Adjuntas
Mayagiez San German Yabucoa Aguas Buenas Maricao
Guaynabo Las Piedras Salinas Morovis Florida
Ponce Dorado Catafo Rincon Maunabo
Caguas Gurabo Coamo Jayuya Arroyo
Bayamon Toa Alta Camuy Pefiuelas Vieques
Carolina Barceloneta Vega Alta Patillas Hormigueros
San Juan Cidra Yauco Villalba Comerio

Juncos Moca Luquillo Orocovis

Cayey Afasco Lajas Culebra

Trujillo Alto San Sebastian Naranjito Barranquitas

Manati Hatille Quebradillas Ciales

Guayama Aguada Aibonito Guayanilla

Vega Baja Juana Diaz Naguabo Guanica

Humacao San Lorenzo Sabana Grande Las Marias

Aguadilla Candvanas Lares Ceiba

Toa Baja Fajardo Corozal Santa |sabel

Rio Grande
Isabela

Las distintas regiones de desarrollo econdmico pueden apreciarse en la siguiente

grafica.

Grafica 1

Regionss

Il Oesarmoto econdmico allo

- Desamolo econdmico medio alio
5 pesarmolo econtmico mediano
|| Desamolio econtmico media bajo

Fuenle: Estimades ETI, | Desarols sconsmics bajs E EE::
Al igual que en el informe anterior, se describiran las siguientes variables

socioeconémicas pero esta vez de acuerdo a la nueva definicién de regiones econdmicas:
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poblacion, nimero de hogares, empleo, desempleo, composicion industrial del empleo,

ingresos familiares, escolaridad e indicadores de la industria de la construccion.
III.2. Poblacién

Se estima que para 2010, 1.485 millones de personas (36% del total) vivan en la

region de desarrollo alto. (Véase Gréfica 2).

Grafica 2

| Poblacion estimada para el afio 2010 |

Poblacién
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Por otro lado, se espera que para 2010 la region de desarrollo medio alto cuente con
929,518 habitantes, la de desarrollo medio 819,747 y las regiones de desarrollo medio bajo
y bajo con 484,311 y 303,265 habitantes respectivamente (véase Tabla 3).

Tabla 3
Foblaclo ada a U110
Minimo | Maximo | Promedio por | Total de la
Municipio de la| Regién
Regién
Desarrollo alto 97,140 427,789 185,701 1,485,605
Desarrollo medio-alto 23,391 98,939 54,678 929,518
Desarrollo medio-alto 28,484 57,173 43,145 819,747
Desarrollo medio-bajo 16,248 39,906 28,489 484,311
Desarrollo bajo 2,036 31,507 17,839 303,265

Fuente: Junta de Planificacion

Dentro de la region de desarrollo alto, se espera que los municipios de San Juan

(427,789 habitantes), Bayamon (227,457 habitantes), Ponce (184,743 habitantes) y Carolina
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(194,091 habitantes) sean los de mayor poblacién. Por otro lado, se espera que el
municipio de menos poblaciéon sea Mayagiiez (97,840 habitantes) reflejando una baja
demanda laboral. Se espera que el promedio de habitantes por municipio de la regioén sea

185,701, duplicando la poblacion promedio de la region de desarrollo mas proximo.

Se espera que el area de desarrollo medio alto sea lugar de residencia de unos
929,518 habitantes, con un promedio municipal de 54,678 habitantes. El municipio con el
mayor numero esperado de habitantes es Toa Baja (98,939). En la region de desarrollo
medio, el nimero de habitantes total esperado es de 819,747, sobresaliendo la participacién
del alto niimero de habitantes del municipio de Rio Grande (57,173) y Yauco (49,458). No
obstante y al igual que las regiones de menor desarrollo econémico, el promedio de
habitantes por municipio de la region de desarrollo medio ya esta por debajo del promedio
municipal de Puerto Rico. Esto refleja, al igual que en el caso de Mayagiiez, una demanda
por mano de obra relativamente limitada en comparacion a los municipios de la region de
mayor desarrollo econémico. En el caso de la region de desarrollo medio/bajo y bajo
sobresalen la poblacion estimada de los municipios de Lares (38,024) y Loiza (35,928) en

cada respectiva regién
IIL.3  Densidad poblacional

Al igual que en el caso de la poblacion, se espera que los municipios con mayor
densidad poblacional sean aquellos localizados en los municipios de mayor desarrollo, a
saber, San Juan (8,950), Bayamén (5,123) y Carolina (4,285) (véase Tabla 4). Tomando
como base los estimados de la Junta de Planificacion, la densidad poblacional promedio de
los municipios de mayor nivel de desarrollo alcanzara los 3,542 habitantes por milla

cuadrada en el 2010.
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Tabla 4
Densidad Poblacional Estimada al 2010
En Millas®
Nivel de Desarrollo | Minimo | Maximo | Promedio por Municipio
Municipal de la Regién
Desarrollo alto 831 8,950 3,542
Desarrollo medio-alto 707 4,265 1,669
Desarrollo medio-alto 317 5,934 1,181
Desarrollo medio-bajo 417 1,852 862
Desarrollo bajo 176 1,547 645

Fuente: Junta de Planificacidn

Por su parte, la region de desarrollo econémico medio alto tiene una densidad
poblacional, estimada al 2010, de 1,669 habitantes, sobresaliendo en este renglén los

municipios de Trujillo Alto (4,137) y Toa Baja (4,265) (véase Gréfica 3).

Grifica 3

Densidad poblacional para el afio 2010

Densidad en Millas®
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Por otro lado, se espera que para el 2010 los municipios con un nivel de desarrollo
medio tengan una densidad poblacional promedio de 1,181 habitantes. Las regiones de

desarrollo medio bajo y bajo tienen densidades poblacionales esperadas de 862 y 645

personas por milla cuadrada respectivamente.

IIL4 Numero de hogares

El nimero de hogares estimado para el afio 2010 se distribuye de manera similar al

patrén establecido por la poblacion. Se espera que la region de mayor nivel de desarrollo
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econdmico alcance los 533,915 hogares en el 2010 (véase Tabla 5). Al igual que en el caso
de la poblacion, los municipios con mayor niimero de hogares estimados fueron San Juan
(163,713 hogares) Bayamén (78,921) y Carolina (69,375) que fue a su vez seguido de cerca
por los hogares del municipio de Ponce (61,403).

Tabla 5

Hogares Estimados al 2010

Nivel de Desarrollo | Minimo | Maximo | Promedio por Municipio | Total de la Regién
Municipal de la Regidn
Desarrollo alto 35,589 163,713 66,739 533,915
Desarrollo medio-alto 8,100 533,915 18,519 314,831
Desarrollo medio-alto 9,446 18,593 14,606 277,508
Desarrollo medio-bajo 5,903 13,173 9,427 160,252
Desarrollo bajo 806 10,015 5,940 100,979

Fuente: Estimados ETI

Se espera que el resto de las regiones acumule el 61.5% de los hogares estimados
(véase Grafica 4). De esta manera, se estima que los municipios con un nivel medio/alto de
desarrollo alcancen los 314,831 hogares (22.7% del total estimado). A ésta le sigue, los
municipios de desarrollo medio con 277,508 hogares (20.0%). Finalmente, las regiones de
desarrollo medio/bajo y bajo alcanzarian los 160,252 y 100,979 hogares respectivamente

para el 2010.

Grifica 4
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IILS  Ingresos

El municipio de Mayagiiez registré el ingreso mediano familiar'> més bajo de los

municipios de la regiéon de mayor desarrollo con $15,479 anuales (véase Tabla 6). En el

otro extremo, el ingreso mediano por hogar més alto de la region de fue el de Guaynabo con

$34,456.

La mediana de ingresos de los municipios de la region de desarrollo medio/alto fue

estimada en $18,316. Esto se explica por la presencia de municipios como Barceloneta

($15,388), Manati ($16,821) y Aguadilla ($15,086) entre los municipios de medio/alto nivel

de desarrollo, en los cuales hay presencia de fabricas manufactureras. También contribuyo a

la mediana de la region los ingresos por hogar de los municipios de Dorado ($21,637) y de

Gurabo ($21,626).

Tabla 6

Mediana de Ingreso por Hogar

Estimado al Ao 2007

Nivel de Desarrollo Minimo Maximo |Mediana Municipal
Municipal
Desarrollo alto $ 15479 |% 34456 |9 22275
Desarrollo medio-alto $ 15086 |5 28894 |% 18,316
Desarrollo medio-alto $ 13077|% 20258 |% 16,159
Desarrollo medio-bajo $ 12732|% 17919(% 15,802
Desarrollo bajo 12,151 1% 22358 | % 14,622

Fuente: Departamento del Censo Federal y estimados ETI.

La mediana de los municipios en las regiones de desarrollo econdémico medio,

medio bajo y bajo fue estimada en $16,159, 15,802 y $14,622 respectivamente (véase

Grafica 5).

Se proyectd el ingreso mediano familiar utilizando la tasa de crecimiento del ingreso promedio familiar

estimado por la Junta de Planificacién. Durante el periodo 1999-2007 la tasa de crecimiento compuesta es de de

3.4%.
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Grafica 5

|Mediana de ingreso por hogar estimada para el afio 2007
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II1.6 Permisos de construccion

Segun la Junta de Planificacion, el nimero de permisos de construccion expedidos
para nuevas viviendas en la region de desarrollo economico mas alto fue de 3,293 unidades.
Estos se concentraron mayormente en los municipios de Caguas (725 permisos), Ponce

(699) y Bayamon (601).

El alto nimero de permisos de construccién en municipios como Cabo Rojo (680
permisos), Toa Alta (468) y Guayama (400) permitieron que los municipios de desarrollo
medio alto registrasen un mayor nimero de unidades de vivienda (véase Tabla 7). Los
municipios de Toa Alta (468 permisos) y San Germdan (374 permisos) también
sobresalieron en la misma. En contraste, en la region de desarrollo medio/alto, el municipio
de Barceloneta fue el municipio con el menor nimero de permisos de construccién, con
solo 53 permisos aprobados. En total, la region de desarrollo medio/alto, los permisos

alcanzaron la cifra de 3,680 unidades de vivienda aprobados durante el afio fiscal 2007.

Tabla 7

Nimero de Permisos de Construccion
Ano Fiscal 2007

Nivel de Desarrollo Minimo Promedio por
Municipal Municipio de la Regién
Regién
Desarrollo alto 84 725 412 3,293
Desarrollo medio-alto 53 680 270 4,584
Desarrollo medio-alto 6 473 197 3,750
Desarrollo medio-bajo 11 207 94 1,603
Desarrollo bajo 9 91 36 619

Fuente: Junta de Planificacion
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En la region de desarrollo medio, el numero mas alto de permisos se emitieron en
los municipios de Isabela (473 permisos) y Afiasco (386 permisos). En total, la region de
desarrollo medio registrd unos 3,750 permisos (véase Gréafica 6). Las regiones de desarrollo

medio/bajo o bajo registraron 1,603 y 619 permisos respectivamente.

Grafica 6
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Notese la tendencia de las regiones con niveles de desarrollo inferiores a acumular
mayores permisos de construccién, lo que puede ser indicador de la saturacion de los

terrenos de los municipios desarrollados y al alto precio de los mismos.
.7 Mercado laboral

Como es de esperarse, la region con el mayor nimero de personas empleadas es la
regién de mayor nivel de desarrollo econdmico. La misma fue hogar del mayor nimero de
residentes empleados capturando un 42.3% del total del empleo de Puerto Rico en el fiscal
2007 o unos 534,000 empleos (Véase Tabla 8). Por otro lado, la regién de medio/alto
desarrollo capturé el 23.3% del empleo, la region de desarrollo medio obtuvo un 18.2%, la
region de desarrollo medio/bajo obtuvo un 10.1% y la de desarrollo bajo capturd el restante
6.1%.
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Tabla 8
Empleo Total

(Afio Fiscal 2007)

Nivel de Desarrollo Minimo | Maximo Promedio por Total de la Regién
Municipal Municipio de la
Regién
Desarrollo alto 27,600 | 165,400 66,750 534,000
Desarrollo medio-alto 6,500 34,100 17,271 293,600
Desarrollo medio-alto 7,600 16,500 12111 230,100
Desarrollo medio-bajo 4,000 10,400 7,553 128,400
Desarrollo bajo 800 7,600 4 506 76,600

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Programa LAUS.

Por su parte, los municipios de San Juan (165,400), Bayamén (79,700) y Ponce
(62,100) fueron los municipios con mayor numero de residentes empleados en la region de
desarrollo alto (al igual que en todo Puerto Rico). En la regién de desarrollo medio/alto los
municipios con mayor nimero de residentes empleados fueron Toa Baja (34,100) y Trujillo
Alto (33,100) y Rio Grande en la regidn de desarrollo medio. La region de bajo desarrollo
se caracteriz6 por un bajo nimero de personas empleadas, registrando unas 77,000 en total

(Véase Grafica 7).

Grifica 7
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Por otro lado, la tasa de desempleo promedio, al cierre del afio fiscal 2007, en
Puerto Rico fue de 10.4%. Como era de esperarse, la tasa de desempleo en la region de
mayor desarrollo, fue menor a la de Puerto Rico total, promediando un 8.6%. Esto refleja
la concentracién de la demanda laboral en los municipios de San Juan, Guaynabo, Carolina,

Ponce, Caguas y Mayagtiez (no necesariamente en ese orden). Dicha tasa promedio estuvo
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determinada por las tasas de desempleo de los municipios de Guaynabo y San Juan, los

municipios con la tasa de desempleo més baja en la region (6.0% y 7.4% respectivamente).

Tabla 9
Tasa de Desempleo en %
(Afo Fiscal 2007)
Nivel de Desarrollo Minimo | Miaximo | Promedio
Municipal
Desarrollo alto 6% 12% 8.6%
Desarrollo medio-alto 7% 14% 10.6%
Desarrollo medio-alto 10% 17% 12.2%
Desarrollo medio-bajo 11% 15% 12.3%
Desarrollo bajo 7% 18% 13.3%

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Programa LAUS,

En cambio, la region de desarrollo medio/alto exhibi6 una tasa de desempleo

promedio mas alta que la registrada para todo Puerto Rico, aunque los municipios de de

Trujillo Alto y Toa Baja mostraron tasas de desempleo de 7.1% y 7.5% respectivamente.

Por otro lado, las regiones de desarrollo mediano, mediano/bajo y bajo, promediaron tasas

de desempleo de 12.2%, 12.3% y 13.3% respectivamente. Esto tltimo es un indicador claro

de la poca actividad econémica-y del bajo nivel de desarrollo econémico en general-de los

municipios citados.
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L8  Composicion Industrial

La composicién del empleo en la region desarrollo econémico mas alto refleja una

mayor presencia en el renglon de empleo en los servicios, el cual capturé un 40% del
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empleo en la regién. Los sectores de construccion y mineria, al igual que el empleo en el

comercio capturaron un 18% del empleo en la regién (véase Grafica 9).

Grafica 9
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La participacion en el sector financiera, informacion y bienes raices fue de 12%.
Por su parte el empleo en la manufactura estuvo rezagado, con un 5% del empleo de la
region. Esto refleja que la mayor parte de la actividad de la actividad manufacturera no
ocurre en los municipios de mayor desarrollo econdmico (con algunas excepciones) sino en

municipios de desarrollo medio/alto.

De hecho, en el caso de la regién de desarrollo medio/alto, el empleo se concentrd
también en el area de los servicios con un 30%, seguido por el empleo de la manufactura
que obtuvo un 25% del empleo de la region. El empleo en la administracion puiblica

represento un 17% del total de la referida regidon de desarrollo.

En el caso de la region de mediano desarrollo, el empleo se concentré en el 4rea de
servicios con un 31%. El empleo en los renglones de comercio y gobierno representaron,
cada uno, un 19% del total del empleos. En el caso de la region de desarrollo medio/bajo,
el empleo en el gobierno también ocupd un papel importante, con un 25% del empleo

regional, aunque el empleo en la manufactura representd un 17% (Véase Grafica 10).
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Grifica 10
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Finalmente, la region de desarrollo bajo presentd una alta participacién en el empleo

del gobierno, ocupando éste un 30% del total. A este renglén, le siguié el empleo en los

servicios, con 17%, la manufactura (13%) y el comercio (10%). El empleo en la agricultura

e industrias relacionadas represent6 un 8% del empleo de la region, la mayor proporcion en

este renglon de las regiones examinadas.
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1.9 Escolaridad

La escolaridad resultd ser mds alta en las regiones de mayor desarrollo, evidenciado
por la alta proporcion de personas con estudios universitarios en las regiones de alto
desarrollo. Esto es, un 45.7% de la poblacién con algun tipo de grado universitario dentro
de la poblacién mayor de 25 afios (véase Tabla 10). El 47.5% se descompone entre un
13.5% de la poblacién mayor de 25 afios con alglin estudio universitario, un 24.7% con un

grado completado en la universidad y un 7.5% habiendo completado estudios graduados.

Tabla 10
Educacion Obtenida
Poblacién Mayor de 25 Afios
n Diploma | Graduados de B2 erato o ompleto
de Escuela Escuela Estudios Grado Estudios
Superior Superior Universitarios Asociado Graduados
Desarrollo alto 33.6% 20.7% 13.5% 24.7% 7.5%
Desarrollo medio-alto 39.6% 22.9% 12.6% 20.9% 4.0%
Desarrollc medio-alto 45.8% 22.8% 11.0% 17.8% 2.6%
Desarrollo medio-bajo 46.7% 23.6% 11.1% 16.4% 2.2%
Desarrollo bajo 47 4% 23.8% 10.5% 15.9% 2.4%

Fuente: Negociado del Censo Federal

En la region de desarrollo medio/alto la proporcion de la poblacion con estudios
universitarios reduces menor, totalizando un 37.5% de la poblaciéon con estudios
universitarios. En la regidn de desarrollo medio, la proporcidn es ain menor con un 31.4%,
mientras que en las regiones de desarrollo medio/bajo y bajo la proporcion se encuentra en

29.8% y 28.8% respectivamente.

III.L10 Resumen

De los indicadores analizados se desprende lo siguiente:

i La regién de mas alto desarrollo econémico se concentra alrededor de San Juan-
incluyendo los municipios de Bayamon, Carolina y Guaynabo- Ponce y Mayagiiez
demostrando grandes ventajas en términos de poblacidn, ingresos, educacion y

desarrollo de los mercados laborales.

Z La actividad manufacturera ha sido importante pero no determinante para el

desarrollo econémico de las regiones.
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3. En los municipios de desarrollo medio alto, sobresali6 el alto nimero de permisos
de vivienda, especialmente en los municipios de Cabo Rojo, Isabela y Candvanas.
Esto es indicativo de la busqueda de alternativas de vivienda fuera de los focos
urbanos tradicionales, tanto por el alto precio de las tierras en las zonas

desarrolladas, como por la saturacion de las mismas.

4. Las zonas con menor nivel de desarrollo presentaron rezagos en indicadores como el

empleo, la educacion y los ingresos por hogar.

= La diferencia entre la regidén de alto desarrollo econémico y las demas regiones es,
en general, considerable. Esto reafirma la impresion generalizada en torno al atraso
en el desarrollo econémico en las zonas rurales de la Isla y la concentracién de la
actividad econdmica en los focos tradicionales de San Juan, Ponce, Mayagiiez y

Carolina.
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Iv.

Iv.1

PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL

Introduccién

En este capitulo se presentan estimados del Producto Interno Bruto (PIB) nominal

del 2006 de las regiones examinadas en el capitulo III. Para esto, se procedié a estimar el

PIB para cada uno de los 78 municipios desagregéndolo, a su vez, por sector industrial en

cada municipio. Las regiones examinadas fueron las siguientes: (i) desarrollo econdémico

alto, (ii) desarrollo medio/alto, (iii) desarrollo medio, (iv) desarrollo medio/bajo y (v)

desarrollo bajo. El ejercicio se realizd con datos del 2006. FEn lineas generales, la

metodologia utilizada fue la siguiente:

1

Se calculd la proporcion entre la compensacion de empleados y los salarios pagados
para todo Puerto Rico. Esta informacion estd disponible en las publicaciones de la
Junta de Planificacion, Ingreso y Producto y en el Apéndice Estadistico del Informe

Econdémico al Gobernador.

Una vez calculado esto, se procede a estimar la proporcion entre la compensacion a
empleados y el PIB de Puerto Rico. Con estas dos proporciones, se eleva el valor de

la nomina municipal a PIB

Se tom6 como base el valor de la némina por sector industrial de todos los
municipios de Puerto Rico publicados por el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos en la Composicién Industrial con el valor promedio para el 2006.

El Producto Interno Bruto de la Manufactura fue ajustado para subsanar el efecto en
la transferencia de precios y desplazamiento de ingreso en la industria de los
quimicos. Para el estimado del PIB ajustado se utilizé la metodologia propuesta por
Bosworth y Collins en The Economy of Puerto Rico, Restoring Growth"> Esto se
hizo tnicamente para el sector de quimicos y derivados en la manufactura con el
objetivo de ofrecer una medida més ajustada del verdadero valor de la actividad

econdmica regional.
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El capitulo examina primero el PIB para Puerto Rico estimado mediante la
metodologia descrita anteriormente y lo compara con las estimaciones publicadas en el
Informe Econdémico al Gobernador. Luego presenta las estimaciones de PIB regional
agregando los municipios que componen cada regién y describe la estructura de la
produccién en cada regién (aproximada por el valor agregado al PIB regional). Se

distinguira el PIB sin ajuste del ajustado cada vez que sea necesario.

V.2 El PIB de Puerto Rico

Segiin los estimados del PIB regional, y como es de esperarse, el area de alto
desarrollo econémico obtuvo la mayor participacién del PIB de Puerto Rico con un 55.5%
del total (equivalente a unos $48.5 millardos) sobresaliendo el PIB de San Juan ($21.0
millardos). Por otro lado, el PIB ajustado para la region de alto desarrollo econémico fue

de $46.8 millardos o un 59.1% del total.

La regiéon de desarrollo medio/alto tuvo una aportacion al PIB de Puerto Rico de
unos $24.6 millardos (28.1% del PIB agregado), que cuando se ajusta alcanzoé el monto de
$18.7 millardos. La regi6n de desarrollo medio aporté unos $8.7 millardos al PIB lo que
equivale al 10.0% del total 6 10.6% del PIB ajustado (Véase Tabla 2).

Tabla 2
PIB de Puerto Rico por Region de Desarrollo

Ao 2006

Nivel de Desarrollo | Producto Interno | % del Total | Producto Interno | % del Total
Municipal Bruto Bruto Ajustado

Desarrollo alto $ 48,687,518,372 55.5%| $ 46,822,144,350 59.1%
Desarrollo medio-alto | $ 24,606,318,875 28.1%| $ 18,743,211,929 23.7%
Desarrollo medio-alto | $ 8,772,092,981 10.0%| $ 8,408,081,668 10.6%
Desarrollo medio-bajo | $ 3,412,734,936 3.9%| $ 3,012,402,292 3.8%
Desarrollo bajo $ 2222744847 25%| % 2,179,144,183 2.8%

Fuente: Estimados ETI

El PIB regional de la zona de desarrollo medio/bajo fue de $3.4 millardos, mayor al

estimado en la regién de bajo desarrollo de $2.2 millardos. El PIB ajustado en ambas

1 Bosworth, B. et al. The Economy of Puerto Rico, Restoring Growth, CNE/Brookings Institute, (2006) Péag 61-
62.
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regiones fue de $3.0 millardos y $2.1 millardos respectivamente. La distribucion del PIB

regional ajustado puede apreciarse en la siguiente gréfica.

Grafica 1
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IV.3  EIlPIB de la region de desarrollo econdmico alto

El sector de los servicios en el area de desarrollo alto registr6 la mayor aportacién al
valor agregado de la regién-$10.5 millardo con un 21.6% del total de la region ($48.6
millardos) (véase Tabla 3). A este sector industrial le siguié el sector de bienes raices con
unos $6.4 millardos (13.2% del PIB regional). La manufactura capturd un 22.2% del PIB
de laregion. El PIB ajustado de la region fue de $46.8 millardos elevando asi el renglén de

servicios al 22.4% de su participacion.
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Tabla 3

Producto Interno Bruto, 2006

En Millones de § a Precios Corrientes

Areas de Alto Desarrollo Econémico

Producto Producto
Interno Interno Bruto
Bruto % del Total Ajustado % del Total
Total $ 48,588 100.0%| $ 46,822 100.0%
Agricultura, Pesca y Silvicultura 5 31 01%| § Ed 0.1%
Mineria $ 31 01%| $ 3 0.1%
Construccion $ 1,288 27%| % 1,289 2.8%
Manufactura $ 10,765 22.2%| % 8,999 19.2%
Transportacién, Comunicacién y Ulilidades Publicas $ 4,353 9.0%| $ 4,353 9.3%
Informacion $ 2082 4.2%| § 2,062 4 4%
Comercio al por Mayor $ 2766 57%| % 2,766 5.9%
Comercio al Detal $ 4124 8.5%| % 4124 8.8%
Finanzas y Seguros $ 4403 9.1%| § 4,403 9.4%
Bienes Raices $ 6415 13.2%| 6,415 13.7%
Servicios $ 10,508 21.6%| % 10,508 22.4%
Alojamiento y Lugares de comida $ 1401 29%| 8§ 1,401 3.0%
Administracion Publica $ 3,871 B.0%| $ 3,871 B.3%
Otros Establecimientos $ 32 0.1%| $ 32 0.1%

Fuente: Estimados ETI

Los municipios de Guaynabo y Bayamén aportaron $3.7 y $4.4 millardos

respectivamente al PIB de la region de alto desarrollo. En estos municipios sobresalen los

sectores industriales de manufactura al igual que el de los servicios. Por ejemplo, en

Guaynabo la manufactura representd unos $735 millones, que ajustados se tradujeron en

$732, mientras que los servicios representaron $646. En Bayamon, la manufactura también

fue sobresaliente, con unos $1,105.5 millones ($1,080.9 ajustados) en valor afiadido al igual

que el sector de servicios, el cual aporté unos $1,044.3 millones. La aportacion de Ponce

fue de unos $4.3 millardos ($4.2 millardos ajustados) canalizando asi la contribucién de

manufactura ($1.4 millardos) y los servicios ($1.0 millardos).
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IV.4  EIlPIB de la region de desarrollo medio/alto

El PIB de la region de desarrollo medio/alto fue estimado en $24.6 millardos
en el 2006 (véase Tabla 4). Los municipio de Barceloneta ($2.86 millardos sin ajuste,
$1.63 millardos con ajuste), Manati ($2.38 millardos sin ajuste, $1.68 millardos ajustado),
Juncos ($2.149 millardos sin ajuste y $1.35 millardos con ajuste), Humacao ($1.99
millardos sin ajuste y $1.59 millardos con ajuste) y Guayama ($1.85 millardos, $1.24 con
ajustado) fueron los que mas aportaron al PIB de la regién. En la region sobresale ademas
la aportacion de los sectores de manufactura, en especial en los municipios de Barceloneta
($2,673 millones, $1,450 millones ajustado), Juncos ($1.99 millardos, $1.18 millardos
ajustado) y Manati ($1.95 millardos, $1.26 millardos ajustado). Por otro lado, Aguadilla
registré $1.82 millardos en PIB ($1.321 millardos con ajuste). El PIB de Aguadilla se
concentro en el sector de la manufactura, el cual alcanzé $1.13 millardos ($631 millones
ajustados). Claramente, el efecto de la transferencia de precios y desplazamiento de

ganancias en manufactura es significativo en esta region.

En total, el sector de la manufactura fue el mas importante, con unos $18.6

millardos del valor agregado del PIB ($12.82 millardos ajustados). Esto representa el
76.0% del PIB total de la region.

importante, acumulando un 68.4% del total (véase Tabla 4).

En términos ajustados, la aportacion todavia es

Tabla 4
Producto Interno Bruto, 2006
En Millones de $ a Precios Corrientes
Areas de Desarrollo Medio/Alto
Producto Interno Producto Interno
Bruto % del Total Bruto Ajustado % del Total
Total 3 24 606 100.0%| $ 18,743 100.0%
Agricultura, Pesca y Silvicultura $ 28 0.1%| $ 28 0.1%
Mineria 3 25 0.1%] $ 25 0.1%
Construccion $ 349 1.4%| $ 349 1.9%
Manufactura $ 18,690 T76.0%| % 12,827 68.4%
Transportacion, Comunicacion y Utilidades Plblicas $ 702 2.9%| $ 702 3.7%
Informacion $ 159 0.6%| $ 159 0.8%
Comercio al por Mayor 3 302 1.2%| § 302 1.6%
Comercio al Detal 3 741 3.0%| $ 741 4.0%
Finanzas y Seguros % 221 0.9%| $ 221 1.2%
Bienes Raices % 901 37%| % 901 4.8%
Servicios 8 1,861 76%| % 1,861 9.9%
Alojamiento y Lugares de comida $ 237 1.0%] $ 237 1.3%
Administracién Plblica 3 783 3.2%| % 783 4.2%
Otros Establecimientos $ 6 0.0%) § & 0.0%

Fuente: Estimados ETI
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Sobresalen también el valor afiadido del comercio al detal en los municipios de
Humacao ($98.6 millones tanto ajustado como sin ajustar) y Manati ($81.9 millones en
ambas modalidades). En sintesis, Aguadilla, Guayama, Manati, Juncos y Humacao forman

los nucleos de mayor actividad econémica regional, medidos por el PIB (véase Grafica 3).

Grafica 3
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Fuente: Edimados ETI. PIB total sjustado para el afio 2006. Trujilio Alte  208.42  Vega Baja 1,144.15 Aguadilla 1,321.96 Manati 1,683.08
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IV.5  EIPIB de la regién de desarrollo Medio

El sector de la manufactura fue el que mas aporté al PIB de la region de desarrollo
medio con $4.4 millardos-equivalente al 49.8% del PIB regional (véase Tabla 5). Al
realizar el ajuste, su contribucién al PIB todavia sigue siendo significativa, alcanzando un
47.6% del PIB de la region. La manufactura fue seguida por los servicios con $1.3
millardos en valor agregado, lo equivalente al 15.1% del PIB regional (15.8% del PIB
ajustado). En total, el PIB estimado para 2006 fue de $8.77 millardos 6 $8.4 millardos en
PIB ajustado, con $1.032 de éstos correspondientes a la aportacién del municipio de

Fajardo y $1.072 del municipio de Catafio.
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Tabla 5

Producto Interno Bruto, 2006

En Millones de § a Precios Corrientes
Areas de Desarrollo Medio/Alto

Producto Interno Producto Interno
Bruto % del Total Bruto Ajustado % del Total

Total 3 8,772 100.0%| % 8,408 100.0%
Agricultura, Pesca y Silvicultura 3 60 0.7%| 60 0.7%
Mineria 3 25 0.3%] % 25 0.3%
Construccion 3 149 1.7%| § 149 1.8%
Manufactura 3 4,368 49.8%| § 4,004 47.8%
Transportacién, Comunicacién y Utllidades Pablicas 3 556 6.3%| % 556 6.6%

Informacion 5 174 2.0%| % 174 21%
Comercio al por Mayor $ 348 4.0%| § 348 4.1%
Comercio al Detal 3 687 7.8%| % 687 8.2%
Finanzas y Seguros % 222 2.5%| % 222 2.6%
Bienes Raices $ 533 6.1%| $ 533 6.3%
Servicios $ 1,327 15.1%| % 1,327 15.8%

Alojamiento y Lugares de comida $ 304 3.5%| % 304 3.6%
Administracién Publica $ 492 56%| % 492 5.9%
Otros Establecimientos 3 6 0.1%} $ 6 0.1%

Fuente: Estimados ETI

Sobresalen también el valor afiadido del sector de servicios en los municipios de

Fajardo (185.8 millones), Catafio ($183.1 millones) y Rio Grande ($125.2 millones), lo cual

refleja 1a presencia de complejos hoteleros en los municipios de Fajardo y Rio Grande.

Sobresale también la aportacion de $119.4 millones del sector de comercio al detal en

Hatillo. En resumen, Fajardo, Catafio, seguido de Rio Grande, son los municipios con

mayor desarrollo en la region, de acuerdo al tamafio de su PIB municipal (véase Grafica 4).

Grafica 4

Uninds

Cosmm

Producto Interno Bruto, 2006 |

| &w“d -

. " PIB ajustado en millones de délares
Calaic 1,072.26 San Sebastian

241.79 Yauco 359.21

Isabela 288.80 Moca 42605 Utiado 18178 Juana Diaz 541.60

0 0 125 25 50 KM Hatilo 396.05 RioGrande 377.88 Afiasco €56.87 Yabucoa 364.86
) Camuy 206.05 Aguada 259.87 San Lorenzo 58285 Salinas 3867 = R
Fuente: Estimados ETI. PIB total ajustad para el afio 2006. Vega Alla 427.10 Candvanas 488.04 Coamo 31561  Fajardo 901.96 a=a
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IV.6  EIlPIB de la regién de desarrollo medio/bajo

El PIB estimado de la regién de desarrollo medio/bajo fue de de $3.4
millardos (véase Tabla 6). La manufactura fue el sector de mayor participacion con unos
$1.67 millardos (49.1% del PIB regional, 42.3% del PIB ajustado). A este sector le sigui6

el de los servicios con $506 millones estimados (14.9% del total regional).

Tabla 6

Producto Interno Bruto, 2006
En Millones de $ a Precios Corrientes
Areas de Desarrollo Medio/Bajo

Producto Interno Producto Interno
Bruto % del Total Bruto Ajustado % del Total

Total 3 3,413 100.0%| $ 3,012 100.0%
Agricultura, Pesca y Silvicultura 3 33 1.0%| § 33 1.1%
Mineria 3 2 0.0%| $ 2 0.1%
Construccion $ 109 32%| % 109 3.6%
Manufactura $ 1,676 491%| § 1.275 42.3%
Transportacion, Comunicacion y Utilidades Publicas 3 290 8.5%| % 290 9.6%

Informacién 5 130 3.8%| % 130 4.3%
Comercio al por Mayor b 64 19%| & 64 2.1%
Comercio al Detal % 178 5.2%| § 178 5.9%
Finanzas y Seguros $ 105 3.1%| 105 3.5%
Bienes Raices $ 172 5.0%| $ 172 57%
Servicios 3 508 14.9%| § 508 16.9%

Alojamiento y Lugares de comida 8 52 15%| § 52 1.7%
Administracion Publica $ 272 8.0%| $ 272 9.0%
Otros Establecimientos g 2 0.1%| § 2 0.1%

Fuente: Estimados ETI

Los municipios de Aibonito ($580.9 en PIB ajustado y sin ajustar), Sabana Grande
($342.4 en PIB y 305.5 en PIB ajustado) y Villalba fueron los municipios con mayor
aportacion al PIB de la regiéon examinada (véase Grafica 5). En dichos municipios
sobresalio la aportacion del sector de la manufactura-que en el caso de Aibonito fue de
$580.9 millones ajustado-seguido del sector de manufactura de Sabana Grande con $247.7
millones en PIB ($210.8 millones en PIB ajustado) y de la manufactura en Villalba con

$224.5 millones en ambas modalidades del PIB.
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Grifica 5

Producto Interno Bruto, 2006

ion: Desarrello econdmico medio bajo

PIE ajustado en millones de dolares

: Vilalba 329.15

Aguas Busnas §7.40 Morovis 149.42 N 160,87 Sabana Grande 305.47

0 0 126 2 50 KM Quebradillas 103.63 Rincon 10208 Jayuya 104.52 Pefiuslas  189.00
— a1 i Loiza 64.28 Corezal 99.85 Maguabo 109.56 Palillas 42,00 = R
Fuente: Estimados ETI. PIB total ajustado para el afio 2006, Luguile 171.49 Lares 193.53 Aibonito 580.48 Lajas 209.86 — Hea

v.7

E1 PIB de la region de desarrollo bajo

El PIB regional estimado para la region de desarrollo bajo fue de $2.2 millardos

($2.17 millardos ajustado) siendo los sectores de manufactura ($927 millones, $884

millones ajustado), servicios ($396 millones) y la transportacién, comunicaciones y

utilidades ($169 millones) los que més aportaron a éste en el 2006 (véase Tabla 7). La

aportacion de la manufactura represento un 41.7% del total de la regién o un 40.6% del PIB

regional ajustado. El sector de los servicios representd un 17.8% del PIB al 2006.

Tabla 7

Producto Interno Bruto, 2006

En Millones de $ a Precios Corrientes

Areas de Desarrollo Medio/Bajo

Producto Interno Producto Interna
Bruto % del Total Bruto Ajustado % del Total

Total 3 2,223 100.0%| $ 2179 100.0%
Agricultura, Pesca y Silvicultura $ 43 22%| % 49 2.3%
Mineria $ 0 0.0%| % 0 0.0%
Construccion $ 48 22%| $ 49 2.3%
Manufactura $ 927 41.7%| $ 884 40.6%
Transportacién, Comunicacidn y Utilidades Plblicas $ 169 7.6%| % 169 7.7%

Informacion 3 69 3.1%| $ 69 3.2%
Comercio al por Mayor $ 67 3.0%| $ 67 3.1%
Comercio al Detal $ 111 5.0%| $ 111 5.1%
Finanzas y Seguros $ 103 46%| 9% 103 4.7%
Bienes Raices $ 108 4.9%| $ 108 5.0%
Servicios $ 396 17.8%| $ 396 18.2%

Alojamiento y Lugares de comida $ 51 2.3%| % 51 2.4%
Administracién Publica $ 240 10.8%| § 240 11.0%
Otros Establecimientos 3 2 0.1%] $ 2 0.1%

Fuente: Estimados ETI
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El municipio con la mayor aportacion al PIB regional fue Santa Isabel con $459.3
millones estimados en PIB municipal. Este valor refleja la actividad del sector de
manufactura con $315.4 millones, el sector de los servicios con $36.9 millones en valor
agregado (a nivel de municipio) y el comercio al detal con $20.1 millones. A este
municipio le siguieron en importancia los municipios de Arroyo ($218.6 millones en ambos
estimados del PIB), Ciales ($200.3 millones en ambas modalidades del PIB) y Barranquitas
($164.7 millones en ambas modalidades del PIB). Los municipios con menor aportacion
fueron Las Marias, con $41.5 millones en PIB municipal y Culebra con $24.1 millones

(véase Gréafica 6).

Grafica 6

% Meginn Desarrollo econdémico bajo

PIB ajustado en millones de dolares

" Guayanilla 142.72
Culebra 24.1G Maunabo 68.33 Hormigueres 109.10 Barranquitas 164.76

0 o 125 25 50 KM LasMarias 4154 Madcao 02.18 Orocovis  110.42 Cialas 200.35
S S T R S S| Aorida 5825  Ceiba 97.20 Vieques 111.12 Arroyo 21855 — .
Fuente: Estimados ETI, PIB total ajustado para el afio 2006. Adjuntes 8432 Comerio 09.85 Gudnica 115.89 Sanla lsabel 456.29 =i

IV.8  EIPIB de las regiones del primer informe

Segtin los estimados del PIB regional, el AMSJ obtuvo la mayor participacion del
PIB de Puerto Rico con un 37.0% del PIB de Puerto Rico (equivalente a unos $32.4
millardos de dolares) y de 40.7% PIB ajustado (lo mismo que $32.2 millardos en PIB) En
este renglon sobresalio la aportacion estimada de San Juan al PIB que fue de $21.0
millardos ($20.9 en PIB ajustado). El PIB per cépita fue estimado en $29,204 para el
AMSI.

A esta region le sigue INTENOR con una aportacion al PIB de Puerto Rico de $14.9
millardos (12.2 en PIB ajustado) (véase Tabla 8). El PIB estimado per cdpita para la region
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de INTENOR fue de $16,801 (15,306 ajustado). La regién de INTECO aporté unos $14.9
millardos al PIB lo que equivale al 17.0% del total (La aportacion en PIB ajustado fue de
12.1 millardos o 15.3% del total). El estimado per cépita de PIB para INTECO fue de

$26,870 ($21,875 en PIB ajustado), el segundo mayor en Puerto Rico.

Tabla 8
Producto Interno Bruto Regional
Afio 2006
PIB PIB Ajustado PIB Per |PIB Ajustado Per
Capita Capita
AMSJ $32,463,081,877| $32,236,352,485 $29,204 $29,000
PRTEC $9,185,141,107| $8,367,869,064 $16,801 $15,306
DISUR $9,670,295,389| $8,781,265,846 $15,485 $14,061
INTECO | $14,910,549,434| $12,138,739,208 $26,870 $21,875
INTENOR | $11,966,773,860| $9,323,682,699 $19,693 $15,344
INTENE $9,405,568,345| $8,317,075,120 $18,712 $16,547

Fuente: Estimados ETI

El PIB regional de PRTEC fue de $9.2 millardos ($8.4 millardos en PIB ajustado),
similar a los $9.3 millardos de DISUR ($8.7 millardos en PIB ajustado). El PIB per cépita
de PRTEC fue estimado en $16,801 para el 2006 ($15,306 en PIB per capita ajustado)
mientras que el de la region de DISUR fue de $15,485 ($14,061 en PIB per cépita
ajustado). Por su parte, la region de INTENE aport6 $9.4 millardos ($8.3 millardos en PIB
ajustado) al PIB de la Isla, correspondiendo entonces a unos $18,712 en PIB per cépita al

2006.

IV.9  Resumen y Conclusiones

De las cifras presentadas en el pasado capitulo se puede concluir lo siguiente:

1 El PIB estimado para el 2006, refleja una gran concentracion de valor afiadido en las
regiones de alto desarrollo, encabezado por la participacion del municipio de San
Juan en el PIB de Puerto Rico ($21.0 millardos de unos $87 millardos). A nivel
ajustado, la region de alto desarrollo representé casi un 60% del total del PIB de

Puerto Rico estimado al 2006.

2. La region de alto desarrollo es la contribuye con el mayor valor agregado al PIB de

Puerto Rico, con unos $48.6 millardos en PIB. De estos, la mayoria pertenecen al
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municipio de San Juan, con $20.1 millardos. Los sectores de mayor importancia

fueron la manufactura (22.2%) los servicios (21.6%), las bienes raices (13.2%) y las

finanzas (9.1%).

3. En la region de desarrollo medio/alto sobresalid la aportacién de los municipios de
Barceloneta, Manati y Juncos. En los municipios antes citados, sobresale la

presencia del sector manufacturero, el cual representd un 76.0% del PIB regional 6

68.4% en PIB ajustado.

4. En la region de desarrollo medio los municipios de Fajardo, Catafio y Rio Grande
son los municipios con el PIB mads alto. En éstos, sobresalié la aportacion los

sectores de la manufactura, el comercio y los servicios. El total de la regién alcanzé
los $8.7 millardos.

5. Las regiones de desarrollo medio/bajo y bajo representaron un 3.9% y 2.5% del total
del PIB de Puerto Rico, lo que permite apreciar la distancia en el nivel de desarrollo

de estos municipios en comparacion con los municipios mas desarrollados.
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V. METRICAS DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

V.1 Visién general

Este capitulo presenta las métricas de desarrollo econdémico para Puerto Rico. Para
esto se midio, primero, el nivel de desarrollo econémico de cada uno de los 78 municipios

usando diferentes indices.'

Luego, los ocho municipios de mayor nivel de desarrollo
econémico se definieron como una sola region (la de mayor nivel de desarrollo econdémico)
y los restantes 70 fueron separados por cuartitas (las regiones de menor desarrollo
econémico, de desarrollo econdmico medio/bajo, de desarrollo medio y de desarrollo
medio/alto). La separacion de los ocho municipios de mayor desarrollo econdmico en una
sola region correspondio al hecho de que estos presentaron una medida de desarrollo

significativamente mas alta que el resto.

Los pasos seguidos para construir los indices de desarrollo econdmico municipal
fueron los siguientes. Primero, se construydé un indice municipal para cada uno de los 25
indicadores economicos mencionados en la nota al calce. Es decir, cada uno de los 78
municipios contd con 25 indices correspondiente a cada uno de los indicadores econémicos
utilizados. Luego, se promedio el valor de los 25 indices municipales de forma de contar
con un solo indice de desarrollo econdmico para cada municipio. Los valores extremos
(outliers) fueron filtrados para evitar desviaciones asociadas a anomalias. En particular, los
datos de la actividad manufacturera se separaron de los de economia en reconocimiento del
rol particular de la manufactura en Puerto Rico y de que el desarrollo econémico regional
no esta supeditado a la actividad manufacturera Unicamente. Asi, se logré separar los

municipios en regiones de acuerdo al nivel de desarrollo econémico.

Una vez se definieron las cinco regiones, se procedié a construir subindices de

desarrollo econdmico para cada una de las regiones. Esto se hizo promediando el valor de

Los indices se construyeron a base de los siguientes datos: poblacion, gasto de ASES por municipio, el nimero
de suscriptores a medicare, suscriptores del PAN, permisos de construccion, valor de los permisos de
consiruccion, clientes de la AAA, PIB municipal, presupuesto municipal, empleo municipal, matrimonios, tasa
de desempleo, empleo por industria, escolaridad municipal, kilometros de carretera construidos, ingreso por
hogar, especio comercial, nimero de establecimientos de manufactura, némina de manufactura por municipio,
valor agregado de la manufactura, valor de las exportaciones municipales en manufactura (value of shipments).
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cada indice municipal relevante. De esta forma, se establecieron comparaciones entre las
regiones de acuerdo a la medida obtenida en cada subindice. Los subindices estimados

fueron los siguientes:

1. Subindice social. Se construyé utilizando informacién sobre poblacién,

matrimonios, escolaridad, ingreso por hogar.

2 Subindice econémico. Se construyé a base de informacion sobre el numero de
permisos de construccion, el valor de los permisos de construccion, el PIB
municipal, empleo total, la tasa de desempleo municipal, empleo municipal en

servicios, salario municipal promedio, espacio comercial municipal.

3. Subindice de ayuda publica. Se construyé a base de informacion sobre el gasto de
visitas al médico pagadas por ASES en cada municipio, el nimero de suscriptores

de medicare y el numero de suscriptores al PAN.

4. Subindice de manufactura. Se construyd utilizando informacion sobre el empleo
municipal en la manufactura, empleo municipal en quimicos y derivados,
establecimientos de manufactura, empleo manufacturero por municipio, némina de
manufactura por municipio, valor afiadido, valor de las exportaciones

manufactureras por municipio (value of shipments).

3. Subindice de infraestructura. Se construyé utilizando informacién sobre clientes
de la AAA, presupuesto municipal y el kilometraje de carreteras construidas por

municipio.

Es importante reconocer que los datos de manufactura son del Censo de
manufactura de 2002 por lo que algunos de los datos podrian no estar recogiendo fielmente
el nivel de la actividad manufacturara en la actualidad. Desafortunadamente, no hay forma

de corregir esta limitacion sin contar con una encuesta.

El resto del capitulo se separa de la siguiente manera. Primero, se comparan las

medidas de desarrollo regional entre si. Luego, se examinan las medidas de desarrollo

Estudios Técnicos, Inc. Péagina 46



D.D.E.C.
Competitividad regional Segundo informe

econdmico por region en secciones separadas incluyendo una breve descripcion de la
infraestructura principal de la region. Al final del capitulo, se presentan las conclusiones y

hallazgos principales del capitulo.

V.2 Las regiones de Puerto Rico

Como era de esperarse, la region de mayor desarrollo economico fue la obtuvo
mostré los indices mas altos en cada una de las cinco categorias (véase Grafica 1).
Claramente, dicha region tiene un posee una infraestructura mas avanzada que las demas
regiones (de acuerdo a las medidas utilizadas), con un nivel de desarrollo social y
econdmico también marcadamente superior al resto. La actividad manufacturera, aunque

importante, no es determinante.

Grafica 1

fndice de desarrollo econémico por regién
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Fuente: Estudios Técnicos, Inc.

Todas las regiones mostraron un indice de ayuda publica similar lo cual refleja,
hasta cierto punto, la baja participacion laboral y el grade de dependencia con del
ciudadano promedio con los subsidios publicos. Lo importante es que, con la sola
excepcion de la region de mayor desarrollo econoémico, el indice de ayuda pablica fue el

m4s alto en todas las regiones.

Por otro lado, la actividad manufacturera resulto significativa solo en las regiones de

mayor desarrollo y de desarrollo medio/alto. En las restantes tres regiones el indice fue casi
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cero. Debe mencionarse, sin embargo, que el efecto de la actividad manufacturera tiende a
sobrepasar los limites regionales debido a las distancias relativamente cortas de Puerto Rico
y al alto nivel de desarrollo de la infraestructura vial de la Isla. En otras palabras, debido a
que las distancias a recorrer para ir al trabajo son relativamente cortas y que todos los
caminos principales de la Isla estdn pavimentados, mucha gente que trabaja en actividades
manufactureras reside en municipios fuera de la region en las que se encuentra la fabrica.
En particular, esto “diluye” el efecto de la formacion de ingreso regional hacia otras

regiones.

V.3 La region de desarrollo econémico alto

La region de desarrollo econémico alto exhibe desarrollo social, infraestructura y
actividad economica alta (véase Grafica 2). Evidentemente, esta concentra gran parte del
valor agregado al PIB (particularmente en servicios) al igual que los presupuestos
municipales més grandes de Puerto Rico. EIl nivel de ayuda publica es, a pesar de esto,
similar a las otras regiones, lo que sugiere que la pobreza en esta region tiene un nivel

similar a pesar de un mayor nivel de actividad econémica.

Grafica 2
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Fuente: Estudios Técnicos, Inc.

Como se puede apreciar, la region posee los atributos de infraestructura més
importantes de la isla. Por ejemplo, el municipio de San Juan es el foco comercial de

Puerto Rico, sirviendo como enlace principal del comercio exterior a través del puerto de
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San Juan. En adicién a esto, el municipio cuenta con una extensa red de negocios,
dedicados a los servicios, el comercio y las finanzas. Sobre este particular, sobresale la

presencia de los centros financieros y comerciales en el &drea de Hato Rey.

El municipio también es hogar de uno de los principales recintos universitarios
publicos de la Isla, localizado en Rio Piedras. El complejo universitario integra ademads la
estacion experimental de Rio Piedras y la escuela de medicina del Centro Médico. Es de
notar que el Centro Médico sirve a su vez como el principal centro de salud de la Isla. La
concentracion de toda esta actividad econémica es lo que, en parte, explica el nivel mas

avanzado de desarrollo econdémico del area metropolitana de San Juan.

Los municipios de Bayamén, Guaynabo y Carolina, funcionan como satélites del
municipio de San Juan, sirviendo de hogar para muchos de los trabajadores del 4rea. Esta
concentracion de poblacion, asi como de las carreteras construidas para interconectar el
mismo facilita la concentracion de actividad econdmica en los municipios citados.
Sobresale ademds la presencia del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin en el
municipio de Carolina, el principal enlace de transporte aéreo de la Isla con el resto del

mundo.

Por su parte, los municipios de Ponce, Arecibo y Mayagiiez, funcionan como los
principales municipios de las zonas sur, norte y oeste respectivamente. En Mayagiiez,
sobresale la presencia del Recinto Universitario de Mayagiiez, centro de gran importancia
educativa para la region, tanto por el empleo que genera en la regidn asi como por el
potencial de integrar la capacidad de investigacion del recinto a las industrias

manufactureras.

En el municipio de Ponce sobresale la presencia de Puerto Las Américas asi como
importantes facilidades comerciales, industriales y de salud que ofrecen servicios a la
poblacion flotante en el drea sur de Puerto Rico. El municipio cuenta ademds con
facilidades de salud que atienden la demanda municipal de municipios aledafios,
importantes centros culturales y comerciales asi como del Aeropuerto Mercedita. FEl

fendmeno es reproducido en Arecibo, en donde el municipio ha funcionado como foco
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econdmico de la region norte durante afios, contando con importantes centros comerciales y

de servicios.

Finalmente, el municipio de Caguas cuenta con importantes centros educativos
(Universidad del Turabo), asi como centros culturales, comerciales y de salud (Hospital
HIMA de Caguas). Se puede destacar ademads, que el municipio funciona como punto de
enlace entre las regiones sur, norte y este de Puerto Rico, logrando una importante

convergencia alrededor de la PR Num. 1, la PR Num. 30 y la PR Num. 22.

V.4 La region de desarrollo econémico medio/alto

La regién de desarrollo econémico medio/alto tiene un alto nivel de ayuda publica y

actividad econémica comparable con su infraestructura (véase Grafica 3).

Grifica 3

indice de desarrollo econémico regional-regién medio/alto
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Fuente: Estudios Técnicos, Inc.

En los municipios de la regiéon se destaca la presencia de los complejos
manufactureros en los municipios de Gurabo, Cidra, Juncos, Las Piedras y Humacao en el
area este, interconectados por la PR Num. 30. En los municipios localizados al norte, se
destaca también la presencia de los complejos manufactureros en Manati, Barceloneta y
Vega Baja que a su vez son interconectados con los municipios de un nivel de desarrollo

mas avanzado por la PR No. 22.
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Por su parte, los municipios de Trujillo Alto, Toa Baja, Dorado, Cayey, Cabo Rojo
y San Germadn, funcionan a su vez como satélites de municipios de alto desarrollo como
San Juan y Caguas, en el area metro, y Mayagiiez en el oeste. En el caso especifico de Cabo
Rojo y San German, sobresale la presencia de nuevos complejos de vivienda, evidenciados
por el alto numero de permisos de construccion para nuevas unidades de vivienda. En el
caso de Aguadilla, el municipio cuenta con el Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez,

a la vez que funciona como enlace entre las regiones norte y oeste a través de la PR Num. 2.

Estos municipios tienen una especie de eslabonamiento con la actividad de los
municipios mas desarrollados. En algunos casos, funcionan como municipios dormitorios
mientras que en otros albergan actividades relacionadas a la actividad principal desarrollada

en los municipios de mayor desarrollo econémico.

V.5 La region de desarrollo econémico medio

En esta region sobresalen el nivel de ayuda publica y la infraestructura (véase

Grafica 4).

Grafica 4
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Fuente: Estudios Técnicos, Inc.

economia

Los municipios a este nivel de desarrollo econémico se encuentran a su vez en la
periferia de los municipios de desarrollo alto y medio/alto. Por ejemplo, los municipios de

Yabucoa, San Lorenzo, Canévanas, Rio Grande, Vega Alta, Hatillo y Camuy entre otros se
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encuentran localizados cerca de areas de desarrollo de mayor alcance y a su vez son
interconectados por las vias de la PR Num. 2 en el caso de los municipios del oeste y de la
PR No. 3 en los municipios localizados al este. En los municipios citados se destaca la
presencia de importantes centros manufactureros como los de Vega Alta, Candvanas y San
Lorenzo. No obstante, la escala del empleo generado por éstos y la actividad econdmica
asociada a los mismos es actualmente menor que la establecida en municipios de mayor

desarrollo.

V.6 La regién de desarrollo econémico medio/bajo

En este region se comienza a notar una agudizacién de la falta de actividad
economica (véase Grafica 5). En efecto, los indices de actividad manufacturera son casi
cero y los de actividad econdmica (no manufactura) son bajos también en comparacioén a la

ayuda publica. La mayoria de estos municipios son pequefios.

Grifica 5
indice de desarrollo econémico regional-regién medio/bajo
social
1.0
manufactura g ayuda publica
infraestructura economia
Fuente: Estudios Téenicos, Inc.

Las regiones de desarrollo medio/bajo se caracterizan por la distancia y el
aislamiento de sus municipios con respecto a los tradicionales focos de desarrollo
econémico. No obstante, se puede destacar la presencia del Valle de Lajas en el municipio

de este nombre asi como de extensiones agricolas en Patillas, Naguabo, Lares y Pefiuelas.
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V.7 La regién de desarrollo econémico bajo

Esta ultima region agrupa a los municipios de menor desarrollo econémico en
Puerto Rico. La misma estd caracterizada por un alto nivel de ayuda pablica, muy poca
actividad economica, casi nula actividad manufacturera, poco desarrollo social y una
infraestructura limitada (influida en gran medida por los presupuestos bajos de los

municipios) (véase Grafica 6).

Grafica 6
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Fuente: Estudios Técnicos, Inc.

Estos municipios se encuentran ain mas aislados de los focos de actividad
econémica en Puerto Rico. El caso de los municipios del centro de la Isla es representativo
de este fenomeno (Las Marias, Maricao, Adjuntas, Orocovis, Barranquitas y Comerio).
Otros, como Guayanilla y Gudnica, se encuentran desde hace mucho tiempo estancados con
problemas estructurales como alto desempleo crénico (en Guénica éste ha rondado del 17 al
20 por ciento de la poblacion desde al menos mediados de los afios 90). Claramente, las
potencialidades de esta region, que por definicion tienen que existir, no estan siendo

explotadas.

V.8 Hallazgos

Este capitulo present6 varias medidas de desarrollo econémico regional. Estas estan

basadas en una serie de indices construidos con indicadores socioeconémicos y de
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infraestructura que fueron separados de acuerdo a la actividad especifica que miden. Los

hallazgos principales son los siguientes:

° La region mas desarrollada, de acuerdo a las medidas presentadas en este capitulo,
estd compuesta por los municipios que tradicionalmente han representado los focos
principales de actividad econémica en Puerto Rico (el Area Metropolitana de San

Juan, Caguas, Ponce, Arecibo y Mayagiiez).

. La actividad econémica, aunque importante, no es determinante para el desarrollo

de las regiones.

o Los municipios del centro de la Isla, con la excepcion de aquellos que se sitian en
los ejes de la PR 52 y la PR 30, son todos de un nivel bajo o medio/bajo de

desarrollo econdémico.

@ Es posible que el desarrollo de la infraestructura vial a través de Puerto Rico haya
estancado el desarrollo de las regiones mds rezagadas. En efecto, el desarrollo de la
infraestructura vial permitié vivir en el campo y trabajar en la ciudad. Luego, se
elimind la necesidad de crear focos de actividad econdémica que supliesen las

necesidades de la demanda regional de los municipios mds rezagados.
® El punto anterior plantea dos consideraciones importantes:

1. El mayor potencial de crecimiento y desarrollo econdmico se encuentra en

las regiones de desarrollo bajo y medio/bajo

2, La unica forma de alcanzar niveles superiores de desarrollo es explotando

las ventajas comparativas de la region para escalonar el desarrollo hacia

atrds. Esto es, articular la planificaciéon de la inversion regional en las
regiones de mayor desarrollo econdmico de manera que aumente la demanda
por bienes, servicios o mano de obra provista por las regiones de menor

desarrollo economico. Para esto, los incentivos fiscales son clave.
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° Todas las regiones cuentan con una medida similar de ayuda publica. Esto estd

relacionado con los problemas estructurales del mercado laboral en Puerto Rico.
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VL HALLAZGOS

Este informe cubrié basicamente tres dreas: (i) una breve revisién de literatura
sobre el desarrollo regional relevante a Puerto Rico, (ii) una descripcion socioecondémica de
las regiones economicas de Puerto Rico-las que fueron definidas de acuerdo al nivel de
desarrollo econdmico-incluyendo el PIB regional (2006) y (iii) las medidas de desarrollo

econdmico de las regiones antes mencionadas.
Estos son los principales hallazgos:

1. Muchas de las lecciones sobre el desarrollo de las ciudades son fécilmente
extendible al desarrollo de las regiones. Este punto es particularmente relevante
dado el tamafio de los municipios en Puerto Rico. En efecto, como la mayoria son
de extension més bien limitada, los cambios en la organizacion y planificacion de
las ciudades tienden siempre a extenderse a las regiones atn cuando ésta no sea la

intencion original de la reorganizacion de la ciudad.

2 La mayoria de las estrategias exitosas han incluido un rol preponderante del sector
privado.
3. El desarrollo regional no sélo depende de las ventajas comparativas de la region.

Algunas ventajas especificas pueden ser desarrolladas mediante politica piblica,
particularmente, aquellas que permitan articular la region a actividad econémica en

municipios aledafios.

4. Los municipios de regiones con mayor desarrollo reflejan ventajas significativas en
los renglones de poblacién, densidad poblacional, ingresos y produccién en
comparacion con los municipios localizados en las regiones de menor desarrollo.
De esto se desprende que la diferencia entre el desarrollo de las regiones es

considerable reflejando asi el atraso econémico de las zonas rurales de la Isla.

. Aunque si tiene presencia en las regiones de mayor desarrollo, la actividad

manufacturera no ha sido determinante para el desarrollo econdmico de las regiones.
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10.

La informacion actual apunta a que los municipios con desarrollo econémico
medio-alto estan expandiendo su mercado regional de bienes raices. De ser asi, esto
sugiere que el mercado de vivienda se estd expandiendo mas alld de los focos

urbanos tradicionales.

El PIB de Puerto Rico refleja una gran concentracion de valor afiadido en las
regiones de alto desarrollo con casi un 60% del total del PIB de Puerto Rico
(ajustado) en 2006.

En la region de desarrollo medio/alto sobresali6 la aportacion de los municipios de
Barceloneta, Manati y Juncos. Esto se debid a la presencia del sector manufacturero
en estos municipios, el cual represento el 76.0% del PIB regional (68.4% en PIB

ajustado).

Las regiones con mayor rezago en su desarrollo, las clasificadas como de desarrollo
medio/bajo y bajo, representaron un 3.9% y 2.5% del total del PIB de Puerto Rico
(ajustado).

Las medidas de desarrollo econémico fueron consistentes con la descripcion
socioeconomica de las regiones, incluyendo el PIB regional. Mientras mayor fue la
medida del desarrollo econémico mejor fueron los indices socioeconémicos y

mayor el PIB y viceversa.
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RESUMEN EJECUTIVO

Segun lo expuesto en este informe, se puede concluir lo siguiente:

e Segln ¢l indice de desarrollo regional, el AMSIJ, resulté con el nivel de desarrollo
més alto de Puerto Rico. Esto es consistente con las conclusiones que han surgido

de los pasados informes de progreso de este estudio.

e Por su parte, la region de DISUR presentd subindices de desarrollo econdémico
bajos, consecuencia de los municipios de bajo desarrollo econémico que conforman

la referida region.

e INTECO presenta ventajas con respecto a las demds regiones en la manufactura,

pues es la region con mayor valor en el referido indice.

e [En PRTEC, los subindices reflejan un nivel de desarrollo econémico medio o
medio bajo como consecuencia del nivel de desarrollo relativamente bajo de

algunos de los municipios que componen esta region.

¢ Los municipios de alto nivel de desarrollo como Carolina y Trujillo Alto, ayudaron

a alcanzar en INTENE valores altos en los indices de desarrollo econdémico y social.

e INTENOR solo presenta ventajas en el subindice de manufactura y en el indice de

infraestructura. Los demas indices sefialan un nivel de desarrollo un tanto rezagado.

e El AMS]J, resulto ser el drea con mayor concentracién de la actividad comercial ¢
industrial en Puerto Rico, segin se desprende del indice de concentracion de
actividad industrial y comercial. Por su parte, INTECO y PRTEC presentaron un
nivel de concentracion comercial e industrial proporcional a su poblacién. Las otras

regiones presentaron niveles de concentracion un tanto bajos.

e La concentracion de la actividad industrial fue mayor en las regiones de INTECO,
INTENE y PRTEC gracia al alto numero de empleo en la manufactura de estas

regiones. Las regiones del AMSJ e INTENE presentaron rezagos en este renglén.
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e El Indice de Fragilidad Fiscal demuestra la existencia de relativa solidez fiscal en
las regiones de INTENOR y DISUR. Las regiones de AMSJ, INTENE, INTECO y
PRTEC presentaron indices que reflejan debilidad, que en algunos casos sobrepasé

el 2.5% del total del presupuesto.
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I INTRODUCCION

Este informe cubre dos areas medulares. Primero, presenta varios indicadores de
desarrollo econ6émico para las regiones constituidas por los municipios que forman parte de
las distintas iniciativas de integracion regional. En particular, introduce tres nuevos
indicadores para estimar la salud fiscal de la region, la participacién del sector privado en el
mercado laboral regional y la proporcionalidad entre la actividad comercial e industrial de
las regiones y su poblacién. Este ultimo indice permite definir polos de actividad
econdmica regional comparando la concentracién de actividad comercial e industrial en la
region versus la concentracion regional de la poblacional. Se afiade ademds un indice de
concentracion industrial construido a base del empleo total de la manufactura y la
poblacién. Luego, presenta las medidas de competitividad regional tanto para las regiones
formales (definidas por las diferentes iniciativas regionales) como para las regiones

definidas por el nivel de desarrollo econémico de sus municipios.

El informe contiene cuatro capitulos. El primero, examina los indices de desarrollo
regional para las regiones formales. El segundo introduce los nuevos indicadores de salud
fiscal, participacion del sector privado y concentracién de actividad econémica. El tercer
capitulo presenta las medidas de competividad regional agrupadas en dos tipos de regiones
(formales y por nivel de desarrollo econémico). Finalmente, el altimo capitulo presenta las

conclusiones y principales hallazgos del informe.

Estudios Técnicos, Inc. Péagina 4



D.D.E.C.
Competitividad regional Tercer informe

II. DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL EN LAS SEIS REGIONES

1I.1 Introduccién

Para esta etapa del estudio, se procedié a estimar los indices' de desarrollo
econdmico para las seis regiones existentes. Para interpretar los resultados del indice, hay
que tener presente que mientras mayor la puntuacién del indice, mayor seria el nivel de
desarrollo de la regién en el renglén. Si los puntos en la grafica son mayores en una region,
en comparacion con ofras, nos indica un mayor nivel de desarrollo de la primera. En el
caso que una regién presente puntuaciones comparativamente mdas altas en algunos
renglones solamente, se interpreta que la region presenta un desarrollo desigual. Por
ejemplo, en el caso de INTENOR, la regién cuenta con un indice de infraestructura alto,

pero esto todavia no se ha traducido en un mayor nivel de desarrollo econémico o social.
Los indices son los siguientes®:

1. Subindice social. Se construy6 utilizando informacién sobre poblacion,

matrimonios, escolaridad, ingreso por hogar.

2, Subindice economico. Se construyé a base de informacion sobre el niimero
de permisos de construccién, el valor de los permisos de construccion, el
PIB municipal, empleo total, la tasa de desempleo municipal, empleo
municipal en servicios, salario municipal promedio, espacio comercial

municipal.

. ! Subindice de ayuda publica. Se construyd a base de informacién sobre el
gasto devisitas al médico pagadas por ASES en cada municipio, el nimero

de suscriptores de medicare y el namero de suscriptores al PAN.

Para una descripcién méas detallada de los indices refiérase a: Estudios Técnicos, Inc. Segundo de Informe de
Competitividad Regional, pagina 45 (2008).

Los indices se construyeron a base de los siguientes datos: poblacion, gasto de ASES por municipio, el nimero
de suscriptores a medicare, suscriptores del PAN, permisos de construccién, valor de los permisos de
construccion, clientes de la AAA, PIB municipal, presupuesto municipal, empleo municipal, matrimonios, tasa
de desempleo, empleo por industria, escolaridad municipal, kilémetros de carretera construidos, ingreso por
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4, Subindice de manufactura. Se construyo utilizando informacion sobre el
empleo municipal en la manufactura, empleo municipal en quimicos y
derivados, establecimientos de manufactura, empleo manufacturero por
municipio, ndmina de manufactura por municipio, valor afiadido, valor de

las exportaciones manufactureras por municipio (value of shipments).

5. Subindice de infraestructura. Se construyo6 utilizando informacién sobre
clientes de la AAA, presupuesto municipal y el kilometraje de carreteras

construidas por municipio.

Las regiones examinadas en el presente capitulo son las siguientes: Area
Metropolitana de San Juan (AMSJ), la regién centro oriental (INTECO), el area norte
(INTENOR), la regiéon sur (DISUR), y los municipios que componen el drea oeste

(PRTEC). En la Gréfica 1 se muestra la composicion de las regiones.

Grafical

hogar, especio comercial, nimero de establecimientos de manufactura, némina de manufactura por municipio,
valor agregado de la manufactura, valor de las exportaciones municipales en manufactura (value of shipments).
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IL2  indices de desarrollo regional

Segtin los resultados del indice de desarrollo regional, el AMSJ, seglin definida para
este estudio, resultd con las mayores puntuaciones en todos los indices. No obstante la
diferencia relativa entre los indices del AMSJ y las demés regiones no fueron tan marcadas
como en el caso de las regiones econdmicas (véase Informe II). Esto se puede atribuir que
el AMSJ incluye municipios clasificados entre los de bajo desarrollo econémico, como
Barranquitas, Comerio y Naranjito. En efecto, la proximidad geografica de estos municipios
al AMSJ no se ha traducido en desarrollo econémico en los municipios antes mencionados.
Esto sugiere que, en realidad, la disponibilidad de medios de transporte ha transformado
dichos municipios en “lugares geograficos de residencia” en donde la mayoria de los bienes
y servicios consumidos por los residentes son adquiridos fuera de los limites municipales.

En otras palabras, son municipios dormitorios.

Por otro lado, la siguiente grafica presenta los indices que componen el indice de

desarrollo regional para las regiones bajo estudio.

Grafica 2
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Fuente: Estimados ET1.

La regién de DISUR present rezagos en todos los subindices utilizados para
propésitos comparativos (Véase Tabla 1). Esto se puede atribuir a la presencia de
municipios con un nivel de desarrollo bajo o medio bajo tales como Arroyo, Santa Isabel y

Villalba. Por su parte, la regién de INTECO presenta ventajas en el renglon de manufactura
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(Véase Grafica 3), siendo la region con el valor mas alto en el referido indice. Esto se
desprende de la localizacion de varios parques industriales en los municipios de Juncos, Las
Piedras, Humacao y Cidra. La presencia de las plantas manufactureras, el alto nimero de

empleo en éstas y el valor de los envios de las mismas, explican dicho valor.

Tabla 1

AMSJ 1.08 0.18
DISUR 0.77 0.13
PRTEC 0.78 0.29 0.70 0.90 0.15
INTECO 0.95 0.97 1.02 1.04 0.44
INTENOR 0.82 1.08 0.55 1.00 0.16
INTENE 1.00 1.14 0.90 0.73 0.13
Fuenle: Eslimados ETI

En PRTEC, sobresali6é el hecho que sus subindices estuvieron por debajo de casi
todas los demas regiones, excepto DISUR. Lo tltimo también es explicado por la presencia
de municipios con bajo nivel de desarrollo como Maricao y Sabana Grande. También
sobresale que Mayagiiez no ha podido por si solo elevar el nivel de desarrollo de toda los

municipios circundantes, a pesar de es el municipio con mayor desarrollo en PRTEC.

Grafica 3
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Fuente: Estimados ETI.

INTENE reflejé valores relativamente altos en los subindices de desarrollo
economico y de desarrollo social. Esto es consecuencia de la presencia de municipios de
alto nivel de desarrollo como Carolina y Trujillo Alto. El nivel de desarrollo de estos
municipios se puede atribuir, en parte, a la cercania de éstos a los focos de alta

concentracion de actividad econdmica en el AMSIJ.
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Por ultimo, INTENOR sobresalié en el subindice de manufactura. No obstante, los
demads indices reflejaron un nivel de desarrollo un poco mas rezagado con respecto a las
demas regiones. Esto sugiere que la actividad manufacturera por si sola no se ha traducido

un alto nivel de desarrollo econdémico.
IL3 indices de desarrollo regional-AMSJ

Los indicadores del AMSJ reflejan un alto nivel de desarrollo en los renglones de
desarrollo social, desarrollo econémico y de infraestructura. En el renglén de la
manufactura, el indice fue el segundo mas alto de todas las regiones. El alto nivel de
desarrollo socioeconémico se debe a la presencia de los municipios de San Juan, Bayamon
y Guaynabo, todos municipios con altos niveles en los renglones de poblacion, escolaridad,
tasa de desempleo, PIB e ingreso familiar, indicadores que, entre otras cosas, los clasifican

como municipios de alto nivel de desarrollo.

Como se habia sefialado antes, atin con la presencia de municipios con un nivel de
desarrollo bajo o medio bajo, el AMSJ contimia siendo la regién con mayor nivel de
desarrollo econémico de la Isla. No obstante, la presencia de municipios de un nivel de
desarrollo menor si tuvo el efecto de incrementar el subindice de ayuda publica. Esto se

manifesto principalmente en Barranquitas, Comerio y Naranjito (véase Grafica 4).

Grafica 4

indice de Desarrollo Econémico Regional
AMSJ

manufactura ayuda publica

infraestructura economia

Fuente: Estimados ETL
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La ultima observacion sugiere que ¢l AMSJ refleja una de las caracteristicas mas
comunes de cualquier region, la cual ha sido identificada desde hace mucho por la teoria del
desarrollo econdémico y la sociologia. Esta es, que la heterogeneidad de los perfiles
demogréficos en la regién en combinacién con la disparidad en el nivel de actividad
econémica ha provocado que el desarrollo econdémico regional se haya manifestado como
uno combinadoe y desigual. Subregiones-en este caso municipios-de niveles desiguales de
desarrollo economico se encuentran combinados en una sola regién que, en este caso
particular, cuenta con un polo dominante de actividad econdémica alrededor de San Juan y
Bayamoén. Dicha desigualdad, sin embargo, en principio, no es preocupante pues refleja, en
efecto, un esquema de distension en el desarrollo urbano de la region. Es decir, los
municipios de menor nivel de desarrollo econémico actian como suburbios de Bayamon,

San Juan y Guaynabo.

1.4 indices de desarrollo regional-DISUR

Los subindices de DISUR exhiben un nivel de desarrollo bajo o medio bajo, en
comparacién con las otras regiones de la Isla. Los niveles de desarrollo de la regién
DISUR se basan principalmente en el desarrollo de Ponce que, seglin la métrica de este
estudio, es un municipio con un alto nivel de desarrollo econdémico. Este municipio
presenta ventajas en los renglones de infraestructura, desarrollo econdmico y desarrollo
social. Esto ultimo refleja la presencia de focos de desarrollo econémico como los
complejos de salud (por ejemplo el Hospital Damas), centros educativos (Pontificia
Universidad Catolica de Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ponce),
centros culturales (Museo de Arte de Ponce), centros de transporte (Puerto Las Américas,

Aeropuerto Internacional Mercedita) e importantes centros comerciales.

No obstante, la presencia de municipios como Santa Isabel, Adjuntas y Guayanilla,
entre otros, logran que los subindices para la region estén entre los mas bajos de Puerto
Rico (véase Grafica 5). En este sentido, la desigualdad en el desarrollo intra-regional es

aun mds marcada que en el caso del AMSIJ.
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Grifica 5

indice de Desarrollo Econémico Regional
DISUR

manufactura ayuda piblica

mnfraestructura economia

Fuente: Estimados ETL

IL.5 indices de desarrollo regional- PRTEC

Los subindices de PRTEC presentan una situacion similar a los resultados de
DISUR, en cuanto a que la presencia de Mayagiiez, ciudad con un alto nivel de desarrollo,
no ha logrado impulsar por completo el desarrollo de la regién circundante. Es decir, el
desarrollo econdmico de la region ha sido también marcadamente combinado y desigual. A
pesar de las ventajas que tiene el municipio en los renglones de infraestructura (Puerto de
Mayagiiez, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez) y en desarrollo econdémico

(Cerveceria India, Honeywell) el nivel de desarrollo econémico regional no ha sido alto
(véase Gréafica 6).

Esto ultimo puede ser consecuencia de que la mayor ventaja del municipio (el
Recinto Universitario de Mayagliez) no genera por si solo las externalidades que puede
generar la manufacturera en oftras regiones de la Isla. No obstante, la presencia de
colaboraciones con la empresa privada y la Universidad podrian ayudar a modificar este

patron.
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Grafica 6

indice de Desarrollo Econémico Regional
PRTEC

manufactura

infraestructura economia

Fuente: Estimados ET1,

De los indices también se desprende un alto nivel de dependencia de ayuda publica
en algunos sectores de la poblacion. Esto es consecuencia de la presencia de municipios con
un nivel de desarrollo bajo 0 medio bajo en la region, entre los que se puede mencionar a

Guénica, Maricao y Rincon.

1.6  findices de desarrollo regional-INTECO

Los subindices de INTECO presentan ventajas frente a casi todas las regiones en los
renglones de desarrollo econémico, desarrollo social y de infraestructura. No obstante, el
subindice de manufactura es el que mdas sobresale en la region, siendo el de mayor

puntuacién frente a las demas regiones, aunque el mismo no sobresalga en la ilustracion.

Esto se explica por la presencia de los sectores manufactureros en los municipios de
Cidra, Juncos y las Piedras. No obstante, dicha presencia no se ha traducido del todo en un
nivel de desarrollo alto, segiin se desprende de los demas subindices puesto que, aunque son
superiores a los de casi todas las regiones, todavia no estan a nivel de los subindices del
AMSJ, especialmente en los niveles de desarrollo econdmico y social (véase Gréafica 7).

Nuevamente, la heterogeneidad en el perfil demogréafico de los residentes de diferentes
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municipios y la disparidad en el nivel de actividad econémica explican gran parte de la

desigualdad en el desarrollo de los municipios de esta region.

Grafica 7

indice de Desarrollo Econémico Regional
INTECO

manufactura ayuda publica

infraestructura economia

Fuente: Estimados ET1.

Los altos niveles de desarrollo relativo en la regiéon responden a la presencia de
municipios de alto nivel de desarrollo como Caguas al igual que otros municipios con

desarrollo medio/alto como Cidra y Cayey.

1.7 fndices de desarrollo regional-INTENOR

Los subindices de la regién de INTENOR presentan un cuadro con un bajo nivel de
desarrollo econémico y social combinado con un alto nivel de dependencia de la poblacién
en ayuda publica (véase Grafica 8). No obstante, la regién presenta un alto nivel de
desarrollo en infraestructura, basicamente por la PR No 22 que recorre toda la zona y a los

desarrollos residenciales y comerciales que se han localizado alrededor de la misma.
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Grafica 8
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Fuente: Estimados ETI,

El municipio con el nivel de desarrollo econdmico més alto de la region es Arecibo.
De la misma manera, los municipios de Dorado, Vega Baja y Manati son de desarrollo
medio alto. No obstante los municipios de Florida, Ciales Quebradillas y Camuy presentan
cuadros mds rezagados en su desarrollo econémico, lo que aporta a los bajos niveles en
algunos de los indices. Nuevamente, el desarrollo combinado y desigual de los municipios

es evidente.

I8 indices de desarrollo regional-INTENE

Los indices de desarrollo de INTENE presentan altos niveles de dependencia con la
ayuda social, ademds de un bajo nivel de infraestructura. No obstante la presencia de
Carolina y Trujillo Alto, dos municipios con un nivel avanzado de desarrollo econémico y
ventajas en los renglones de desarrollo econdmico e infraestructura (Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Marin, PR No. 3), la regién en general exhibe un rezagado

desarrollo econémico (véase Grafica 9).
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Grafica 9

Indice de Desarrollo Econémico Regional
INTENE

manufactura ayuda publica

infraestructura cconomia

Fuente: Estimados ETI.

Por su parte los subindices de desarrollo econémico y social sitiian a esta region en
el renglon de desarrollo medio sustentando basicamente por el perfil socioecondémico de
Carolina y Trujillo Alto. Es decir, la regiéon también muestra caracteristicas de desarrollo

econdémico combinado y desigual.

1.9 Resumen

De los indicadores presentados se desprende lo siguiente:

o Segun el indice de desarrollo regional, el AMSIJ es el drea mds desarrollada de
Puerto Rico, cosa que es consistente con los resultados expuestos en los pasados
informes del estudio. El nivel de desarrollo es alto, ain con la presencia de
municipios de menor desarrollo econémico como Barranquitas, Comerio y

Naranjito.

o La region de DISUR presento rezagos en los subindices de desarrollo econémico,
atribuible a la presencia de municipios con un bajo o medio bajo nivel de desarrollo

econdmico como Arroyo, Santa Isabel y Villalba.
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® La region de INTECO presenta ventajas en el renglén de manufactura, siendo la
region con el indice de manufactura més alto. Esto se debe a la presencia de los

centros manufactureros de Juncos, Las Piedras, Humacao y Cidra.

. En PRTEC, sobresali6 el hecho que sus subindices reflejan un nivel de desarrollo
economico medio bajo que puede ser explicado dada la presencia de municipios con
bajo nivel de desarrollo como Maricao y Sabana Grande. El desarrollo econémico
de Mayagiiez no ha logrado generar externalidades hacia los municipios aledafios de

la region.

u Los municipios de alto nivel de desarrollo econémico como Carolina y Trujillo Alto
elevaron los valores de los indices de desarrollo econémico y social de INTENE. El
nivel de desarrollo de estos municipios se puede atribuir también a la interaccion de

estos municipios con los focos de desarrollo econémico en el AMS]J.

] Por dltimo, en INTENOR sobresale el subindice de manufactura, debido a la
presencia de las farmacéuticas, y de infraestructura debido a la presencia de las
carreteras primarias y los desarrollos localizados alrededor de ésta. Los demas

indices apuntan hacia un nivel de desarrollo regional rezagado.
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1L LA FRAGILIDAD FISCAL, LA ACTIVIDAD PRIVADA Y LA CONCENTRACION
COMERCIAL E INDUSTRIAL

En este capitulo se presentan tres indices de desarrollo municipal adicionales, los
que fueron disefiados para complementar las medidas de desarrollo econémico presentadas
en el capitulo anterior. Al igual que en el capitulo TI, el ejercicio se realizé agrupando los
municipios de la Isla en las seis regiones actualmente organizados bajo las distintas
iniciativas de desarrollo regional. A decir: el Area Metropolitana de San Juan (AMS)), la
region centro oriental (INTECO), el 4rea norte (INTENOR), la regiéon sur (DISUR) vy los

municipios que componen el area oeste (PRTEC).

Los indices desarrollados son: (i) el Indice de Fragilidad Fiscal, (ii) el Indice de
Actividad Privada y (iii) el Indice de Actividad Industrial. El primero mide la “salud fiscal”
de una regi6n mientras que el segundo mide el grado de participacién del sector privado en

laregién. El tercero mide el nivel de desarrollo industrial de la region relativo a su tamafio.

IL1. fndice de fragilidad fiscal

IL.1.1 Metodologia

Para calcular el indice se utilizé la informacion de los presupuestos generales de
cada municipio. Primero, se promediaron los tltimos dos afios (hayan sido de déficit o
superévit) de cada municipio el cual fue, entonces, divido por el presupuesto actual. En el
caso en que no haya déficit o superavit-i.e. un presupuesto balanceado- el valor del indice
serfa cero, lo que constituye el valor neutral del indice. Un indice-significativamente
negativo es indicativo de un déficit significativo en los pasados dos afios. En la medida en
que el indice se aleje de cero por el lado positivo, el superavit promediado del municipio
seria mayor. En términos generales, el indice debe oscilar alrededor de cero, reflejando asi
un presupuesto balanceado. Para la construccion del indice regional se procedié a

promediar los indices de cada uno de los municipios de la regién.
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I11.1.2 Resultados

Segun los resultados del indice, el AMSJ, resulté con un indice de fragilidad fiscal
negativo, influenciado por el municipio de Catafio que obtuvo uno de los indices mas bajos

de Puerto Rico, lo que sin duda afecto el indice de la region (véase Tabla 1).

La region de DISUR present6 uno de los indices més altos alcanzando un 0.03.
Esto implica que, en promedio, el presupuesto de los municipios de la region estuvo
balanceado. No obstante, hubo municipios como Salinas y Santa Isabel que obtuvieron
valores en el indice entre los mas bajos de la Isla. Estos valores fueron cancelados por los

superavit de Ponce, Penuelas, Guayama y Patillas.

Tabla 1
AMSJ (3.05)
DISUR 0.03
PRTEC (0.53)
INTECO (0.36)
INTENOR 0.39
INTENE (3.21)

Por su patte, la region de INTECO presenta un indice de fragilidad fiscal de -0.36,
lo que indica un presupuesto, en promedio, balanceado en la regién. Este resultado se
desprende de los indices de municipios como Naguabo y Yabucoa, que obtuvieron valores
relativamente altos. Por su parte, el municipio de Gurabo reflejé un indice un tanto bajo en
comparacion con los demds municipios de la region, lo que ayudo a descontar el efecto

positivo de los municipios con mejor salud fiscal antes mencionados.

En PRTEC, el indice estuvo por debajo del nivel neutral del indice, que en este caso
alcanzo6 -0.53. Esto es indicativo de que los municipios en la region se aproximan a tener
presupuestos balanceados aunque con tendencias hacia el déficit. Los municipios con
mayor solidez fiscal de la mencionada region fueron San German, Maricao, Aguadilla y
San Sebastian. La aportacion positiva de estos indices fue descontado por el efecto de la
relativa baja salud fiscal en municipios de Afiasco, Sabana Grande y Lajas. Como

resultado, el indice de la region fue ligeramente negativo (véase Grafica 1).
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Por ultimo, INTENE reflejé un indice de fragilidad negativo, lo que implica un
nivel de responsabilidad fiscal promedio bastante bajo en los municipios que comprenden la
region.

IL2 findices de concentracién de la actividad privada

11.2.1 Metodologia

El indice de actividad privada fue disefiado para medir la aportacion relativa del
sector privado en cada municipio. Para construir el indice, se utiliz6 la razén de empleo
privado a empleo publico de cada municipio. Un valor del indice mayor a uno representa
un municipio con un nivel de empleo privado mayor que el empleo en la administracion

publica. En el caso contrario, el empleo publico en el municipio es mayor al privado.

Para el computo del indice regional, se agreg6 el empleo publico y el privado de
cada municipio de las regiones y se procedio a estimar el indice regional con dichos totales.
Se incluyé el computo del indice regional con un valor de referencia de 100 para todo
Puerto Rico. De esta forma se puede comparar tanto el resultado de cada region por si

misma y en relacion a la Isla.
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II1.2.2 Resultados

En el caso del AMSIJ, los indicadores reflejan un alto nivel de participacion del
empleo privado en comparacion al empleo publico en la regién (véase Tabla 2). No
obstante, el indice resultante no figur6 entre los mas altos de la Isla, dado que el municipio
de San Juan es hogar de casi todas, si no todas, las principales agencias del gobierno central

de Puerto Rico. Esto, eleva naturalmente el empleo publico en la regién, logrando reducir

el indice.
Tabla 2
Empleo Privado Empleo Piiblico Empleo Total Indice ndice PR=100

AMSJ 370,775 91,441 462,216 4.05 101.27
DISUR 94,000 29,395 123,395 3.20 79.86
PRTEC 89,304 23138 112,442 3.86 96.39
INTECO 107,913 20,592 128,505 5.24 130.88
INTENOR 90,001 22,329 112,330 4,03 100.66
INTENE 80,080 15,346 105,426 5.87 146.60
Puerto Rico 838,412 209,390 1,047,802 4.00 100.00
Fuente: Estimados ETI.

En el caso de DISUR, el indice de actividad privada resulté ser el mas bajo de la
Isla. El indice estimado fue de 3.20 (79.8 en comparacion con el indice de Puerto Rico) lo
que sugiere que la demanda privada por mano de obra es excepcionalmente baja (véase
Grafica 11). Este resultado estd asociado a la poca actividad privada en municipios como
Maunabo, Patillas y Salinas. Los municipios con mayor participacion del sector privado

fueron Santa Isabel, Ponce y Juana Diaz (véase Anejo).

Por su parte, el indice de INTENE resulto ser el mas alto de Puerto Rico, impulsado
“basicamente por los municipios de Carolina, Fajardo y Trujillo Alto. Esto responde a la
actividad generada por el empleo en transportacion y de servicios de alojamiento
establecidos en los municipios de Carolina y Fajardo. Los servicios de alojamiento son

particularmente importantes debido a que todos son intensivos en mano de obra.
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En INTECO, el valor del indice también resulto ser alto en comparacion con el nivel
de Puerto Rico. El alto numero de empleo privado en los municipios de Las Piedras,
Juncos, Caguas y Cayey determind el valor regional del indice. Esto se debi6 a la actividad
en el sector de la manufactura en los municipios de Juncos y Las Piedras asi como del
sector comercial y de servicios en los municipios de Caguas y Cayey. La siguiente grafica

presenta los indices a nivel municipal.

Grifica 3
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En INTENOR y en PRTEC el indice resulté estar mas cerca del indice de Puerto
Rico con 100.7 (INTENOR) y 96.4 (PRTEC) respectivamente.
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I11.3 Indices de concentracién de la actividad comercial e industrial

II1.3.1 Metodologia

Para estimar el indice de concentracién de la actividad comercial e industrial, se
utiliz6 el nimero de establecimientos dedicados al comercio y a la manufactura asi como el
estimado de poblacion de cada municipio. El primer paso fue dividir cada una de las
variables entre el total de Puerto Rico, lo que resulté en una distribucion de cada una de las
variables. El segundo paso fue dividir la poblacion regional por el total de Puerto Rico para
obtener una segunda distribucién (esta vez de poblacién regional). Luego, se definié un
cociente entre el porcentaje de los negocios comerciales de cada region y la proporcioén de
la poblacion regional (se hace lo mismo con el porcentaje de los negocios de manufactura).
Finalmente, se calculé un indice para cada region definido como el promedio geométrico de

los dos cocientes regionales.

IIL.3.2 Resultados

En el caso del AMS]J, el indice de actividad industrial reflejé una alta concentracion
de actividad comercial e industrial. El indice del AMSIJ fue el mas alto de la Isla debido a
la alta concentracion de negocios comerciales en los municipios de San Juan, Bayamén y
Guaynabo entre otros. Es decir, la concentracién de la actividad comercial e industrial en

esta region es mayor que la participacion que tiene con respecto a la poblacién (véase Tabla
3 y Grafica 4).

Tabla 3
L E UC ) C c [ » 2 D B "

Comercio al [Comercioal| Industrias Poblacion 2006 ndice

Por Mayor Detal
AMSJ 1,604 4,527 941 1,113,598 1.25
PRTEC 227 1,675 479 549,779 1.01
INTECO 268 1,643 484 558,405 1.00
DISUR 196 1,579 419 626,974 0.80
INTENCR 203 1,808 418 611,919 0.79
INTENE 290 1,234 312 505,700 0.79

Fuente: Estimados ETI.

Se puede inferir que el indice, cuando es mayor que uno, refleja la presencia de un
foco de actividad econémica. El resultado del AMSJ se desprende del alto nimero de

establecimientos comerciales, asi como de establecimientos industriales en la regién. Esto
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es consistente con los resultados estimados para el PIB per capita de la region, en donde el

AMS]J cuenta con $29,204 en PIB per capita.

En INTECO, el valor del indice fue uno, lo que implica una concentracion de
actividad comercial e industrial proporcional al tamafio de su poblacional. Por su parte,
PRTEC, también resulté con un indice un poco mayor al de INTECO con 1.01. Nétese que
estos fueron los valores mas altos después del AMSJ. Estos resultados son consistentes con
la presencia de focos econdémicos en los municipios de la region y el PIB per capita
estimado para ambas regiones ($21,875 en INTECO y $15,306 en PRTEC).

Grifica 4
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En comparacién, las regiones de DISUR, INTENOR ¢ INTENE obtuvieron indices
relativamente similares, cercanos a 0.80, lo que implica que la representacién de los
sectores comerciales e industriales es menos que proporcional a la poblacion de estas
regiones. Esto es indicativo del alto grado de concentracion de la actividad econdémica en
los municipios de alto desarrollo en el AMSJ, asi como en Caguas, Ponce y Mayagiiez. El
resultado es consistente ademas, con la falta de focos economicos en estas regiones mas alla
de los municipios de Carolina (INTENE), Ponce (DISUR) y Arecibo (INTENOR). A nivel
municipal, el indice mostrd ciertas disparidades evidentes (véase Grafica 5) las que,
nuevamente, reafirman la hipdtesis de que el desarrollo econdomico de los municipios estd

combinado desigualmente a través de las regiones y de Puerto Rico entero (véase capitulo

1I).
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Grafica 5
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1114 Indices de concentracién industrial

IM1.4.1 Metodologia

Para estimar el indice de concentracion de la actividad industrial, se utilizo el
numero de empleo en los establecimientos de la manufactura de cada municipio. El dato
utilizado es el empleo promedio del afio 2006, segun publicado por el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos en la publicacién Composicion Industrial del Empleo.

Para construir el indice, se divide el empleo entre el de cada uno de los municipios
entre el total de Puerto Rico, lo que resultd en una distribucién de cada una de las variables.
El segundo paso fue dividir la poblacién municipal por el total de Puerto Rico para obtener
una segunda distribucion (esta vez de poblacién). Luego, se definié un cociente entre el
porcentaje del empleo y la poblacion, lo que resulta en el indice. Este procedimiento es

reproducido a nivel regional para construir el indice de las seis regiones.

I11.4.2 Resultados

En INTECO, el valor del indice fue el mayor de las seis regiones, lo que implica una
concentracion de la actividad manufacturera mayor al tamafio de su poblacién. En este
particular indice, sobresale la alta concentracion industrial en los municipios de Cayey,

Humacao, Cidra Juncos y Gurabo. Se puede inferir, al igual que en el caso de Indice de
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Concentracion Comercial e Industrial que, cuando el indice es mayor que uno, es

consistente con la presencia de un foco de actividad industrial.

La segunda region con mayor concentracién en el indice de concentracién

industrial, lo fue INTENOR, sobresaliendo los municipios de Barceloneta, Manati y Vega

Baja en los resultados del referido indice. Por su parte, PRTEC, también resulté con un

indice mayor de uno (1.0), ocupando el tercer valor entre las regiones bajo estudio. El

municipio que mas aport6 al indice lo fue San German.

Tabla 4
Indice de Concentracién Industrial ETI
AMSJ 0.55
PRTEC 115
INTECO 1.78
DISUR 0.94
INTENOR 1.32
INTENE 0.67

Fuente: Estimados ETI.

En el caso del AMSJ, de INTENE y DISUR el indice de actividad industrial reflejé
baja concentracién de actividad industrial. El indice del AMSJ fue el més bajo de la Isla,

reflejo de la alta concentracion de negocios comerciales y de servicios en los municipios de

la region.

Grifica 6
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En el caso de DISUR, e INTENE, el resultado es consistente, con la disparidad en
los niveles de desarrollo econdmico en algunas regiones, més alla de los municipios de alto

nivel de desarrollo, en este caso en las regiones de INTENE (Carolina) y DISUR (Ponce).
Grafica 7

Indice Concentracion Comercial e Industrial
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1.5 Resumen

En resumen, se puede inferir lo siguiente a base de los indicadores presentados:

° Segtn el indice de concentracién de actividad industrial y comercial, el AMSJ,
resulté ser el area con mayor concentracion de actividad comercial e industrial en
Puerto Rico. Esto es consistente con el nivel de desarrollo econdémico de los
municipios de San Juan, Bayamén y Guaynabo. Por su parte, INTECO y PRTEC
presentaron un nivel de concentracién proporcional a su poblacion. Las demds

regiones presentaron rezagos en el referido indice.

° Los resultados del indice de actividad privada reflejan que las regiones de DISUR y
PRTEC tienen un nivel de participacion en el empleo regional relativamente menor
que la proporcion prevaleciente en la Isla. Las demas regiones presentaron ventajas

en este renglon.
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® El indice de fragilidad fiscal demuestra la existencia de solidez fiscal relativa en las
regiones de INTENOR y de DISUR. En la region de PRTEC e INTECO éste es
consistente con la presencia de déficit fiscales manejables. En el caso de INTENE y
el AMSJ los indices presentaron debilidad, de caracter serio pues sobrepasan en
2.5% del presupuesto. No obstante, existen municipios a través de la Isla que
reflejan indices con déficit significativos. Esto es, indices consistentes con déficits

presupuestarios superiores al 5% del presupuesto.

o El indice de concentracion industrial refleja que la region de INTECO cuenta con el
nivel de concentracion industrial mas alto de las regiones de la Isla, gracias a la
aportacion de industrias manufactureras en los municipios de Humacao, Cidra,

Cayey, Gurabo, Las Piedras y Juncos.
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ANEJO

indice de Fragilidad Fiscal Municipal

indice de Fragilidad Fiscal Municipal 2006
ndice de

Municipio Fragilidad Fiscal
Adjuntas 5.02
Aguada -2.76
Aguadilla 2.24
Aguas Buenas -6.44
Aibonito -6.21
Afasco -8.67
Arecibo 4.95
Arroyo -2.69
Barceloneta 1.66
Barranquitas 3.11
Bayamon -5.26
Cabo Rojo -5.40
Caguas -2.26
Camuy 4.64
Canovanas -1.11
Carolina 9.93
Catafio -23.39
Cayey 0.93
Ceiba 10.64
Ciales -11.74
Cidra -0.88
Coamo -0.79
Comerio -2.42
Corozal 3.98
Culebra -17.37
Dorado 7.58
Fajardo -24.60
Florida -1.53
Guanica 1.29
Guayama 11.67
Guayanilla -4.22
Guaynabo 6.66
Gurabo -11.87
Hatillo 1.62
Hormigueros -2.22
Humacao 2.88
Isabela 33.32
Jayuya 6.03
Juana Diaz -0.98
Juncos -2.90
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Indice de Fragilidad Fiscal Municipal (Cont.)

indice de Fragilidad Fiscal Municipal 2006

Indice de

Municipio Fragilidad Fiscal
Lajas -4.91
Lares -13.09
Las Marias -1.05
Las Piedras -4.89
Loiza -23.06
Luquillo 2.30
Manati -4.95
Maricao 3.563
Maunabo 6.17
Mayagiiez 0.56
Moca 2.42
Morovis -15.03
Naguabo 18.56
Naranjito -6.09
Orocovis -6.35
Patillas 8.83
Pefiuelas 10.26
Ponce 8.22
Quebradillas -5.82
Rincén 0.56
Rio Grande -6.51
Sabana Grande -3.72
Salinas -10.57
San German 2.93
San Juan -0.86
San Lorenzo -1.41
San Sebastian 7.23
Santa Isabel -18.47
Toa Alta -4.74
Toa Baja 1.95
Trujillo Alto -1.77
Utuado 597
Vega Alta 0.40
|Vega Baja -2.08
Viegues 19.48
Villalba 1.59
Yabucoa 4.10
Yauco -13.27

Fuente: OCAM y estimados de Estudios Técnicos Inc.
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Indice de Actividad Privada
O c ae A gdad F aa

Municipio | Empleo Privado | Empleo Pablico Total ndice | Indice PR =100
Adjuntas 1,412 664 2,076 213 53 10862635
Aguada 4,598 869 5467 20 132 1440587
Aguadilla 13,806 4932 18,737 2.80 0.5055721
Aguas Buenas 1518 628 147, 242 60 40820545
Albanila 4,802 1,085 857, 4.39 00.6232917|
Afiasco 4,284 787 071 544 350481121
Arecibo 19,060 6,527 25 587 282 72 53025547
Aroyo 1.658 544 2189 3.04 7597969567
| Barceloneta 8818 1177 Q.QEI 7.49 7.0654444
Barranquitas 2,856 B3 3,688 3.43 85.62718227
Bayamén 53224 4,563 62,787| 557 8.9950416
Cabo Rojo 5,840 1,108 6,948] .27 1,6350486
Caguas 42 221 & 839 49,080 A7 4.1822442
| Camuy B85 845 373 .42 8529784696
Canovanas 01 268 6,35¢ 4.02 00.4695548
Carolina 53,545 5,937 59,482 9.02, 225.2424929
Calafio 11,352 30z 12,654 .72 217.7508452
| Cayey 11,586 B4 13,437 .30 157.3087461)
Celba 1027 18 645 1.66) 41.50308882
Ciales 1,901 551 2,552 2,92 72.82888598
Cidra 7,207 1,104 8,311 6.53 163.0361458
Coamo 3,525 506 4,431 3.88 97.1693673|
Comerio 1,282 745 2,028 1.72 42.91880774
Corozal 2,923 883 3,806 3.31 B2 67354551
Culebra 201 278 479 0.72 18.05717108|
Dorado 687 1,252 8,128 5.48] 7160784
| Fajardo 10,54E 2,014 12,660 5.28) 132.0156687
| Florida 73 557 1,28 1.31 3277635336
| Gudnica 1,526 737 2,26 2.07 1.7113048
Guayama 9,538 4,378 13,91 218 54 41016114
Guayanilla 1,770 668! 2,43 ._as| 66.17519887
Guaynabo 41,867 3,674 45 56 11.40] 2847334931
Gurabo 5,048] 781 5,829 6.46] 1614236015
Hatillo 08 1,411 9,194 7.28 181.7008551|
Hormigueros 89, 79 2471 a7 8160955685
Humacao 15,49 4, 5_EI 19,847 56 88 8418882
Isabela A50 1,041 6,491 524 130.7507608
Jayuya 617 861 3.478 3.04 75.91000542
Juana Diaz 032 1,378| 6,410 365 91.19895585
Juncos 957, 1,183] 7.140 5.04 25 7506462
Lajas 2,663 708] 3,372 3.76 )3.80443728
| Lares 180 845] 4,035 3.78 4.28278905
[ Las Marias 668| 498] 1,164 135 363513081
| Las Piedras 6,826 735 7,561 029 231.940831
Loiza 8985 799 =3 142 28 0065544
Luquillo 2,037 574 2,511 365 B 62035482
Manati 13,632 2,158 15,788 532 167 9056686
Maricao 1,280 422 702 3.08 7575232555
Maunabo 487 1303 790 0.37 9.334326694
Mayagiiez 32,300 6842 30 142 4.72 117.9011127]
Moca 3,633 360 4,093 &7 66.7152228
Marovis 2120 78 2,801 71 67.7927542
Naguabo 1,995 3 2 561 03 75.5913444
Naranjilo 3,328 798 4,126 417 104.1547012
Oracovis 930 999 2,929 EE 48.24921724
Patillas 145 758 1,903 ; 37.72547638|
Pefiuelas 2,325 921 3,246 2.5 63.04561561)
Ponce 45 585 10,965 56,550 4.1€ 103.8273511
Quebradillas 1,884 540 2,424 .49 B67.1335864
Rincan 1316 512 828 57 54.19251327
Rio Grande 5,039 410 449 .57 89.25317968
| Sabana Grande 2553 1,111 564 .30
| Salinas 4,005 438 5, 4473 2.7¢
San Germén B,078] 1,607 9,685 .03
San Juan 23689;:] 69,504 306,397 .41
San Larenza 4130 2g| 4.952 .02
San Sehastian 4,668 1,067 5,935 4,56 113.9422
Santa |sabel 4,647 692 5,339 6.72 167.712°
| Toa Alta 444 969 4,413 3.55 BB.7641846
Toa Baja 12,067 2,541 14,608 475 118,60z
Trujillo Alto 10.360] 1,702 12,062 6.0 152.01
Utuado 2,537 1,825 4,362 1. 34.718
Vega Alta 4,422 1,028 5,450 4.30 107.42
Vega Baja 8413 1,893 10,406 4.22|  106.42
Vieques 1,228 745 974 .65 41.1
Villalba 2,666 1,050 3,716 254 53.4
Yabucoa 2,709 1,201 3,910 226 56.
Yalico 5,661 1,870 7.531 .03, 75.6048088]
Puerto Rico 838,412| 208,300 1,047,802 4.00 100]
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Indice de Concentracién de Actividad Comercial ¢ Industrial

indice de Concentracién Industrial

Establecimientos
Comercio al Por | Comercio al
Municipio Mayor Detal Industrias |Poblacion 2006 |
Adjuntas 3 48 21 15,084
Aguada 1 i 48 45,588
Aguadila 28] 244 32'}_& 7,891
Aguas Buenas 8 1 14 1,000
Aibarite 12 14 25 7,288
Afasco 7 58 28 30,055
Arecibo 41 355 75 103,768
|Arroyo 1 a3 8 19,480
Barcelonata 11 79 23 23,136
Barranguilas 7 100 11 30,783
amén 254 988 215 227,058
Cabo Rojo & 167 0 50,58
(Caguas 151 673 168 144 GG
Camuy 18 a7 5 38,298
Candvanas 10| 118 27] 46,536
Caralina 218] 533 14g|
Catafio BB 70 34,
Cayey 17 145 40]
Ceiba 1 27 8|
Clales 3 42 11
Cidra Ell 103 34
Coamo 2 108 27|
Comerio 3 41 7
Corozal 7 111 28]
Culebra 0] ] 1
Dorado 19 sﬁ] 28]
Fajardo 8 154 24
Florida 1 22! 4
Guanica 3 27 13
Guayama 15 176 31
Guayanilla 3 33 13
Guaynabo 86
Gurabo 37
Hatillo 45)
Harmigueros 15|
Humacao 52
36
7
26|
2
22|
1
4]
41
2
14

36
9
36
19|
2 3%! 13
8 118 29
'FI 50 16|
Patillas 1 49 1
Pefiuslas 7 34 1
Ponce 109 577 16£
Quebradillas 10| 75 25
Rincan 4] 35, 10|
Rin Grande 6| A7) 27
Sabana Grande 53 13
Salinas € 81 18]
San Germén 12 116 29
San Juan o3 2385 408
San Lorenzo & 77 28
San Sebastién 23 162 53|
|Santa Isabel q 34 10]
[Toa Alta 15| 108 42
Toa Baja &9 188 ]
Trujilla Allo 40 133 55|
Utuado 3| 73 13
Vega Alta 17 104 22]
Vega Baja 26 182 38
Vieguas ﬂ 75| 5
Villalba 5] 48 1
|Yabucoa 8 79 23
Yauco 17 161 4

Estudios Técnicos, Inc.

Pagina 31



D.D.E.C.

Competitividad regional

Tercer informe

indice de Concentracion de Actividad Industrial

Indice de Concentracion Industrial

Adjuntas 0.09]
Aguada 0.41
Aguadilla 1.55]
Aguas Buenas 0.16
Aibanito 2.18
Afiasco 2.33
Arecibo 1.38
Arroyo 1.45
Barcelonsta 7.95
Barranguilas 0.08
Bayamon 066
Cabo Rojo 0.99]
Caguas 1.24
Camuy 0.31
Canbvanas 1.01
Carolina 0.87
Catafio 1.10
|Cayey 2561
Ceiba 0.22
Ciales 1.29
Cidra 267
Coamo 0.56
Comerfo 0.34
Corozsl 0.61
Culebra 0.02
Dorado 1.82
Fajardo 1.42
Florida 0.20
|Gudnica 0.53
|Guayama 2.29
Guayanilla 0.12
Guaynabo 0.82
Gurabo 1.19
Hatillo 0.59
Hormigueros 0.40
Humacao 1.81
Isabela 0.26
Jayuya 2.44
Juana Diaz 1.05
Juncos 3.27
[Lajas 126
|Lares 0.40
Las Marias 0.02
Las Piedras 3.12
Loiza 0.08
Luquille 0.50
Manati 2.98
Maricao 1.75
Maunabo 0.05
Mayaguez 1.25

Moca 1.0

[Morovis 0.3

|Naguabo 0.37

Naranjito 0.17
Orocovis 0.65
Patillas 0.15
Pefiuslas 0.21
Ponce 0.92
Quebradillas 0.17|
Rincén 0.45
Rio Grande 0.39
Sabana Grande 1.08
Salinas 0.79
San Germé#n 2.57
San Juan 0.47
San Lorenzo 1.43
San Sebastian 0.38
Santa lsabel 1.5

Toa Alta 0.22

Toa Baja 0.86

Trujillo Alto 0.22
Utuado 0.15
Vega Alta 0.70|
Vega Baja 1.95
\Vieques 0.70
Villalba 1.73]
Yabucoa 0.48
Yauco 0.36
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RESUMEN EJECUTIVO

En este cuarto informe se presenta un indice de Competitividad Regional que
incorpora muchas de las variables e indicadores presentados en informes anteriores. La

métrica utilizada para desarrollar el indice es la siguiente:

Variables Incluidas
Estabilidad Politica
Fragilidad Fiscal
Infraestructura Vial
Infraestructura Industrial
Infraestructura de Transporte
Infraestructura de Salud
Ingreso por Hogar
Presupuesto Municipal
Empleo Total
Escolaridad (% de poblacion con
estudios universitarios)
Producto Interno Bruto Municipal
Permisos de Construccion (AF 2007)

Un indice, por su propia naturaleza es un promedio, en este caso ponderado, de
varios indicadores. En el caso de un Indice de Competitividad es bueno mencionar que este
se refiere a la region total y al conjunto de sus actividades econémicas. El concepto de
competitividad es uno que se aplica a actividades especificas. Por tal razén, una regién
como INTENOR que tiene un Indice relativamente bajo, tiene una gran capacidad

competitiva en lo que al sector farmacéutico se refiere.

En este Informe se calculé el Indice por municipio y regién. Aunque se describe en
detalle en el texto, es pertinente mencionar la funcion clave que desempefa un centro
urbano en cada regién. En INTECO es Caguas, en INTENE es Carolina, en DISUR es
Ponce y en PR-TEC es Mayagiiez. En INTENOR no hay un centro urbano con fuerza

econémica, lo cual afecta el resultado del Indice.

Este cuarto Informe presenta un resumen de los activos regionales y se ilustran con

ejemplos de actividades que ocurren en cada regién. Esta informacién toma como punto de
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partida, la presentada en el primer informe. Se presenta en mapas para cada region en donde

queda claramente establecida la densidad de cada tipo de infraestructura.

Por ultimo, este cuarto informe incluye recomendaciones para las estrategias
promocionales de cada regidén en funcion de sus fortalezas y para la coordinacién con el

gobierno central.

En cuanto a las estrategias promocionales se recomienda que las regiones se centren

en las siguientes actividades:

INTECO - Informatica, biotecnologia y otros relacionados a los servicios de salud y

servicios avanzados como son los de ingenieria, validacion, servicios ambientales
INTENOR - la industria farmacéutica y de biotecnologia

INTENE - turismo

DISUR - agro-industria y logistica

PR-TEC - el sector aero-espacial y en actividades relacionadas a la informética

Las recomendaciones que se hacen en torno a la coordinacion de estos esfuerzos son

las siguientes:

El Gobernador, mediante Orden Ejecutiva, establece que la regionalizacion y el
apoyo a las iniciativas regionales es parte importante de la politica de desarrollo econémico

de Puerto Rico.

En funcién de lo anterior, se designa al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio como ¢l ente gubernamental responsable por la coordinacién de las relaciones
entre el gobierno central y las iniciativas regionales y la implantacion de la politica publica

al respecto.

Se recomienda la creacién de un Comité de Integracién Regional presidido por el

Secretario del DDEC y constituido por los presidentes de cada una de las iniciativas, por los
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presidentes de sus Juntas de Directores y por los directores ejecutivos de PRIDCO vy la

Compaiiia de Turismo y el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento.

PRIDCO, por su parte, se asegurara que sus iniciativas promocionales y las de las

regiones estén coordinadas de modo que se optimice el uso de los recursos de ambos.

Al interior del DDEC, PRIDCO y la Compaifiia de Turismo, se establezcan canales
especificos de coordinacion o, como minimo, la designacion de un funcionario responsable

de esa coordinacién con las iniciativas regionales.

Se sugiere que el Gobierno estimule la creacion de una region metropolitana,

estableciendo un didlogo con los alcaldes.
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L INTRODUCCION

En este ultimo informe se presentan los resultados de las medidas de competitividad
regional tanto para las regiones definidas por las diferentes iniciativas regionales como para
las regiones definidas por el nivel de desarrollo econdémico de sus municipios. La métrica
desarrollada para este indice fue disefiada tomando en cuenta los resultados de los indices
presentados en los pasados informes de progreso y los principales atributos de la
infraestructura en cada una de las regiones. Se afiade finalmente, las recomendaciones de
politica publica para coordinar la politica regional a tenor con los resultados y conclusiones

del estudio.

Esta parte del informe contiene cuatro capitulos. El primero presenta los resultados
del indice de competitividad regional para las regiones formales. El segundo presenta una
recapitulacion de los activos sobresalientes de cada region a la luz de los resultados del
indice de competitividad regional. El tercer capitulo presenta las estrategias de coordinacion
regional que se deben seguir para lograr maximizar las ventajas de cada una de las regiones
formales. Finalmente, el Gltimo capitulo presenta algunas recomendaciones que permitan

coordinar la politica ptblica de las iniciativas regionales y el DDEC.
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1. LA METRICA DE COMPETITIVIDAD REGIONAL

1.1 Introduccion

Este capitulo presenta las medidas de competitividad de las regiones. Para esto, se
construyeron medidas de competitividad a nivel municipal que fueron luego promediadas
para las regiones correspondientes. De hecho, las medidas de competividad se definieron
usando informacién por grupos de bloques en los municipios. Se presenta la medida por
municipio y regiéon. Mas aun, aprovechando que la competitividad se midi6 a nivel
municipal, se presentan métricas de competividad para los dos grupos de regiones
analizadas en los informes anteriores (las regiones definidas por las iniciativas de

integracion regional vy las regiones definidas por su nivel de desarrollo econémico).
Las variables utilizadas para el Indice fueron las siguientes:

Variables Incluidas
Estabilidad Politica
Fragilidad Fiscal
Infraestructura Vial
Infraestructura Industrial
Infraestructura de Transporte
Infraestructura de Salud
Ingreso por Hogar
Presupuesto Municipal
Empleo Total
Escolaridad (% de poblacion con
estudios universitarios)
Producto Interno Bruto Municipal
Permisos de Construccion (AF 2007)

El ingreso por hogar: se utilizé la mediana correspondiente al Afio 2000.

Nivel de escolaridad: se definid para este ejercicio como la proporcién de personas de 25

afios o mas con educacion universitaria. El dato proviene del tltimo Censo de 2000.

Empleo total: el promedio del empleo total del afio fiscal 2007 de la encuesta de vivienda

por municipio del Departamento del Trabajo.
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Indice de Fragilidad Fiscal: la proporcion del déficit o superdvit de los tltimos dos afios

dividida entre el presupuesto del afio corriente. (Ver Informe Num. 3)
Ingreso publico: se utilizo el presupuesto por municipio del afio fiscal 2007.

Estabilidad politica: se utilizaron los resultados de las dos ultimas elecciones generales. Si

el alcalde revalido en el municipio, el indice tom6 valor uno (1), de lo contrario es cero (0).

Infraestructura vial: ésta fue medida como los kilémetros de carreteras por municipio, que

es informacion suministrada por la Autoridad de Carreteras.

Infraestructura de transporte: los aeropuertos y puertos en Puerto Rico fueron
clasificados seglin la carga y los pasajeros que manejan. El valor de la clasificacion tanto
de los aeropuertos como de los puertos se atribuy6 al grupo censal en donde esté localizada
la facilidad. En ambos casos, el valor maximo fue de uno (1) (asi, tanto el Aeropuerto Luis

Mufioz Marin como el Puerto de San Juan tienen valor de uno).

Infraestructura Industrial: ésta fue aproximada por los parques industriales de Puerto
Rico y se le asigné un valor de uno (1) segin el bloque censal en donde estuviesen
localizados. De no haber parques en el bloque, el valor fue cero (0). La informacion en la

plataforma GIS fue suministrada por la Junta de Planificacién.

Infraestructura de salud: se utilizo un listado de las facilidades de salud en Puerto Rico
para crear un indice de escala siete (7), asignando un valor de 0.143 (1/7) el mas bajo, a los

C.D.T. y clinicas, y un valor de 1 (7/7) al Centro Médico de Rio Piedras.

Actividad de construccion por municipio: se utilizd6 el numero de permisos de

construccion de nueva vivienda para el afio fiscal 2007.

Produccion municipal: se aproximé mediante el PIB municipal (véase el 2do informe para

los detalles metodologico).

Las variables mencionadas anteriormente fueron agregadas mediante un promedio

ponderado para definir asi el indice de competitividad por grupo de bloque. En este
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sentido, los pesos difirieron de acuerdo a la importancia asignada. En efecto, el PIB, los
ingresos municipales y los ingresos por familia recibieron el mayor peso (0.09). Por otro
lado, las variables que miden la infraestructura contaron con un peso de 0.08. La
estabilidad politica y la fragilidad fiscal, por su parte, recibieron un peso de 0.07, mientras

que las restantes variables tuvieron un peso de 0.03.

1.2 Metodologia

El Indice de Competitividad Regional se estimd en varias etapas. En primera
instancia, se dividi6 a la Isla en grupos de bloques censales, segiin definidos por el Censo
del 2000. Esta division permiti6 identificar los focos de competitividad de cada municipio.
Esto se hizo para definir las areas geograficas mas competitivas de cada municipio y, por
consiguiente de region, debido al cardcter altamente combinado y desigual del desarrollo

economico en Puerto Rico.

Se utilizaron los datos de poblacion por grupos de bloques censales del Censo para
generar una distribuciéon de la poblacién municipal de cada municipio a nivel de grupo
censal. En otras palabras, si ppunicipic representa la poblacion municipal, entonces se
procedié a estimar la proporciéon de la poblacién correspondiente al grupo censal k del

municipio:

Py

p municipio

El estimado se realizo para cada uno de los grupos censales del municipio (k =1, 2,
..., n). La estimacion de dichas distribuciones de poblacion se hizo para cada uno de los 78

municipios de la Isla.

Luego de esto, se dividié el valor municipal de cada una de las variables (con la
excepcion de la de estabilidad politica, y el indice de fragilidad fiscal) por el valor del
indice a nivel de Puerto Rico. Esto define la proporcion de cada indicador-a nivel Isla-
correspondiente al municipio. En otras palabras, si x es uno de los indicadores entonces

para cada municipio (i=1, 2, ...,78) se estimo:
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Xpr

Con las dos distribuciones antes descritas, se procedio a estimar una distribucion de
la proporcion del indicador x, correspondiente al municipio i, de acuerdo a la distribucion

de la poblacién por grupos censales. En otras palabras, se estimé:

Py X;

P municipio X FR

El procedimiento se realizé para cada uno de los grupos censales de cada uno de los

municipios. Noétese que:

1zk=n | Prunicipio  Xpr

Ademaés, nétese también que:
Pe X
Prunicipio  Xpr
es un indicador que no depende de unidades. En estricto rigor, esta cantidad mide la
aportacion del grupo censal k del municipio i a la proporcién que el municipio captura del
indicador x a nivel de PR. De esta forma, a mayor poblacion en el grupo censal mayor es la
proporcién del grupo censal en el indice municipal (xi/xpr). También se sostiene que a
mayor participacion del municipio i en el indicador de PR mayor seré la participacion de

todos los grupos censales en el indicador.

El ultimo paso en el calculo del indice se computo un indice de competitividad para
cada uno de los grupos censales. Esto se hizo calculando el promedio ponderado del valor
de los indicadores en cada grupo censal. En otras palabras, el indice de competitividad para

cada grupo censal es:

D0 =

1<j<17
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En donde:

£ = Py X
1
P municipio Xpr i

y o; refleja la importancia relativa de cada indicador en el calculo del indice de
competitividad de cada grupo de bloque (los indicadores que reflejaran ingreso y riqueza
tuvieron el peso mas alto, seguidos por los indicadores de infraestructura, los de estabilidad
fiscal/politica y finalmente los de actividad econémica). El promedio ponderado se calcula
para todos los grupos de bloque; es decir, para los k grupos de bloque en cada uno de los 1

municipios (i =1, 2,..., 78).

Finalmente, se procedid a agregar los indicadores a nivel municipal y regional. Para
esto, se sumd el valor de los indices de competitividad de cada grupo de bloque
correspondiente a cada municipio. En otras palabras, para cada municipioi=1, 2,..., 78 se

sumoé:

Z a, =0,
1<ksn
Debido a que las regiones con un mayor numero de municipios tendrian un mayor
nimero de contribuyentes al indice (haciendo crecer ¢l indice regional artificialmente) se
procedi6 a calcular el promedio simple de los indices de competitividad municipal para
definir el indice de competitividad regional. De esta manera, se garantizo que la medida
final de competitividad regional no tuviese ningin sesgo. Asi, si la region j tuviese m

municipios entonces el indice de competitividad regional seria:

o,
Isism i @

region j
m gion §

Los indices de competitividad de los dos grupos de regiones (formales e informales)
fueron calculados siguiendo el mismo procedimiento salvo los grupos de municipios

utilizados para estimar el Gltimo promedio simple.
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1L.3 Resultados

En general, los focos de competitividad regional estdn concentrados en los
municipios de alto nivel desarrollo econdmico como San Juan, Carolina, Caguas, Mayagiiez
y Ponce. Esto se desprende de la infraestructura existente en dichos municipios asi como

de la actividad econdémica generada en los referidos municipios.

También sobresali6 la competitividad en los municipios de Aguadilla, Guayama,
Humacao y Arecibo. Los altos niveles del indice son consecuencia de la infraestructura de
transporte e industrial en los municipios antes sefialados el cual es consistente con el nivel
de desarrollo de los municipios citados (Véase Grafica 1). En el caso de Naguabo, ¢l alto
valor del indice es consecuencia de la presencia de varios parques industriales en el
municipio. En Isabela, el indice result6 ser alto debido al alto nimero de permisos de

construccion en el municipio y de la presencia de varios parques industriales.

Grafica 1

Competitividad regional
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Los municipios menos competitivos fueron aquellos localizados en la regién central
de la Isla, lejos de los focos de econémicos tradicionales y de las facilidades de

infraestructura mas importantes.
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I1.3.1 Las regiones econémicas

Como era de esperarse, los municipios de las regiones econdémicas con mayor
desarrollo econémico fueron los mas competitivos. En efecto, San Juan (7.98), Carolina
(3.33), Bayamon (1.83), Caguas (3.59), Ponce (6.30) y Mayagitiez (2.82) resultaron con los
indices de competitividad mds altos de Puerto Rico. El indice agregado para la regién fue

de 3.75 (Véase Grafica 2).

Grafica 2

Reglones econémicas
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Los resultados son consecuencia logica del alto nivel de actividad econdémica en los
municipios de esta region de desarrollo y de la infraestructura localizada en los mismos.
Por ejemplo, en el caso de San Juan, sobresale la presencia del Puerto de San Juan, asi
como la confluencia de las principales carreteras del pais, la mayoria de los Hospitales de
primer orden, los principales centros financieros y la Universidad de Puerto Rico. Todos

estos factores contribuyen al nivel alto de actividad econémica en el municipio.

En Carolina, la presencia del aeropuerto Internacional Luis Mufloz Marin, la
actividad asociada a éste, asi como las facilidades turisticas localizadas en Isla Verde,
sostienen su indice. Los municipios de Guaynabo, Bayamon y Caguas, también obtuvieron
resultados relativamente altos en su indice, gracias en parte, a la proximidad de los focos
econdmicos del Municipio de San Juan y a la poblaciéon que reside en estos municipios. En

el caso de Caguas, su estabilidad politica y fiscal, asi como el hecho de que el municipio es
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punto de enlace entre los puntos cardinales de la Isla tiene un efecto significativo en el nivel

de competitividad del mismo.

Entre los municipios con un nivel de desarrollo medio alto y medio, sobresalieron
las puntuaciones de Aguadilla (2.36), Guayama (1.42) y Humacao (1.39), debido, en parte,
a la infraestructura de transporte en los referidos municipios. Notese ademas, que los
municipios son también focos econdmicos, aunque de menor grado, en la regién sureste de

la Isla (Guayama y Humacao) y en la region noroeste (Aguadilla).

Los municipios de Dorado (1.05), Cayey (0.99), Manati (1.02) y Trujillo Alto
(0.85), resultaron con indices de competitividad un tanto mas bajos que los de Guayama,
Aguadilla y Humacao, en parte por la ausencia de atributos sobresalientes-i.e. aeropuertos,
puertos u hospitales. No obstante, los resultados fueron consistentes con el nivel de

desarrollo de estos municipios.

Entre los municipios con un nivel de desarrollo medio sobresalio la presencia del
indice de competitividad de Fajardo (1.44) y Yabucoa (1.14). En parte, esto responde a la
presencia de importantes atributos de infraestructura en ambos municipios. En el caso de
Fajardo, se destaca la presencia del Aeropuerto Diego Jiménez y en Yabucoa se encuentra

un puerto.

Entre los municipios con nivel de desarrollo medio bajo y bajo, s6lo se destaca los
indices de competitividad de los municipios de Vieques (1.12) y Naguabo (1.80). El
resultado de Vieques responde principalmente a la presencia del Aeropuerto asi como
varios centros industriales. No obstante estos atributos-que deberian en principio permitirle
competir con mayor ventaja-su nivel de desarrollo econémico no son consistentes con los
atributos de infraestructura antes citados. En el caso de Naguabo, el alto valor del indice
responde principalmente a la presencia de unos 12 parques industriales en el municipio, los
cuales abonaron a que el valor de su indice alcanzara un nivel més alto que el asociado a un

municipio con su nivel de desarrollo econdémico.
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I1.3.2 Las regiones formales

Al igual que en el caso de las regiones organizadas por nivel de desarrollo
econémico, el Area Metropolitana de San Juan (AMSJ) fue la que resultdé con un mayor
nivel de competitividad regional. El valor del indice de esta regién es consecuencia de la
presencia de municipios como San Juan, Bayamén y Guaynabo entre los municipios que

componen la regién.

INTECO resulté ser la segunda mas competitiva de la Isla, a tenor con la
infraestructura de transporte, salud e industrial que se encuentra en los municipios que
componen esta iniciativa de desarrollo regional. Entre los municipios de INTECO, el mas
competitivo fue Caguas. A éste le siguid Naguabo, Yabucoa, Cayey y Cidra. La
competitividad de Naguabo y Yabucoa se debe, como se sefialé, a la presencia de varios

parque industriales asi como el Puerto de Yabucoa. (Véase Grafica 3).

Grifica 3
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La tercera regién con nivel de competitividad fue DISUR. No obstante, el resultado
es consecuencia directa de la presencia del Municipio de Ponce, el cual posee varios
atributos que lo hacen el segundo municipio més competitivo de Puerto Rico. Al igual que
Ponce, Guayama también obtuvo resultados altos en su indice de competitividad, lo que

logré que el indice de la region fuese bastante alto. No obstante, la presencia de municipios
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con un nivel de competitividad y desarrollo medio bajo y bajo, como Adjuntas, Guayanilla

y Salinas, deben ser tomados en cuenta al examinar la competitividad de toda la region.

INTENE resulté ser la iniciativa regional con el cuarto nivel de competitividad mas
alto. El resultado se explica con la presencia de municipios como Carolina y Fajardo dentro
de esta iniciativa regional. No obstante, municipios como Culebra, Luquillo y Loiza tienen
indices de competitividad un tanto bajos. Esto es indicador que las ventajas competitivas de
los municipios ancla de la region como Carolina, no han ayudado a fomentar el desarrollo
econdmico ni de infraestructura en los otros municipios de la regién. Es decir, no se han

generado “spillovers” significativos.

Las regiones con menor competitividad fueron PRTEC e INTENOR. El resultado
de la baja competitividad responde a dos fendmenos principales. En el caso de PRTEC, los
municipios de Maricao, Las Marias y Rincén ayudaron a reducir el valor del indice de
competitividad de la region. También sobresali6 el hecho, de que los principales atributos
de infraestructura regional estdn distribuidos fundamentalmente en sélo dos municipios

(Aguadilla y Mayagiiez).

El Indice de Competitividad integra un conjunto de variables que resumen las condiciones
en cada region que son importantes en definir la capacidad de competir de éstas. Como todo
Indice, su resultado es el promedio de estas variables. Sin embargo, es importante tener en
mente que la competitividad es una condicién o caracteristica que se aplica actividades
especificas. Asi por ejemplo, en el caso de INTENOR, aunque resulta con un [ndice bajo
por las consideraciones mencionadas en el texto, no es menos cierto que para la industria
farmacéutica tiene ventajas importantes sobre otras regiones. En el caso particular de esta
Iniciativa, el que sus dos instalaciones turisticas estén inoperantes también ha afectado el

resultado.

Lo interesante del Indice es que permite ir haciendo modificaciones en la medida que
cambian las condiciones en cada regién y, ademas, es un instrumento para monitorear el

progreso logrado en mejorar los indicadores utilizados.
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114

Conclusiones

De los resultados del Indice se desprende lo siguiente:

Los municipios con mayor nivel de desarrollo econdmico-como San Juan, Caguas,
Ponce y Mayagiiez y Carolina-resultaron con los indices de competitividad més
altos de la Isla. De la misma forma, los municipios de menor desarrollo econémico

tuvieron los indices de competitividad mds bajos de la Isla.

Entre las regiones formales sobresalié la competitividad del AMSJ reflejando la
presencia de varios municipios altamente competitivos. En segundo lugar estuvo
INTECO, seguido de DISUR e INTENE. Los promedios de las iniciativas regional
estan influidos significativamente por los promedios de los municipios anclas de las
regiones. En especifico, San Juan eleva el promedio del AMSI, al igual que Ponce
en DISUR y Carolina en INTENE.

El nivel de competitividad en los municipios anclas de las regiones formales no
necesariamente se traduce en una mayor competitividad en los otros municipios de
desarrollo econoémico bajo o medio bajo. Esto refleja el cardcter combinado y
desigual de los procesos de desarrollo econémico de las iniciativas de integracion

regional.

La baja competitividad de INTENOR sugiere que la politica publica no ha logrado
maximizar el potencial econémico de la regiéon. En este sentido, ésta podria
orientarse a dos objetivos. El primero, seria reciclar la actividad manufacturera que
existen en clusters. En este sentido, seria necesario incrementar los vinculos de las
empresas farmacéuticas de la region con las empresas locales con el objetivo de
crear una cadena valor. De esta forma, se podrian generar “spill-overs™ positivos
que generen mayor desarrollo econémico regional al igual que aumentar la

competitividad.
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111, UN REPASO DE LOS ACTIVOS REGIONALES

L1 Introduccién

En este capitulo se presenta un resumen de los principales atributos de las iniciativas
regionales existentes. Entre los atributos que se presentan se encuentra: capital humano
(poblacion, educacién, hogares, empleo), atributos economicos (PIB, empresas operando) y

atributos de infraestructura (transportacion, salud entre otros).

Las regiones presentadas son las regiones del AMSJ, INTECO, INTENE, PRTEC,
DISUR e INTENOR (Véase Grafica 1). Se presenta ademads el efecto de cada uno de los
atributos de infraestructura que se completé un andlisis espacial utilizando ArcMap una
plataforma del programa ArcGIS. Las variables utilizadas por el programa son las mismas
que fueron utilizadas en la construccion del Indice de Competitividad Regional. El mismo

se realiz6 para ilustrar el efecto de las facilidades de infraestructura en sus alrededores.

Grafica 1
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.2 Resumen de los Atributos del AMSJ

Como se ha sefialado en los anteriores informes de progreso, el AMSJ cuenta con
los mayores niveles de poblacién, ingresos, empleo y educaciéon que cualquier otra region

de la Isla. Esto es consecuencia directa del nivel de desarrollo econémico del Municipio de
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San Juan, que a su vez influye a los municipios circundantes de la regiéon como Bayamon,
Guaynabo y Trujillo Alto. De esta forma estos municipios se mantienen funcionando como
la periferia del Municipio de San Juan, aunque es de esperar que con la migracion de la

actividad econdémica a los suburbios esto cambie.

Tabla 1
Resumen de los Indicadores Sociales del AMSJ
Indicador Valor
Poblacion (Est. 2010) 1,119,792
Tasa de Desempleo Promedio (AF2007) 7.9%
Nivel de Escolaridad* 45.5%
Producto Interno Bruto Regional (millones, 2008) | $ 32,463

Fuente: Censo 2000, Junta de Planificacion y DTRH.
* Porcentaje de personas mayores de 25 afios con estudios universitarios

En términos de desarrollo econémico, la region cuenta con la presencia de las
principales empresas de Puerto Rico tanto en servicios como comercio y comunicaciones
(Véase Tabla 2). Ademaés, los centros financieros mds importante de la Isla se concentran en
San Juan. Todos estos atributos, hacen que el PIB de esta region sea el mas alto de Puerto

Rico.

Tabla 2
= Da presas Operando enel A
Banca y Servicios Financieros Comunicaciones Seguros
Banco Popular de Puerto Rico Puerto Rico Telephone Cooperativa de Seguros de Vida de Puerto Rico
Firstbank Centennial de Puerto Rico Cooperativa de Seguros Multiples de Puerto Rico
R-G Premier Bank ATE&T Triple-S Inc.
Banco Santander Puerto Rico One Link Communications MCS Inc.
BBVA Puerto Rico Univision de Puerto Rico MMM Healthcare Inc.
UBS Financial Services Empresas Ferre Rangel Humana Insurance of Puerto Rico Inc.
Merrill Lynch, Pierce, Fenner & Smith | Casiano Communications First Medical Health Plan

Fuente: Caribbean Business

En cuanto a infraestructura se refiere, el AMSJ cuenta con el Puerto de San Juan, el mas
importante de la Isla, asi como de las principales carreteras del pais. Otro componente
importante de la infraestructura regional es la alta concentracion de facilidades hospitalarias
y de centros educativos. Las dreas circundantes a estos atributos de infraestructura son

también las mas activas econémicamente.
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TIL3 Resumen de los Atributos de INTECO

Un repaso de los principales indicadores sociales de INTECO muestra que el
Municipio de Caguas tiene los mayores niveles de poblacion, educacion y desarrollo social
de la region. Otros municipios como Humacao y Juncos también reflejan avances en sus
indicadores sociales. Por ejemplo, Juncos cuenta con uno de los promedios de salarios
pagados a empleados mds altos de Puerto Rico, reflejo de los centros manufactureros
localizados en la region. Por su parte, Humacao se ha posicionado como un foco econémico
dentro de la misma regién centro-oriental, atrayendo poblacién flotante desde municipios

como Naguabo, Yabucoa entre otros.

Tabla 3
- e Indicador Valor
Poblacién (Est, 2010) 569,065
Tasa de Desempleo Promedio (AF2007) 11.9%
Nivel de Escolaridad” _ 35.8%
Producto Interno Bruto Regional (millones, 2006) $ 14,911

Fuente: Censo 2000, Junta de Planificacion y DTRH.
* Porcentaje de personas mayores de 25 afios con estudios universitarios
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Otros municipios, como Gurabo, Las Piedras y Juncos, también cuentan con una
excelente infraestructura industrial, logrando que INTECO presente ventajas sobre las

demads regiones en el nivel concentracion industrial (Véase Tercer Informe de Progreso).

Tabla 4
= pale presas Operando e J
Manufactura Localizacion
Praxair Puerto Rico BV Gurabo
Amgen Manufacturing Limited Juncos
Patheon Inc. Caguas
Medtronic Puerto Rico Juncaos/Humacao
Lanco Manufacturing Corp. San Lorenzo
DJ Manufacturing Corp. San Lorenzo
St. Jude Medical Caguas
Novartis Humacao
Ethicon San Lorenzo
Schering-Plough Las Piedras

Fuente: Caribbean Business, PRIDCO
En cuanto a la infraestructura, INTECO cuenta con importantes atributos, entre los
que se puede mencionar el excelente acceso que provee el Expreso Luis A. Ferre hacia San
Juan y el Sur y la PR Num. 30 hacia el Este. La region cuenta ademdas con importantes

centros de salud y facilidades turisticas.

Grafica 3
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1.4 Resumen de los Atributos de DISUR

En la regién DISUR, el Municipio de Ponce resulté con el mayor volumen de
poblacién, escolaridad y empleo total de toda la region DISUR. Esto lo convierte en el
municipio de mayor desarrollo econdmico de la region. Los demas municipios de la region
presentaron rezagos en las variables de desarrollo social y econdmico. De hecho, a nivel

regional, la tasa de desempleo fue la mas alta entre las regiones organizadas.

Tabla 5
Indicador Valor
Poblacién (Est. 2010) 634,474
Tasa de Desempleo Promedio (AF2007) 12.1%
Nivel de Escolaridad* 32.7%
Producto Interno Bruto Regional (millones, 2008) $ 9,670

Fuente: Censo 2000, Junta de Planificacién y DTRH.
* Porcentaje de personas mayores de 25 afios con estudios unlversitarios

La produccién econdémica de la regiéon estd orientada hacia la produccion de
alimentos, aunque es también un importante centro de servicios. En Ponce, se encuentran
los principales centros de comercio de la region, al igual que los de entretenimiento y las
instituciones educativas. Estas tltimas incluyen a la UPR, la UIA, la Escuela de Medicina

de Ponce y la Universidad Catolica.

Tabla 6
= pale presas Operanao e B R
Produccion Agricola Localizacion
Procesadora Campofresco Inc. Santa Isabel
Productos Avicolas del Sur Inc Salinas
Martex Farms S.E. Santa Isabel
Manufactura Localizacion
Destileria Serrallés Ponce
Puerto Rico Alum Corp. Pefiuelas
Rovira Biscuit Corp. Ponce
Roche Diagnostics Ponce
Abbott Jayuya
Industrial Chemical Coro. Periuelas
Aquakem Caribe Ponce
Medtronic Villalba
Coopervision Juana Diaz
Uniblend Manufacturing Guayama
Wyeth Pharmaceuticals Inc. Guayama
Industrias Vassallo Inc. Ponce

Fuente: Caribbean Business, PRIDCO
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La region cuenta con importantes atributos de infraestructura en Ponce, como el
Aeropuerto Internacional Mercedita y el Puerto de las Américas. Otros municipios de la
region también mantienen puertos de carga activos. Los atributos de infraestructura

impactan mayormente el Municipio de Ponce y a las dreas circundantes de la P.R. Num. 22

y la P.R. Num. 2 en direccién hacia Mayagiiez (Véase Grafica 4).
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L5 Resumen de los Atributos de INTENE

Un repaso de los principales indicadores socioecondmicos de la region de INTENE
apuntan a que Carolina es el municipio de mayor importancia en la region. Este municipio
cuenta con la mayor poblacion de la region, asi como el mayor nimero de empleo y de

educacion de la region. Esto convierte a Carolina en el foco econdmico de esta region.

Tabla 7
| : Indicador Valor
Poblacion (Est. 2010) 515,017
Tasa de Desempleo Promedio (AF2007) 9.4%
Nivel de Escolaridad* 42.4%
Producto Interno Bruto Regional (millones, 2006) $ 9,406

Fuente: Censo 2000, Junta de Planificacidn y DTRH.
* Porcentsje de parsonas mayores de 25 afios con estudios universitarios
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Al contar con el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin, una gran parte de las
principales empresas localizadas en sus alrededores se dedican al transporte. Entre éstas se
destacan las lineas aéreas tanto de pasajeros como de carga y los suplidores de alimentos.
La region se destaca a su vez por la presencia de importantes complejos hoteleros al igual
que empresas manufactureras que operan alrededor de la P.R. Num. 3. Esto hace de este

corredor uno de los mas importantes focos de infraestructura de la Isla.

Tabla 8
P a presas UOperando e
Transporte Localizacién Manufactura Localizacion Turisticas Localizacion
American Airlines |Carolina Lilly del Caribe Inc. Carolina El Conquistador Resort Fajardo
UPS Carolina IPR Pharmaceuticals Inc. |Candvanas Rio Mar Beach Resort and Spa  |Rio Grande
DHL Carolina Verpas Products Carolina The Ritz-Carlton San Juan Hotel |Carolina
Grifica 5

I Puertos
Hospitales
Aercpuertos
Parques Industrizles

F e il T AN DAY THI TR T | —— Carelerss principales mm
Fuerie: Censo 2000y Estimados ETI. — Canelerss Secundarias =M o

III.L6 Resumen de los Atributos de PRTEC

En las regiones de PRTEC se destaca la presencia de varios municipios que
funcionan como focos econdémicos de la region. Se puede mencionar en este renglon a

Aguadilla y Mayagiiez como focos de actividad econémica.
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Tabla 9
- pale presas Uperando e i
Empresa Localizacién

Westernbank Mayagliez
B. Braun of Puerto Rico Sabana Grande
Techno Plastics Industries Afasco
Cerveceria India Mayagiiez
Bumble Bee Foods Mayagiiez
Eli Lilly San German
Life Scan Cabo Rojo
Honeywell Aerospace Mayagiiez
Lockheed Martin Mayagiiez
Vissep6 & Diez Construction Co.  [Mayagiiez
Empresas Tamayo Mayagiiez

Fuente: Caribbean Business, PRIDCO
Entre las principales empresas que se localizan en la regién estdn importantes

centros educativos (Recinto Universitario de Mayagiiez) y centros de manufactura (Véase
Tabla 9).

Tabla 10
Indicador Valor
Poblacion (Est. 2010) 515,017
Tasa de Desempleo Promedio (AF2007) 11.9%
Nivel de Escolaridad* 30.8%
Producto Interno Bruto Regional (millones, 2008) $ 9185

Fuente: Censo 2000, Junta de Planificacién y DTRH.
* Porcentaje de personas mayores de 25 afios con esludios universitarios

En términos de su infraestructura, PRTEC cuenta con dos Aecropuertos, uno en
Aguadilla y otro en Afiasco. Se destaca ademas el puerto de Mayagiiez, el cual sirve como
foco de intercambio comercial con la Reptblica Dominicana. La P.R. Num. 2, cruza la
region conectando el drea norte con el area sur de Puerto Rico a lo largo de la costa oeste.
De hecho, alrededor de 1a misma se concentra la mayor parte de la actividad comercial de la

region.

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 24



D.D.E.C.
Competitividad regional Cuarto informe

Grifica 6
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1IL7 Resumen de los Atributos en INTENOR

El municipio con mayor nivel de desarrollo en la regiéon de INTENOR es Arecibo,
el cual cuenta con un puerto de carga y un aeropuerto aunque ambos son de menor
envergadura. Sobresalen también los municipios de Manati, Barceloneta y Hatillo debido a
la alta concentracion de empresas manufactureras. Esto hace que la produccién de la region

esté concentrada principalmente en el sector de la manufactura.

Tabla 11
2 e 10 * dQ05Ne O dle 2 )5
Indicador Valor
Poblacién (Est. 2010) 624,926
Tasa de Desempleo Promedio (AF2007) 12.0%
Nivel de Escolaridad™ _ 31.5%
Producto Interno Bruto Regional (millones, 2008) $ 11,967

Fuenle: Censo 2000, Junta de Plapificacién y DTRH.
* Porcentaje de personas mayores de 25 afos con estudios universitarios

Entre las principales empresas localizadas en la region se encuentran las importantes
farmacéuticas Pfizer y Abbott (Véase Tabla 12). También se destaca la presencia de
importantes centros turisticos en la regioén, hospitales y centros comerciales. Los dos
principales hoteles de la region, el Hyatt Cerromar y el Hyatt Dorado Beach no estan

operando.
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Tabla 12
Principales Empresas Operando en INTENOR
~ Manufactura Localizacion
Pfizer Pharmaceutical LLC Vega Baja
Abbot Barceloneta
Playtex Puerto Rico Vega Baja
Merck Barceloneta/Arecibo
Brystol Myers Squibb Manati
Ortho McNeil Manati
Ortho Biologics Manati
Turisticas Localizacion
Embassy Suites Dorado Dorado
Parador Vistamar Quebradillas
Hotel el Guajataca Quebradillas
Otras Localizacion
Infotech Isabela
Prisa Group Dorado
Wholesale Electric del Caribe Inc.  |Barceloneta

Fuente: Caribbean Business, PRIDCO

La mayoria de la actividad econdmica se concentra alrededor de las principales vias
de rodaje, en particular la P.R. Num. 2 y la P.R. Num. 22. Esto se nota en el hecho de que
el nivel de desarrollo de alguno de los municipios alejados del corredor de la carretera no es

el alto (Florida y Utuado entre otros).

Grafica 7
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Iv. ESTRATEGIAS DE COORDINACION

IV.1  Estrategias de Coordinacién

Las iniciativas regionales existentes y el Area Metropolitana de San Juan (AMSJ)
exhiben condiciones muy distintas entre si, como se refleja en la informacién resumida en
este cuarto Informe. Un objetivo importante del proyecto ha sido establecer aquellas dreas

en que cada regién debe concentrar sus esfuerzos de promocién del desarrollo.

El Indice de competitividad desarrollado y los indices anteriores proveen un punto

de partida para esa identificacion del potencial de cada region.

El AMSJ refleja un dominio en varios de los indicadores principales y es el nicleo
de buena parte de la actividad econdmica del pais. Sobresalen las actividades en el sector de
servicios y en la distribucion. El hecho de que sea la sede del grueso de la actividad de
gobierno contribuye a la concentracion de actividad. Es la sede de las principales entidades
universitarias, centros de investigacion, el sector financiero y la industria de disefio, que
incluye las empresas de ingenieria y arquitectura. Es evidente que el futuro econdmico de la

Isla estd determinado en gran medida por lo que ocurre en el AMSJ.

Las iniciativas regionales han sido un esfuerzo por descentralizar la actividad
econdmica y crear una mejor distribucion geografica de ésta. Cada region tiene sus
fortalezas y debilidades para determinadas actividades. Aunque en distintas etapas de
desarrollo institucional, las cinco se mueven en la misma direccién, enfatizando la creacion
de sistemas de permisos més 4giles, promoviendo la construccion de sistemas de
transportacion intra e inter regionales, fortaleciendo sus programas de promocién

cconomica, en algunos casos con particular énfasis en las empresas medianas y pequefias.

Un resultado de los analisis de este proyecto es la posibilidad de identificar dreas en
que cada region debe centrar sus esfuerzos promocionales. Evidentemente, éstas dreas que
se identifican mas adelante son indicativas y no deben interpretarse como excluyendo otras.

Son mas que nada, sugerencias de énfasis.
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INTECO

Con Caguas como su eje principal, INTECO con una base industrial importante, con
servicios médicos, incluyendo una escuela de medicina y varios hospitales, y con un sector
de servicios emergente, debe concentrar sus esfuerzos promocionales en sectores como los
de Informatica, biotecnologia y otros relacionados a los servicios de salud. La proximidad
de Caguas a San Juan, sugiere la posibilidad de que pueda convertirse en sede de
actividades de servicios avanzados como son los de ingenierfa, validacién, servicios

ambientales y otros.
INTENE

Carolina es el centro urbano principal de la regién que se extiende hasta Fajardo e
incluye a Vieques y Culebra. Aun con una base industrial amplia en el sector farmacéutico,
es evidente que esta region tiene un potencial extraordinario en el sector de turismo ya que
tiene la mayor concentracion de hoteles en Puerto Rico e, inclusive, con potencial de
expansion, particularmente en el Este. Los nuevos desarrollos en Rio Grande seguramente
contribuirdn a la identificacion de esta region como un destino turistico. El énfasis en los
esfuerzos de promocion deben centrarse en esta actividad. El reto de INTENE es movilizar

los recursos internos de la region en esa direccion
INTENOR

En esta region existe la mayor concentracion de la industria farmacéutica y de
biotecnologia en la Isla. Los esfuerzos de INTENE han estado centrados precisamente en
fortalecer la infraestructura de apoyo a la industria con la creacion de CETA y CREDI. El
primero es un centro de capacitacion para personas en la industria y CREDI es un centro en
desarrollo para proveer apoyo en édreas de investigacion a la industria. La region tiene
potencial en otras areas, pero el énfasis debe continuar siendo la industria farmacéutica y de
biotecnologia en torno a la concentracion existente en Manati-Barceloneta-Arecibo, que es

el eje de la actividad econémica regional.
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PR-TEC

La primera de las iniciativas regionales fue una criatura de PRIDCO a raiz del
estudio de AD Little, Inc./Estudios Técnicos, Inc. de 1999. Su caracter es distinto al de las
otras cuatro iniciativas, producto de iniciativas municipales y de la academia. Con el paso
del tiempo, se han ido incorporando los municipios al quehacer de PR-TEC. Esta region es
una diversificada, anclada por el Recinto Universitario de Mayagilez y la antigua Base
Ramey. Tiene una alta concentracion de actividades en el campo aero-espacial y en sectores
de informatica. Las actividades promocionales de la region deben ir dirigidas a fortalecer
las iniciativas en los campos mencionados y a desarrollar al mdximo su potencial en el

sector de turismo.
DISUR

Es la iniciativa de més reciente creacion y tiene a Ponce como su eje principal de
actividad. DISUR tiene una base industrial relativamente débil, pero de las regiones es la
que concentra mayor actividad agricola, inclusive de muy alta productividad y para la
exportacion. El Puerto de Las Américas es un factor clave en el futuro desarrollo de la
region, conjuntamente con el aeropuerto Mercedita. DISUR debe concentrar sus esfuerzos
promocionales en crear una estructura logistica en torno al Puerto, fortalecer la actividad
agro-industrial y generar actividades industriales en torno al Puerto. Estas deben ser en
areas que generen actividad de carga maritima, que se han identificado en diversos estudios
hechos para el Puerto. Posiblemente la principal recomendacion es que no se considere el
Puerto tan sélo como un proyecto de infraestructura sino que se conciba como parte de una
estrategia integrada de desarrollo regional conjuntamente con el aeropuerto y la

disponibilidad de terrenos para el desarrollo de actividad industrial.

IV.2  La integracion con el gobierno central

Es evidente que la creacion de las iniciativas regionales representa una nueva
manera de ver el proceso de desarrollo y de organizar las actividades de gobierno. En 1991,
al aprobarse la Ley de Municipios Auténomos, se dio un paso importante camino a la

descentralizacion. En esa ocasidn, sin embargo, no se tomaron los pasos para hacer
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compatible esa descentralizacion con las practicas de un gobierno altamente centralizado.
Asi, por ejemplo, se transform6 el proceso de planificacion con la introduccion de los
planes territoriales a nivel municipal, pero no se modificaron los procesos a nivel de la

Junta de Planificacion.

Para facilitar el proceso de coordinacion entre las agencias del gobierno central y las

iniciativas regionales se sugiere lo siguiente:

El Gobernador, mediante Orden Ejecutiva, establece que la regionalizacién y el
apoyo a las iniciativas regionales es parte importante de la politica de desarrollo econdémico
de Puerto Rico. Ya se han emitido algunas Ordenes Ejecutivas en relacién a iniciativas
especificas, INTECO, por ejemplo, pero la sugerencia es que se establezca como politica
publica el apoyo al concepto de regionalizacion como eje central de la politica de

desarrollo.

En funcién de lo anterior, se designa al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio como el ente gubernamental responsable por la coordinacién de las relaciones
entre el gobierno central y las iniciativas regionales y la implantacion de la politica ptblica
al respecto. Esto permitird a las regiones contar con un mecanismo para canalizar sus

relaciones con el gobierno central y sus instrumentalidades.

Se recomienda la creacion de un Comité de Integracion Regional presidido por el
Secretario del DDEC y constituido por los presidentes de cada una de las iniciativas, por los
presidentes de sus Juntas de Directores y por los directores ejecutivos de PRIDCO vy la
Compaiifa de Turismo y el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento. Este Comité
se reuniria trimestralmente para evaluar el progreso logrado y tratar con los distintos

aspectos relacionados a la coordinacién entre gobierno central y las regiones.

PRIDCO, por su parte, se asegurard que sus iniciativas promocionales y las de las
regiones estén coordinadas de modo que se optimice el uso de los recursos de ambos. Se
reconoce que las iniciativas regionales ain no han formalizado las actividades de

promocién y ninguna tiene proyeccion fuera de Puerto Rico. No obstante, todas tienen
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importantes recursos que apoyan al proceso promocional y PRIDCO debe movilizarlos. En
el sector de turismo hay reconocimiento al tema de la regionalizacién con la creacién de
iniciativas como Porta del Caribe y Porta del Sol. Es igualmente importante que la

Compaiifa de Turismo coordine sus iniciativas con las regiones.

La recomendacion anterior requerira que al interior del DDEC, PRIDCO y la
Compafiia de Turismo se establezcan canales especificos de coordinacién o, como minimo,
la designacion de un funcionario responsable de esa coordinacion con las iniciativas

regionales.

Como se sefiala en el Informe, el Area Metropolitana de San Juan no estd
constituida en una regién integrada. Este vacio es significativo pues es evidente que las
oportunidades que presenta pueden ser aprovechadas mejor desde una perspectiva
metropolitana que desde los municipios individualmente. Precisamente por el peso que
tiene el AMSIJ en la economia se sugiere que el Gobierno estimule la creacion de una region

metropolitana, estableciendo un didlogo con los alcaldes.
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ANEJOS

Indice de Competitividad Municipal

indice de Competitividad Regional

viunicipio ndice
Adjuntas 0.52
Aguada 0.28
Aguadilla 2.36
Aguas Buenas 0.68
Aibonito 0.70
Afiasco 0.87
Arecibo 1.93
Arroyo 0.80
Barceloneta 0.61
Barranquitas 0.69
Bayamoén 1.83
Cabo Rojo 0.65
Caguas 3.59
Camuy 0.88
Canévanas 0.92
Carolina 3.33
Catafio 0.81
Cayey 1.00
Ceiba 0.72
Ciales 0.71
Cidra 0.83
Coamo 0.87
Comerio 0.48
Corozal 0.52
Culebra 0.27
Dorado 1.05
Fajardo 1.44
Florida 0.39
Guanica 0.87
Guayama 1.43
Guayanilla 0.29
Guaynabo 2.16
Gurabo 0.47
Hatillo 0.71
Hormigueros 0.95
Humacao 1.39
Isabela 1.44
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Indice de Competitividad Municipal (cont.)

Indice de Competitividad Regional

Municipio ndice
Jayuya 0.44
Juana Diaz 1.08
Juncos 0.89
Lajas 0.56
Lares 0.37
Las Marias 0.42
Las Piedras 0.68
Loiza 0.45
Luquille 0.65
Manat| 1.02
Maricao 0.51
Maunabo 0.78
Mayagliez 2.83
Moca 0.81
Morovis 0.36
Naguaho 1.80
Naranjito 0.54
Orocovis 0.60
Patillas 0.77
Pefiuelas 0.90
Ponce 6.31
Quebradillas 0.61
Rincoén 0.31
Rlo Grande 0.86
Sabana Grande 0.58
Salinas 0.42
San German 1.00
San Juan 7.98
San Lorenzo 0.80
San Sebastian 0.85
Santa [sabel 0.29
Toa Alta 0.24
Toa Baja 0.74
Trujillo Alto 0.86
Utuado 1.02
Vega Alta 0.94
Vega Baja 0.47
Vieques 1.12
Villalba 0.90
Yabucoa 1.14
Yauco 0.99
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indice de Competitividad Regional

indice de Competitividad Regional

Region indice
AMSJ 1.5617501834
INTECO 1.207008122
DISUR 1.087445779
INTENE 1.063159459
PRTEC 0.923670196
INTENOR 0.833181276
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