GOBIERNO DE PUERTO RICO

0'»" DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

CARTA CIRCULAR DDEC-WIOA-03-2022

Programa de Desarrollo Laboral, Areas Locales de Desarrollo Laboral, Alcaldes, Juntas
Locales de Desarrollo Laboral, Proveedores de Servicio y Recipientes de fondos WIOA

ASUNTO: GUIA SOBRE COSTOS PERMISIBLES Y NO PERMISIBLES CON FONDOS
DE WIOA

I. Trasfondo:

En virtud de laLey 171-2014, del 2 de octubre del 2014, se crea y faculta al Programa de Desarrollo
Laboral (PDL), adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), a
administrar y fiscalizar los fondos federales de adiestramiento y empleo provenientes de la Ley
Federal de Oportunidades y de Innovacién de la Fuerza Laboral (WIOA, por sus siglas en inglés).

Posteriormente, el 22 de diciembre del 2014, mediante el Boletin Administrativo Num. OE-2014-
064, el Gobernador designé al DDEC como la instrumentalidad publica que actuara como
depositaria, administradora y fiscalizadora de dichos fondos. Estos fondos, son utilizados por las
Areas Locales de Desarrollo Laboral (ALDL) designadas por el Gobernador y creadas para
cumplir con lo dispuesto en WIOA. Por lo que, el DDEC funge como entidad delegatoria (“pass-
through entity”) que provee una subdelegacion federal (“subaward™) a las ALDL para llevar a cabo
parte de un programa federal.

Dispone la seccion 184 inciso (a) (2) (A) de la Ley WIOA que cada estado, Junta Local de
Desarrollo de Laboral (JLDL) y proveedor de servicios que reciba fondos bajo los programas de
WIOA, deben cumplir con los principios de costos y requisitos administrativos uniformes
establecidos por la Office of Management and Budget federal, (OMB, por sus siglas en inglés).
Estos se encuentran en el capitulo II Parte 200 del titulo 2 del Codigo de Regulacion Federal (CFR,
por sus siglas en inglés). Por su parte, las secciones 200.400 a la 200.476 del 2 CFR establecen
los principios a utilizar en la determinacion de los costos permisibles y no permisibles en
programas subvencionados con fondos federales, y aplicable a los programas de la Ley WIOA. A
su vez, incluye lista, no taxativa de algunos tipos de costos para los que brinda mayor claridad en
su aplicacion.

II. Base Legal

e Secciones 129, 134, 184 y 185 del Titulo I del "Workforce Innovation and Opportunity
Act" (Ley Puablica Federal 113-128 del 22 de julio de 2014, 128 Stat. 1425 et seq.)

e '"Ley para Establecer el Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica, el
Programa de Desarrollo de la Juventud y el Programa de Desarrollo y Adiestramiento de
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la Fuerza Laboral" (Ley Nam. 171-2014)

"Cédigo Municipal de Puerto Rico" (Ley Nam. 107 de 14 de agosto de 2020, segin
enmendada)

2 CIR Subtitulo A Capitulo II Parte 200 titulado, "Uniform Administrative Requirements,
Cost Principles and Audit Requirements for Federal Awards " Sub-parte E and Apéndices
I al XI

2 CFR Subtitulo B Capitulo XXIX Parte 2900, “Uniform Administrative Requirements,
Cost Principles and Audit Requirements for Federal Awards (Department of Labor
Exceptions)”

20 CFR Capitulo V titulado Employment and Training Administration, Department of
Labor:

o Parte 680 titulado “Adult and Dislocated Worker Activities Under Title I of the
Workforce Innovation and Opportunity Act”

o Parte 681 titulado “Youth Activities Under Title I of the Workforce Innovation and
Opportunity Act”

o Parte 683 titulado “Administrative Provisions Under Title I of the Workforce
Innovation and Opportunity Act”

111 Proposito

El propésito de esta Carta Circular es establecer una gufa en relacién con los costos permisibles y
no permisibles en los programas que operan con fondos de WIOA. En esta se establecen los
principios basicos que deben ser considerados al determinar si un costo es o no permisible
conforme a los dispuesto en la ley WIOA, 2 CFR 200 y regulacién aplicable.

IV.Factores que afectan la permisibilidad de costos:

Para ser permisible un costo, debe cumplir con los siguientes criterios:

L.

2.

Ser necesatio y razonable para la ejecucion de la asignacion federal.
Ser atribuible a la asignacién federal.

Cumplir con las limitaciones o exclusiones establecidas en 2 CFR 200.400-475 o en la
asignacion federal en cuanto a tipos o cantidad de costos.

Ser consistente en la aplicacion uniforme de las politicas y procedimientos utilizadas tanto
a las actividades financiadas por el gobierno federal como a otras actividades de la entidad
no federal.

Recibir un trate consistente. No se puede asignar un costo a una subvencion federal como
costo directo si cualquier otro costo incurrido para el mismo propdsito en circunstancias
similares se ha asignado a la subvencién federal como costo indirecto.

Ser determinados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados
(GAAP), excepto segin dispuesto en 2 CFR 200.
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7. No incluirse como costo o como parte de costos compartidos o como requisito de pareo de
otra asignacion federal en el periodo en curso o en el periodo anterior, excepto esté
especificamente provisto por leyes o regulaciones federales.

8. Estar debidamente documentado.

9. Incurrirlos durante el perfodo presupuestario aprobado.

10. No ser extravagantes, excesivos e innecesarios segiin definidos en la Ley 230 del 23 de
julio de 1974, segin enmendada, y conocida como Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico y el Reglamento Para la Administracién Municipal del 2016.

A. Costos Razonables

Un costo es razonable si, por su naturaleza y cantidad, no excede de lo que incurriria
una persona prudente en circunstancias similares. La razonabilidad es particularmente
importante cuando una entidad no federal es financiada predominantemente con fondos
federales. Al determinar la razonabilidad de un costo, se debe considerar lo siguiente:

1,

Si el costo es de un tipo generalmente reconocido como ordinario y necesario para
el funcionamiento de la entidad no federal o ¢l desempefio adecuado y eficiente de
la asignacion federal.

Las restricciones o requisitos impuestos por factores tales como: practicas
aceptables de negocios; negociaciones de buena fe; leyes y regulaciones federales,
estatales, locales, y términos y condiciones de la subvencion federal.

Comparabilidad del precio en el mercado de los bienes o servicios.

Prudencia ejercida por las personas concernidas dentro de las circunstancias,
considerando sus responsabilidades para con la entidad gubernamental, sus
empleados, el puiblico en general y el Gobierno Federal.

Desviaciones significativas de las practicas y politicas establecidas con respecto a
los costos incurridos, que puedan injustificadamente aumentar los costos de la
asignacion federal.

B. Costos Atribuibles (Allocable Costs)

Un costo es atribuible a una asignacién federal u objeto de gasto si los bienes o
servicios involucrados son imputables o asignables a esa asignacion federal u objeto
de gasto conforme con los beneficios relativos recibidos. Este estdndar se cumple
si el costo:

a. se incurre especificamente para la asignacion federal;
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b. beneficia tanto la subvencion federal como otros trabajos de la entidad y se puede
distribuir en proporciones que pueden aproximarse utilizando métodos
razonables; y

¢. es necesario para el funcionamiento general de la entidad y se puede asignar en
parte a la subvencion federal.

2. Todas las actividades que se beneficien del costo indirecto de la entidad
gubernamental, incluyendo las actividades no permitidas y los servicios donados
por la entidad no federal o terceros, se le deberd atribuir la proporcion
correspondiente de los costos indirectos.

3. Cualquier costo atribuible a una asignacion federal particular no podra asignarse a
otra asignacion federal para cubrir deficiencias de fondos, con el fin de evitar
restricciones impuestas por los estatutos, reglamentos o términos y condiciones
federales de las asignaciones federales o por otras razones.

4. Principios para la asignacion de costos directos:

a. siun costo beneficia a dos o mas proyectos o actividades en proporciones que se
pueden determinar sin esfuerzo o costo indebido, el costo debe ser asignado a
los proyectos conforme al beneficio proporcional.

b. si un costo beneficia a dos o mds proyectos o actividades en proporciones que
no se pueden determinar debido a la interrelacion del trabajo envuelto, entonces,
los costos pueden asignarse o transferirse a los proyectos beneficiados segin
cualquier documentacion razonable.

c. cuando la compra de equipo u otro activo de capital estd especificamente
autorizada por la subvencion federal, fos costos se pueden asignar a la misma
independientemente del uso que se pueda hacer del equipo o activo de capital
cuando ya no sea necesario para el proposito para el cual fue adquirido.

5. Si el contrato esta sujeto a las Normas de Contabilidad de Costos (CAS, por sus
siglas en inglés), los costos deben asignarse al contrato de conformidad con dichas
normas. En la medida en que CAS sea aplicable, la asignacion de costos de acuerdo
con CAS prevalecera sobre las disposiciones de asignacién de 2 CFR 200.400-475.

V. Actividades permisibles bajo Ley WIOA

Los fondos del WIOA pueden ser utilizados a nivel local para llevar a cabo, sin que se
entienda limitativo, las siguientes actividades y/o servicios:

1. Servicios a Jovenes en a la Escuela (Sec. 129(c)(2) de la Ley WIOA y 20 CFR
681. 460)
2. Servicios a Jovenes fuera de la escuela (Sec. 129(c)(2) de la Ley WIOA y 20
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CFR 681. 460)

. Servicios de Carreras para los Adultos y Trabajadores Desplazados (Sec.

134(c)(2)(A) de la Ley WIOA y 20 CFR 680.150)

Servicios de Adiestramiento para Adultos y Trabajadores Desplazados (Sec.
134(c)(3)(D) dela Ley WIOA y 20 CFR 680.200)

Pago de Costos de Administracion (Sec. 128(b)(4) de la Ley WIOA y (20 CFR
683.215)

A pesar de que los servicios antes mencionados son permisibles bajo el WIOA, deben
observarse las restricciones y/o prohibiciones que la propia ley y su reglamentacién
interpretativa establece.

V1. Actividades No permisibles bajo Ley WIOA

Se consideran actividades prohibidas las siguientes:

1.

Actividades para la generacién de empleo ("employment-generating activities"),
incluyendo actividades de desarrollo econdmico. Se permiten como excepcion
tinicamente para aquellas actividades de desarrollo de empleo directamente
relacionadas con adiestramiento a participantes elegibles y bisqueda de patronos.

Se prohibe, ademas, la capitalizacion de negocio, invertir en centros de recursos de
licitacion contractual ("contract bidding resource centers”) y actividades similares
que no estén directamente relacionadas con el adiestramiento de participantes
clegibles bajo el Titulo 1 del WIOA. (Sec. 181(e) de la Ley WIOA y 20 CFR
683.245).

Empleos en el servicio ptblico ("public service employment"), excepto en las

siguientes circunstancias:

a. Para proveer empleos relacionados con ayuda después de desastres ("disaster
relief employment™). Esto es, en proyectos para proveer alimentos, vestimenta,
refugio y otra asistencia humanitaria para victimas de desastres y en proyectos
relacionados con demolicién, limpieza, reparacion, renovacioén y reconstruccion
de dafios y estructuras destruidas, facilidades y tierras localizadas dentro del area
de desastre y areas costeras relacionadas por la emergencia o desastre.

Para este tipo de empleo, los fondos del WIOA pueden ser utilizados o gastados
a través de agencias publicas o privadas, organizaciones comprometidas con
estos proyectos y para proveer actividades de adiestramiento y empleo a
participantes elegibles. Ningin individuo puede ser empleado por més de doce
(12) meses para trabajo relacionado con ayuda en un desastre natural. (Sec. 194)
10y y 170(d) de la Ley WIOA y (20 CFR 683.250);

b. Para Experiencia de Trabajo, que no constituya trabajo de un puesto en una
agencia, organismo, instrumentalidad, corporacién publica, o municipio, ni sea
proveyendo servicios normalmente brindados por el gobierno, como bombero ni
policia (20 CFR §681.600);
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¢. Para Adiestramiento en el Empleo ("On the Job Training") por el cual el patrono
paga no menos del veinticinco por ciento (25%) del costo del adiestramiento.
(20 CFR §680.700).

. El pago de los salarios a trabajadores incumbentes participantes de actividades de
desarrollo econdémico a nivel estatal. (Sec. 181(b)(1) de la Ley WIOA y 20 CFR
683.250)

. Programas de Adiestramiento y Empleo para actividades sectarias. Los
principiantes bajo este Titulo no pueden ser reclutados o dedicados para llevar a
cabo la construccion, operacién o mantenimiento de alguna parte o alguna facilidad
que sea utilizada o pueda ser utilizada para instruccion sectaria o como un lugar
para trabajo religioso, (excepto respecto al mantenimiento de una facilidad que no
es esencialmente dedicada a instruccién sectaria, o como lugar de trabajo religioso
en el caso en el cual las operaciones organizacionales de la facilidad sean parte de
un programa o actividad que provea servicios a los participantes). (Sec. 188(a)(3)
de la Ley WIOA y (20 CFR 683.255).

. Proveer asistencia financiera bajo el Titulo [ de WIOA para programas relacionados
con actividades politicas. (Sec. 195 de la Ley WIOA).

. Duplicidad de facilidades y/o servicios disponibles en el Area Local. Los fondos
provistos bajo el Titulo I del WIOA sélo pueden ser utilizados para actividades
adicionales a aquellas que de otra forma estdn disponibles en el Area Local en
ausencia de estos fondos. (Sec. 194(2) de la Ley WIOA y 20 CFR 680. 230).

. La imposicién a un participante de un cargo (pago) por colocarlo o referirlo a un
adiestramiento o algin otro programa bajo el WIOA. (Sec. 194(5) de la Ley
WIOA).

. Desplazar empleados con participantes de WIOA. Un participante de un programa
o actividad autorizado bajo el Titulo I de WIOA no puede desplazar (incluyendo
desplazamiento parcial, como reduccion en horas de trabajo que no sea tiempo
extra, salarios o beneficios) a cualquier empleado actual. De igual forma un
participante no podrd ser empleado en un trabajo si: (1) cualquier otro individuo ha
sido despedido de ese mismo trabajo o de alguno sustancialmente equivalente al
que Jo van a emplear, (2) el patrono ha terminado el empleo de cualquier empleado
regular o por otra parte, reduce su fuerza laboral con la intencién de llenar la vacante
creada con el participante o (3) el trabajo es creado en una linea de promocion, que
a la fecha de participacién pueda contravenir o violar en alguna forma las
oportunidades de ascenso de individuos actualmente empleados. (Sec. 181 (b)(2) y
(3) de la Ley WIOA y 20 CFR 683.270).

. El uso de fondos del WIOA para Adiestramiento a la Medida ("Customized
Training") o de destrezas, Adiestramiento en el Empleo ("On-the-Job Training"),
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adiestramiento a empleados, empleos transicionales o evaluaciones especificas de
la empresa para candidatos de empleo o empleados, dentro de los primeros ciento
veinte (120) dias que un negocio ha relocalizado sus operaciones en una nueva
localidad. (Sec. 181(d)(2) de la Ley WIOA y 20 CFR 683.260).

10. La promocién o disuasién para la organizacién de uniones. Los fondos del WIOA
no pueden ser utilizados para asistir, promover, desalentar o disuadir la
organizacién de uniones. (Sec. 181(b)(7) de la Ley WIOA).

11. La utilizacién de fondos del WIOA para viajes al exterior de los Estados Unidos
(“foreign travel"). (Sec. 181(e) de la Ley WIOA y 20 CFR 683.250(b)).

12. El incurrir en gastos prohibidos bajo cualesquiera otras regulaciones federales,
estatales o locales aplicables. (20 CFR 683.250(a)(3))

13. Los costos de construccion o compra de facilidades no son permisibles bajo los
programas del Titulo 1 de WIOA, excepto con la aprobacién previa por escrito del
Secretario del Departamento del Trabajo Federal. (20 CFR 683.235)

VIIL Tabla de referencia de costos permisibles y no permisibles

De acuerdo con el 20 CFR Parte 683.200, los sub-recipientes de subvenciones federales
bajo el Titulo 1 de la Ley WIOA deben seguir Jos principios de costos codificados en la
subparte "B" y los apéndices 11T a IX de 2 del Codigo de Regulaciones Federales (CFR)
Parte 200 (Guia Uniforme), y las excepciones identificadas por el DOL en 2 CFR Parte
2900 (Excepciones del Departamento de Trabajo [DOL]). Tanto la Ley WIOA, como el 2
CFR 200 y 2 CFR 2900, contienen la orientacion definitiva y autoridad final para
determinar si un costo es permisible o no.

La tabla del Anejo 1 identifica categorias de costos y la permisibilidad de estos, conforme
a las disposiciones antes mencionadas. Al determinar si el costo de un articulo es
permisible, se debe también consultar las secciones correspondientes de la Guia Uniforme,
Excepciones del DOL y la Ley WIOA.

Una categoria o tipo de costo no incluido en esta normativa no implica que sea permisible
o no permitido. Mas bien, la determinacién de la admisibilidad en cada caso debe basarse
en el trato o principios de costos similares o relacionados. En el caso de una discrepancia
entre lo dispuesto en la Guia Uniforme y las disposiciones de la subvencion federal
administrada por la entidad recipiente de los fondos, regirdn las disposiciones de la
subvencion federal.
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Leyenda

La permisibilidad de los costos de la tabla del Anejo 1 se identifican de acuerdo con la
leyenda que se presenta a continuacion:

Perimisible = P
PCC

Permisible con condiciones =

Permisible con condiciones, pero | pCC/NP
de ordinario No Permisible =

Permisible con autorizacion escrita |  PCAEP
previa =

Permisible con autorizacion previa
de la Entidad Federal o entidad | PCAEFD

delegatoria' =

Permisible con autorizacion previa .
de la Entidad Federal = PCAEF
No Permisible = NP
Federal award pudiera tener .

restricciones particulares

Entidad Federal = DOL
Entidad delegatoria = PDL

VIII. Otras Disposiciones

A. Lo anterior no se entenderd limitativo de cualesquiera ofras restricciones
programaticas aplicables a las actividades y servicios bajo la Ley WIOA, como son
las prohibiciones en cuanto a si la actividad es subvencionable bajo la partida o
asignacién del programa de que se trate, elegibilidad del participante, etc.

B. Para determinar si un costo es permisible o no, las Areas Locales se regirdn por las
disposiciones del 2 CFR 200, Subparte E, y 2 CFR 2900. Dichas disposiciones
establecen qué tipo de costo podrian ser permisibles o no en deferminadas
circunstancias. En el Anejo 1, se detalla los tipos de costos incluidos en dichas
disposiciones. De igual forma se utilizardn las disposiciones establecidas por las
Agencias Estatales concernidas relativas a permisibilidad de costos.

C. De existir incongruencias entre las disposiciones federales y estatales, regira la mas
restrictiva en proteccion de los fondos priblicos.

D. Sin menoscabo de cualesquiera situaciones que bajo las regulaciones aplicables
requieran autorizacion de la agencia delegante, en caso de duda sobre la

! Entidad Federal = DOL (Departamento del Trabajo federal); entidad delegatoria = PDL
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permisibilidad de algin costo en particular, el ALDL concernida debera consultar
al PDL.

E. Nada de lo anterior se entendera una limitacién a la responsabilidad y facultad del
PDL en establecer politicas o emitir medidas en relacién con conceptos y/o
categorias de costos para propositos de Planificacion y/o Presupuesto.
Derogaciones
El Memorial Administrativo WIA-2-2014 queda derogado.
Aplicabilidad

Esta Carta Circular aplica al Programa de Desarrollo Laboral, Areas Locales de Desarrollo
Laboral, Proveedores de Servicios y Recipientes de los fondos WIOA.

Vigencia
Esta Carta Circular sera efectiva desde su notificacion.

\é/m«a/alé’-w—
/" Fecha
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Anejo 1
o |pemisibilidad |

~ TpodeCosto™. 1 JCFR | CFR200.
1 Publicidad y Relaciones PCC/NP

Phblicas 200.421
2 Consejos asesores PCC/NP 200.422

Bebidas alcohdlicas NP 200.423
4 Actividades de apoyo a NP

graduados 200.424
5 Servicios de auditoria PCC/NP 200.425
6 Deudas incobrables NP 200.426
7 Fianzas p 200.427
8 Cobro de pagos indebidos P 200.428
9 Gastos de graduaciones y NP

convocatorias 200.429
10 Compensacion - servicios PCC/NP

personales 200.430
11 Compensacidn - beneficios PCC/NP

marginales 200,431
12 Conferencias p* 200.432
13 Disposiciones de contingencia PCAEF/NP 200.433
14 Contribuciones y donaciones NP 200.434

Defensa y procesamiento de
15 procesos -penales y cwﬁes, PCC/NP

reclamaciones, apelaciones y

violacion de patentes 200.435
16 Depreciacioén PCC/NP 200.436

Costos para mejorar las
17 condiciones de trabajo y salud PCC

de los empleados 200.437
18 Entretenimiento NP 200.438
19 Equipo y otros gastos de capital PCAEFD 200.439
20 | Tasas de cambio de moneda PCAEF 200.440

% Verifique Ia seccion del 2 CFR 200 indicada para conocer el defalle relacionado a este tipo de costo.
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21 d NP
acuerdos 200.441
Costos de manejo de
22 inversiones y recaudacion de PCAEF
fondos 200.442
Ganancias y pérdidas por
23 disposicion de activos PCC
depreciados 200.443
24 Costos generales del gobierno NP 200.444
55 Bienes o servicios para uso NP
personal 200.445
26 Instale.icxon'es 1n.act1vas y PCC
capacidad inactiva 200.446
27 Seguro e indemnizacion P/PCC/NP 200.447
28 Propiedad intelectual P/NP 200.448
29 Intereses PCC/NP 200.449
30 Cabildeo NP 200.450
Pérdidas en otras subvenciones
31 0 coniratos NP 200.451
39 Costos de mantenimiento y p
reparacion 200.452
Costos de materiales y
suministros, incluyendo los
33 S P
costos de los dispositivos
informaticos 200.453
Costos de membresias,
34 suscripciones y actividades P/PCAEFD/NP
profesionales 200.454
15 Costo.s de.1'11c0rp01'a010n de PCAEF
organizacion 200.455
36 Costos de apoyo al participante PCAEF 200.456
Costos de planta fisica y
37 : p
seguridad 200.457
Costos previos a adjudicacion
38 (pre-award) PCAEFD 200.458
19 Costos_ de servicios PCC
profesionales 200.459
40 Costos de propuesta P 200.460
41 Costos de publicacién e p
impresién 200.461
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42 restauracion de facilidades P/PCAEID 200.462
43 Costos de reclutamiento PCC 200.463
44 Costos de reubicacion de pCC

empleados 200.464
45 .Costos de aiqmlf':r de bienes PCC

inmuebles y equipos 200.465
46 Gastqs de becas y ayudas a PCC

estudiantes 200.466
47 Venta y mercadeo NP/PCAEF 200.467
48 InstalgC{ones de servicios PCC

especializados 200.468
49 Costqs de las actividades de los NP/PCAEF

estudiantes 200.469
50 Impuestos PCC/NP 200.470
51 ’I‘eie‘co_mun.icaciones y equipo PCC

de vigilancia 200.471
57 Costos de terminacion de la pCC

subvencion federal 200.472

Costos de adiestramientos y
53 educacion para desarrollo de P

empleados 200.473
54 Costos de transportacion P 200.474
55 Gastos de viaje PCC 200.475
56 Fideicomisarios P/PCC 200.476

oo USDOL | Seccién del 2

TRy A : < AT ETTER NI

- TipodeCosto™ . | CFR2900 | CFR2900

I | Disposiciones de contingencia PCAEFD 2900.18
2 Costqs de las actividades de los NP/PCARED
estudiantes 2900.19

3 Verifique la seccion del 2 CFR 2900 indicada para conocer el detalle relacionado a este tipo de costo.
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