Las medidas fiscales de
nuestra Administracion
comienzan a dar resultados
positivos: ya se redujo el
déficit de $3,306 millones a
aproximadamente $1,000
millones y nuestra
clasificacion crediticia ya es
positiva

. J

Las medidas fiscales ejecutadas por nuestra Administracion ya comienzan a dar el resultado
deseado, reduciendo el déficit de $3,306 millones o 43.6% como porcentaje de ingresos del afio
fiscal 2008-2009, a $1,000 millones (dato preliminar) o 10.9% como porcentaje de ingresos
para el afio fiscal 2010-2011. En este sentido, el gobierno ha alcanzado un progreso fiscal sin
precedente. Se estima que para el afio fiscal 2012-2013 Puerto Rico tendra un presupuesto
balanceado, sentando asf las bases para la consecucién de un crecimiento econdmico sostenido
en los aflos por devenir.

Por otro lado, y segin informes de las principales agencias de calificacion crediticia, Moody’s y
Standard & Poor’s, el crédito de Puerto Rico ha mejorado significativamente desde que se
implementd el Plan de Reconstruccién Econdmica y Fiscal del Gobierno. Luego de que el nivel
de la clasificaciéon de las Obligaciones Generales (GO, por sus siglas in inglés) del Gobierno
central se encontrase al borde de ser clasificada como “chatarra” en diciembre del 2008, algo
jamas visto en la historia econémica de Puerto Rico, el nivel del crédito de las GO recibié una
recalibracién positiva de tres escalafones en abril del 2010. Por otro lado, la casa acreditadora
Moody’s otorgé ‘A3’ al crédito de Puerto Rico, el maximo otorgado por Moody'’s para llegar a su
nivel mas alto desde el 1975. Este cambio amplia la base de inversionistas, mejorando la
demanda de los bonos del Gobierno de Puerto Rico, al igual que resulta en costos de
financiamiento menores para el Gobierno.

Con respecto a la agencia calificadora Standard & Poor’s (S&P), en su ultimo informe de
noviembre de 2010, se elevé a “positiva” la perspectiva de los bonos de Puerto Rico, algo que
ocurre por primera vez desde 1983. Previo a este cambio los GO de Puerto Rico estaban
clasificados como BBB- con perspectiva “estable”, que es la ultima clasificacion previo a que los
bonos se consideren “chatarra” en el mercado de bonos municipales. Con el cambio, se
encuentran en clasificacién BBB (positivo). Segln dicho informe de S&P, “la revision en la
perspectiva crediticia esta basada en nuestra opinién acerca de la exitosa implantacion por
parte del Gobierno de Puerto Rico de importantes medidas de control de gasto y aumento en
los ingresos que creemos pueden ayudar a restablecer el balance presupuestario en los
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préximos dos afios.” Claramente el Plan de Reconstruccion Fiscal de esta Administracion ha
devuelto la confianza a los inversionistas y a las casas clasificadoras como también ha
reencaminado la Isla a un futuro més préspero.

c. Tres pilares del MENE: Restaurar Crecimiento, Infraestructura, y Competitividad

Para evitar la concentracién de riesgos, reducir su impacto fiscal, maximizar su impacto
socioeconémico y aumentar las probabilidades de éxito, el Modelo Estratégico estd organizado
en tres pilares o areas principales, las que se estan implementando conjuntamente. El primer
(1) pilar o &rea principal busca restaurar el crecimiento econdmico a través de medidas de
estimulo econdmico a corto, mediano y largo plazo a través de todos los sectores de la
economia. El segundo (2) pilar es el mejoramiento de la infraestructura fisica, con particular
énfasis en la prestacion de servicios basicos de agua y energia eléctrica, el sistema vial, los
puertos maritimos y aéreos y un sistema de banda ancha. Una infraestructura fisica moderna
facilita el funcionamiento de las empresas y reduce sus costos operacionales. Estas iniciativas
estan acompafiadas por proyectos estratégicos en todas las regiones de la Isla incluyendo la
participacién del sector privado a través de Alianzas Plblico-Privadas. El tercer (3) pilar busca
elevar el nivel de competitividad de Puerto Rico, reconstruyendo el marco institucional de
Puerto Rico a través de reformas estructurales tales como la reforma de alianzas publico-
privadas, la reforma energética, la reorganizacion vy modernizacion de la Rama Ejecutiva, la
reforma del proceso de permisos, la reforma contributiva y la reforma laboral. Este tercer pilar
atiende las desventajas competitivas de costos, eficiencia y funcionalidad que limitan nuestra
habilidad de atraer inversién a Puerto Rico, como de tener un ambiente econémico altamente
productivo. A continuacion se discuten los objetivos de cada &rea y las estrategias y acciones
que se estan implementando para lograrlos.

(1) Restaurar crecimiento

El crecimiento de una economia responde a diversos factores, entre los cuales se encuentra el
aumento en los factores de produccién, como lo son el capital y la mano de obra. Cada vez
mas, se ha reconocido la importancia de mejorar la calidad del capital (avance tecnoldgico y
técnico) y la calidad del trabajo (capital humano) como aspectos fundamentales para mejorar la
productividad de éstos. Lo que por décadas fue un factor residual en explicar el crecimiento
sostenido, hoy se considera el factor principal. De ahf surge la necesidad de poner en marcha
iniciativas que nos permitan mejorar nuestra productividad para hacer la transicion
exitosamente a la economia del conocimiento.

i. Medidas a Corto y Mediano Plazo
La economia de Puerto Rico ha estado sumida en una recesién histdrica que comenzé en marzo

de 2006. El reto que enfrenta Puerto Rico es el de reactivar la economia a corto plazo ante una
situacién extraordinariamente compleja y critica, como también atender problemas

DEPARTAMENTO DE

41 | Pagina

COMERCIO DDEC

COBIERND DE FPUERTO RICO




estructurales de la economia que tendran un impacto a mediano y largo plazo. La
administracién ha puesto en marcha medidas de reactivacién a corto y mediano plazo como las
siguientes:

Plan de Estimulo Econémico Federal: Esto es un esfuerzo concertado de maximizar el
acceso a los fondos del Plan de Estimulo Econémico Federal (American Recovery and
Reinvestment Act, ARRA por sus siglas en inglés). Puerto Rico forma parte de las
jurisdicciones estadounidenses que se benefician del paquete de estimulo econémico
dispuesto por la ley ARRA. A estos fines, se han asignado cerca de $6,833 millones, de
los cuales $4,243 millones o 62% ya ha sido desembolsado para carreteras, proyectos
de energia, vivienda, acueductos y proyectos de control de inundaciones entre otras
dreas. Del total asignado a Puerto Rico, $870 millones o 12.7% se usaran para
infraestructura. Los fondos ARRA tienen que ser solicitados y manejados de acuerdo a
unos estrictos requisitos establecidos por las agencias federales. Para esto, el
Gobernador designé mediante la Ley Num. 8 de 9 de marzo de 2009 a la Autoridad para
el Financiamiento de Infraestructura de Puerto Rico (AFI), como la agencia encargada de
supervisar y manejar la totalidad de los fondos de la Ley ARRA. Es AFl quien ofrece el
apoyo necesario a las Agencias y Corporaciones Publicas y otras entidades que manejan
y financian proyectos con fondos ARRA.

Plan de Estimulo Econémico Criollo: La implementacién del Plan de Estimulo Criollo
(PEC) conllevaré la insercion de unos $500 millones adicionales a la economia, de los
cuales $335 millones o 67% se invertiran en infraestructura. El Gobernador, mediante
orden ejecutiva reasigné $303 millones del PEC para la inversion inmediata en la
economia en &reas tales como transportacién, turismo, alianzas publico-privadas,
implementacién de la ley de permisos y programas para impulsar la creacién de
pequefias y medianas empresas.

La transportacién colectiva en Puerto Rico tomard un nuevo giro con la construccion del
Bus Rapid Transit (BRT) de Toa Baja a Bayamon con $55 millones provenientes del PEC.
El proyecto consiste de la construccion de carriles dedicados para uso de BRT a través de
la PR-22 y PR-5. Estos sistemas conectardn con el Tren Urbano y conllevard la
construccion de areas de estacionamiento y estaciones de transferencia.

Ademas, se asignaron $25.5 millones del PEC para ejecutar el programa de mejoras
inmediatas al desarrollo del “Tridngulo Dorado” (actualmente conocido como el
proyecto de “Bahia Urbana”), cuya construccion deberia comenzar a principios del 2011.
Con estas mejoras a corto plazo, en adicién al redisefio de la Interseccion 5y las mejoras
al muelle 3 y 6, se cambiard el frente portuario de San Juan impactando positivamente
el desarrollo econdmico del area.
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Por otro lado, el Banco Gubernamental de Fomento, mediante una otorgacion de
fondos provista por el PEC, ha desarrollado un innovador programa que fomenta la
formacién de nuevos empresarios con el fin de promover el empleo y fomentar el
desarrollo econémico en aquellas regiones deprimidas economicamente y con alto nivel
de desempleo. La meta del programa es impactar 38 municipios durante los proximos
dos afios. Los objetivos son impulsar el desarrollo de las pequefias y medianas empresas
(PYMES), contribuir al desarrollo comercial en las areas urbanas de los municipios,
promover actividad econémica en regiones deprimidas y promover el producto
puertorriquefio. Los planes de trabajo de cada municipio se disefian de acuerdo a la
necesidad de cada uno. A través de visitas individuales a los alcaldes, datos recopilados
sobre los municipios y analisis de estadisticas del Departamento del Trabajo, se
identifican las necesidades y oportunidades de negocio en los municipios. Se crearadn
centros de comercio, a los cuales se han denominado con el acrénimo SUBE (Servicios
Urbanos Empresarial). Los Centros SUBE, son lugares de comercio comun, como
pequefios centros comerciales, en donde los comerciantes pueden trabajar como una
cooperativa para compartir gastos y unificar esfuerzos en el mercadeo de sus bienes y
servicios. El equipo del programa les estara ofreciendo apoyo a los pequefios
comerciantes con su plan de negocios, gestiones financieras, permisos y capacitacion. El
programa Desarrollo para el Pueblo también servira para identificar y centralizar los
diversos programas de ayuda, incentivos y prestamos que las diversas agencias
gubernamentales ofrecen.

La redistribucién de los fondos del Plan de Estimulo Econdémico Criollo (PEC) PEC
también beneficiard otros proyectos e iniciativas tales como fondos para nuevos
hoteles, el Aeropuerto de Aguadilla, Muelle 3, costos de Pre-Desarrollo de las Alianzas
Publico Privadas, bono para gastos de cierre hipotecario y otros programas para
fomentar el empresarismo y la creacién de empleos.

o Promocién: La actual Administracion ha desarrollado y puesto en marcha una campaiia
integrada con el lema “Puerto Rico lo hace mejor”, la cual se estara incorporando e
implementando en los distintos esfuerzos del gobierno y las gestiones de desarrollo
econémico para promocionar con un mismo mensaje las ventajas que tiene Puerto Rico
para la inversion, el turismo y la actividad econdmica en general. También, servira para
dar a conocer nuevos incentivos que se van a estar otorgando en las areas de energia,
bienes inmueble, servicios de exportacién, turismo, alianzas publico-privadas, y los
proyectos estratégicos. Como parte de esta campafia, se lanzé la publicacion del
documento “A Guide to Doing Business in Puerto Rico” que tiene como objetivo proveer
a la comunidad de inversionistas la gufa mas completa sobre todos los incentivos y
herramientas disponibles para quienes quieran hacer negocios en la Isla, asi como
informacién sobre los procedimientos que deben seguir. La guia de 148 paginas incluye
informacién de todos los componentes de la sombrilla del DDEC, al igual que otras
agencias esenciales que fomentan el desarrollo econdémico de la Isla. A través de esta
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herramienta, se proyectara Isla como uno de los mercados mas agiles, confiables y
atractivos del mundo.

Algunos de los incentivos aprobados que se estardn promocionando para estimular la
actividad econémica son los siguientes:

o Ley Nam. 132 de 2010 conocida como la Ley de Estimulo al Mercado de
Propiedades Inmuebles. Esta ley crea un nuevo programa de incentivos que sera
efectivo hasta el 30 de junio de 2011. Su objetivo es reducir el inventario de
vivienda y otras propiedades.

o Ley Nim. 73 de 2008 conocida como la Ley de Incentivos Econémicos, la cual
establece incentivos para fomentar la inversion en sectores claves de la
economia. Servicios de exportacién tales como servicios financieros, ingenieria y
consultoria son elegibles para algunos de los incentivos previstos en esta ley.

o Ley NGm. 74 de 2010 conocida como la Ley de Desarrollo Turistico de Puerto
Rico, la cual tiene el propdsito de facilitar el establecimiento de proyectos de
desarrollo turistico en Puerto Rico.

o Ley Nim. 118 de 2010 conocida como la Ley de Incentivos para el Desarrollo
Econémico y Turistico Municipal, la cual tiene el propésito de facilitar el
establecimiento de proyectos de desarrollo turistico de clase mundial.

o Ley Nim. 82 de 2010 conocida como la Ley de Politica Plblica de Diversificacion
Energética por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto
Rico. La misma establece las normas para fomentar la generacion de energia
renovable, conforme a metas compulsorias a corto, mediano y largo plazo,
conocidas como una Cartera de Energia Renovable,

o Ley Nim. 83 de 2010 conocida como la Ley de Incentivos de Energia Verde, la
cual tiene el propésito de crear incentivos de energias verde para fomentar la
creacién de una nueva industria de energia renovable que sea fuerte y robusta.

o Ley NGm. 29 de 2009 conocida como la Ley de Alianzas Publico Privadas para
establecer la politica publica y marco institucional referente a las Alianzas
Plblico Privadas.

Para dar a conocer los incentivos de energia, alianzas publico privadas, turismo y
vivienda, se desarrollé6 una campafia medidtica en EE.UU. de dichos incentivos. A la
misma vez, se creé una pagina cibernética con la siguiente direccion:
www.puertoricodoesitbetter.com. Ademas, con el fin de establecer y manejar una vision
unificada para la marca de Puerto Rico, se establecié un mensaje que serd transmitido a
todas las audiencias con la idea fundamental que Puerto Rico ofrece calidad en todas
sus facetas: la calidad en la capacidad y el espiritu de su gente, la calidad de sus
productos y la infraestructura, la calidad en el trabajo, el negocio, la inversion y las
ofertas de ocio.
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ii. Medidas a largo plazo e impulso a sectores estratégicos

A largo plazo, las estrategias para el desarrollo sostenible se basan en fomentar la
insercién de Puerto Rico a la economia global y facilitar la transicién a una economia
basada en el conocimiento y la innovacién. El concepto de clusters o conglomerados se
utilizard para organizar los esfuerzos promocionales. Las promociones estdn orientadas
3 las necesidades de los clusters y en complementar lagunas en la cadena de valor. En el
contexto global en que la movilidad del capital productivo es una condicion
generalizada, los clusters proveen mayor estabilidad a la actividad econémica.

e Insercién a la Economia Global: En economias pequefias y abiertas, el tema de las
exportaciones ha sido uno de constante atencién. En calidad de una economia
regional que comparte esas caracteristicas, Puerto Rico tiene que asegurar su
espacio en la economia global. Las exportaciones tienen una importancia especial
pues orientan el flujo de fondos hacia la economia local. Ante la realidad de que en
Puerto Rico las empresas manufactureras son responsables de sobre el 95% de las
exportaciones, y de esa una gran parte son de empresa no locales, la prioridad del
Gobierno es fomentar el desarrollo y crecimiento de compafiias locales para
expandir su capacidad de exportar bienes y servicios competitivos globalmente. Esto
se logra fomentando la exportacion directa a otros mercados y aprovechando las
plataformas de exportacion ya establecidas para insertarse en las cadenas de abasto
de otras empresas que exportan y estan operando dentro de Puerto Rico.
lgualmente, otro canal de insercién en la economia global es fomentando las
alianzas estratégicas y las actividades conjuntas “joint ventures” entre empresas
locales y empresas del exterior. Las redes de empresas son una realidad en la nueva
economia global y Puerto Rico tiene que desarrollar la capacidad de insertarse en
estas redes.

La estrategia que se esta ejecutando se enfoca en fomentar la inversion vy
exportacién en los sectores de alta tecnologia (informética, telecomunicaciones y
aeroespacial), ciencias vivas (farmacéutica, biotecnologia y dispositivos médicos) y
servicios avanzados (financieros, informdtica, ingenieria, disefio, investigacion y
desarrollo, salud y entretenimiento). Para lograr estos objetivos estamos:

o Restableciendo la Junta de Comercio Exterior para delinear una nueva
politica ptblica para la exportacion de hienes y servicios.

o Revisando y expandiendo el curriculo de cursos del Instituto de Comercio
Exterior y Desarrollo Empresarial (ICEDE).

o Reestructurando los programas promocionales de PRIDCO, la Compaiiia de
Turismo y el Departamento de Agricultura, entre otros, Y reorganizar las
oficinas de Puerto Rico en el exterior para establecer presencia en
jurisdicciones afines con los planes de desarrollo econdmico.
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o Maximizando el uso del US Commercial Service y el World Trade Center.
o Estableciendo alianzas con consorcios locales e internacionales para
fomentar la exportacién a través de tratados como CAFTA-DR.

Transicién a la economia del conocimiento: Puerto Rico tiene que implantar las
medidas que viabilicen la transicion a una economia basada en el conocimiento. Las
experiencias positivas de los paises que han logrado una transicidon exitosa a la
economia del conocimiento han sido ampliamente documentadas. Entre estos
pueden mencionarse Singapur, Finlandia y Chile como ejemplos. Esta transicién a la
economia del conocimiento no se logra a corto plazo, sino que requiere un
compromiso de asignar los recursos necesarios por un periodo a largo plazo. La
asignaciéon de recursos propiciara la masa critica necesaria en las actividades
caracteristicas de la economia del conocimiento, tales como la investigacion
cientifica, el desarrollo de la propiedad intelectual y la comercializacion de hallazgos
innovadores.

Esta estrategia tiene como objetivo acelerar la transicion a la economia del
conocimiento y de innovacién, enfocados primordialmente en el capital humano y la
propiedad intelectual como también fomentar la inversién de capital en diversas
areas de alto potencial de crecimiento. Para lograr los objetivos que nos hemos
trazado estamos:

o Facultando al Fideicomiso de Ciencias y Tecnologia estableciendo un distrito
de ciencias y tecnologia (Ciudad de las Ciencias) y estableciendo una oficina
de transferencia de tecnologia para ayudar a facilitar el proceso de
comercializacién de las innovaciones producidas por nuestras instituciones
de investigacion;

o Creando las condiciones propicias para que ocurra la interaccion necesaria
entre la Universidad y la industria. Se aprob¢ la Ley Num. 150 de 2010 para
promover la participacion de facultad de la Universidad de Puerto Rico en el
desarrollo intelectual y la transferencia de tecnologia;

o Promoviendo la adopcién de una politica publica que permitira actividades
claves de Investigacién y Desarrollo (I&D) en el ambito comercial;

o Estableciendo clusters y consorcios de apoyo que estén enfocados en
innovacion;

o Aumentando la cantidad de capital publico y privado para invertir en
actividades de 1&D y fomentar la creacién de fondos que inviertan en
negocios enfocados en ciencias y tecnologia; y

o Desarrollando y promoviendo la expansion del sistema de banda ancha de
Internet.
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Ademés de estas estrategias generales que tendrdn un impacto en el nivel de
competitividad de todos los sectores de la economia, también se estaran
implantando medidas especificas para atender las necesidades de cada sector.

Manufactura: Los planes de la administracion incluyen la aprobacion de una
nueva politica publica de ciencias, tecnologia e innovacion para dirigir los
esfuerzos hacia una economia basada en el conocimiento. Se fomentara la
atraccién de nuevos productos farmacéuticos y de biotecnologia al igual que el
fortalecimiento de las cadenas de suministro locales. La diversificacién de la
base industrial, centrada en las actividades de rapido crecimiento como son los
servicios de salud, instrumentos médicos, energia renovable y la industria
aeroespacial, es parte de la estrategia. La manufactura de alta tecnologia es
fundamental para el futuro econémico, por lo que se busca consolidarla en
Puerto Rico, completando las cadenas de valor mediante la creacion y el
fortalecimiento de los clusters, ya que incrementan la competitividad, la
productividad y la innovacidn.

En el afio fiscal 2010 se vio un aumento en promociones de PRIDCO. Para el afio
fiscal 2009, se completaron 51 promociones con un compromiso de 2,232
empleos y una inversién en maquinaria y equipo de $172 millones, mientras que
para el afio fiscal 2010, se completaron 74 promociones con un compromiso de
4,180 empleos y una inversién en maquinaria y equipo de $67 millones.

Algunas de las promociones recién anunciadas incluyen:

o CDI Laboratories, Inc, la primera compafiia biotecnologica
puertorriquefia.

o Merck con un centro de investigacién y desarrollo cuya inversién es de
$65 millones.

o Expansiones de UPS Healthcare Logistics, Medtronic, Warner-Chilcott y
Baxter.

o Pevafersa America, Inc., con la primera planta de manufactura de paneles
fotovoltaicos en la Isla que creara 109 empleos con una inversion de S11
millones.

o Blu Pharmaceuticals, que inauguré la primera planta fuera de EEUU
continental gracias a un préstamo de $8.6 millones del Banco de
Desarrollo Econémico y $1.4 millones de la CFI.

o Cardona Compounds, la Unica planta de manufactura farmacéutica de
capital local, inicié operaciones en Humacao tras una inversion de S1
millén de capital privado con un compromiso de alcanzar 100 empleos en
un término de 18 a 24 meses, gracias a un incentivo de $195,000 de
PRIDCO.
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o Patheon, anuncié que invertird $12 millones en el fortalecimiento y
ampliacién de su instalacién de Manati y entre 80 y 100 empleados de la
planta de Caguas se moveran a trabajar a Manati, planta que ya cuenta
con 361 empleados.

o Agricultura: Las medidas para estimular la produccion agricola incluyen el
fortalecimiento de la inversién en el sector, la proteccion de las tierras con
potencial agricola, el estimulo a la tecnologia y mejoras en las practicas de
gestién, entre otras. El Gobernador firmé legislacion recientemente que estimula
la transferencia de tecnologia en el sector agricola. Puerto Rico tiene una agro-
industria desarrollada, que incluye la produccién de leche, la produccion de
néctares de frutas y la produccién y exportacién de café de primera calidad.
Estas proveen un modelo para una agricultura de alto valor afiadido, la cual es
esencial para aumentar la contribucion de este sector a la economia. Algunos de
los resultados dentro del sector incluyen:

o Canto Alegre, que a un mes de su reapertura, ya produce 160,000 pollos
semanales y genera 250 empleos directos y 750 indirectos. Esto es
gracias a $14 millones de financiamiento y la aportacién de $1.8 millones
de fondos WIA (Workforce Investment Act).

o Pioneer Hi-Bred, la empresa de bioagricultura, abrird un laboratorio de
Investigacién y Desarrollo en Salinas con una ayuda del Gobierno de
$600,000 para infraestructura y $400,000 para adiestramiento. La
empresa invertird $6 millones y creard 100 empleos.

o Se anuncié la asignacién de un fondo ascendente a $200,000 de fondos
locales y federales para proyectos dirigidos a mejorar la competitividad
en el mercadeo de los productos agricolas de Puerto Rico.

o Se otorgaron $62 millones en subsidios e incentivos para el afio fiscal
2010 en adicién a los $64 millones que se otorgaron en el afio fiscal 2009.

o Se espera una inversién de sobre $72 millones en subsidios e incentivos
para el afio fiscal 2011.

o Se adjudicaron 31 proyectos para obras permanentes en la zona rural
ascendentes a $996,309.

o Se asignaron $1.13 millones para inversién en el desarrollo de la
infraestructura de riego, drenaje y almacenamiento de agua en la zona
Sur, Suroeste y Sureste de Puerto Rico.

o Turismo y Entretenimiento: Los planes de la Administracién incluyen el
desarrollo de nuevas marcas, mejores controles de calidad, la promocion de
Bahia Urbana (antiguamente el “Triangulo Dorado”) y el desarrollo de la antigua
Base Naval de Roosevelt Roads como un destino turistico de clase mundial, entre
otros proyectos e iniciativas. La diversificacion de mercados y productos, la
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promocién del turismo nautico, médico y deportivo y la generacion de lugares de
interés fuera del drea metropolitana de San Juan, son parte del plan sectorial. El
potencial del turismo es inmenso cuando comparamos a Puerto Rico con otros
destinos del Caribe. Aunque la contribucién del turismo al Producto Interno
Bruto varia de afio en afio, la realidad es que en Puerto Rico se mantiene cerca
del 6.0%, mientras que en la Republica Dominicana alcanza el 11%, en Jamaica el
15%, en Barbados el 59% y en Cuba el 17%. Puerto Rico tiene las condiciones y
los atributos naturales y culturales para propiciar una expansion de la actividad
turistica y contribuir ain mas a la economia. En vista de la actual situacion
laboral en Puerto Rico, de sus altos costos, del alto desempleo y la baja tasa de
participacién laboral, la industria del turismo es un sector con gran capacidad
para la creacién de empleo ya que por su naturaleza es intensiva en mano de
obra. Algunos de los resultados que se destacan dentro del sector incluyen:

o La apertura del Hotel W Vieques Retreat, el Sheraton Convention Center,
el Parque Eco-turistico Toro Verde y St. Regis Bahia Beach Resort en Rio
Grande.

o Se estad viabilizando el desarrollo de nuevos proyectos como el Ritz
Reserve en Dorado y el Blok en Vieques. El Banco Gubernamental de
Fomento tiene sobre 10 proyectos hoteleros bajo su consideracién.

o Se afadieron sobre 250 vuelos semanales, que representan sobre
500,000 asientos al afio; ahora contamos con cerca de 12 millones de
asientos anualmente.

o El nivel de pasajeros de cruceros “homeport” alcanzé su nivel mas alto en
cuatro afios, sobrepasando los 530,000 pasajeros para el afio fiscal 2009-
2010.

Un elemento muy importante en toda economia que quiera promover la
actividad turistica es el acceso aéreo. El Gobierno de-Puerto Rico reconoce que
el acceso aéreo es critico para nuestro desarrollo econémico, especificamente
para mantener y fortalecer nuestra posicion como “hub” del Caribe. Por esta
razon se ha desarrollado e implementado una estrategia proactiva con unas
metas definidas que persiguen: (1) fortalecer el acceso a ciudades claves en
EEUU; (2) mejorar el acceso aéreo internacional; y (3) fortalecer el acceso aéreo
al Caribe. Actualmente, Puerto Rico mantiene el 30% de la capacidad de
asientos de Estados Unidos al Caribe y cuenta con 63 vuelos diarios a 20
ciudades de los estados continentales. Ademads, San Juan cuenta con el “hub”
del Caribe de American Eagle y con acceso directo a sobre 25 ciudades en el
Caribe. También tenemos acceso directo a Madrid, Panama, Toronto, Londres, y
Caracas. Es de suma importancia mantener una base de aerolineas diversificada
para mantener la sostenibilidad del acceso aéreo de Puerto Rico. Por esto,
Puerto Rico cuenta con 6 aerolineas de servicio completo incluyendo American
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Airlines y American Eagle, Delta, United, Continental y US Airways. En términos
de lineas aéreas de bajo costo, Puerto Rico cuenta con tres de las principales que
son Jet Blue, Air Tran y Spirit. Entre las lineas internacionales en Puerto Rico,
tenemos presencia de 5 aerolineas como Iberia, Copa, Air Canada, Virgin
Atlantic, y Sunwing. También, Puerto Rico cuenta con presencia de lineas aéreas
regionales del Caribe como Insel Air, Cape Air, Seaborne, VAL, Liat, Air Sunchine y
Air Flamenco.

f b
En el afio fiscal 2009-2010 se
observo aumentos
importantes en el servicio
aéreo

En el afio fiscal 2009-2010 se observé unos aumentos importantes en el servicio
aéreo que sumaron 250 vuelos semanales. Estos aumentos estuvieron
compuestos por incrementos semanales en el servicio aéreo de EEUU, en donde
Spirit aumenté 26 vuelos semanales, Jet Blue con 56 vuelos, Delta con 4 vuelos
semanales, Continental con un vuelo semanal, American Airlines con 21
semanales, y Air Tran con 21 vuelos. El servicio internacional también tuvo
aumentos en vuelos semanales compuesto por American Eagle que aumentd en
109 vuelos semanales e Insel Air, que entré al mercado por primera vez con 8
vuelos semanales y Virgin Atlantic, que entré al mercado con un vuelo semanal.

o Comercio: La Administracion esta plenamente comprometida con una serie de
iniciativas destinadas a fortalecer el sector comercial local. Estas incluyen, la
consolidacién del proceso de permisos relacionados con el establecimiento de
una nueva empresa, la reduccién de obstaculos burocraticos, la prestacion de
asistencia a las empresas pequefias y medianas para la mejora de las practicas de
gestién, asi como el ofrecimiento de programas de financiamiento para la
expansion y las actividades de exportacién. Algunos de los resultados dentro del
sector incluyen los siguientes puestos:

o Se enmendé la Ley NGm. 143 de 2009 conocida como la Ley de Cierre
para ampliar las horas de funcionamiento y establecer un nuevo salario
minimo para las empresas que abren los domingos.
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12,373 potenciales empresarios han sido atendido en los Centros de
Desarrollo de Negocio en lo que va de afio calendario 2010 en
comparacion a 11,582 para afio calendario 2009.

Wal-Mart y Sam’s Club anunciaron la apertura de nuevos locales en
Barceloneta con una inversiéon de $55 millones y la creaciéon de 600
empleos. Ademas se estd construyendo Sam’s Club en la Ave. Kennedy
con una inversion de $46 millones y la creacion de 700 empleos.

CVS, la cadena de farmacias mas grande de los EE.UU., ya ha inaugurado
6 tiendas a través de toda la Isla, y espera abrir mas tiendas en los
proximos meses.

La cadena T.J. Maxx abrié dos establecimientos en Noviembre 2010.
Wal-Mart creard 1,000 nuevos empleos gracias a $3.3 millones en fondos
WIA,

Ashley Furniture Homestores aumentara su nimero de tiendas en Puerto
Rico a 9y la creacién de hasta 160 empleos en un periodo de tres afos en
la Isla.

Se logré atraer 220 nuevos miembros al Puerto Rico World Trade Center
(PRWTC).

Banca, Seguros y Cooperativismo: El sector financiero en conjunto representa
un activo importante para la economia. Ninguna economia puede llamarse
desarrollada si no cuenta con una estructura financiera sélida, pues es mediante
esta estructura que se provee la liquidez necesaria para que la economia opere
eficientemente. El sector financiero también viabiliza la asignacion y distribucion
del capital de inversién a las actividades con el mayor potencial de rendimiento
econdmico. Dada la relativa sofisticacién de este sector, Puerto Rico puede
convertirse en un exportador de servicios financieros en la regién. Algunos de los
resultados dentro del sector son los siguientes:

(9
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Se consolidaron 3 bancos locales de manera ordenada y sin afectar los
servicios en transacciones facilitadas por el FDIC valorizadas en alrededor
de $18,000 millones.

Fusién entre el BBU Bank de Miami con el Banesco Internacional Bank de
Puerto Rico. Esta union del nuevo BBU Bank fortalecera la presencia del
grupo financiero en Puerto Rico pero ahora bajo todas las normas
bancarias estadounidenses.

Nuevo programa de préstamos directos de $2,000 a $25,000 para
proyectos seleccionados por el BDE para el desarrollo de Vieques vy
Culebra.

El BDE va a otorgar $4.8 millones en préstamos verdes a pequeiias y
medianas empresas para desarrollar proyectos de conservacion vy
generacion de energia.
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o EI BDE ha aprobado 950 préstamos para un total de $230 millones desde
enero de 2009 a agosto de 2010.

o Se transfirieron las funciones promocionales del Centro Internacional de
Seguros al DDEC y se aprobaron 7 nuevas empresas aseguradoras
internacionales.

o Se establecieron 32 nuevas cooperativas de diversos tipos, creando sobre
2,300 nuevos empleos.

o Cine y Servicios Creativos: En los ultimos afios, Puerto Rico ha servido como
sede para la grabacién de una serie de peliculas de calibre internacional como
“The Rum Diary”, “Meant to Be”, “One Hot Summer”, “Store of Dreams” y “The
Losers”. Recientemente, el Gobernador firmé la Ley Nim. 81 de 2009 para
extender la vigencia de la Ley Num. 362 de 1999, conocida como la Ley para el
Desarrollo de la Industria Filmica. Esto es para proveer una extension de diez
afios a los incentivos contributivos para las inversiones en proyectos filmicos en
Puerto Rico. La industria hace una contribucion importante al desarrollo
econdmico de Puerto Rico ya que paga salarios altos a una oferta amplia de
recursos puertorriquefios altamente capacitados en este campo. Algunos de los
resultados dentro del sector son los siguientes:

o “The Fast and the Furious 5” con un impacto econdmico de $27 millones
por el periodo de filmacién.

o Para este afio, la expectativa es que el impacto de la industria continde
en ascenso, con proyectos filmicos que podrian sobrepasar la inversion
de $57.5 millones logrados en el afio calendario 2009.

o Se radicaron enmiendas a la Ley Ndm. 121 de 2001 para aumentar la
asignacion por afio fiscal al Fondo Cinematogréafico de Puerto Rico con el
objetivo de producir mas peliculas locales y garantizar inversiones
rentables de $3 a S5 millones.

o Se estd participando en 6 festivales/mercados filmicos mundiales
anualmente para promover a Puerto Rico como destino filmico, entre los
cuales se encuentra Cannes y Toronto.

(2) Infraestructura
El segundo pilar es el mejoramiento de la infraestructura fisica, con un énfasis particular en la
prestacion de servicios bésicos de agua y energia eléctrica, el sistema vial, los puertos
maritimos y aéreos y la infraestructura de banda ancha. Una infraestructura fisica moderna

facilita el funcionamiento de las empresas y reduce sus costos operacionales.

i. Mejoras Capitales/Alianzas Publico-Privadas
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Una parte importante del MENE es aprovechar los fondos ARRA para mejorar la infraestructura
existente y desarrollar una nueva infraestructura para la produccion de energia de fuentes
renovables y comunicaciones de banda ancha. El Plan de Mejoras Capitales de las cinco (5)
principales corporaciones publicas de infraestructura (Autoridad de Energia Eléctrica (AEE),
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT), Autoridad de los Puertos (AP) y Autoridad de Edificios PUblicos (AEP)) sumo a 51,245
millones para el afio fiscal 2010. Es esencial reducir los costos operacionales y estabilizar el
estado fiscal de estas cinco (5) corporaciones publicas con el propdsito de mejorar su
calificacién crediticia, permitiendo asi la liberacién de mas capital y la viabilidad de futuras
inversiones permanentes. Es por eso que parte de la estrategia de infraestructura consiste en
simplificar y mejorar el proceso de permisos y maximizar las Alianzas Publico Privadas (APPs).

Actualmente se estan gestionando proyectos de Alianzas en cinco (5) dreas de infraestructura:

o Modernizacién de Escuelas: el disefio, construccién y conservacion estructural de
escuelas publicas.
o Inversion: $750 millones que incluye:
® 100 escuelas a través de los 78 municipios de Puerto Rico

o Plantas de Gas Natural: la construccién y conversién de plantas de gas natural en la Isla.
o Inversion: $400 millones que incluye:
= Construccion de la nueva planta de Costa Sur
= Conversion de la planta de Aguirre

e Desarrollo y Mejoras de Autopistas: la concesion de tres (3) de las autopistas
principales de la Isla.
o Inversién: $1,225 millones que incluye la concesion de las siguientes autopistas:
m  PR-22 — autopista con mds volumen en Puerto Rico.
"  PR-66 — Unica autopista en la Regidn Este de Puerto Rico.
= PR-52 — autopista mas larga en Puerto Rico.

o Alianza para el Aeropuerto Luis Mufioz Marin (SJU): la concesién del aeropuerto de
mayor tréafico en la region del Caribe, el cual registré 4.2 millones de pasajeros en el afo
fiscal 2009.

o Inversién: $1,000 millones que incluye:

» Dos pistas de aterrizajes principales: una pista de 10,000 pies y otra pista
de 8,016 pies.

" Cuatro terminales principales y 36 puertas de abordaje.

" Un terminal nuevo con 7 puertos de abordaje adicionales a completarse
en febrero de 2011.

»  Significativa area de carga que alcanzé $11.6 millones en ingresos en el
afio fiscal 2008.
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e Mejoras a la Lectura de Agua: para mejoramiento del sistema de contadores, lectura y
servicio comercial.
o Inversién: $300 millones que consiste de:
= Sistema de medicidn de agua alrededor de todo Puerto Rico.

Ademds, como parte de los esfuerzos de expansién y modernizacién de la infraestructura fisica
para ampliar la capacidad productiva de la economia y reducir los costos operacionales, se
estaran implementando estrategias para: (1) llevar el servicio de agua a toda la ciudadania,
reducir la pérdida del liquido del sistema y asegurar su suplido; (2) reducir el costo energético y
garantizar que el precio de la electricidad en la Isla sea asequible, viable y sostenible; (3)
garantizar que la poblacién cuente con vias y accesos desarrollados y con transportacion
publica segura y accesible; (4) maximizar el rol de nuestros puertos maritimos y aéreos en las
cadenas de abasto industriales y en el desarrollo del turismo; y (5) desarrollar un sistema de
banda ancha en donde la disponibilidad y el acceso resulta en un aumento de nuestra
competitividad y sustentabilidad econdmica.

Por su parte, la Ley 73 ordena a la Administracion de Asuntos Energéticos (AAE) a establecer los
mecanismos necesarios para la implementacién de un sistema de trasbordo de energia
(“wheeling”). Como parte de la implementacién del sistema de trasbordo se publicaron varios
reglamentos y procedimientos incluyendo los siguientes:

o Wheeling Transmission Regulation
o Wheeling Interconnection Procedure
o Wheeling System Tariff Schedule

También se publicaron las tarifas preliminares para los siguientes servicios:

Scheduling, System Control, and Dispatch Service

Reactive Supply and Voltage Control from Generation Service
Regulation and Frequency Response Service

Energy Imbalance Service

Operating Reserve — Spinning Reserve Service

Operating Reserve — Supplemental Reserve Service

Firm Point to Point Transmission Service

Location Access Charges

Stranded Costs

Other Recovery Costs

O 0 0O 0 0 o 0o O C 0

ii. Proyectos Estratégicos/Regionales
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Actualmente la Administracién estd impulsando un conjunto de proyectos estratégicos de gran
envergadura dirigidos a estimular la economia y la creacién de empleo en todas las regiones de
la Isla para asi fomentar un desarrollo econdmico balanceado. Los seis (6) proyectos
estratégicos regionales principales son:

o Bahfa Urbana (“Tridgngulo Dorado”): Bahia Urbana es un ambicioso proyecto de
reurbanizacion que incorpora las areas del Viejo San Juan, Puerta de Tierra e Isla
Grande. De igual manera, se incluyen entre ellos el Distrito de Centro de Convenciones
de Puerto Rico y Condado, asi como otras comunidades de la zona histérica de la Bahia
de San Juan. El objetivo del proyecto es un desarrollo fomentado en el turismo, la
recreacion, el sector residencial y comercial que tanto sirva a la comunidad local y se
convierta en una importante atraccién para el ocio y los viajeros de negocios, tanto
locales como extranjeros. En la actualidad, el proyecto esta enfocado en la
rehabilitacién de aproximadamente 90 cuerdas en el frente portuario de San Juan.

o Riviera del Caribe: El redesarrollo de las facilidades de la Antigua Base Naval Roosevelt
Roads es un elemento clave para crear empleos y reactivar la economia en la Region
Este de Puerto Rico, incluyendo Ceiba, Naguabo, Vieques y Culebra. La Administracion
ha anunciado los planes para el redesarrollo con el nombre de Riviera del Caribe. Este
complejo turistico incluird hoteles, casinos, atracciones eco-turisticas, un aeropuerto
internacional, tiendas, marina de yates y puerto para cruceros, centros educativos,
servicios de salud y facilidades recreativas. El proyecto se compone de 8,696 cuerdas de
gran valor econdmico, ecoldgico e historico.

e Ciudad de las Ciencias: La Ciudad de la Ciencias representa una oportunidad tnica para
posicionar a Puerto Rico a la vanguardia de la industria de ciencias, tecnologia, la
investigacion vy el desarrollo. La Ciudad de las Ciencias contempla el redesarrollo de
aproximadamente 70 cuerdas en los terrenos de la antigua Penitenciaria Estatal de Rio
Piedras (Oso Blanco) situada en el corazdn del drea metropolitana de San Juan.

o Puerto de Las Américas: Puerto Rico ocupa una posicién privilegiada a lo largo del Canal
de la Mona, el cual es una importante via de transporte entre el Océano Atlantico y el
Canal de Panama. A tal fin, el Puerto de las Américas es un puerto de trasbordo
internacional de calibre mundial con zonas de valor afiadido (ZVA). Con la Fase | y Fase |l
ya completadas, el Puerto de las Américas actualmente se compone de 1,200 pies (366
m), de un muelle nuevo y modernizado de 100 pies (30 m), de literas con una
profundidad de 50 pies (15 m) y de un terminal de contenedores con una capacidad
anual de 250,000 TEU.

e Mayagiiez 2010: El desarrollo de la infraestructura y las facilidades que fueron
requeridas para la celebraciéon de los XXI Juegos Centroamericanos vy del Caribe,
celebrados el pasado verano de 2010 fue una parte clave en el éxito de los juegos. Los
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beneficios econdmicos y de otra indole de los Juegos Centroamericanos Mayagtiez 2010
fueron innumerables. Entre ellos, se encuentra la creacién de facilidades deportivas de
primera clase para el disfrute de todos los ciudadanos, la creacién de empleos para
cientos de personas que trabajaron en las diferentes facetas de los juegos, la
rehabilitacion de la infraestructura del oeste incluyendo viviendas, carreteras, comercio,
electricidad, transportacién y facilidades turisticas y la oportunidad de presentarle la
Regién Oeste de Puerto Rico al mundo. Durante los juegos hubo un 84% de ocupacion
hotelera, con 104,000 cuartos noches, y mas de $75 millones en impacto econémico.

e Aeropuerto de Aguadilla: Este aeropuerto estd localizado en |a costa noroeste de la Isla,
a 4.5 millas al norte del municipio de Aguadilla, 28 millas de Arecibo, y 57 millas de
Ponce. Este aeropuerto es el principal de los diez (10) aeropuertos regionales y
contiene la pista mas larga en todo el Caribe (2 millas o mas de 12,000 pies de larga). El
aeropuerto incluye un drea multiusos para oficinas administrativas, agencias federales,
cuartos de mecénica y seguridad, espacios para las lineas aéreas y concesionarios.

(3) Competitividad

La competitividad se define, segln el Foro Econédmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés),
como el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad
de una jurisdiccién. El nivel de productividad a su vez determina el nivel de ingreso y el
estandar de vida. El [ndice de Competitividad Global (GCI, por sus siglas en inglés), desarrollado
por el WEF establece 12 pilares en tres (3) etapas que deben ser abordados por los paises y sus
empresas para desarrollar su competitividad en la economia mundial. Para la elaboracion del
GCl de los pafses, cada factor tiene una ponderacién distinta en la calificacién global en funcion
de la etapa en la que se encuentre. Es decir, para los paises mas avanzados situados en la Etapa
3, tienen mayor peso las puntuaciones obtenidas en los factores de innovacién y sofisticacion
empresarial que en los paises situados en la Etapa 1, cuyos requerimientos basicos tienen
mayor importancia. Segun el WEF, Puerto Rico se encuentra en una transicién de la Etapa 2 a la
Etapa 3.

Etapa 1: Paises y empresas que estan centrados en los factores basicos de produccion.
= |nstituciones, tanto publicas como privadas.
" |nfraestructura: Transporte, telecomunicaciones, electricidad.
" Estabilidad macroecondmica, control del desempleo, inflacion, ciclo
econémico.
= Salud y educacién primaria basica.

Ftapa 2: Paises y empresas que estan centradas en la eficiencia.
»  Educacién superior y entrenamiento de los empresarios.
»  Eficiencia de los mercados de bienes.
= Eficiencia del mercado laboral.
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= Sofisticacién del mercado financiero.
» Disponibilidad tecnolégica, creada o imitada.
» Tamafio del mercado para las empresas del pais.

Etapa 3: Paises y empresas que estan centradas en la Innovacion
n  Sofisticacién de la gestion de negocios (Profesionalizacién de Ia
administraciéon de empresas).
" |nnovacién: De productos, procesos, relaciones con los clientes y de
mercados.

El informe mas reciente del Foro Econémico Mundial sitia a Puerto Rico en la posicion nimero
41 de 139 jurisdicciones, mientras que muchas jurisdicciones que compiten con Puerto Rico en
la atraccién de inversién extranjera directa, obtuvieron clasificaciones superiores. Chile
continda siendo el pais mas competitivo de América Latina y el Caribe, pais con ventajas
competitivas y comparativas y politicas econdmicas acertadas que han estimulado el
crecimiento en los ultimos 20 afios.

Figura 1
CLASIFICACION SEGUN iNDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL
DEL FORO ECONOMICO MUNDIAL
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Aln siendo parte de los Estados Unidos y beneficiandonos de la estabilidad politica y proteccion
juridica que eso confiere, la competitividad de Puerto Rico, segun el WEF, sufrié un retroceso
en los Gltimos afios, obteniendo la posicion nimero 36 en el informe del 2007-2008 y
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descendiendo a la posicién niimero 42 en el informe del 2009-2010. Los factores principales
que impactaron negativamente nuestra competitividad y que contribuyeron a esta merma en el
posicionamiento competitivo de Puerto Rico estan dentro del ambito de control del gobierno y
ya comenzaron a ser atendidos con las reformas del MENE de nuestra administracion. De
hecho, en el informe del 2010-2011 la posicion de Puerto Rico mejord por primera vez pues
subimos un escalafén, y ahora estamos en la posicién nimero 41, segln el informe del 2010-
2011. Obviamente, falta mucho por hacer, ya que existen varios factores que contindan
afectando nuestra competitividad mundial. Véase Figura 2.

Figura 2
FACTORES QUE IMPACTAN NEGATIVAMENTE LA CLASIFICACION DE PUERTO RICO
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En casi todos los criterios incorporados en la gréafica anterior, Puerto Rico refleja el peor
desempefio entre los paises destacados. Es por esto que vamos a seguir trabajando para
mejorar todas estas dreas y continuar comunicandole al mundo todos los avances que hemos
tenido en aéreas claves que impactan nuestra competitividad.

La agenda concertada de acciones delineadas en el MENE fortalece muchos de estos pilares en
Puerto Rico y mejora significativamente las perspectivas de crecimiento y desarrollo econémico
de la Isla. Las reformas propuestas tienen como objetivo mejorar la productividad del capital y
de la mano de obra, asi como también, el reducir los costos transaccionales y operacionales.
Todos estos factores inciden directamente en la competitividad. El listado completo de las
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reformas propuestas bajo el MENE son las siguientes: (1) Reforma de Alianzas Pablico-Privadas,
(2) Reforma de Permisos, (3) Reorganizacién y Modernizacion de la Rama Ejecutiva, (4) Reforma
Energética, (5) Reforma Contributiva y (6) Reforma Laboral. Es de mucha satisfaccion poder
sefialar que se pudo aprobar leyes habilitando y/o encaminando las primeras cinco (5) reformas
antes mencionadas.

Actualmente se han aprobado cuatro (4) de estas reformas dirigidas a mejorar el
funcionamiento del gobierno como un agente facilitador del desarrollo econémico.

e Alianzas Publico Privadas (APPs): La Ley Nim. 29 del 2009 para las Alianzas Publico
Privadas, considerada de las mejores en los Estados Unidos, abre inmensas posibilidades
para que el sector privado y el gobierno colaboren en el desarrollo de distintos tipos de
proyectos. Desde su aprobacién, y habiéndose constituido la Junta de la Autoridad de
las APPs, las agencias han identificado los proyectos a ser evaluados y se espera que los
primeros proyectos estén en proceso de implantacién para mediados del 2010. Se
estima que 21 proyectos, con una inversién de $6,214 millones, serdn financiados por el
mecanismo de las APPs en los préximos ocho afios.

e Reforma de Permisos: La Ley Num. 161 del 2009, también conocida como la Ley para la
Reestructuracion del Proceso de Permisos, persigue eliminar una gran barrera a la
competitividad de Puerto Rico. Se estd creando un nuevo sistema de permisos
transparente, agil, eficiente y certero que sirve como una herramienta de desarrollo
econémico sostenible, y a la vez se protege el ambiente y los derechos de todos los
ciudadanos. Las causas del problema de permisos de Puerto Rico son ampliamente
conocidas. Estas causas son criticas en el proceso e incluyen, entre otras:
reglamentacién excesiva y duplicidad de los trdmites de evaluacién de casos a nivel
interno e intergubernamental; procesamiento manual lento; manejo excesivo y oneroso
de documentacién; falta de cumplimiento con los términos de tiempo establecidos; falta
de fiscalizacion efectiva e incertidumbre y desconfianza en el proceso. La industria de la
construccién, de los sectores que mas ha sentido los embates de la crisis econémica de
los pasados afios, es el sector mas afectado por la lentitud y deficiencia del proceso
actual de permisos.

La nueva estructura para evaluar, conceder o denegar permisos, que se conoce como el
Sistema Integrado de Permisos (SIP), estd fundamentando en los siguientes preceptos,
entre los cuales se encuentran: una total transparencia en los procesos de evaluacion,
otorgacién o denegacién de permisos; nuevos requisitos y reglamentos claros y
simplificados; una reduccion sustancial en el tiempo para obtener un permiso
gubernamental; una fiscalizacion efectiva, real y oportuna; la modernizacion,
confiabilidad, agilidad, certeza y eficiencia que faciliten la inversién en Puerto Rico.
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El nuevo Sistema Integrado de Permisos (SIP) comenzd operaciones el 1 de diciembre
de 2010, seglin establecido en ley, lo que marca el comienzo de una transformacion en
el proceso de evaluacién de permisos para convertir a Puerto Rico en un mercado mas
competitivo, impulsando el desarrollo econémico y promoviendo la inversion. La Oficina
de Gerencia de Permisos (OGPE), la Oficina del Inspector General de Permisos (OIGPE) y
la Junta Revisora de Permisos, las tres (3) nuevas agencias que componen el nuevo
sisterna administrativo de evaluacién de solicitudes para otorgar permisos, abrieron sus
puertas en el Centro Gubernamental Minillas en Santurce el 1 de diciembre de 2010.
Estas tres (3) agencias funcionan de manera integrada para asegurar el pleno
cumplimiento con la politica publica y lograr un sistema integrado de permisos. La
segunda fase del SIP iniciard en marzo. Durante esta etapa el énfasis sera el manejo de
los casos internamente y el establecimiento de métricas que permitan conocer cuanto
toma procesar una solicitud. En ese momento, también comenzaran a operar los
profesionales autorizados que deberan acreditarse antes de poder aprobar permisos,
conforme a las disposiciones de la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos. En junio
de 2011 comenzaria la tercera fase, en la que se pretende optimizar por completo el
sistema, e incorporar las recomendaciones que puedan hacer los clientes y empleados
de las agencias.

Esta histérica Reforma de Permisos mejorard nuestra posicién competitiva ante el
mundo. Este nuevo sistema se cimienta en un enfoque moderno, transparente,
confiable, 4gil y eficiente que fomenta ese desarrollo integral, econémico, social y fisico
sostenible que Puerto Rico necesita para sobrepasar la crisis actual y alcanzar y
mantener la competitividad de una economia de primera.

e Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva: La Ley 182 de 2009 crea una
Comisién compuesta por representantes de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa para
comenzar los trabajos de reorganizacion. El desarrollo socio-econémico de Puerto Rico
requiere una modernizacion de sus estructuras gubernamentales, las cuales no se han
reorganizado cabalmente desde hace més de treinta (30) afios. La medida busca la
agilizacién de los procesos de prestacion de servicios publicos y el mejoramiento en la
calidad de los mismos, dentro de un plan de reduccién del gasto publico. Al momento se
han radicado 10 proyectos, de los cuales 6 ya han sido aprobados por la Legislatura. Se
espera que la implementacién de los planes de reorganizacion resulten en ahorros de
aproximadamente $250 millones.

PR.GOV representa una de las primeras iniciativas que tiene como propdsito unificar
virtualmente la prestacién de servicios gubernamentales de una manera efectiva e
integrada. Este esfuerzo pretende unificar la presencia de las agencias de gobierno en
linea, en un mismo lugar para realizar gestiones de forma sencilla y sin necesidad de
hacer fila. La mayor ventaja de estos servicios es que por medio de esta pagina,
cualquier ciudadano, empresa o agencia de Gobierno podra obtener servicios las 24
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horas del dia, los 7 dias a la semana. Algunos de los servicios en linea disponibles
actualmente a través de pr.gov son:

Certificado Negativo de Antecedentes Penales
Certificado de Cumplimiento de ASUME
Radicacién de Planilla — Hacienda

Certificado de Deuda / No Deuda Hacienda
Certificado de Nacimiento

Prérrogas Informes Anuales de Corporacion
Pago(s) de Agua y de Luz

O 0 0 0 0 0O

o Reforma Energética: La Reforma Energética es una pieza clave del MENE. Tiene como
objetivo crear un sistema de generacion eléctrica que sea diversificado en sus fuentes,
que sea asequible, viable y sostenible y que aproveche los recursos naturales de Puerto
Rico, eso para asegurar el bienestar de generaciones futuras de puertorriquefios. La
Administracidn cred el Comité de Politica Plblica Energética (CPPE) para establecer una
nueva politica publica energética para Puerto Rico. La reforma también persigue crear
nuevos "empleos verdes", atraer inversiones en energia renovable, tanto en la
infraestructura como en la industria, y ayudar a preservar el medio ambiente. Estos
proyectos promueven la creacion de mas de 10,000 empleos en los préximos cinco (5)
afios. La iniciativa representa una inversion aproximada de $3,600 millones de délares
en la proxima década. Esto propiciara ahorros para nuestra economia de mas de $8,000
millones en el gasto de combustible.

El 19 de julio de 2010 el Gobernador Luis Fortufio firmé dos (2) proyectos de ley
orientados hacia una reforma energética basada en dos (2) principales medidas: (1)
definir la politica publica energética de Puerto Rico en lo relacionado a la integracion de
fuentes de energia renovable para lograr diversificar la generacion de electricidad y
crear una cartera de energia renovable, y (2) proveer incentivos para la inversidén en
proyectos de energia renovable, incluyendo el Fondo de Energia Renovable. Esta ley
establece un esquema unificado de incentivos para el estimulo y desarrollo de proyectos
de energia verde que convertira a PR en una jurisdiccion altamente competitiva, en
términos de los incentivos disponibles para el desarrollo de proyectos de energia
renovable sostenible y renovable alterna. Algunas de las leyes para alcanzar una
reforma energética exitosa son:

o Ley Nam. 82 de 2010, conocida como “Ley de Politica de Diversificacion por
medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”. Esta
reconoce bajo sus definiciones varias fuentes de energia verde segin su
tecnologia y las categoriza como renovable o renovable alterna. Establece una
meta agresiva de alcanzar un 12% mandatorio de generacién por medio de
fuentes verdes para el 2015, un 15% para 2020 y un 20% para 2035. Establece
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los Certificados de Energia Renovable (CERs o RECs, por sus siglas en inglés)
como un bien mueble que constituye un activo o valor econédmico mercadeable y
puede ser comprado, vendido, cedido, o transferido aparte de la generacion de
energia. Este representa el equivalente a 1 MWh de electricidad generada por
alguna fuente de energfa verde. Representard un valor (S/RECs) o (5/MWh) en el
mercado, tanto en el de cumplimiento como en el voluntario. Creard una
Comisién de Energia Renovable, compuesta por siete (7) miembros del sector
publico, academia y el sector privado, que seréd la entidad encargada de asegurar
que se cumplan cabalmente todos los propésitos definidos en esta ley e
incluyendo la implementacion de la misma.

Ley NGm. 83 de 2010, conocida como “Ley de Incentivos de Energia Verde”. Esta
crea el Fondo de Energia Verde (FEV o GEF, por sus siglas en inglés) por el cual el
Gobierno de Puerto Rico invertird unos $290 millones en proyectos de energia
renovable para los préximos 10 afios, esto inicialmente con un fondo de $20
millones comenzando el 1" de julio de 2011. A través del Fondo de Energia
Verde, la Administracién de Asuntos Energéticos ofrecerd incentivos en las
siguientes tres (3) escalas:

Escala 1: proyectos de pequeiia escala:

"  QObjetivo: Permite a individuos y empresas a tener mas
control sobre los costos de energia reduciendo asi los
gastos generales y aumentando sus ingresos disponibles

» Tamafio de Proyecto: 0 -100 kW

= Mercado: Residencial y Pequefias Empresas

" |ncentivo: Maximo de 60% en reembolsos a través de
reservaciones

Escala 2: proyectos de mediana escala:

»  Objetivo: Establece un mercado dindmico que atraerd
nuevas inversiones en la produccion de energia de fuentes
renovable

»  Tamafio de Proyecto: 100 kW - 1 MW

»  Mercado: Comercial e Industrial

" |ncentivo: Maximo de 50% en reembolsos a través de un
proceso competitivo

Escala 3: proyectos de grande escala:

n  Objetivo: Reduce considerablemente la dependencia del
petréleo, fomenta el desarrollo econédmico y crea empleos
verdes

»  Tamafio de Proyecto: +1 MW

s Mercado: Productores Independientes de Energia
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" |ncentivo: Acceso al mercado de Certificados de Energia
Renovable (CERs)

El Fondo de Energia Verde también provee flexibilidad para que el Gobierno
pueda establecer y/o desarrollar nuevas inversiones o programas de incentivos
en el futuro. Para aquellas compafiias dedicadas a la produccién de energia
renovable a escala comercial, esta ley también provee beneficios contributivos
en forma de: exenciones parciales para contribuciones sobre ingreso, impuestos
de propiedad e impuestos municipales, super-depreciacion de edificios,
estructuras, maquinaria y equipo y elegibilidad para créditos contributivos
relacionados al uso de productos localmente manufacturados, creacion de
empleos, investigacién y desarrollo.

La estrategia es reconstruir el marco institucional de Puerto Rico de modo que el gobierno, en
vez de ser un obstéculo al desarrollo, se convierta en parte de la infraestructura bdsica de éstey
en una ventaja competitiva. Por lo anterior, las reformas de cada uno de estos sistemas son
imprescindibles.

Reforma Contributiva: Un sistema contributivo justo y eficiente es un componente
esencial de cualquier modelo de desarrollo econdémico, pues define la relacién
financiera entre el sector publico y el privado y contribuye a dirigir la inversion y los
esfuerzos hacia las actividades mas productivas para la economia y la sociedad.

En la actualidad, el mas reciente Informe de Competitividad del “World Economic
Forum” (WEF) cataloga al sistema contributivo de Puerto Rico como uno de los mads
ONerosos.

Esta Administracion ha presentado la reforma contributiva mas profunda y abarcadora
de la historia de Puerto Rico. A comienzos del 2010, el Gobernador creé el Comité de la
Reforma Contributiva para disefiar una reforma que reduzca la carga contributiva a los
ciudadanos y a las corporaciones, simplifique el sistema contributivo, incentive el
trabajo y propulse el desarrollo econdmico y la creacién de empleo. La reforma
contributiva se llevara a cabo dentro de un marco que continte el progreso logrado de
eliminar el déficit presupuestario y salvaguardamos la salud fiscal del Gobierno,
mientras también protegemos su crédito.

La legislacién para crear un nuevo Cddigo de Rentas Internas, propone reducir a cuatro
(4) las escalas de ingreso de los individuos y adoptar un plan de reduccién escalonado en
las tasas de contribucién aplicables y rebaja de forma inmediata la tasa contributiva
maéxima a las corporaciones de 39% a 30%. Se estima que estos cambios deben
redundar en beneficios contributivos para los individuos ascendentes a $1,200 millones
anuales en un promedio de seis (6) afios y de $260 millones para las corporaciones. El
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proyecto bajo evaluacién propone un esquema de beneficios contributivos garantizado
hasta 2014, pero a partir de esa fecha las rebajas dependeran de que se cumpla con un
nivel de ingresos determinado, se mantenga el control fiscal y se produzca crecimiento
econémico. En los afios fiscales 2011 al 2016, de cualquier superdvit presupuestario, los
primeros $100 millones se depositardn en un fondo restricto de reservas por un periodo
de 10 afios a beneficio de la préxima generacion de puertorriquefios.

Los fondos para sufragar los beneficios contributivos vendran de los ingresos que
produzca el aprobado arbitrio a las corporaciones foraneas (Ley Nim. 154 de 2010),
ingresos provenientes de medidas para cerrarle el paso a la evasidn contributiva, la
eliminaciéon o modificacion de créditos contributivos existentes, e ingresos relacionados
a impacto positivo sobre actividad econdmica y expansién de la base contributiva.

La Ley 154 cambia la forma en que Puerto Rico impone una contribucion sobre las
corporaciones organizadas fuera de Puerto Rico que llevan a cabo ciertas transacciones
con corporaciones afiliadas locales. Esta Ley logra este propdsito adoptando una regla
de fuente de ingreso modificada (la “Regla de Fuente de Ingreso”) y un arbitrio
temporero relacionado que aplicara en ciertos casos detallados en la Ley en los cuales
no aplicaria la Regla de Fuente de Ingreso. El referido arbitrio temporero, como
alternativa a la Regla de Fuente de Ingreso, estara vigente Unicamente por un periodo
de seis (6) afios y descendera paulatinamente durante este periodo de tiempo, con el
propésito de facilitar la implantacién de las medidas de responsabilidad fiscal de esta
Administracién. Una distribucién balanceada de la carga contributiva es fundamental
para el futuro desarrollo econémico de Puerto Rico. Esta Ley no altera los decretos
vigentes entre las manufactureras y el gobierno y se reitera que este arbitrio es un
arhitrio temporero, se reduce cada afio y se eliminara después de estar vigente durante
seis (6) afios.

e Reforma Laboral: Puerto Rico necesita atemperar su sistema laboral a las realidades
modernas para beneficios de todos. Mas empleos significa mdas progreso para todos.
Hace falta una reforma, no sélo para proteger al trabajador, sino también para propiciar
mayor productividad y por lo tanto mejorar la competitividad de Puerto Rico. En este
sentido, la comparacion del WEF nos sitia como una de las jurisdicciones de las mas
rigidas del mundo.

7. Conclusion

En fin, sabemos que reencaminar a Puerto Rico hacia un crecimiento sostenido tomara
tiempo. Sin embargo, confiamos que la implementacidn efectiva del MENE, que contempla
medidas para reactivar la economia a corto plazo y largo plazo, serd exitosa. Se estd trabajando
paralelamente en reformas y transformaciones institucionales, en proyectos de infraestructura
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de gran envergadura y en la reactivacion de industrias como la manufactura, los servicios
avanzados, el turismo, el comercio, la agro-industria y el cine. Este enfoque abarcador y
altamente diversificado resultara en retos importantes para la implantacion del Modelo
Estratégico por lo cual se requerira la colaboracidn de todos los sectores de la economia y de la
sociedad puertorriquefia para lograr las metas trazadas.

Sometido hoy 30 de diciembre de 2010.

€ R. Pérez-Riera
Secretario
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
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