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San Juan, Puerto Rico San Juan, Puerto Rico

Estimados sefiores Presidentes:

La Ley 73 establece, que el Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
(“DDEC”), en consulta con el Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina de Exencion
Contributiva Industrial (“OECI”), el Director Ejecutivo de la Compania de Fomento Industrial
(“CFI"), y la Junta de Planificacién de Puerto Rico (“JPPR”), deberan someter un informe anual
al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el impacto econémico y fiscal de la Ley 73, y su
predecesora, la Ley Num. 135-1997, segun enmendada, conocida como “Ley de Incentivos de
1998” (“Ley 135”).

En cumplimiento con lo requerido por la antes citada ley, hemos recopilado la informaciéon que
surge de los archivos a los cuales hemos tenido acceso y basado en dichos datos, sometemos
el presente informe para la correspondiente evaluacion.

De necesitar alguna otra informacién, no duden en contactarnos.

Atentamente,

) A

Manuel A. J. Laboy Rivera
Secretario
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1. Introduccién y Trasfondo

a. Propdésito y alcance del Informe Anual

La Ley Num. 73-2008, aprobada el 28 de mayo de 2008 segun enmendada, conocida como “Ley
de Incentivos Econdémicos para el Desarrollo de Puerto Rico” (“Ley 73”), tiene como propésito el
promover el desarrollo industrial, econémico y social de la Isla a tono con los nuevos retos
presentados por una economia globalizada. Esta, unida a una nueva visién y nuevas estrategias
de desarrollo, es una de las herramientas con la que cuenta esta administraciéon para despuntar
nuestra economia y lograr una profunda transformacion en Puerto Rico.

La Ley 73 establece, que el Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
(“DDEC?”), en consulta con el Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina de Exencion
Contributiva Industrial (“OECI”), el Director Ejecutivo de la Compania de Fomento Industrial
(“CFI"), y la Junta de Planificacion de Puerto Rico (“JPPR”), deberan someter un Informe Anual
al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el impacto econdmico y fiscal de la Ley 73, y su
predecesora, la Ley Num. 135-1997, segun enmendada, conocida como “Ley de Incentivos de
1998” (“Ley 135”).

La Seccion 15(a) de la Ley 73, segun enmendada por la Ley Num. 187-2015, conocida como
“Ley del Portal Interagencial de Validacion para la Concesion de Incentivos para el Desarrollo
Econdmico de Puerto Rico” (“Ley 187”), establece lo siguiente:

(a) En General. — Anualmente, e independientemente de cualquier otro informe requerido por
ley, el Secretario de Desarrollo, en consulta con el Secretario de Hacienda, el Director de la
Oficina de Exencién, el Director Ejecutivo, y la Junta de Planificacion, rendira un informe al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el impacto econdmico y fiscal de esta Ley, y la
Ley Num. 135 de 2 de diciembre de 1997, seguin enmendada. Dicho informe debera ser sometido
dentro de los ciento ochenta (180) dias después del cierre de cada ano fiscal.

El referido informe contendra, como minimo, pero sin que se entienda como una limitacién, la
siguiente informacion:

(1) La cantidad total de empleos generados o retenidos en Puerto Rico por los negocios
exentos, en comparacién con los empleos que dichos negocios exentos se
comprometieron por decreto;

(2) EIl por ciento (%) de la necesidad operativa total de los negocios exentos, que es
adquirida de materia prima de Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica
local;

(3) EI por ciento (%) de la necesidad operativa total de los negocios exentos, que es
adquirida de productos manufacturados en Puerto Rico y cuanto representa en actividad

econdmica local;
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(4)

)
(6)

(7)

(8)

(9)

El por ciento (%) de los materiales de construccion para establecer sus instalaciones o
expansiones de los negocios exentos que son adquiridos de empresas con presencia en
Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local;

El por ciento (%) de productos agricolas de Puerto Rico que son adquiridos;

El por ciento (%) de la agrimensura, la produccion de planos de construccion, asi como
disefios de ingenieria, arquitectura y servicios relacionados que es contratado por los
negocios exentos con empresas o profesionales con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econdmica local;

El por ciento (%) de los servicios de consultoria econémica, ambiental, tecnoldgica,
cientifica, gerencial, de mercadeo, recursos humanos, informatica y de auditoria que es
contratada por los negocios exentos con empresas o profesionales con presencia en
Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local;

El por ciento (%) de la actividad comercial de los negocios exentos que utilizan los
servicios bancarios de instituciones bancarias con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econdmica local;

El por ciento (%) de la publicidad, relaciones publicas, arte comercial y servicios graficos
que los negocios exentos contratan con empresas o profesionales con presencia en
Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local;

(10) El por ciento (%) de los servicios de seguridad o mantenimiento de las instalaciones de

los negocios exentos que contratan con empresas con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econdmica local.

Mientras, la Seccion 15(b) de la Ley 73, establece que el informe anual debera incluir también la
siguiente informacion:

(b) Informacién Requerida. — El Secretario de Desarrollo solicitara la informacién que se dispone
a continuacion a las agencias del Gobierno, los municipios o a los negocios exentos, segun
aplique, a los fines de realizar el informe dispuesto en el apartado (a) de esta Seccién:

(1)

(2)

3)

(4)

El numero de solicitudes de exencion sometidas y aprobadas, clasificadas por tipo de
negocio y clasificacion de actividad industrial,

El total de la inversidon en maquinaria y equipo, el empleo y la némina proyectada por el
negocio exento;

Descripcion sobre cualquier incentivo adicional que reciba el negocio exento ya sea de
fondos del Gobierno local o municipal;

El total de activos, pasivos y capital de la firma;
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(5) Las contribuciones pagadas por los negocios exentos por concepto de ingresos, regalias,
y otros, y la utilizacién de beneficios, tales y como créditos contributivos y deducciones
especiales;

(6) Los pagos de contribuciones municipales;

(7) Comparacion de los compromisos contraidos por los negocios exentos con relacion al
nivel de empleo y otras condiciones establecidas por decreto;

(8) Logros en proveer el ambiente y las oportunidades adecuadas para desarrollar la
industria local;

(9) Detalle de las propuestas contributivas implantadas y aplicadas para atraer inversion
directa foranea, en especial a las industrias de alta tecnologia y de alto valor anadido;

(10)logros alcanzados para garantizar una relacion de beneficio entre la industria y el
Gobierno de Puerto Rico;

(11) Qué se ha hecho para atenuar los altos costos operacionales y para flexibilizar las
limitaciones reglamentarias;

(12) Qué medidas se han tomado para reducir los costos de energia; y

(13) Cualquier otra informacién que sea necesaria para informar al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa los alcances y efectos de la implantacion de esta Ley.

Ademas, el informe debera incluir una evaluacién de factores que inciden sobre el desarrollo
industrial de Puerto Rico, tales como el impacto del tramite gubernamental de permisos y la
disponibilidad de propiedades para fines industriales y mano de obra diestra, entre otros segun
se define en el Inciso c de la Ley 73.

Este es el undécimo informe anual en cumplimiento con la Ley 73, la cual lleva 12 anos de
vigencia. Este informe presenta un resumen y analisis sobre el impacto econdmico de las leyes
relacionadas a exencion contributiva bajo las leyes 73-2008, 135-1997 (“Ley 135”) y 8-1986 (“Ley
8”), segun enmendadas, durante el Afo Fiscal 2019, asi como una perspectiva de politica publica
y el repaso de distintos planes estratégicos de lo que se espera lograr en los proximos afios.

Este informe también cumple con los requerimientos establecidos en la Seccion 18(d) de la Ley
73-2008. A saber, dicha seccién requiere que todo negocio exento con un decreto concedido
bajo esa Ley radique en la OECI un Informe Anual. En este Informe Anual por tanto se incluye
un desglose del cumplimiento con este requisito. También, se incluye una muestra de auditoria
llevada a cabo para verificar el cumplimiento de los compromisos contraidos, segun lo requiere
la Seccion 18(d) de la Ley 73-2008.

Este informe, segun dispone la Seccion 15 de la Ley 73, debera ser sometido dentro de los ciento
ochenta (180) dias después del cierre de cada ano fiscal. Sin embargo, al igual que sucedié con

Pag. 3de 79

Informe Anual al Gobernador y la Asamblea Legislativa
sobre el Impacto de la Ley 73 de 2008

AF 2018-19



los pasados informes para los anos fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, la preparacién y radicacion
de este informe para el afio fiscal 2019 enfrentd una serie de situaciones que impidieron
nuevamente el analisis necesario para poder cumplir cabalmente con lo que requiere la Ley.
Para finales de 2015 se habian identificado varios problemas que de manera general incluian
problemas en la migraciéon de datos y expedientes entre la antigua y nueva plataforma digital de
la base de datos, la falta de disponibilidad de informes anuales en la plataforma y problemas para
extraer la informacion, entre otros.

Para la preparacion del informe de este ano fiscal, se ha encontrado un problema adicional a los
problemas anteriormente mencionados y que esta relacionado a la falta de informacion disponible
en el banco de datos. Esto se debe a la falta y problemas de entrada de datos o informacién y
el manejo de datos fuera del sistema de la base de datos como respuesta a los problemas
anteriormente citados, ademas de la ausencia de alternativas como resguardo o apoyo a la falta
de datos de manera comprehensiva dentro del sistema.

Un nuevo asunto que incidira en la extraccion de datos en el futuro es la creacién de una nueva
plataforma de servicios digital y de la que se desconoce el alcance de la programacion para este
propésito.

En términos generales, para la preparacién de este informe, todavia existen una serie de
limitaciones para realizar el analisis, cotejo y presentacion de los resultados obtenidos de las
distintas leyes de exencidn contributiva relacionadas a este reporte.

Finalmente, este informe contiene datos sobre el desempefio de la economia y el comercio en
Puerto Rico ademas de los esfuerzos de esta Administracion para mejorar nuestra competitividad
mundial frente a otras jurisdicciones. Asimismo incluye la ejecucién y puesta en marcha de los
mas importantes planes y proyectos estratégicos a los fines de reducir y eliminar en el menor
tiempo posible los efectos negativos de la presente depresién econdmica, los estragos causados
por el paso de los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, especialmente el Huracan
Maria, y la ralentizacion de la actividad econémica durante los pasados meses debido a los
constantes retos y problemas financieros, crediticios y en ultima instancia, de la confianza con el
gobierno federal en el desembolso de todos los fondos para la reconstruccion de Puerto Rico de
manera integral y rapida.

Asimismo, se desglosan todas las reformas y estrategias centrales, asi como las perspectivas
del impacto que éstas puedan tener en el corto y mediano plazo, sobretodo en el escenario de
mejorar la competitividad de Puerto Rico y ser un foco de atraccion de grandes y estratégicas
inversiones que estimulen no solo el crecimiento econémico si no el desarrollo econémico.
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b. Mision y Objetivos de la Ley 73

La Ley 73 es el resultado de un esfuerzo conjunto histérico entre representantes del sector
privado y las Ramas Ejecutiva y Legislativa del Gobierno de Puerto Rico para dotar a Puerto Rico
de una herramienta efectiva para fortalecer nuestra competitividad, crecimiento y desarrollo
econdmico. La Ley 73 concede beneficios contributivos y econdmicos para la atraccién de capital
e inversion extranjera, asi como para estimular la inversion local y promover nuestro desarrollo
economico.

Desde la década de 1940, el sector industrial de Puerto Rico ha operado bajo diversas leyes de
incentivos industriales o beneficios contributivos. Todas estas leyes fueron creadas con el
proposito de responder a las realidades econdmicas y sociales de los diferentes momentos
histéricos y la estrategia de desarrollo econdmico adecuada para cada periodo. Sin embargo,
los paradigmas econdémicos que conociamos hace unos afos atras han cambiado
significativamente.

Segun se expresa en la Exposicion de Motivos de la Ley 73, la globalizacion de los mercados, el
incremento de la productividad impulsado por la alta tecnologia, el surgimiento de nuevos
mercados y la firma de tratados de libre comercio, han tenido el efecto de cambiar las
necesidades econdmicas y sociales del mundo entero. Este nuevo escenario entorno global ha
causado que muchas jurisdicciones hayan mejorado sustancialmente su competitividad frente a
otros mercados globales. Estas jurisdicciones son cada vez mas agresivas y efectivas en sus
esfuerzos de atraccion de capital.

La Ley 73 se concibié como la punta de lanza de multiples iniciativas que Puerto Rico debe tomar
hacia el éxito de este esfuerzo, incluyendo proteger y solidificar su sitial de lider en la industria
de la manufactura, asi como desarrollar y expandir la inversién local y fortalecer las cadenas de
valor anadido.

El nuevo modelo econémico de Puerto Rico depende de que se establezcan estrategias que
permitan que Puerto Rico siga diversificando su economia y su base industrial, se vuelva mas
competitivo y logre insertarse exitosamente en la economia del conocimiento basada en impulsar
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion. Esta ultima se reviste de importancia
debido a la competencia en el Siglo XXI de las grandes economias del mundo y que sera
impulsada por una carrera de logros en el renglén de la innovacion.

La necesidad de insertarnos a una economia basada en el conocimiento y orientada a crear
innovacién es el paso logico y estratégico para una isla como Puerto Rico, la que se ha conocido
como lider mundial en la manufactura, particularmente de la industria farmacéutica. Por tanto,

uno de los objetivos primordiales de la Ley 73-2008 es atraer inversién y actividades previas a la
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manufactura como la formulacién, innovacion y desarrollo de productos y procesos, generacién
de patentes y propiedad intelectual, investigacién y estudios cientificos, incluyendo, estudios pre-
clinicos y de datos, entre otras actividades.

En respuesta a los grandes retos y cambios globales, la Ley 73 establecio la siguiente politica
publica:

(1) Proveer el ambiente y las oportunidades adecuadas para desarrollar la industria
local que reconozca al empresario local como la piedra angular en el desarrollo
de Puerto Rico.

(2) Ofrecer a las industrias de alta tecnologia y alto valor afadido una propuesta
contributiva atractiva para atraer inversién directa foranea y poder competir con
otras jurisdicciones.

(3) Garantizar una relacién entre la industria y el Gobierno de Puerto Rico, que se
fundamente en la transparencia publica, estabilidad, certeza y credibilidad. Todos
los componentes de nuestra sociedad deben ofrecer un apoyo férreo a este
programa y al respeto y cumplimiento de los compromisos que forman parte del
mismo, por el bien de Puerto Rico.

(4) Apoyar las iniciativas del sector privado, la academia, las empresas comunitarias,
y los municipios; con el propdsito de contribuir al desarrollo econdmico de Puerto
Rico a través de la innovacion, la investigacién y desarrollo, e inversion en
infraestructura necesaria para una mejor calidad de vida y eficiencia en las
operaciones industriales.

(5) Atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones
reglamentarias que afectan la posicion competitiva de Puerto Rico. Por ejemplo,
€s necesario promover la revision de leyes y/o reglamentos que limitan el uso de
ciertos combustibles en los procesos de manufactura de manera que se permita
al sector industrial utilizar combustibles mas econémicos, siempre y cuando la
eficiencia de absorcion del proceso o del equipo de control no interfiera con los
requisitos de cumplimiento de concentraciones de contaminantes en la atmésfera
establecidos por la ley o cualquier otro requisito aplicable.

(6) En sus inicios, tomar accion contundente para reducir los costos de energia, a
través de las diferentes alternativas de fuentes renovables; politica publica que
luego fue transferida a la Ley Num. 83-2010, segun enmendada, conocida como
“Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto Rico” (“Ley 83”).

(7) Reconocer la importancia de la descentralizacion del Gobierno y, en funcién de
lo anterior, apoyar los esfuerzos que se estan desarrollando a nivel regional para
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promover el desarrollo econémico y la innovacion tecnolégica. Dichos esfuerzos,
que integran gobierno, empresa y academia, ya han comenzado a rendir frutos y
es menester apoyar los mismos para asegurar su contribucién al futuro
economico de Puerto Rico.

En consideracion a la politica publica antes enunciada, la Ley 73 introdujo ciertos cambios y
modificaciones al compararla con leyes de incentivos anteriores, particularmente la Ley 135.
Entre los mas significativos se encuentran los siguientes:’

(1) Se expande la definicion de negocio elegible para incluir la prestacion de ciertos servicios
al mercado local, actividades de investigacion y desarrollo realizadas en Puerto Rico, y
negocios dedicados a la generacion de energia con fuentes renovables;

(2) Se otorgan beneficios especiales a las pequenas y medianas empresas y a los negocios
de inversion local;

(3) Se otorgan beneficios especiales para el establecimiento de operaciones en los
Municipios de Vieques y Culebra, asi como en Municipios considerados como de bajo
desarrollo industrial;

(4) Se otorgan créditos contributivos para incentivar la economia de Puerto Rico tales como
el crédito por compra de productos manufacturados en Puerto Rico, crédito por inversién
en investigacion y desarrollo y crédito para inversidon en negocios en proceso de cierre;

(5) Se conceden créditos contributivos por inversion en maquinaria y equipo para generacion
de energia utilizando fuentes renovables, entre otros.

Como se ha mencionado anteriormente, es importante destacar que la Ley 73 no fue aprobada
con el propdsito de resolver automaticamente todos los problemas econémicos y sociales que
enfrentan Puerto Rico, sino que provee la plataforma que necesitamos para que Puerto Rico
pueda convertirse en una jurisdiccion mas competitiva, productiva y pueda reinventarse, a la vez
que se enfrenta a los retos globales y sectoriales. De hecho, la propia Ley 73 dice que las
concesiones de beneficios de exencion contributiva se deben interpretar liberalmente para
promover “la creacion de empleos mediante el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico™.

La Ley 73-2008 es una herramienta de atraccién de inversién y creacién de empleos. Sin
embargo, la Ley 73-2008 debe ser complementada por mdltiples iniciativas dirigidas a mejorar el
ambiente de negocios y elevar la competitividad de Puerto Rico. Esta Administracion ha

1 Los beneficios desglosados en la Ley 73 para energia renovable fueron transferidos a la Ley 83, y los beneficios para

empresas de servicios fueron transferidos a la Ley Num. 20-2012, segun enmendada, conocida como “Ley para
Fomentar la Exportacion de Servicios”.
2 Art. 1, Seccion 14 de la Ley 73-2008.
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comenzado por atender asuntos medulares que impactan en el costo de hacer negocios en
Puerto Rico. Entre éstas se encuentran las reformas estructurales que aplican al Mercado
Laboral en Puerto Rico, al Sector de la Energia, la Vivienda, la Beneficencia Social y el area de
la Salud.

El ultimo paso significativo que se ha realizado es el arreglo de una parte significativa de la deuda
publica, reduciendo la exposicién del Fondo General al pago del servicio de la deuda y que libera
cientos, sino miles de millones de ddlares para estimular la inversién publica en proyectos
estratégicos de infraestructura y sanear las cuentas fiscales logrando balances estructurales que
impidan la acumulaciéon de deuda corriente, entre otras medidas correctivas de las finanzas
publicas sin afectar de manera significativa a la poblacién. En un proceso como éste no debe
quedar duda de que los sacrificios de corto plazo deberan rendir frutos positivos en el futuro y
aprender de las lecciones que este proceso de quiebra nos ha mostrado para no repetirlas jamas.

Por ultimo, es ineludible continuar sefialando que con el desplome del acceso a los mercados
financieros, la creacion de la Ley Promesa, la constitucién de una Junta de Control Fiscal, el paso
devastador de los Huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017 y las consecuentes
repercusiones que ha creado la actual depresion econdmica, es de urgencia medidas que sean
implantadas a la brevedad posible tomando en consideracion el fragil entorno de la actividad
econdmica y condiciones sociales que experimenta la poblacion residente en Puerto Rico a raiz
de todos los sucesos antes mencionados.

c. Fuentes de Informacioén utilizadas para la preparacion del Informe

Para la preparacién de la porcién estadistica este informe se utilizaron los datos provenientes de
tres (3) fuentes principales: la OECI, CFl y los Informes Anuales sometidos por las empresas.

La OECI, adscrita al DDEC, es responsable de los procesos administrativos de tramitacion y
otorgamiento de los decretos asi como de la administracion de la base de datos segun planteado
en las secciones 12(f)(g) y 18(d) de la Ley 73.

La CFl es una corporacién gubernamental adscrita al DDEC, dedicada a promover a Puerto Rico
como destino de inversion para companias e industrias a nivel mundial y local. Segun establece
la Ley 73, la CFI colaborara en la preparacién del Informe al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, y asistira en el establecimiento de un repositorio electronico de datos que permita la
acumulacion y la actualizacién de la informacién acerca de los negocios exentos. Ademas, la
CFl otorga y administra diversos tipos de incentivos econdmicos que se conceden a empresas
industriales.
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Las leyes que son principalmente objeto de este informe, y que hacen posible la concesién de
decretos a las empresas (Ley 135, Ley 73 y Ley 8), requieren a todo negocio exento que radique
anualmente un informe conteniendo los datos requeridos para el periodo del 1™ de julio al 30 de
junio del afio fiscal sujeto de analisis. Este Informe Anual, recibido por la OECI, facilita la
recopilacién de informacién requerida a ser incluida en el Informe al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa.

De este Informe Anual que someten los negocios exentos se obtienen los datos sobre incentivos
adicionales que hayan recibido, los activos, pasivos y capital de los mismos, el cumplimiento de
los compromisos contraidos, e informacién sobre impuestos. El nuevo formato para este informe
fue preparado e implantado durante el ano fiscal 2009-2010, y su alcance es mayor debido a la
necesidad de informacion. No obstante, la disponibilidad y tiempo de entrega de los informes
anuales depende de varias circunstancias, que incluyen los cierres de ano de las empresas
exentas, lo indicado en el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segun enmendado,
Seccién 1053, que establece la fecha y lugar para radicar las planillas; y lo indicado en la Seccién
18(d) de la Ley 73-2008 y la Seccién 14(d) de la Ley 135-1997, sobre la radicacion de los
Informes Anuales. Es por ello que estos Informes Anuales continuan recibiéndose durante varios
meses posterior al cierre del ano fiscal. Consecuentemente, la elaboracién de informes de
resultados de la Ley, como éste, requiere que se trace un corte en un momento histérico
particular, luego del cual la base de datos descrita continuara cambiando.

Es importante mencionar que los Informes Anuales utilizados para la preparacién de este escrito
incluyen los sometidos por los negocios exentos cuyos afos contributivos caen dentro del periodo
de un afo fiscal, los cuales comienzan el 1 de julio de 2018 y cierran el 30 de junio de 2019.
Considerando que para hacer entrega del Informe Anual los negocios exentos tienen hasta treinta
dias (30) después de la fecha prescrita por ley para la radicacion de su planilla, incluyendo las
prérrogas concedidas para este propésito, se incluyen los datos de los informes anuales para el
afio fiscal 2018-19 recibidos hasta el 2 de diciembre de 2019 en lugar del 30 de noviembre ya
que dicho dia cayo un dia sdbado. El 2 de diciembre fue el dia laboral préximo al 30 de
noviembre. De esta forma, se espera poder incluir la mayor cantidad de informacién relacionada
al periodo correspondiente y ser consistente con la metodologia establecida desde la preparacion
del primer informe.

Con relacién a la informacién sobre casos radicados y aprobados de exencidn contributiva, es
necesario aclarar que las tablas que se presentan durante este informe Anual del Afio Fiscal
2019 nuevamente no fueron preparadas con los detalles presentados en otros afios fiscales
debido a la repeticidon de los problemas citados anteriormente. Esto tuvo el efecto de solamente
resenar el numero de casos radicados y aprobados en lugar de un andlisis por tipo de negocio,
industria, empleos, némina e inversion.
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d. Base de Datos y su uso para el andlisis de los resultados

Durante la preparacion de este informe, nuevamente se encontraron limitaciones que tuvieron el
efecto de restringir la cantidad de informacion para analisis y presentacién de la misma. La fuente
de la mayor limitacién aun proviene de los problemas técnicos de la base de datos administrada
por OECI y las acciones para resolver este problema.

Una de las limitaciones se relaciona a la recopilacion de los datos segun requerido en la Seccion
15(a) de la Ley 73, segun enmendada por la Ley 187 de 2015. Este Inciso solicita informacion
relacionada a las necesidades operativas de las empresas exentas operando en Puerto Rico, lo
que al momento en su mayoria no ha sido incorporada al formulario del Informe Anual de los
Negocios Exentos®. Al solamente tener definidos los datos de empleo y materia prima, se realizé
un estimado de los demas incisos con la informacion disponible de la seccién de suplidores de
materia prima y servicios. Como resultado de la falta de espacios o campos para que las
empresas reportasen sus gastos segun la clasificaciones que establece la Seccién 15(a) de la
Ley 73, las entradas de los gastos de las corporaciones se revisaron individualmente de forma
manual para estimar la clasificacion correspondiente de ser posible. Por o que en un sinnimero
de instancias nuevamente no fue posible clasificar los datos segun requiere la Ley 73.

Algunas empresas no reportaron sus datos y otras contindan reportando la informacién en papel
en lugar de entrar la informacién en la base de datos, lo que tuvo el efecto de subestimar y limitar
la informacion que se puede obtener de la base de datos que OECI maneja y el eventual analisis
de la misma.

Con relacion al analisis de las solicitudes de exenciones contributivas radicadas y aprobadas
durante el ano fiscal 2018-19 y como se menciona anteriormente, nuevamente el mismo no podra
ser presentado como en Informes Anuales previos ya que persiste la limitacion de datos y
programacion necesaria para poder obtener los mismos. Ademas de este problema, aun no se
ha podido crear las bases de datos alternas fuera del sistema o la base de datos que solucione
temporalmente este problema y se pueda tener acceso a informacion basica y necesaria para
llevar a cabo un analisis minucioso de las empresas que radican solitudes de exencion
contributiva y de aquellas que han sido aprobadas. Este tipo de analisis ofrece un perfil de éstas
empresas de modo que se pueda hacer politica publica para la creacién y/o atraccién de
empresas que refuercen la cadena de suplidores y creen una base sdlida de empresas en el
pais, entre otras.

Otro asunto relacionado al punto anterior es que la transferencia de expedientes digitales hacia
la nueva configuracion del sistema no pudo ser realizada en su totalidad, mientras la entrada de

3 Ultima revision se realizé en julio de 2015.
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datos a los nuevos sistemas de bases de datos tampoco ha podido ser completada. Por ejemplo,
para trabajar en el analisis de las Solicitudes de Exencién Radicadas y Aprobadas la base de
datos carece de informacion relacionada a la Ley 135-1997 y la Ley 8-1986. Los datos en el
sistema de base de datos relacionados a la Ley 73-2008 dependen de la informacién provista
por medios analogos y no de un sistema digital que procese los datos directamente para producir
estos reportes.

e. Establecimiento de la Base de Datos de Decretos de Exenciéon Contributiva

La Seccion 15(f) de la Ley 73 dispone que “El Secretario de Desarrollo, con la asistencia de la
Compania de Fomento Industrial, el Departamento de Hacienda y el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico establecera un repositorio electronico de datos que permita la
acumulacion y actualizaciéon de la informacion acerca de los negocios exentos, asi como el
acceso por parte de las agencias concernidas, tomando medidas para proteger la
confidencialidad de dicha informacion”.

Conforme a lo dispuesto en la Seccién 12(f)(g) de la Ley 73, en conjunto con la Seccién 18(d) de
la Ley 73, y el reglamento numero 7788 conocido como el “Reglamento sobre la Radicacion de
Informes bajo la Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, y registrado
en el Departamento de Estado del 10 de septiembre de 2009, le corresponde a la OECI la
administracion y custodia de la base de datos y expediente de los casos aprobados bajo las
distintas leyes relacionadas al informe. Estas nutren la informacién para los correspondientes
analisis segun lo dispone la Ley 73.

De acuerdo a la informacidon mas reciente disponible provista por OECI, el numero de casos
aprobados bajo las leyes administradas por dicha Oficina en la Base de Datos para Decretos
asciende a 5,168 casos, esto segun se desglosa en la Tabla 1.
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TABLA1

Casos Incluidos en la Base de Datos

Casos segun surgen de la Base de Datos* CRM "é°R§n“ SBP  TOTAL
Ley Num. 8 de 24 de enero de 1987, segun enmendada 35 0 N/A 35
Ley Num. 135 de 2 de diciembre de 1998, segin enmendada 1,175 42 N/A 1,217
Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008, segun enmendada 751 103 N/A 854
Ley Num. 83 de 19 de julio de 2010 85 51 N/A 136
Ley NUm. 126 de 28 de junio de 1966 - N/A 0
Ley Nam. 120 de 31 de octubre de 1994 0 - N/A 0
Ley Num. 1 31 de enero de 2011 - 59 N/A 59
Ley Nim. 20 de 17 de enero de 2012 1,351 51 296 1,698
Ley NUum. 22 de 17 de enero de 2012 1,771 9 459 2,239
Total 5,168 315 755 6,238

* Datos a Junio 30 de 2019

Ley 120 de 31 de octubre de 1994, cambio y ahora se encuentra bajo la Ley 1-2011 (casos de
cervecerias). También se encuentra dentro de la Seccién 5023.04 del Codigo de Rentas
Internas de 2011.

Fuente: Oficina de Exenciéon Contributiva Industrial

De lo que se desprende de la informacion del OECI, el 35.9% de todos los casos en la Base de
Datos corresponde a la Ley Num. 22 de 17 de enero de 2012, seguida por la Ley Num. 20 de 17
de enero de 2012 (27.2%) y la Ley Num. 135 de 2 de diciembre de 1998, segin enmendada
(19.5%).
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En cuanto al numero de casos por tipos de sistemas, el 82.8% de los casos estan dentro de la
base de datos del sistema del Customer Relationship Manager (CRM). Segun informacion de
OECI, los casos eventualmente iran moviéndose a la base de datos del Single Business Portal
(SBP).

GRAFICA 1

Numero de Casos Incluidos en la Base de Datos
de OECI al 30 de junio de 2019
Ley 1-2011
Ley 120-1994 0.9%

. X
Ley 126-1966

0.0%

Ley 20-2012
27.2%

Ley 83-2010
2.2%
Ley 22-2012
35.9%
Ley 8-1987
Fuente: Oficina de Exencion Contributiva Industrial 0.6%

Numero de Casos Incluidos en la Base de Datos
de OECI por Tipo de Sistema
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82.8%

No en

| Customer

Relationship

Manager

12.1%

Fuente: Oficina de Exencion Contributiva Industrial

La base de datos establece un expediente electronico para cada caso, lo que facilita el conocer
ciertos datos sobre los Negocios Exentos que tienen decretos activos, sus compromisos de
empleo, nébmina, inversion, enmiendas a los compromisos y detalles de su elegibilidad, pero no
necesariamente contienen informacion estadistica relacionada al Informe Anual que faciliten al

Pag. 13 de 79

Informe Anual al Gobernador y la Asamblea Legislativa
sobre el Impacto de la Ley 73 de 2008

AF 2018-19



analisis de las distintas leyes de exencién contributiva bajo la custodia de OECI, lo que es reflejo
de las limitaciones que se han resefiado con anterioridad.

En cuanto al numero de Decretos Activos bajo las leyes administradas por la Oficina de Exencion
Contributiva Industrial correspondientes al AF 2019, el mismo asciende a 6,365 Decretos, esto
segun informa dicha Oficina y segun se desglosa en la Tabla 2. Es importante desatacar que no

necesariamente todos los Decretos Activos estan incluidos en la Base de Datos.
TABLA 2

Numero de Decretos Activos

Ley Cantidad
2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Ley Nim. 8 de 24 de enero de 1987, segin enmendada 25 25 25 25 25 25 24 28 15
Ley Nim. 135 de 2 de diciembre de 1998, segun enmendada 1,234 1,218 1,194 1,179 1,170 1,155 1,139 1,122 1,090
Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008 704 651 545 499 449 395 364 308 188
Ley Nim. 83 de 19 de julio de 2010 94 93 74 68 57 46 33 22 5
Ley Num. 126 de 28 de junio de 1966 3 3 3 3 3 16 11 7 9
Ley Nim. 1 31 de enero de 2011 4 4 4 4 4 4 4 4 3
Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994 59 21 19 16 15 11 8 4
Ley Nim. 20 de 17 de enero de 2012 1,712 1,139 687 461 311 145 72 23
Ley Num. 22 de 17 de enero de 2012 2,530 1,788 1,345 1,040 695 263 129 18
Total 6,365 4,942 3,896 3,295 2,729 2,060 1,784 1,536 1,310
Ley 120 de 31 de octubre de 1994, cambio y ahora se encuentra bajo la Ley 1-2011 (casos de
cervecerias). También se encuentra dentro de la Seccién 5023.04 del Codigo de Rentas
Internas de 2011.
Fuente: Oficina de Exencion Contributiva Industrial
Proporcion Porcentual de Numero de
Decretos Activos
T B Ley Nam. 83
Ley Nam. 8 1.9%
0,
0.5% Ley Nam. 126
0.05%
Ley Num. 1 0.1%
Ley Nam. 120
0.9%

Ley Nam. 20
26.9%

El mayor numero de Decretos Activos corresponde a la Ley 22-2012. Esta representa el 39.7%
de todos los Decretos Activos existentes. Esta ley es de atraccion de inversionistas a Puerto
Rico. La Ley 135-1998 tienen una participacion del 19.4% de todos los Decretos. Esta ley cobija
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la mayoria de las empresas multinacionales, las cuales al vencer sus Decretos una parte de ellos
pasa a la Ley 73, la que tienen una participacion de 11.1% de todos los decretos.

En cuanto a la Ley 20 para empresas dedicadas a servicios de exportacion, ésta representa el
26.9% de todos los Decretos. Es importante mencionar que parte de la politica publica de
desarrollo econdmico es la de incentivar a las empresas en Puerto Rico, particularmente a las
empresas locales, a desarrollar la capacidad de exportacion de forma que este desarrollo sea
uno estructural y sostenible para la actividad econémica local.

Por otro lado, la informacion utilizada en el andlisis incluyd todos aquellos informes anuales
sometidos por las empresas exentas al 2 de diciembre de 2019.*

La cantidad de Decretos Activos utilizados que reportaron informacién en sus Informes Anuales
para cumplir con el Inciso a de la Seccién 15 de la Ley 73 para el Ano Fiscal 2018 relacionada a
Suplidores de Materia Prima y Otros, ascendié a 254 Decretos.® De éstos 94 corresponden a
Decretos bajo la Ley 135, un total de 157 Decretos bajo la Ley 73 y 3 bajo la Ley 8. Con relacion
al niumero de entradas analizadas para poder clasificar las mismas de acuerdo a las
disposiciones del Inciso a, éstas ascendieron a 2,412 entradas realizadas por las corporaciones
exentas.® De éstas, un total de 1,464 entradas fueron bajo informes relacionadas a la Ley 73, un
total de 892 ala Ley 135y 56 relacionadas a la Ley 8.

En cuanto a la informacién utilizada para cumplir con el Inciso b de la Seccién 15 de la Ley 73
para el ano fiscal 2019, la cant