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CARTA CIRCULAR DDEC-WIOA-2025-01

ATENCION: Miembros de las Juntas de A}caldes, Juntas Locales de Desarrollo Laboral,
Directores Ejecutivos de las Areas Locales de Desarrollo Laboral y Personal
de las Areas Locales de Desarrollo Laboral

ASUNTO: PARAMETROS PARA LA CONCESION DE INCENTIVOS POR
DESEMPENO PARA EMPLEADOS DE LAS AREAS LOCALES DE
DESARROLLO LABORAL (ALDL) SUFRAGADOS CON FONDOS
DE LA LEY DE OPORTUNIDADES Y DE INNOVACION DE LA
FUERZA LABORAL (WIOA, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

I. TRASFONDO

La Ley Num. 107-2020, segin enmendada, mejor conocida como “Cddigo Municipal de Puerto
Rico”, establece en su articulo 1.008(q) la forma en que las alianzas intermunicipales o consorcios
/ — de municipios se crean y operan para beneficio de los habitantes dentro de su demarcacion.
( /W ificamente, la ley dispone que la organizacion de los consorcios se realizara mediante el
" L~ (-’con enio suscrito por los Alcaldes con la aprobacion de la mayoria absoluta de los miembros de
cada una de las Legislaturas Municipales concernidas. Este sera administrado por una Junta de
cﬁ/yp Alcaldeg, compuesta por cada .uno.de los Primeros Ejecuti\{os Mu'nicip.al.es. Asimismo, los
consorcios cuentan con potestad juridica autdbnomay se rigen bajo las disposiciones de sociedades
civiles establecidas en el Codigo Civil de Puerto Rico, Ley Num. 55-2020. Por ende, al ser
entidades anédlogas a las sociedades civiles, cada Municipio (socio) debe velar por la buena
administracion de los fondos federales que reciban y administren acorde con las leyes federales o

estatales aplicables.

Para poder ser recipientes de los fondos federales de la Ley de Oportunidades y de Innovacion de
la Fuerza Laboral (WIOA, por sus siglas en inglés), cada Area Local de Desarrollo Laboral
(ALDL) debe otorgar un contrato para la delegacion de fondos con el Programa de Desarrollo
Laboral (PDL, también conocido como Conexion Laboral) del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC), quienes representan al (a la) Gobernador(a) en este esfuerzo.
Entre las disposiciones de dicho contrato, se encuentra la obligacion de administrar y utilizar los
fondos conforme a las regulaciones federales aplicables, particularmente, aquellas relacionadas
con la permisibilidad de los gastos.

Ave. F.D. Roosevelt 355, Hato Rey, PR 00919 | PO Box 362350, San Juan, PR 00936-2350 | (787) 758-4747 |

www.dessarrollo.pr.gov




CARTA CIRCULAR DDEC-WIOA-2025-01
Paginal|2

La seccion 184(a)(3)(A) de WIOA establece que todo recipiente o sub-recipiente de fondos
federales provenientes de esta ley debe administrarlos conforme a las regulaciones y normas
promulgadas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno Federal (OMB, por sus siglas
en inglés), conforme se dispone en el 2 CFR 200. Por tanto, toda ALDL debera aplicar estos
principios en la administracion de los fondos WIOA que le son delegados.

La seccion 2 CFR 200.430' establece en el apartado (a) y (f) lo siguiente, en cuanto a la
permisibilidad de la concesion de una compensacion por incentivos:

(a) General. Compensation for personal services includes all remuneration, paid
currently or accrued, for services of employees rendered during the period of
performance under the Federal award, including but not necessarily limited to
wages and salaries. Compensation for personal services may also include fringe
benefits addressed in § 200.431. Costs of compensation are allowable to the extent
that they satisfy the specific requirements of this part and that the total

/M éﬂ compensation for individual employees:

CRP

(f) Incentive compensation. Incentive compensation to employees based on cost
reduction, efficient performance, suggestion awards, or safety awards is allowable
to the extent that the overall compensation is determined to be reasonable and
such costs are paid or accrued according to an agreement entered into in good
faith between the recipient or subrecipient and the employees before the services
were rendered, or according to an established plan followed by the recipient or
subrecipient so consistently as to imply, in effect, an agreement to make such
payment. (énfasis nuestro)

Esta disposicion delinea los requisitos aplicables para que el costo de la compensacion por
incentivos otorgada a empleados cuyos salarios se sufragan con fondos federales se considere
permisible. Segun establecido por la regulacion antes citada, dicha compensacion por incentivos
puede estar basada en la reduccion de costos, desempeio eficiente, premios por sugerencias o
premios por seguridad, en la medida en que la compensacion total se considere razonable y dichos
costos se paguen o acumulen conforme a un acuerdo celebrado de buena fe entre el recipiente o
sub-recipiente y los empleados antes de que se presten los servicios, o conforme a un plan
establecido que el recipiente o sub-recipiente haya seguido de manera tan consistente que, en
efecto, implique la existencia de un acuerdo para realizar dicho pago.

Adicionalmente, la seccion 2 CFR 200.430(g) requiere que los gastos de personal sufragados con
fondos federales estén debidamente respaldados por documentacion que refleje con claridad las
labores realizadas. Dicha documentacion debe estar sustentada, ademas, por un sistema de control
interno que ofrezca seguridad razonable en cuanto a que los cargos son precisos, permitidos y
correctamente imputados.

12 CFR § 200.430 - Compensation—personal services
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Finalmente, el 2 CFR 200.404? aclara, ademas, que un costo se considera razonable si no excede
el monto que una persona prudente incurriria bajo las mismas circunstancias al momento de tomar
la decision. Para determinar si un costo es razonable, deben considerarse, entre otras cosas, si el
costo es comun y necesario para las operaciones del recipiente o sub-recipiente, o para el
cumplimiento eficiente de la subvencion federal, si las personas envueltas actuaron con prudencia,
considerando sus responsabilidades hacia la entidad, su personal, el publico y el gobierno federal
o si el costo se aparta o no de las politicas y procedimientos escritos establecidos por el recipiente
o sub-recipiente.

II. BASE LEGAL

e Ley de Oportunidades y de Innovacién de la Fuerza Laboral (WIOA), (Ley Publica 113-
128)

e Ley para Establecer el Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica, el
Programa de Desarrollo de la Juventud y el Programa de Desarrollo y Adiestramiento de
la Fuerza Laboral (Ley Num. 171-2014, segin enmendada)

e (Coddigo Municipal de Puerto Rico (Ley Num. 107-2020, segiin enmendada)

Boletin Administrativo Num. OE-2022-034 del 13 de junio del 2022, para Establecer la
Junta Estatal de Desarrollo Laboral y Derogar el Boletin Administrativo Nam. OE-2014-

[ ]
/ )
SA:
' LG C 2 CFR Subtitulo A, Capitulo II, Parte 200, "Uniform Administrative Requirements, Cost

Principles and Audit Requirements for Federal Awards", Sub-parte E y Apéndices I al XI
oD
CRP

QTORGACI()N DE INCENTIVOS POR DESEMPENO A EMPLEADOS DEL
AREA LOCAL DE DESARROLLO LABORAL

Conforme a lo antes expuesto, la administracion de los salarios y otro tipo de compensacion,
incluyendo los incentivos por desempefio, del personal que labora en los consorcios o ALDL recae
directamente sobre estas entidades. Esto responde a lo dispuesto en el Cddigo Municipal, el cual
establece que los consorcios deben implementar un sistema autdbnomo para la administracion de
sus recursos humanos. En virtud de ello, cada consorcio y/o ALDL tiene la responsabilidad de
disefiar y mantener sus propios Planes de Clasificacion y Retribucion, los cuales deben incluir la
descripcion de deberes y funciones de cada puesto, asi como las escalas salariales
correspondientes.

No obstante, dado que estas entidades reciben fondos federales mediante un Contrato de
Delegacion de Fondos con el DDEC-PDL, estdn obligadas a cumplir con las disposiciones
federales aplicables a la administracion y uso de dichos fondos, segtn lo pactado al momento de
suscribir dicho contrato.

En cuanto a la facultad del consorcio y/o ALDL para otorgar incentivos por desempefio a su
personal utilizando fondos de WIOA, resulta fundamental evaluar su normativa interna,
particularmente los reglamentos vigentes, con el fin de determinar si dicho beneficio esta

22 CFR § 200.404 - Reasonable costs
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expresamente autorizado y si su aplicacion resulta compatible con la normativa federal
previamente citada. Esta evaluacion es esencial para evitar posibles sefialamientos por gastos no
permisibles y la consiguiente obligacion de reembolsar los fondos utilizados para este proposito.
En caso de que el incentivo no esté¢ contemplado en el reglamento de recursos humanos, sera
necesaria la aprobacion de una enmienda o una resolucion expresa de la Junta Local de Desarrollo
Laboral que autorice su otorgamiento. Asimismo, previo a conceder un incentivo por desempefio,
debera verificarse si el ALDL cuenta con los fondos disponibles al momento de emitir el incentivo.
Cabe sefialar que, el pago de este incentivo no puede comprometer los servicios y programas a
ofrecerse bajo el Titulo I de WIOA.

El monto del incentivo debera ser una cantidad fija, razonable e igual para todos los empleados
elegibles. Este incentivo podra ser otorgado una vez al afio. Dicho incentivo no podra estar
vinculado a la escala salarial del empleado, ni podra representar un porcentaje del salario
mensual o de los ingresos devengados por un periodo determinado. En virtud de ello, el PDL
no autorizara el otorgamiento de incentivos por desempefio con fondos WIOA que no se basen en
una cantidad fija e igual para todo el personal elegible del ALDL.

Los siguientes parametros son una guia minima del contenido que debe incluir la regulacion
interna para otorgar un incentivo por desempefio:

/Mé {]‘E Un sistema de evaluaciones del personal, mediante el cual se evalte el cumplimiento de
IV [« C sus responsabilidades y se determine su elegibilidad para recibir el incentivo por ejecucion;
2.

CRP

Criterios claros y objetivos para la evaluacion del desempefio;

3. Niveles de ejecucion del personal definidos, tales como: excelente, bueno, satisfactorio,
deficiente o pobre;

4. La asignacion de un valor numérico a cada nivel de ejecucion (por ejemplo: excelente = 5;
bueno = 4; satisfactorio = 3; deficiente = 2; pobre = 1);

5. Un procedimiento estructurado para la entrevista de evaluacidon, determinacion de
resultados, y solicitud de reconsideracion; y,

6. Un formulario oficial de evaluacion que respalde el proceso.

Le recordamos que el cumplimiento con las disposiciones y requerimientos establecidos en esta
carta circular seran evaluados por la Division de Monitoria y Cumplimiento del DDEC, como parte
de la evaluacion sistematica que se realiza anualmente a las operaciones de las ALDL y conforme
a las guias de monitoria vigente.

Para informacion adicional, pueden comunicarse con el especialista de evaluacion a cargo de su
area local de la Oficina de Planificacion, Evaluacidon, Validacion y Estadisticas o al correo
electronico planificacion-validacion@ddec.pr.gov.

IV. CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Carta Circular fuese declarado
inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracion no afectard, menoscabara o invalidara las
restantes disposiciones y partes de esta Carta Circular; si no que su efecto se limitara a la palabra,
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inciso, oracion, articulo o parte especifica y se entenderd que no afecta o perjudica en sentido
alguno su aplicacion o validez en el remanente de sus disposiciones.

V. VIGENCIA

Las disposiciones de esta Carta Circular entraran en vigor inmediatamente.
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Lcdo. Carlos J. Rios Pierluisi Lcda. Mariamelia Sueiro Alvarez
Secretario Interino Directora
Departamento de Desarrollo Econdémico y Programa de Desarrollo Laboral (Conexioén
Comercio Laboral)
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