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\/ Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
Programa de Desarrollo Laboral

Junta Estatal de Desarrollo Laboral

Referencia: DEDC-WIOA-11-2020

Fecha de
4 de diciembre de 2020

Efectividad:

Asunto: Reportes Financieros — Informes Liquidacion o Cierres
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de
Puerto Rico (DDEC), Funcionarios Electos, Juntas Locales
de Desarrollo Laboral (JLDL), Socios del Sistema de

Dirigido a: Desarrollo Laboral, y los Operadores del Centro de
Gestiéon Unica (CGU) bajo la Ley de Oportunidades y de
Innovacion de la Fuerza Laboral (WIOA, por sus siglas en
inglés).
El proposito de esta politica es proporcionar los requisitos

Propésito: para cerrar una subvencion o un contrato.

. BASE LEGAL:

1. Ley de Oportunidades y de Innovacion de la Fuerza Laboral de

2014 (WIOA, por sus silgas en inglés), Ley Publica (Pub. L.) 113-128,

promulgada el 22 de julio de 2014.

2. Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de Costos vy

Requisitos de Auditoria para las adjudicaciones federales (Guia

Uniforme):
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Titulo 2 del Codigo de Reglamenios Federales (CFR) Parte
200: "Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de
Costos y Requisitos de Auditoria para las Adjudicaciones

Federales" {Guia Uniforme}, Secciones 200.343(a)} a {g).

Titulo 2 del Codigo de Regulaciones Federales (CFR) Parte
200: "Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de
Costo y Requisitos de Auditoria para las Adjudicaciones
Federales" (Guia Uniforme), Seccion 200.344(a){1}{2}{4) v
{b).

II.  DEFINICIONES:

1. Areas Locales de Desarrollo Laboral (ALDL) - En virtud de los

reglamentos de WIOA, un Area Local de Desarrollo Laboral es un

solo municipio o varios municipios designados por el Gobernador,

que permiten recibir una asignacion en virtud de la Seccién

127(b) o Seccidn 132 (b}, teniendo en cuenta la medida en que

las Areas Locales de Desarrollo Laboral:

¢ son coherentes con las dreas del mercado laboral del
Estado;

¢ son compatibles con las zonas de desarrollo econdmico
regional del Estado; vy

¢« cuentan con los recursos federales y no federales
necesarios para administrar eficazmente las actividades
del subtitulo B y ofras disposiciones aplicables de la
presente ley, incluyendo si las dreas cuentan con |os
proveedores de educacion y capacitacidn adecuados,
tales como instituciones de educacion superior, centros

de carreras del drea y escuelas de educacion técnica.

2. Contratista — Una entidad que recibe un conirato {Guia Uniforme,
seccion 200.23),
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3.  Contrato - Instrumento legal por el cual un subrecipiente obtiene
la propiedad o los servicios necesarios para llevar a cabo el
proyecto o programa bajo una adjudicacion federal. Este término
no incluye un mecanismo juridico, aunqgue la entidad no federal
lo considere un contrato cuando la sustancia de la transaccion se
qjusta a la definicidn de una adjudicacion o subvencion federal

(Guia Uniforme, seccién 200.22}.

4. Base Acumulada o Devengada - La base de contabilidad
donde los ingresos se reconocen cuahdo se ganan y se miden
independientemente de cudndo se cobran, y los gastos se
registran cuando se incuiren, sin fener en cuenta la fecha de

recibo ¢ desembolso.

5. Gasto Acumulado - Gastos redlizados por una entidad no federal
en un proyecto o programa para el gue se recibid una
subvencion federal pero que no ha sido pagada. Los gastos se
reconocen cuando se incurren. Ejemplo: Se ha hecho un pedido
de bienes, pero la factura no ha sido pagada. Se espera que 1os

gastos acumulados se paguen en un periodo contable posterior.

6. Desembolsos - Pagos redlizados en efectivo, cheque,
comprobante de pago o cudlquier ofro método de pago

tecnolégico/elecirénico.

7. Departamenio de Desarrolio Econémico y Comercio de Puerto
Rico (DDEC]) - Agencia del gobierno de Puerto Rico designada
para administrar los fondos de la Ley de Oportunidades y de
Inovaccion de la Fuerza Laboral (WIOA) recibidos por el Gobierno

de Puerto Rico.

8. Disponibilidad de fondos - El periodo de fiempo en que los fondos

estan disponibles para los gastos.
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10.

11.

12.

13.

14,

de 11

Desembolsos - Pagos readlizados en efectlive, cheque,
comprobante de pago o cualquier ofro método de pago

fecnoldgico/electronico.

Gastos - Ll costo de los bienes enifregados o los servicios
prestados, ya sea pagado o no pagado, cuando las cuentas se
levan sobre la base del principio de conlabilidad de

acumulacion o de acumulacion modificada.

Ingresos del programa - Ganancias derivadas de actividades
apoyadas por subvenciones. Estos ingresos incluyen los ingresos
por intereses y pueden incluir, entre olros, los ingresos por servicios,
pago de servicios, y pago de dlquileres. Los ingresos del
programa se utilizardn para pagar las actividades permitidas por
WIOA. (Guia Uniforme, seccion 200.80).

Programa de Desarrollo Laboral (PDL) - Programa establecido
bajo la sombrilla del Departamento de Desarrollo Eocndmico vy
Comercio qgue promueve la interaccidon entre el sector
econdmico y el mercado laboral de Puerio Rico para facilitar el
acceso a empleos sostenibles para las poblaciones atendidas
con fondos de WIOA.,

Periodo de ejecucion - El tiempo durante el cual el subrecipiente
puede incurrir en nuevas obligaciones para llevar a cabo el frabagjo
autorizado en virtud de la adjudicaciéon federal. (Guia Uniforme,
seccion 200.77).

Obligaciones por liquidar - Toda obligacién contraida para la que
no se haya registrado un gasto acumulado, a la fecha de

finalizacion del periodo de presentacion de informes.
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15. Recipiente - Una entidad no federal que proporciona una

16.

17.

concesion, subvencion o asigna fondos a un subrecipiente para

llevar a cabo parte de un programa federal.

Subaward - Una adjudicacién proporcionada por una entidad de
fransferencia a un subrecipiente para que éste lleve a cabo parte
de una adjudicacidon federal recibida por la enfidad de
transferencia. No incluye los pagos a un contratista ni los pagos o
una persona que sea beneficiaria de un programa federal. Se
puede proporcionar una concesion, subvencion o asignacion de
fondos mediante un acuerdo legdl, incluido un acuerdo gue la
entidad de transferencia acepte como un contrato {Guia Uniforme,
Seccion 200.92}.

Subrecipiente - Una entidad que recibe asistencia federal a través
de un recipiente principal u otros subrecipientes para llevar a cabo
o administrar un programa de WIOA. Las caracteristicas distintivas

de un subrecipiente incluyen: {Guia Uniforme, Secciéon 200.93}.

« Determinacion de la elegibilidad para la asistencia;

s+ Desempeno medido en relacion con el cumplimiento de los

objetivos del programa;
+ Laresponsabilidad de la toma de decisiones programdticas;

¢ Responsabilidad por los requisitos de cumplimiento del

programa aplicable;

+ Ejecuta un programa para un proposito publico especificado
en el estatuto o acuerdo que lo autoriza, en lugar de
proveer bienes o servicios en beneficio de la Enlidad No
Federal (ENF}.
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. TRASFONDO:

El periodo de cierre de WIOA se refiere a los 90 dias después de que
una subvencién, o un acuerdo de concesidn haya alcanzado su
fecha de finalizacion del plazo, o de que su financiaciéon haya sido
utilizada en su fofalidad. Durante este periodo, el subrecipiente
presenta un paquete de liquidacion al Estado, y el Estado confirma
que el subrecipiente ha completado todas las acciones
administrativas aplicables. £l periodo de liquidacion es una pieza
fundamental en el ciclo de un cédigo de subvencién o acuerdo de
concesion. El subrecipiente lo utiliza para liquidar las obligaciones
restantes v preparar y enviar los documentos fiscales vy
programdaticos finales. De acuerdo con los requisitos de la Seccion
200.343 de la Guia Uniforme, esta directriz aborda 1os pasos
adecuados gue debe dar un subreceptor para cerrar la subvencion
o un acuerdo de concesién. Ademads, proporciona las insfrucciones y
los formularios de informes necesarios para completar un paquete

de cierre.
IV. POLITICA:

El cierre de la subvencidon es una parte fundamental en el ciclo de
una subvencion. La preparacion para el cierre debe comenzar tres
meses antes de la fecha de finalizacion de la subvencion (90 dias
después de la expiracién de la subvencion) para informar de los
gastos con precision y hacer los agjustes necesarios dentro del
periodo de ejecucion. El propdsito de la conciliacion/cierre
financiero es asegurar que los gastos vy los pagos gue se pueden
informar sean iguales. Los subrecipientes deben cerrar la subvencion
o los acuerdos de concesidn en un plazo de 90 dias naturales a partir
de la fecha de finalizacién del plazo o cuando se haya utilizado

plenamente la financiacion, lo que ocurra primero.
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Los subrecipientes deben emitir instrucciones de cierre y plazos a
cada uno de sus subrecipientes y contratistas. Esas instrucciones
deben dar tiempo suficiente al subrecipiente para recibir toda la
documentacion necesaria y llevar a cabo una liquidacion ordenada

del codigo de la subvencién o del acuerdo de concesion.

La presentacion tardia o incompleta de los paguetes de liquidacion
impedird futuras solicitudes de efectivo hasta que se presenten los
informes cormrespondientes. Se aplicard inmediatamente  una
retencién de efectivo una vez que hayan pasado las fechas limite y

el Estado no haya recibido el paquete de liguidacion.

Si el agente fiscal local del Area Locatl o el subrecipienie no cumple
con esta politica, el DDEC puede retener el pago hasta que se

corrija la condicion.

PROCESO DE PREPARACION DE CIERRE — RECIPIENTES Y SUBRECIPIENTES

1. La preparacion para la clausura de un cédigo de subvenciéon o
un acuerdo de concesion debe comenzar tres meses anies de su

periodo de clausura.

2. Todos los dalos finoncieros deben comunicarse de manera
acumulativa desde el inicio de la subvencidon hasta el final de

cada periodo de presentacion de informes.

3. Los datos sobre los gastos deben notificarse sobre la base de los

valores devengados o acumulados.

4. Se requiere un informe financiero para cada programa y cada
fuente de fondos (subcuenta) otorgada o un beneficiario de la

subvencion.

5. Todos los informes deben incluir informacion financiera y de

manejo de efectivo.
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TRES MESES ANTES DEL PERIODO DE CIERRE

1.

2.

3.

La preparacion para la clausura de un codigo de subvencion o
un acuerdo de concesion debe comenzar tres meses antes de su

periodo de clausura.

Actudlizar los informes de desembolsos y gastos en efectivo en el

Sistema de Contabilidad (MIP} segun sea necesario.

Gastar completamente los ingresos del programa.

UN MES ANTES DEL PERIODO DE CIERRE

1.

Identificar fodas las obligaciones por liquidar y frabagjar para
completar el costo, ya que no se pueden mosirar obligaciones
por liquidar en un informe de liguidacion.

Reunir los documentos de liguidacidon necesarios como se
describe en esta normativa {2 CFR §200.343).

Informar al personal que el codigo de subvencion o el acuerdo
de concesion se estd cerrando, y no se puede facturar el tiempo
del personal después de su cierre.

Notificar a los subrecipientes o contratistas que todos los gastos o
facturas finales deben presentarse anfes de una fecha
determinada, y que el incumplimiento de esta obligacién dard

lugar ala falta de pago de los bienes o servicios prestados.

EL INFORME DE CIERRE DEBE INCLUIR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

j—

S

. Resumen de gastos de WIOA;

Estatus de cierre del efectivo;

Liberacion del subrecipienie;

Asighacion de reembolsos por parte del subrecipiente, etc.;
Certificacion del inventario de la propiedad; y

Informe de fin de proyecto (si procede).
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PROCESO DE CIERRE

1. No permita que haya costos de ningun tipo después del periodo

de cierre.

2. Retire el dinero en efectivo para cubrir todos los gastos. Todo el
dinero en efectivo debe ser refirado para cubrir los gasfos

incurridos cuando se presente un paquete de cierre.

3. Pagar todos los gastos acumulados anfes de presentar el

paguete de liquidacion.

4. Los paquetes de liquidacion no se procesardn hasta que se

paguen todos los gastos acumulados.

5. Prepare e ingrese los informes de gastos de liquidacidn en el

Sistema de Contabilidad.
6. Devolver cualquier dinero en efectivo que no se haya gastado.

7. Todos los fondos devueltos deben ser documentados con el
nombre del subreceptor, el Aho de Apropiacion (YOA), el nimero
del acverdo de concesion, la cormiente de financiacion, el codigo
de la subvenciéon y cualquier ofra informacion de identificacion
para permilir que los fondos sean devueltos a la cuenta

apropiada.

8. Los ingresos del programa (incluidos los ingresos por intereses), 1os
gastos del programa pagados con {os ingresos del programa, los
fondos no ullizados y los costos de mantenimiento, u otras
categorias como se establece en los requisitos de informe federal

deben incluirse en el paquete de liquidacion,

9. Los ingresos del programa deben ser gastados antes de la

solicitud de fondos federales.
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VL.

10.Proporcione una lista de las propiedades compradas con fondos
de WIOA,

11.Envie el paquete de informe de cierre y la documentacion de
apoyo al Director de Finanzas o al Confralor para su revision

quince (18] dias antes de la fecha de vencimiento.

12.Una vez que el informe de cierre sea certificado, completado vy

firmado por un oficial autorizado, debe ser presentado.

13.La agencia federal de adjudicacion “"Grantor" o la entidad
recipeinte "Grantee” debe completar fodas las acciones de
cierre de adjudicaciones federales a mas tardar un ano después
de la recepcidon y aceptacidon de todos los informes finales

requeridos.

ACCION REQUERIDA:

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto
Rico (DDEC) y las Juntas de Desarrollo Laboral Estatdl y Local, deben
difundir ampliamente esta politica a fravés del Sistema para
asegurar que el personal esté familiarizado con su contenido vy

dlcance.

CLAUSULA DE SEPARABILIDAD:

Si cudalquier disposicion de esta politica publica fuera impugnada por
el Tribundl y declarada inconstifucional o nula, tal decision no
afectard, menoscabard o invalidard las restantes de esta politica
pUblica sino que su efecio se limitard a la disposicion o tépico
especificamente senalado. La nulidad o invalidez de cualquier
disposicion o topico, no afectard o perjudicard en senfido alguno su
aplicacion o vdlidez en cualquier otro caso, excepto cuando

especifica y expresamente se invalide para todos los casos.
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VIIl.  ASISTENCIA TECNICA:

Todas las dreas locales disponen de apoyo, orientacion,
adiestramiento y asistencia técnica en torno a los procesos
normativos aplicables. Para cualquier pregunta relacionada con

esta politica, contacte a la Oficina de Finanzas al (787) 758-4747.

VIIl.  EFECTIVIDAD:

Esta politica publica entrard en vigor después de ser aprobado por
la Junta Estatal y ratificado por el Secretario del Departamento de

Desarollo Econdmico y Comercio.

Aprobada por:

N2

Presidente Fecha
_| JuntaEs de| Deserrolio Laboral
/ Z/ g/mw
Secretario del ~—— [ Fecha

Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio




