GOBIERNO DE PUERTO RICO

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
Programa de Desarrollo Laboral

Junta Estatal de Desarrollo Laboral

Referencia:

DDEC-WIOA-09-2020

Fecha de
Efectividad:

4 de diciembre de 2020

Asunto:

Peticion de Fondos

Dirigido a:

Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de
Puerto Rico (DDEC), Funcionarios Electos, Juntas Locales de
Desarrollo Laboral (JLDL), Socios del Sistema de Desarrollo
Laboral, y los Operadores del Centro de Gestion Unica
(CGU) bagjo la Ley de Oportunidades y de Innovacion de la

Fuerza Laboral (WIOA, por sus siglas en inglés).

Propésito:

El prop&sito de esta politica es especificar los requisitos para
el pago de los subsidios y proporcionar directrices que el
Departamento de Comercio y Desarrollo Econdmico (el
recipiente) y los Agentes Fiscales de la Junta Locdl
(subrecipientes) deben utilizar para requisar fondos
federales de los programas de la Ley de Oportunidades y

de Innovaciéon de la Fuerza Laboral (WIOA).

L BASE LEGAL:

1. Ley de Oportunidades y de Innovacion de la Fuerza Laboral de 2014

(WIOA, por sus silgas en inglés), Ley PuOblica (Pub. L) 113-128,

promulgada el 22 de julio de 2014,

2. Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de Costos y Requisitos

de Auditoria para las adjudicaciones federales (Guia Uniforme):
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2 CFR §200.305(b)(3) "Para las entidades no federales que no sean
estados, los méftodos de pago deben minimizar el fiempo que
franscurre entre la fransferencia de fondos del Tesoro de los Estados
Unidos o la entidad de transferencia y el desembolso por parte de
la entidad no federal, ya sea que el pago se redlice mediante
transferencia electrénica de fondos, o mediante la emision o el
reembolso de cheques, Ordenes de pago o el pago por ofros

medios”.

2 CFR §200.302({a) "Cada Estado debe gastar y rendir cuentas de la
adjudicacion federal de acuerdo con las leyes y procedimientos
estatales para gastar y rendir cuentas de los fondos propios del
Estado. Ademas, los sistemas de gestion financiera del estado v de
las demds entidades no federales, incluidos los registros que
documenten el cumplimiento de los estatutos y reglamentos
federales y los términos y condiciones de la adjudicacion federal,
deben ser suficientes para permitir la preparacion de los informes
requeridos por los términos y condiciones generales y especificos
del programa; y el seguimiento de los fondos hasta un nivel de
gastos adecuado para establecer que dichos fondos se han
utilizado de acuerdo con los estatuios y reglamentos federales y los

términos y condiciones de la adjudicacion federal™.

2 CFR §200.302{b){2) " Divulgacion precisa, actual y completa de
los estados financieros de cada subvencion o programa federal de
acuverdo con los requisitos de presentacion de informes
establecidos en §200.327 Informes financieros vy §200.328
Supervision y presentacion de informes sobre el rendimiento del
programa. Si una agencia federal de adjudicacion requiere la
presenfacion de informes sobre una base de acumulaciéon de un

recipiendario que mantiene sus registros sobre una base distinta a
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la de acumulacion, no se le debe exigir al receptor que establezca
un sistema de confabilidad de acumulacion. Este recipiente puede
desarroliar datos en vdlores acumulados o devengados para sus
informes basandose en un andlisis de fa documentacion disponible.
Andlogamente, una enlidad de transferencia no debe exigir a un
subrecipiente que establezca un sistema de contabilidad en
valores acumulados o devengados. Debe permilir que el
subrecipiente desarrolle datos en valores acumulados o
devengados para sus informes sobre la base de un andlisis de la

documentacion disponible”.

2 CFR §200.302{b}(3) "Registros que identifiquen adecuadamente el
origen vy la utilizaciéon de fondos para actividades financiadas por el
gobierno federal. Estos registros deben contener informaciéon sobre
adjudicaciones,  autorizaciones,  obligaciones, saldos no
comprometidos, activos, gastos, ingresos e intereses federales vy

estar respaldados por documentacion de origen”.

2 CFR §200.302{b}{4} "Conirol efectivo y responsabilidad de todos
los fondos, propiedades y otros activos. La entidad no federal debe
salvaguardar adecuadamente todos los activos y asegurarse de

que se utilicen Unicamente para los fines autorizados”,

2 CFR §200.302{b}{6) "Procedimientos escritos para implementar los

requerimientos del pago §200.305".

2 CFR §200.302(b}{7) "Procedimientos escritos para determinar la
permisividad de los costos de acuerdo con los Principios de Costos
de la Subparfe £ y los términos y condiciones de la adjudicacion

Federal”.

DEFINICIONES:
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1. Agente fiscal - E recipiente de la subvencion, u otra entidad
identificada por el recipiente de la subvencién, que recibe fondos de
WIOA para la Junta Local de Desarrollo Laboral (JLDL) directamente
del Estado.

2. Areas Llocales de Desarrollo Laboral (ALDL) - En virfud de los
reglamentos de WIOA, un Area Local de Desarrollo Laboral es un solo
municipio o varios municipios designados por el Gobernador, que
permiten recibir una asignacion en virtud de la Seccion 127(b) o
Seccion 132 (b), teniendo en cuenta la medida en que las Areas

Locales de Desarrolio Laboral:

« son coherenies con las dreas del mercado laboral del
Estado;

« son compatibles con las zonas de desarrollo econdmico
regional del Estado; y

» cuentan con los recursos federales y no federales necesarios
para administrar eficazmente las actividades del subtitulo B y
otras disposiciones aplicables de la presente ley, incluyendo
si las areas cuentan con los proveedores de educacion y
capacitacion adecuados, tales como instituciones de
educacion superior, centros de carreras del drea y escuelas

de educacion técnicaq.

3. Conhatista — Una entidad que recibe un contfrato [Guia Uniforme,
seccion 200.23}.

4, Contrato — Instrumento legal por el cudl un subrecipiente obfliene la

propiedad o los servicios necesarios para llevar a cabo el proyecto o

programa bajo una adjudicacion federal. Este término no incluye un
mecanismo juridico, aungue la enfidad no federal lo considere un

contrato cuando la sustancia de la transaccion se djusta a la
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10.

definicion de una adjudicaciéon o subvencidn federal {Guia Uniforme,
seccion 200.22).

Controles Internos - Un proceso implementado por una entidad no
Federal, disefiado para proveer una garantia razonable con respecto

al logro de los objetivos en las siguientes categorias:

+ FEficacia y eficiencia de las operaciones;
¢ Confiabilidad de los reportes para uso interno y externo; y

« Cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables.

Cuentas por pagar - Una cuenta por pagar a corto plazo que refleja
las cantidades adevdadas a personas u organizaciones privadas por
los bienes y servicios recibidos por un gobiermo (pero sin incluir las

canfidades adeudadas a ofros fondos del mismo gobierno).

Departaumento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico
(DDEC} - Agencia del gobiemo de Puerto Rico designada para
administrar los fondos de la Ley de Oportunidades y de Inovaccion de

la Fuerza Laboral (WIOA) recibidos por el Gobierno de Puerto Rico.

Desembolsos - Pagos realizados en efectivo, cheque, comprobante

de pago o cualqguier ofro método de pago tecnolédgico/electrénico,

Gastos - El costo de los bienes enfregados o los servicios prestados, ya
sea pagado o no pagado, cuando las cuentas se llevan sobre la base
del principico de contabilidad de acumulacion o de acumulacion

modificada.

Ingresos del programa - Ganancias derivadas de actividades
apoyadas por subvenciones. Estos ingresos incluyen los ingresos por
infereses y pueden incluir, enfre ofros, los ingresos por servicios, pago

de servicios, y pago de dlguileres. Los ingresos del programa se
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1.

12.

13.

14.

15.

ulilizaran para pagar las actividades permitidas por  WIOA. (Guia

Uniforme, seccion 200.80).

Presupuesto - El plan financiero del proyecto o programa que la
agencia federal de adjudicacion o el recipiente aprueba durante el
proceso de adjudicacion federal o tas enmiendas subsiguientes a la
adjudicacion federal. Puede incluir la parte federal y no federdl, o sélo
la parte federal segun lo defermine la agencia federal de

adjudicacion o el recipiente.

Peticién de Fondos - Un proceso por el cual un beneficiario solicita y
recibe fondos. La ufilizacion de fondos también significa un proceso
por el cual los beneficiarios solicitan y reciben fondos de WIOQA en el

Sistema de Gestion de Pagos (PMS).

Programa de Desarrollo Laboral (PDL) — Programa establecido bajo ia
sombirilia del Departamento de Desarrollo Eocndmico y Comercio que
promueve la inferaccion entre el sector econdmico vy el mercado
laboral de Puerto Rico para facilitar el acceso a empleos sostenibles

para las poblaciones atendidas con fondos de WIOA.

Proveedor - Una persona, organizacidon u otfra enfidad que
proporciona un producto o servicio que otra persona, organizacion o
entidad necesita. Durante las fransacciones, hay proveedores vy
compradores. Los proveedores proporcionan o suministran productos

0 servicios mientras los compradores los reciben.

Obligacién - El monfo de los pedidos redlizados, los contratos vy
subcontratos efectuados, los bienes y servicios recibidos y las
transacciones y partidas similares especificadas en un registro de
obligaciones durante un periodo de financiaciéon que requerird el

pago durante el mismo periodo o en un periodo futuro. Elemplos de
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16.

17.

18.

19.

ello son los acuerdos de confratos y vy las érdenes de compra. {Guia

uniforme, seccién 200.71).

Recipiente - Una enfidad no federal que proporciona una concesion,
subvencion o asigna fondos a un subrecipiente para llevar a cabo

parte de un programa federal.

Saldo no comprometido - La parte de los fondos autorizados por el
organismo que los otorga para un afio de programa no ha sido
obligada por el beneficiaio o sub beneficiario. Se determina
deduciendo ias obligaciones y gastos acumulados de los fondos

acumulados autorizados.

Subaward — Una adjudicacion proporcionada por una entidad de
transferencia a un subrecipiente para que éste lleve a cabo parte de
una adjudicacion federdl recibida por la entidad de fransferencia. No
incluye los pagos a un confrafista ni los pagos a una persona gue sea
beneficiaria de un programa federal. Se puede proporcionar und
concesion mediante un acuerdo legal, incluido un acuerdo que la
entidad de transferencia acepte como un contrato {Guia Uniforme,
Seccion 200.92).

Subrecipiente - Una entidad que recibe asistencia federal a fravés de
un recipiente principal u ofros subrecipientes para llevar a cabo o
administrar un programa de WIOA. Las caracteristicas distintivas de un

subrecipiente incluyen: {Guia Uniforme, Seccidn 200.93).

+ Determinacion de la elegibilidad para la asistencia;

+ Desempenc medido en relacion con el cumplimiento de los

objetivos del programa;

+ Laresponsabilidad de la toma de decisiones programdticas;
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+ Responsabilidad por los requisitos de cumplimiento del programa

aplicable;

» Ejecuta un programa para un propdsito publico especificado en
el estatuto o acuerdo que lo autoriza, en lugar de proveer bienes

o servicios en beneficio de la Entidad No Federal (ENF}.
TRASFONDO:

El objetivo del Manejo del Fondo de Caja es ofrecer una garantia
razonable de que la utilizacion del efectivo federal se destina Unicamente
a las necesidades inmediatas. Ademds, garantiza que los recipientes
limiten los pagos a los subrecepientes para fas necesidades inmediatas de
efectivo y minimicen el liempo que franscurre entre la recepcion de los
fondos de la WIOA vy el desembolso para mantener un saldo minimo de

efectivo,
POLITICA:

B Departamento de Comercio y Desarrollo Econdmico de Puerto Rico
[DDEC), la Junia de Desarrolio de la Fuerza Laboral Local (LWDB} los

agentes fiscales y los subreceptores;

« Reducird al minimo el tiempo gue franscurra entre la obtencion
de los fondos de WIOA vy su desembolso para mantener un saldo

de caja minimo, de conformidad con los requisitos federales,

+« El DDEC, los agentes fiscales locales y los subrecipientes deben
mantener un sistema adecuado de control interno para
salvaguardar el efectivo, tal como se especifica en los principios
de contabilidad generalmente aceptados y en los Requisitos

Administrativos Uniformes.

s Los procedimientos escritos de ka administracion de efectivo del

DDEC vy del subrecipientes deben abordar lanto los gastos
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devengados como el reembolso de los costos. Estos
procedimientos incluyen los pasos que incorporan la obligacion,
la liquidacion y la reclamacion de fondos federales. (2 CFR §
200.302).

Los infereses devengados por los fondos de WIOA deben ser
retenidos vy se ulilizaran para pagar los gastos de WIOA. Los
intereses obilenidos se contabilizardn como ingresos del

programa a efectos de presentacion de informes.

No estd permitido a los recipientes de los fondos de WIOA
ignorar los requisitos o la infencidn de esfos requisitos de gestién
de efectivo. Todos los receptores deben seguir minimizando el
flempo que transcurre enire Ia recepcion de los fondos de WIOA
y su desembolso. Los intereses devengados deben utilizarse para
reducir las solicitudes periddicas de efectivo. Los refiros de
efectivo se completardn de acuerdo con las instrucciones

proporcionadas en la Guia Financiera del DDEC.

Los recipientes y subrecipientes deben gastar cualquier ingreso

del programa antes de una solicitud de retiro de efectivo.

Los registros contables relativos a las disposiciones v Id
documeniacion de apoyo deben ser conservados por el

agente fiscal.

Si el agente fiscal o el subrecipiente local no cumple con esta politica, el

DDEC puede retener el pago hasta que se corrija el sehalamiento.

V. ACCION REQUERIDA:

El Departamenio de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico

(DDEC) vy las Juntas de Desarrollo Labordl Estatal y Local, deben difundir
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VI,

VII.

VLR

ampliamente esta politica a fravés del Sistema para asegurar que el

personal esté familiarizado con su contenido y alcance.

CLAUSULA DE SEPARABILIDAD:

Si cualquier disposicion de esta politica publica fuera impugnhada por el
Tribunal y declarada inconsfitucional o nula, tal decision no afectard,
menoscabard o invalidard las restantes de esta politica poblica sino que
su efecto se limitard a la disposicion o topico especificamente sefialado.
La nulidad o invdlidez de cualquier disposicion o tépico, no afectard o
perjudicard en sentfido alguno su aplicacion o validez en cualquier ofro
caso, excepto cuando especifica y expresamente se invalide para todos

los casos.

ASISTENCIA TECNICA:

Todas las areas locales disponen de apoyo, orientacion, adiestramiento y
asistencia técnica en torno a los procesos normativos aplicables. Para
cudalguier pregunta relacionada con esta politica, contacte a la Oficina

de Finanzas ol {787) 758-4747,

EFECTIVIDAD:

Esta politica publica entrard en vigor después de ser aprobado por |ld
Junta Estatal y ratificado por el Secretario del Deparfamento de

Desarrollo Econdmico y Comercio.

Aprobada por:
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