ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Niim.: OE-2013-009

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
DE PUERTO RICO, HON. ALEJANDRO J. GARCIA PADILLA, PARA
ORDENAR AL SECRETARIO DE SALUD A TOMAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA AUDITAR Y FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES MEDICO-HOSPITALARIAS CON LA LEGISLACION
VIGENTE, DE FORMA TAL QUE DICHAS INSTITUCIONES NO INQUIERAN O
REQUIERAN INFORMACION O DOCUMENTACION ALGUNA SOBRE EL
ESTATUS MIGRATORIO DE UN PACIENTE QUE ACUDA A SUS
INSTALACIONES PARA RECIBIR ATENCION EN UNA EMERGENCIA
MEDICA; Y PARA OTROS FINES.

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su
Articulo 1I, Seccién 7, reconoce de forma expresa el derecho
fundamental del ser humano a la vida. Como corolario de lo
anterior, esta Administracién conceptualiza el derecho a la salud
como uno fundamental y esti firmemente comprometida con
garantizar el acceso a los servicios de salud a todos los habitantes

de Puerto Rico, independientemente de su estatus migratorio.

Nuestra Constitucién en su Articulo II, Seccién 1, instituye que la
dignidad del ser humano es inviolable y que todas las personas son
iguales ante la ley. Dispone, ademds, que no podra establecerse
discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento,
origen o condicion social, ni por ideas politicas o religiosas. Por su
parte, el Articulo II, Seccién 7 de nuestra Carta Magna dispone que
en Puerto Rico no se negard a persona alguna la igual proteccién de
las leyes, consagrando asi la igual proteccién de las leyes como uno

de los principios fundamentales de la igualdad humana.

Esta Administracién reconoce el valor y la importancia de toda
persona que habita en Puerto Rico. Ningin ser humano habitante
de este pais puede ser invisible en nuestra sociedad. Conforme a la
visién de bienestar colectivo que esta Administracién implanta y
promueve, se hace necesaria la inclusién y la proteccién de todos

los miembros que componen nuestra sociedad.

En 1986 el Congreso de los Estados Unidos de América aprobé el
“Emergency Medical Treatment and Labor Act” (EMTALA). El

propésito de esta ley fue asegurarle a todos los pacientes el acceso
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POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:
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a cuidado médico en las salas de emergencia, asi como prevenir la
practica denominada como “patient dumping”, mediante la cual a
los pacientes sin seguro médico se les negaba el acceso a los
servicios meédicos, o eran transferidos a otras instalaciones de
servicios de salud, sin consideracién de su estado médico o la
estabilizacién necesaria para hacer la transferencia, inicamente

por la incapacidad de los pacientes para pagar por los servicios

médicos.

EI EMTALA dispone que si una persona, independientemente de su
elegibilidad para recibir los beneficios de Medicare y de su
capacidad de pago, acude a un hospital que participe del programa
Medicare y tenga un departamento de emergencia para recibir
atencion médica por una condicién de urgencia, el hospital le tiene
que proveer una evaluacién médica adecuada y brindar el
tratamiento médico necesario para estabilizar la condicién médica
del paciente. La proteccién de este estatuto también aplica a las
mujeres embarazadas que presenten sintomas de parto. Esta
legislacién federal, a su vez, dispone que los hospitales no podran
transferir al paciente a otra instalacién de salud a menos que éste
haya sido estabilizado, salvo en situaciones particulares

expresamente excluidas en la referida ley.

Como respuesta al EMTALA, en Puerto Rico se aprobé la Ley 35-
1994, segun enmendada, para que todo hospital, publico o privado,
que tenga una sala de emergencia, sala de urgencia o de
estabilizaci6n, le preste atencién médica a toda persona que esté
sufriendo una condicién de emergencia médica y a toda mujer que
esté de parto, independientemente de la capacidad de dichas

personas para pagar por los servicios médicos.

Excluir, por su estatus migratorio, a un habitante de Puerto Rico de
estas protecciones legales y no reconocer su derecho al acceso al
sistema de salud cuando afronte una emergencia médica, es
Inconsistente con la igual proteccién de las leyes establecida en
nuestra Constitucién y en la Decimocuarta Enmienda de la
Constitucién de los Estados Unidos de América. Peor atin, seria
sentenciarle, con toda probabilidad, a la muerte. Negarle a una
persona el acceso a servicios médicos o no tomar acciones
afirmativas para garantizarlo, constituirfa una crasa violacién a los

principios fundamentales de la inviolabilidad de la dignidad




POR CUANTO:

POR TANTO:

PRIMERO:

SEGUNDO:
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humana y del derecho a la vida consagrados en la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Ley Nim. 81 de 14 de marzo de 1912, seglin enmendada,
conocida como la “Ley Orgénica del Departamento de Salud”, le
confiere al Secretario de Salud la facultad de dictar, derogar y
enmendar reglamentos para proteger la salud pablica. Por
consiguiente, el Secretario de Salud tiene la facultad para adoptar
todas aquellas medidas y regulaciones dirigidas a proteger la salud
a nivel poblacional, con un enfoque en optimizar el estado de salud

fisica, mental y social de quienes conviven en esta sociedad,

YO, ALEJANDRO ]. GARCIA PADILLA, Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en virtud de los poderes inherentes a mi
cargo y de la autoridad que me ha sido conferida por la
Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

por la presente ordeno lo siguiente:

Se le ordena al Secretario del Departamento de Salud a tomar las
medidas administrativas necesarias, incluyendo pero sin limitarse
a, adoptar y promulgar la reglamentacién correspondiente para
auditar, fiscalizar y garantizar que toda persona habitante en
Puerto Rico que acuda a una institucién médico-hospitalaria para
recibir asistencia en una emergencia médica, sea atendida
conforme a la legislacién federal y estatal vigente, entiéndase, sin
que constituya una limitacién, el EMTALA y la Ley 35-1994,
independientemente de su estatus migratorio. Consecuentemente,
el Departamento de Salud debera adoptar todas aquellas medidas
necesarias para que no se le niegue a persona alguna, que acuda a
una instalacién médico-hospitalaria para recibir asistencia en una
emergencia médica, los servicios de salud correspondientes, por

razon de su estatus migratorio.

Se le ordena al Secretario del Departamento de Salud a tomar las
medidas administrativas necesarias, incluyendo pero sin limitarse
a, adoptar y promulgar la reglamentacién correspondiente para
garantizar que ninguna institucién médico-hospitalaria le inquiera
a persona alguna, que acuda a sus instalaciones para recibir
asi.stencia en una emergencia médica, ni a sus familiares o
acompafiantes, sobre su estatus migratorio. Las medidas y la
reglamentacién que adopte y promulgue e! Secretario de Salud
deben incluir, sin que constituya una limitacién, la prohibicién de
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TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

que se Ie requiera al paciente, sus familiares o acompafiantes,
documentacion alguna que pruebe la legalidad de su presencia o
permanencia en Puerto Rico, como requisito para poder recibir

atencién médica en una emergencia.

Se le ordena al Secretario del Departamento de Salud a adoptar
todas las medidas necesarias para que toda persona habitante de
Puerto Rico reciba los servicios de salud que necesite en una
emergencia médica, acorde con Ilos principios generalmente

aceptados en la buena practica de la medicina.

El Secretario del Departamento de Salud debera tomar todas las
medidas necesarias para garantizar que todo el personal de las
instituciones médico-hospitalarias, que incluye perc no se limita a
los profesionales de la salud, le ofrezca a cada paciente que acuda a
sus instalaciones a recibir atencién debido a una emergencia
medica, un trato y servicios médicos enmarcados dentro de la
sensibilidad y el respeto a la dignidad humana. Las medidas que
adopte el Secretario del Departamento de Salud en cumplimiento
con los propésitos de esta Orden Ejecutiva, deben estar enmarcadas
en el principio de que ninguna persona que acuda a Ias
instituciones médico-hospitalarias a recibir atencién médica en una
emergencia, serd tratada de manera discriminatoria o que lacere su
dignidad por motivos de raza, color, sexo, edad, religion,
nacimiento, origen o identificacién étnica o nacional, ideologia
politica, incapacidad fisica o mental presente o futura, informacién
medica o genética, condicidn social, orientacién sexual, capacidad o

forma de pago y estatus migratorio.

Las medidas y la reglamentacién que adopte y promulgue el
Secretario del Departamento de Salud deben incluir, sin que
constituya una limitacién, aspectos relativos a la notificacién y
divulgacién de las leyes federales y estatales aplicables, asf como de
esta Orden Ejecutiva; la inspeccién de las instituciones médico-
hospitalarias; el procedimiento de quejas o querellas; y la

imposicién de multas y penalidades administrativas.

Se le ordena al Secretario del Departamento de Salud a adoptar
toda medida necesaria para realizar auditorfas, inspecciones y
evaluaciones que fueren ineludibles para velar por el firme y
estricto cumplimiento de las instituciones médico-hospitalarias con

las leyes aplicables y esta Orden Ejecutiva.




SEPTIMO:

OCTAVO:

NOVENO:

DECIMO:

UNDECIMO:

El Secretario del Departamento de Salud deberi incluir en el
informe anual que por ley le presenta al Gobernador de Puerto
Rico, sus hallazgos y recomendaciones en cuanto a lo dispuesto en

lalegislacién aplicable y esta Orden Ejecutiva.

El Secretario del Departamento de Salud podr4 establecer cualquier
medida adicional, no declarada expresamente en esta Orden
Ejecutiva, para cumplir con los propésitos de ésta, siempre y

cuando sea cénsona con la intencién y el espiritu de esta Orden.

Para propdsitos de esta Orden Ejecutiva, emergencia médica
significa cualquier condicién médica que se manifieste por
sintomas agudos de suficiente severidad, lo cual incluye pero no se
limita a dolor severo, que una persona entienda que en la ausencia
de accién médica inmediata se colocaria su salud en serio peligro, o
resultaria en una seria disfuncién de cualquier miembro u organo
de su cuerpo. En cuanto a una mujer embarazada, emergencia
médica para fines de esta Orden Ejecutiva, significa que la mujer
embarazada esté sufriendo contracciones, que no haya suficiente
tiempo para transferirla a otra instalacién médico-hospitalaria
antes del parto, o que transferirla representaria una amenaza a la

salud de la mujer o a la salud de la criatura por nacer.

DEROGACION. Esta Orden Ejecutiva deja sin efecto cualquier otra
Orden Ejecutiva que en todo o en parte sea incompatible con ésta,

hasta donde existiera tal incompatibilidad.

VIGENCIA Y PUBLICACION: Esta Orden entrard en vigor

iInmediatamente. Se ordena su mas amplia publicacién.




