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Boletin Administrativo Niim.: OE-2014-039

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO, HON. ALEJANDRO J. GARCIiA PADILLA, PARA ESTABLECER LOS
PARAMETROS Y EL PROCEDIMIENTO PARA CONDONAR MEDIDAS
DISPOSITIVAS DE MENORES Y PARA INSTAURAR LOS CRITERIOS PARA
DENEGAR DE PLANO LAS PETICIONES PARA CONDONAR MEDIDAS
DISPOSITIVAS EN CASOS DE MENORES

POR CUANTO: La Ley Num. 37 de 11 de marzo de 1915 establecié en Puerto Rico
un sistema de Cortes para Nifios con el fin de “proveer lo necesario
para atender a los nifios abandonados y delincuentes, y disponer el
procedimiento para la delincuencia infantil”. La Seccién 1 de la ley
citada, entre otras cosas, creé en todos los distritos judiciales de
Puerto Rico una Corte para Nifios con jurisdicciéon original exclusiva
en todo caso de delincuencia y necesidad juveniles y en todos los |
casos amparados en la Ley para la Proteccién de la Nifiez. Ademas,

disponia que, en todos los casos, esta corte “tendria jurisdiccién

criminal”. Por su parte, la Seccidén 16 establecia que, en todo caso

,i ante una Corte para Nifios, podia verse a discrecién del juez en forma
sencilla y mediante examen y juicio privados. Asimismo, disponia
que, “[s]i un nifio u otra persona denunciada ante una corte para
nifios se le acusare de la comisién de un delito grave, en este caso el
acusado podria exigir un juicio por jurado y también el juez, por |
iniciativa propia, podra ordenar la celebracidn del juicio por jurado”.

Por otro lado, la misma secciéon establecia que toda persona |
denunciada por una infraccién de ley que fuera llevada a una Corte
para Nifios, tenfa derecho a comparecer ante la corte y ser
representada por un abogado. Igualmente, la Seccién 17 instauraba |
que toda persona llevada ante una Corte para Nifios acusada con
arreglo a las disposiciones del estatuto citado debia prestar fianza u

ofrecer otra garantia para asegurar su comparecencia.

POR CUANTO: Al momento de la aprobacién de la Constituciéon del Estado Libre |

vigente y pautaba las normas en torno al procesamiento juridico de

los menores que violaban leyes de indole penal en Puerto Rico.

|
] Asociado de Puerto Rico en 1952, la Ley Num. 37, supra, aun estaba
‘ POR CUANTO: Nuestra Constitucion establece en la Seccién 4 de su Articulo IV que

el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendra la

|
J ; facultad amplia de “[sJuspender la ejecucién de sentencias en casos
|
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POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

criminales, conceder indultos, conmutar penas y condonar total o
parcialmente multas y confiscaciones por delitos cometidos en
violacién de las leyes de Puerto Rico”. En virtud de esa disposicion,
nuestra Carta Magna le confiere al Primer Ejecutivo el poder para
conmutar las penas de las personas, sin distincién alguna, que hayan
incurrido en conducta delictiva o que hayan violado las leyes del

Estado Libre Asociado.

El indulto es un acto de clemencia ejecutiva. El ejercicio de ese
poder, seglin sefialado, dimana de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y puede ejercerse mediante la concesion de
un indulto total y absoluto, o en forma condicionada. El Primer
Ejecutivo no tiene limitaciones para imponer condiciones en este
acto, siempre que éstas no vayan en contra de la ley, la moral o sean
imposibles de cumplir. Véase, Pueblo v. Albizu, 77 D.P.R. 888 (1955).
Este amplio poder, a su vez, se extiende a la conmutacién de penas,

multas y confiscaciones.

La concesién de un indulto y la conmutacién de penas, multas y
confiscaciones conllevan un ejercicio delicado de anélisis y
evaluacién en torno a las circunstancias y los actos cometidos por la
persona que ha incurrido en la violacién de las leyes del estado y el
nivel de rehabilitacién alcanzado durante el periodo transcurrido de
la pena o de la medida impuesta. Mediante este analisis, el
Gobernador tiene la potestad de justipreciar, entre otras cosas, el
animo de la persona, sus patrones de comportamiento, el nivel de
peligrosidad que el indulto o la conmutacién de la pena podria
representar para la sociedad y las probabilidades de reinsercién
efectiva a la comunidad. De este modo, el Primer Ejecutivo puede
llevar a cabo una determinacién acertada en cuanto al nivel de
rehabilitacion de la persona y concluir si es innecesario que la

persona contintie sujeta a la pena o la medida establecida.

A través de los afios y del desarrollo de nuestro ordenamiento
juridico, se ha determinado que es necesario que las personas |
menores de edad que han incurrido en actuaciones que violentan
nuestras leyes sean sometidas a procedimientos especiales. Como
sociedad, hemos entendido que los menores de edad poseen una
capacidad juridica reducida, lo cual responde a las diversas etapas
del desarrollo humano. Por ello, ha sido necesario adaptar los
procedimientos y las normativas que rigen los procesos relacionados |

con los jévenes transgresores, con miras a promulgar
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POR CUANTO:

POR CUANTO:

principalmente la rehabilitacién y la adquisicién de un sentido de

responsabilidad individual y comunitaria.

La Ley Nim. 97 de 23 de junio de 1955, segiin enmendada, aprobada
con posterioridad a la promulgacién de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tuvo el propésito de atender el
problema de la “delincuencia juvenil y de los nifios desajustados y
abandonados”. El estatuto citado procuraba proveer a esta
poblacién, preferiblemente en sus hogares, la orientacién y el
cuidado necesarios para su bienestar, en armonia con el interés
publico. Asimismo, tenfa el fin de mantener y fortalecer las
relaciones de esa poblacién de menores y sus familiares, privar
provisional o permanentemente a los padres de la custodia de un
nifio solamente cuando el bienestar de éste o el interés publico lo
justificaban y brindarle, en la medida de lo posible, la orientacién
que debid recibir en su hogar. De igual forma, esta ley establecié la
naturaleza civil del estatuto y fijé la edad maxima para un menor en
dieciocho (18) afios. Véase, Pueblo en interés de la menor C.Y.C.G., 180

D.P.R. 555 (2011).

Posteriormente, se aprob6 la Ley Nim. 88 de 9 de julio de 1986,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Menores de Puerto
Rico” (Ley de Menores), la cual derogé la Ley Nim. 97, supra. Segiin
surge de su Exposicién de Motivos, por afios se cuestiond la atencion
y el tratamiento que recibfan los menores transgresores en las
instituciones o a través de los mecanismos de custodia, toda vez que,
por su falta de adecuacién, fueron inefectivos en lograr la
rehabilitacién de la poblacién en cuestion. Por ello, mediante la Ley
de Menores, se adopt6 un nuevo enfoque para el Sistema de Justicia
Juvenil centrado en el humanismo, el cual ha procurado
compatibilizar la rehabilitacién y el desarrollo del sentido de
responsabilidad sobre los actos propios. A esos efectos, el Articulo 2
de esa ley establece especificamente que ésta debe ser interpretada
conforme a los siguientes propésitos: “(a) Proveer para el cuidado,
proteccion, desarrollo, habilitacién y rehabilitacion de los menores y
proteger el bienestar de la comunidad. (b) Proteger el interés
publico tratando a los menores como personas necesitadas de
supervisién, cuidado y tratamiento, a la vez que se les exige
responsabilidad por sus actos. (c) Garantizar a todo menor un trato
justo, el debido procedimiento de ley y el reconocimiento de sus

derechos constitucionales”.




POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

El procedimiento establecido en la Ley de Menores ha adquirido
matices de naturaleza punitiva que van mas alld del propdsito
meramente rehabilitador y paternalista. Véanse, Pueblo v. Ddvila,
143 D.P.R. 687 (1997); Pueblo en interés del menor RG.G., 123 D.P.R.
443 (1989). La Ley de Menores no tipifica la conducta ilegal del
menor, ya que esa funcién recae en el Cédigo Penal que, aplicado a
los menores, denomina su conducta como “falta”. Pueblo v. Ddvila, id.
Ello ocurre, de igual forma, con las leyes penales especiales. Las
faltas, seglin ha establecido el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
cumplen con los dos elementos basicos que constituyen el concepto
“delito” del Cédigo Penal, a saber: conducta y sancién; ello, “pues los
menores incurren en conducta constitutiva de delito segun definida
por las leyes penales y las medidas dispositivas constituyen las
sanciones que se imponen al menor por haber violado esa ley penal”.
Pueblo v. Ddvila, id., pag. 700. Véase, ademas, Pacheco v. Vargas,
Alcaide, 120 D.P.R. 404 (1988). A su vez, el tribunal ha reconocido
que un menor “estd sujeto, al igual que el adulto, al estigma
resultante de una determinacién de que ha violado un estatuto
criminal, y asimismo estd expuesto a la posibilidad de reclusién en
una institucién disciplinaria, que envuelve necesariamente la
privacién de su libertad”. Pueblo v. Ddvila, supra; RA.M. v. Tribunal
Superior, 102 D.P.R. 270, 273 (1974). Por lo cual, resulta claro que no
existe diferencia real entre la imposicién de una medida dispositiva
al menor y una sentencia. Es decir, la medida de custodia, como
método de restriccién a la libertad, equivale a la sentencia de

reclusion por delito. Pueblo v. Davila, id.

La Administracién de Instituciones Juveniles (Al]) fue creada en
virtud de la Ley Num. 154 de 5 de agosto de 1988, segin
enmendada, y luego fue consolidada con el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién (Departamento) en virtud del Plan de

Reorganizacién Nim. 2 de 21 de noviembre de 2011. De esta manera

y por mandato legislativo, el Departamento asumié la |

responsabilidad de ayudar a mantener la seguridad publica del pais, |

mediante la custodia de menores incursos en faltas y el ofrecimiento
de servicios necesarios para que éstos puedan adquirir las destrezas
que requeriran para continuar estudios y ser autosuficientes, luego

de cumplir con la medida dispositiva impuesta.

Conforme al “Perfil del Menor Transgresor”, emitido por la Al] en el

2011, esta entidad gubernamental contaba, para ese afio, con una



POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

matricula promedio de 409 jévenes, cumpliendo medidas
dispositivas. De este total, 92% eran varones y 8% eran féminas.
Ademas, los datos de la entidad gubernamental sefialan que el 48.5%
de esta poblacion fue objeto de maltrato; 53% habia recibido algin
tipo de tratamiento psiquiatrico o psicoldégico previo al ingreso;
40.3% padecia de algin trastorno psiquiatrico (por ejemplo: déficit
de atencién); 70.1% eran desertores escolares; y 47.6% eran
participes del programa de educacién especial. Estos datos reflejan
que un ndmero considerable de la poblacién juvenil que estd
cumpliendo alguna medida dispositiva ha estado expuesta a
condiciones familiares inestables y que sufren condiciones fisicas

que han influido en la conducta delictiva reflejada.

A pesar del cuadro presentado, estos jévenes tienen la posibilidad de
alcanzar la rehabilitacién necesaria, de tal forma que puedan
reinsertarse a nuestra sociedad de manera efectiva y contribuir a
ella positivamente. Para esto, es indispensable contar con esfuerzos
multiagenciales y multisectoriales dirigidos a proveer las

herramientas y suplir las necesidades particulares de esta poblacion.

Esta Administracién tiene un compromiso profundo con la juventud
de Puerto Rico, por entender que toda inversion en este sector
redundara en beneficio inmediato para nuestro pais. En sus manos

se encuentra el futuro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por

lo cual, cualquier medida dirigida a impactar positivamente a los |

jovenes, a su vez, beneficiara al porvenir de nuestra sociedad.

Es indispensable establecer los procedimientos y los parametros que
regiran en los casos de las personas menores de edad que estén
cumpliendo medidas dispositivas y que sean merecedoras de que
estas medidas sean condonadas por el Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; ya sea porque no representan una amenaza
a la sociedad, han completado efectivamente su proceso de
rehabilitacién o circunstancias extraordinarias ameritan que las

condonen.

YO, ALEJANDRO ]. GARCIA PADILLA, Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, por la presente y en virtud de la autoridad
que me ha sido conferida por la Constitucién y las Leyes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y de los poderes inherentes a mi cargo

dispongo lo siguiente:




PRIMERO: Se establece el procedimiento para que un menor transgresor, sujeto

a una medida dispositiva, solicite al Gobernador la condonacién de

ésta:

a.

C.

La peticion de condonacién debera ser presentada por escrito
en el Departamento y dirigida al Gobernador. Por ello, se
ordena al Departamento que prepare un Formulario de
Peticién para Condonar Medidas Dispositivas que facilite el
tramite de esta peticién y que se ajuste a las circunstancias
particulares de los jévenes transgresores.

La peticiéon deberd incluir los datos personales del
transgresor y las razones que justifican la concesién de la
condonacién. Ademas, se debera acreditar lo siguiente:

1. Que ha cumplido con un buen ajuste y que se
encuentra en la etapa de Honor del Programa de
Modificacién de Conducta.

2. Que se encuentra en un nivel superior de
escolaridad.

3. Que ha cumplido, al menos, seis (6) meses de la
medida dispositiva impuesta.

4. Que el transgresor cuenta con recursos en la
comunidad para recibirle, de ser concedida la
peticién de condonacion.

5. Que existe un Plan de Egreso definido, como por
ejemplo, un plan de estudios o trabajo cuando se
reinserte a la comunidad y que el propio menor
transgresor tiene interés en superarse académica y
profesionalmente.

La peticién serad evaluada preliminarmente por el Secretario |
del Departamento de Correccién y Rehabilitacidn (Secretario)
y éste emitird una recomendacién al Gobernador sobre la
condonacién de la medida dispositiva. El Secretario debera
establecer el procedimiento administrativo correspondiente,
que le permita recibir los datos y toda la informacion
pertinente sobre el menor y que sea cénsono con las |
disposiciones de esta Orden Ejecutiva, de tal forma que pueda
llevar a cabo una recomendacién informada y completa.

La referida recomendacién debera estd acompafiada de toda
la informacién pertinente del menor, que incluird lo

siguiente: hechos por los cuales se le impuso la medida




dispositiva, nimero de faltas cometidas, descripcion de la
medida dispositiva, el resultado de las evaluaciones llevadas a
cabo al menor, opinién de la(s) parte(s) perjudicada(s), una
Recomendacion del Comité de Tratamiento Institucional, una
Recomendacion del Trabajador Social Institucional y
Comunitario que le atiende y cualquier informe o dato
adicional. El Secretario debera tomar en consideracién toda la
informacién sefialada en los incisos anteriores para formular
su recomendacioén al Gobernador.

e. El Secretario, en un término no mayor de treinta (30) dias a
partir del recibo de la peticidn, referird ésta junto con su
recomendacién al Gobernador.

f. El Gobernador evaluara la peticién y la recomendacién del
Secretario y determinara si condonara la medida dispositiva.
El Gobernador podra solicitar la recomendacién del
Secretario de Justicia en torno a la peticién, de entenderlo
necesario.

g. La peticién podra ser presentada por las siguientes personas:
el menor transgresor, el padre, la madre, el tutor o encargado,
el Secretario, o cualquier persona adulta con interés.

h. De ser denegada la peticién de condonacién, la persona
peticionaria podra solicitar la reconsideracidén de su caso,
transcurrido el término de tres (3) meses, a partir de la fecha
de la denegatoria. En estos casos, la persona peticionaria
debera presentar nuevamente una peticién de condonacion.
La reconsideracion sera atendida conforme al procedimiento

establecido en esta Orden Ejecutiva.

SEGUNDO: Los Criterios para Denegar de Plano Peticiones para Condonar

Medidas Dispositivas en casos de menores son los siguientes:

a. Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos del delito de asesinato en primer grado.

b. Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos del delito de agresién sexual.

c. Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos de delitos relacionados con abuso sexual de
menores.

d. Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos del delito de actos lascivos, si la victima al

momento del hecho es menor de dieciséis (16) afios de edad.




TERCERO:

Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos del delito relacionado con la utilizacién de un
menor para pornografia infantil.

Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos de dar muerte a un agente del orden publico u
oficial de custodia en el ejercicio de sus funciones o
relacionadas a éstas.

Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos de delitos contra los fondos publicos.

Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos de delitos relacionados con el crimen
organizado.

Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos del delito de venta de sustancias controladas a
menores o en areas escolares.

Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos de delitos relacionados con el trafico o
distribucion ilegal de armas de fuego.

Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos de crimenes de lesa humanidad.

Todo menor sujeto a una medida dispositiva por hechos
constitutivos del delito de trata humana, incluyendo, pero sin

limitarse, a la extraccién de érganos de menores de edad.

Independientemente de estos criterios, el Gobernador conserva la

prerrogativa de condonar la medida dispositiva.

Para efectos de esta Orden Ejecutiva, los siguientes términos tendran

los significados que a continuacién se indican:

a.

Falta: Infraccién o tentativa de infraccién por un menor de
las leyes penales, especiales y ordenanzas municipales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, excepto Ilas
infracciones o tentativas que por su disposicién expresa estan
excluidas por la Ley de Menores.

Menor: Persona que no ha cumplido la edad de dieciocho (18)
afios o que, habiéndola cumplido, sea llamada a responder

por una falta cometida antes de cumplir esa fecha.

c. Transgresor: Menor a quien se le ha declarado incurso en la

comisién de una falta.




[

En caso de duda en torno a la definicién o el alcance de los términos

de esta Orden Ejecutiva, se debera acudir a la Ley de Menores.

CUARTO: DEROGACION. Cualquier Orden Ejecutiva que en todo o en parte sea
incompatible con ésta, hasta donde existiera tal incompatibilidad.

QUINTO: VIGENCIA Y PUBLICACION: Esta Orden entraré en vigor inmediatamente.

Se ordena su més amplia publicacién.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente Orden Ejecutiva bajo mi
firma y hago estampar en ella el gran sello del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, en San Juan de Puerto Rico, hoy Z_Qde %@{V de 2014.

Nyt
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J. GARCIA PADILLA
OBERNADOR

P

Promulgado de acuerdo con la Ley, hoyi de gg-lw-\bu de 2014.
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