ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
LA FORTALEZA
SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Num. OE-2016-015

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO, HON. ALEJANDRO J. GARCIA PADILLA, PARA CREAR UN
REGISTRO DE CABILDEROS(AS) EN LA RAMA EJECUTIVA Y FISCALIZAR EL
CUMPLIMIENTO CON LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR LEY A LA
PRACTICA DEL CABILDEO EN CUANTO A CONTRATACION Y
ADJUDICACION DE SUBASTAS, ENTRE OTROS.

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece, en
su Preambulo, que el sistema democréatico de gobierno es fundamental
para la comunidad puertorriquefia. Ademas, establece que un sistema
democratico es “aquel donde la voluntad del pueblo es la fuente del
poder ptiblico, donde el orden politico estd subordinado a los derechos
del hombre y donde se asegura la libre participacién del ciudadano en

las decisiones colectivas”.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha reiterado como politica
publica el establecimiento de un servicio puiblico integro, con valores,
que mantenga la confianza en sus instituciones y asegure la
transparencia en las funciones oficiales. Véase Ley Num. 1-2012, segin
enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto

Rico de 2011".

Los Articulos 4.2, 4.3, 4.4 y 4.6 de la Ley 1-2012, conocida como la Ley
de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011, establecen varias
restricciones que prohiben a los(as) servidores(as) y ex
servidores(as) publicos(as) incurrir en determinadas acciones que
presentan, o puedan presentar, un potencial o actual conflicto de
interés con los mejores intereses del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

El Articulo 4.2 de la Ley 1-2012, conocida como Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico de 2011, sobre prohibiciones éticas de
caracter general, prohibe en su inciso (g), que un(a) servidor(a)
publico(a) intervenga, directa o indirectamente, en cualquier asunto
en el que tenga un conflicto de intereses que resulte en la obtencién de |

un beneficio para él(ella). También le prohibe intervenir directa o




POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

indirectamente, en cualquier asunto en el que un(a) allegado(a) tenga
un conflicto de intereses que resulte en la obtencién de un beneficio
para cualquiera de ellos(as). Luego, dispone que “[c]uando se trate de
una de las relaciones antes mencionadas, que haya terminado durante
los dos afios anteriores al nombramiento del servidor ptblico, éste no
podréd intervenir, directa o indirectamente, en cualquier asunto
relacionado con éstos hasta pasados dos (2) afios desde su
nombramiento”. Asimismo, establece que “[I]a prohibicién permanece
vigente mientras exista un vinculo de beneficio para el servidor
publico. Una vez termine el vinculo de beneficio, el servidor ptblico no
puede intervenir, directa o indirectamente, en el referido asunto hasta

pasados dos (2) afios”.

El Articulo 4.6 de la Ley 1-2012, conocida como Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico de 2011, dispone en suinciso (a), entre
otras cosas, que un(a) ex servidor(a) publico(a) “no puede, durante los
dos (2) afos siguientes a la fecha de terminacién de su empleo
gubernamental, ofrecer informacioén, intervenir, cooperar, asesorar en
forma alguna o representar, directa o indirectamente, a una persona
privada, negocio o entidad ptblica, ante la agencia para la que labord".
Ademds, establece en su inciso (c) que “[l]a autoridad nominadora no
puede llevar a cabo un contrato por servicios profesionales, con o para
el beneficio de un ex servidor publico de su agencia, hasta tanto hayan

transcurrido dos afios desde la fecha de terminacién de su empleo”.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la
Constitucién de los Estados Unidos de América garantizan la libertad
de expresién. Este derecho incluye la préictica del cabildeo, mediante
la cual los distintos componentes de nuestra comunidad promueven
sus intereses y solicitan el remedio de agravios en las Ramas Ejecutiva

y Legislativa.

Esta Administracién estd comprometida con la pulcritud y
transparencia en el ejercicio de gobierno, y con la igualdad de acceso
de las personas a los servicios gubernamentales. Para garantizar el
cumplimiento con esta politica publica, es necesario establecer
controles madas claros y efectivos al momento de contratar
cabilderos(as) y ex cabilderos(as) para cargos en el servicio publico y
aclarar las limitaciones de acceso de ex servidores(as) publicos(as) a
la practica del cabildeo. Asimismo, es necesario regular con mayor

especificidad la interaccién entre cabilderos(as) y servidores(as)
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POR TANTO:

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

publicos(as). A esos efectos, es impostergable crear un Registro del

Cabilderos(as) y regular esta practica dentro de la Rama Ejecutiva.

Yo, ALEJANDRO J. GARCIA PADILLA, Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en virtud de los poderes inherentes a mi
cargo y de la autoridad que me ha sido conferida por la Constitucién y
las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por la presente

ordeno lo siguiente:

Se ordena al Secretario de Estado crear un Registro de Cabilderos(as)
y representantes de entidades ante la Rama Ejecutiva, en el cual
los(as) cabilderos(as) deberédn registrarse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su contratacién verbal o escrita y antes de realizar la
actividad de cabildeo. El(La) cabildero(a) debera divulgar bajo
juramento en su solicitud de registro, como minimo, la siguiente
informacioén:
(a) sunombre, direccion, teléfono y lugar principal de negocios;
(b) el nombre, direccién y principal lugar de negocios de la
empresa que representa;
(c) los asuntos sobre los cuales cabildeara;
(d) los ingresos recibidos y la procedencia de los mismos;
(e) la identidad de sus empleados(as) y sefialar si han sido
funcionarios(as) en el Poder Ejecutivo o la Legislatura; y

(f) las reuniones que sostendrd y el propdsito de las mismas.

Se establece que, como norma general, las reuniones entre
funcionarios(as) publicos(as) y cabilderos(as) o proponentes de
proyectos se deberan llevar a cabo en instalaciones gubernamentales
y en horas laborables. En caso de que sea menester realizar la reunién
fuera de las instalaciones gubernamentales o del horario establecido,
el(la) funcionario(a) publico(a) deberd requerir una autorizacion

escrita de su supervisor(a) exponiendo las razones para ello.

Ningtn(una) jefe(a) o director(a) de agencia permitird que personas
que se hayan desempefado como cabilderos(as) a tiempo completo o
a tiempo parcial, puedan, por el término de dos (2) afios luego de la

fecha de su designacién:

(a) obtener algin cargo o empleo en cualquier agencia del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico en la que haya cabildeado




CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

durante el periodo de dos (2) afios antes de la fecha de su
designacion;

(b) participar o tener injerencia alguna en cualquier asunto
particular sobre el cual haya cabildeado durante los dos (2)
afios antes de su fecha de nombramiento al cargo; ni

(c) participar o tener injerencia alguna en la toma de decisiones
sobre el tema o materia en que esté comprendido ese asunto

particular.

Ningin(una) ex servidor(a) publico(a) podra cabildear o participar en
actividades de cabildeo ante cualquier servidor(a) ptblico(a) o
persona designada a un cargo en la agencia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico para la cual el(la) ex servidor(a) publico(a) trabajé
durante los ultimos dos (2) afos. Todo(a) jefe(a) o director(a) de
agencia se encargara de dar directrices al personal de la agencia que
dirija para no atender y evitar el acceso de tales ex servidores(as)

publicos(as) a los trabajos de la agencia en calidad de cabilderos(as).

Todo(a) funcionario(a) que viole lo dispuesto en esta Orden Ejecutiva

se expondra a medidas disciplinarias de caracter administrativo.

Se ordena al Secretario de Estado tomar todas las medidas
administrativas necesarias para poner en vigor lo dispuesto por esta
Orden Ejecutiva, incluyendo establecer una reglamentacion especifica
y exhaustiva sobre el proceso de registro de cabilderos(as) y la forma
en que los(as) funcionarios(as) publicos(as) pueden recibir visitas o
reuniones de proponentes o cabilderos(as) sobre proyectos o
presentaciones. Se le concede un término de sesenta (60) dias para

ello.

Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto establecer, en
coordinaciéon con el Departamento de Estado, un mecanismo de
divulgacién y solicitud de consulta de posible inhibicién para los(as)
funcionarios(as) que tengan el poder de adjudicar subastas y/o
procesos de licitacién mandatorios si existe una amistad personal o de
relaciéon profesional previa con un proponente o cabildero(a). Las
guias a utilizarse para esta reglamentaciéon deberan ser similares a las

que aplican para la Rama Judicial en la asignacién de casos a los jueces.

Alos fines de esta Orden Ejecutiva, los siguientes términos se definiran

como sigue:




NOVENO:

1. “Agencia” - Cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador,
comisidn, oficina independiente, corporacién publica, divisidn,
administracién, departamento, autoridad, funcionario,
persona, entidad o cualquier instrumentalidad de la Rama
Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Bajo esta
definicién no se incluye a la Universidad de Puerto Rico, pero
se exhorta a esa corporacién publica a cumplir cabalmente con
esta Orden Ejecutiva.

2. “Cabildeo” - Toda comunicacidn, oral o escrita dirigidas, hechas
o enviadas a alguna agencia o servidor(a) publico(a) en
representacion de un cliente con el propésito de apoyar cierta
posicién en el proceso de toma de alguna decisién, asi como
todo acto y esfuerzo llevados a cabo por un(a) cabildero(a) ante
una agencia o servidor(a) publico(a) con el propésito de apoyar
cierta posicién en el proceso de toma de alguna decision.

3. “Cabildero(a)” - Cualquier persona que sea empleada o
contratada por una firma de cabilderos(as) para llevar a cabo
actividades de cabildeo en representacién o como agente de un
cliente, o que sea empleada, retenida o contratada por un
cliente para que actie como su agente o representante, y que
reciba compensacién econémica o de otra indole, por llevar a
cabo actividades de cabildeo.

4. “Servidor(a) publico(a)” - Toda persona que ocupe un cargo o
empleo en una agencia del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y que interviene en la formulacién e implantacién de la
politica publica o no, aunque desempefie su encomienda
permanente o temporalmente, con o sin remuneracion.
Comprende ademas los(as) empleados(as) publicos(as) con
nombramiento transitorio y los(as) que se encuentran en

periodo probatorio.

El(La) Secretario(a) de la Gobernacién podra otorgar dispensas a
servidores(as) o ex servidores(as) publicos(as) de las restricciones
establecidas en esta Orden Ejecutiva que no estén subsumidas en
alguna de las restricciones establecidas en la Ley 1-2012, conocida
como Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011, cuando: (a)
la aplicacién de la(s) restriccién(es) en cuestién tenga resultados
inconsistentes con los propdsitos de la restriccién; o (b) la concesion
de la dispensa resulte en el mejor interés publico. El(La) Secretario(a)
de la Gobernacién hara las dispensas por escrito y certificara la razén

que motiva la dispensa en el caso correspondiente.




DECIMO:

UNDECIMO:

DUODECIMO:

DECIMOTERCERO:

Cada jefe(a) o director(a) de agencia coordinara con la Secretaria de la
Gobernacion los mecanismos y procedimientos para que todos los(as)
servidores(as) publicos(as) que sean designados(as) para ocupar u
ocupen cargos de confianza firmen una declaracién jurada en la que
hagan constar su compromiso y cumplimiento con las restricciones

establecidas en esta Orden Ejecutiva.

Todo(a) jefe(a) o director(a) de agencia se encargara de tomar las
medidas para asegurar que todo(a) cabildero(a) que pretenda o se
proponga a hacer alguna gestion de cabildeo en la agencia que dirige
firme, antes de que lleve a cabo las gestiones de cabildeo, una
declaracion jurada en la que asegure que no han sido empleado(a) de

la agencia en la que pretende cabildear por los Ultimos dos (2) afios.
DEROGACION. Esta Orden Ejecutiva deja sin efecto cualquier otra
Orden Ejecutiva que en todo o en parte sea incompatible con ésta,

hasta donde existiera tal incompatibilidad.

VIGENCIA Y PUBLICACION. Esta Orden entrard en vigor

inmediatamente. Se ordena su mas amplia publicacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente Orden Ejecutiva
bajo mi firma y hago estampar en ella el gran sello del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en San Juan de Puerto Rico, hoy i de ’“_"‘IQ
de 2016.
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Promulgada de acuerdo con la ley, hoyj de %™ ; de 2016.
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VICTOR A. SUAREZ MELENDEZ
SECRETARIO DE ESTADO DESIGNADO




