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ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DE PUERTO RICO, HON. PEDRO R.
PIERLUISI, A LOS FINES DE ESTABLECER EL SALARIO MINIMO DE LOS
TRABAJADORES EN PROYECTOS DE CONSTRUCCION SUFRAGADOS CON
FONDOS PUBLICOS FEDERALES; PARA ESTABLECER EL PROGRAMA PILOTO
PARA LA IMPLANTACION DE ACUERDOS LABORALES DE PROYECTOS Y PARA
DEROGAR EL BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM. OE-2021-023

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

El Gobierno y sus instrumentalidades son pieza fundamental en la
recuperacion y reconstruccion de Puerto Rico. El paso de los
huracanes Irma y Maria, asi como los terremotos que afectaron
nuestra Isla, crearon un reto econémico y social en Puerto Rico. De
igual forma, crearon la necesidad de incentivar nuestra economia y
hacer resiliente nuestras estructuras publicas y viviendas. Esto
incluye el establecimiento y la implementacion de politica publica
que abone al bienestar econémico de los trabajadores y fomente la
armonia laboral en las empresas que contraten con el Gobierno.
En ese proceso, una de las funciones mas importantes gue ejerce el
Gobierno es la contratacion de obras de proyectos de construccion.
Los desastres naturales de los CUltimos afios impactaron
negativamente residencias y la infraestructura critica, asi como
nuestra red vial, viviendas, areas recreativas y hospitales, entre
otras.

Se han designado mas de $50,000 millones de fondos directos de
los programas de Asistencia Publica y el Programa de Subvencion
para la Mitigacion de Riesgos de la Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias ("FEMA", por sus siglas en inglés) y los programas
CDBG-DR y CDBG-MIT del Departamento de la Vivienda y
Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (“HUD”, por sus siglas en
inglés) para la reconstruccion de nuestra isla. Se han asignado,
ademas, miles de millones de dodlares aprobados bajo el
"Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act' (CARES Act,
por sus siglas en inglés), el “American Rescue Plan Act” (“ARPA”,
por sus siglas en inglés), asi como otros fondos federales de
estimulo otorgados a raiz de la pandemia del COVID-19. La
utilizacion adecuada de estos fondos representa una inyeccion
inmediata a nuestra economia mientras que, a su vez,

modernizamos nuestra infraestructura.
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La inversion en la recuperacion y reconstruccion de Puerto Rico se
traducira en un aumento de la actividad de construccién, la cual ha
sido severamente afectada par los desastres naturales acontecidos
y la pandemia del COVID-19.

La industria de la construccidon es una de las principales fuentes de
empleo de Puerto Rico. Los trabajadores de la industria de la
construccion constituyen uno de los sectores que mas se ha
afectado por la crisis econdmica y fiscal. Por lo tanto, es importante
que proveamos mecanismos para mejorar las condiciones de
nuestros obreros y aseguremos que, con la reconstruccion, mejore
l[a economia local.

Para poder atender los miles de proyectos de reconstruccion a ser
sufragados con fondos federales, cuya expectativa es que se
completen dentro de los proximos diez (10) a quince (15) afios, se
estima que es necesario afadir decenas de miles de trabajadores
de construccién a los aproximadamente treinta mil (30,000) que
actualmente laboran en dicha industria en Puerto Rico.

Las desigualdades salariales y laborales en la industria de la
construccion amenazan con reducir la cantidad de mano de obra
disponible para la reconstruccién de Puerto Rico. A su vez,
intensifican la migracion que reduce la actividad econdmica y la base
contributiva de Puerto Rico.

Estudios econdmicos concluyen que el pago de salarios
competitivos en el mercado redunda en incentivos para la economia
de una sociedad.

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico es aumentar la
eficiencia y productividad en los trabajos realizados por los
contratistas de obras de construccién. El aumento en la paga a los
trabajadores de la construccion eleva la moral, la productividad y la
calidad de su trabajo, reduciendo asi los costos asociados a la
supervision y la tasa de movimiento de personal. Estos ahorros, a
su vez, mejoran la economia y eficiencia en las compras o
contratacion gubernamental.

La Constitucion de Puerto Rico en su Articulo IV Seccion 4,
establece que el Gobernador tendra el deber de cumplir y hacer
cumplir las leyes. En el cumplimiento de ese deber constitucional, el
Gobernador tiene plena facultad para instruir, mediante Orden
Ejecutiva, a las agencias, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno sobre la manera en que se han de
cumplir y hacer cumplir las leyes vigentes.

Ha sido practica a través de la historia de los Estados Unidos utilizar

el poder del Presidente para implementar politica publica a favor de
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SECCION 12:

los trabajadores. Esto incluye requerir salarios minimos mayores a
los establecidos por ley como condicion para obtener contratos
federales (e.g., Orden Ejecutiva del Presidente Barack Obama
13658 que establecié un salario minimo por hora de $10.10 vy,
posteriormente, fue aumentando el salario minimo a $10.95 por hora
desde el 1 de enero del 2021; Orden Ejecutiva del Presidente
Joseph R. Biden, Jr. 14026 aumentando el salario minimo, a partir
del 1 de enero de 2022, a $15.00 por hora).

El 18 de marzo de 2021, emiti el Boletin Administrativo Num. OE-
2021-023, mediante el cual aumenté el salario minimo a diez délares
con noventa y cinco centavos ($10.95) la hora para los empleados
de contratistas de construccion del Gobierno cuyos proyectos sean
sufragados en todo o en parte con fondos federales para la
reconstruccién o recuperacién de Puerto Rico. En dicho boletin se
cre6 ademas el Consejo Asesor Multisectorial de Acuerdos
Laborales de Proyecto (“Consejo Asesor”), al cual se le encomendo
establecer las guias y los protocolos para que las agencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas evaluaran la necesidad
y conveniencia de incorporar un Acuerdo Laboral de Proyecto con
los contratistas y sus empleados, como requisito para licitar y
contratar distintas obras.

Tras evaluar las recomendaciones emitidas por el Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos (“Secretario del Trabajo”), las |
propuestas de los lideres obreros y el sector privado, en conjunto
con los principios de politica publica antes esbozados, esta Orden
Ejecutiva establece un nuevo salario minimo para los trabajadores
de la industria de la construccién que estén trabajando en proyectos
de construccion del Gobierno de Puerto Rico sufragados con fondos
federales otorgados para la reconstruccion o recuperacién de
nuestra isla. lgualmente, se establecen los parametros para la
implementacion de Acuerdos Laborales por Proyecto, comenzando
con un proyecto piloto cuya ejecucién sera evaluada a los fines de
determinar la permanencia o no de este tipo de acuerdo en ciertos
proyectos de reconstruccion sufragados total o parcialmente con
fondos federales.

Yo, PEDRO R. PIERLUISI, Gobernador de Puerto Rico, en virtud de
los poderes inherentes a mi cargo y la autoridad que me ha sido
conferida por la Constitucidon y las leyes del Gobierno de Puerto
Rico, por el presente decreto y ordeno lo siguiente:
DEFINICIONES. Para los fines de esta Orden Ejecutiva los

siguientes términos tendran el significado que se indica a

continuacion:




a.

"Acuerdo Laboral de Proyecto" significara un acuerdo con uno o
mas patronos cubiertos por las disposiciones del estatuto federal
gque se encuentran en 29 U.S.C. 158(f) y contratistas
independientes que empleen obreros de la construccién en un
Proyecto de Construccién. Estos acuerdos tendran clausulas
sobre resolucion de disputas, garantias contra huelgas y paros,
condiciones y términos del empleo, entre otros asuntos que se

requieran por la agencia.

“Agencia” se refiere a toda agencia, instrumentalidad, oficina, o
dependencia de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
independientemente de su nombre, incluyendo las corporaciones
publicas. Esta Orden Ejecutiva no aplicara a proyectos u obras
realizadas por los municipios de Puerto Rico y las corporaciones
publicas municipales. Tampoco aplicara a obras o trabajos

contratados por entes privados o no gubernamentales.

"Empleado" significara cualquier persona que labore en un
Proyecto de Construccibn que deba recibir salario minimo
conforme a las disposiciones de la Ley de Normas Razonables
de Trabajo (en inglés, "Fair Labor Standards Act"), aprobada por
el Congreso de Estados Unidos de América el 25 de junio de
1938, segun ha sido o fuere subsiguientemente enmendada.
También incluird a las personas que reciban salario minimo
conforme a las disposiciones de la Ley Nim. 47-2021, conocida
como “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico” y cualquier Decreto
Mandatorio aplicable a la Industria de la Construccion emitido en
virtud de la Ley NUm. 47-2021, la Ley Num.180-1998, conocida
como la "Ley de Vacaciones y Licencia por Enfermedad de
Puerto Rico", seglin enmendada o la Ley Nim. 96 de 26 de junio
de 1956, seglin enmendada. No incluira aquellos empleados que

expresamente se excluyen en esta Orden Ejecutiva.

. "Proyecto de Construccion" significara la construccién de

cualquier obra, edificacion o instalacién donde se utilicen
materiales como el asfalto, cemento, hormigén u otros productos
de construccion, segun se interprete por una agencia del
Gobierno de Puerto Rico como duefia del proyecto. Esto incluira
la construccion de edificios, carreteras, residencias, facilidades
de transportacion publica de naturaleza permanente y la

reparacion mayor de estructuras y carreteras existentes.
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SECCION 2a:

SECCION 32:

SECCION 42:

e. "Subcontratista” incluira, pero no se limitara, a todas las personas
que estarian sujetas a la responsabilidad decenal establecida
para el Articulo 1541 del "Cédigo Civil de Puerto Rico" de 2020,
Ley Num. 55-2020.

SALARIO MINIMO PARA EMPLEADOS DE CONTRATISTAS DE
CONSTRUCCION DEL GOBIERNO. Todo Proyecto de

Construccién financiado total o parcialmente con fondos federales

otorgados para la reconstruccién o recuperacién de Puerto Rico y
que sean contratados por una agencia del Gobierno de Puerto Rico,
tendra, como condicién para su otorgamiento, que el contratista y
cualesquiera subcontratistas del Proyecto de Construccion
compensen a sus empleados de construcciéon con el pago de un
salario minimo de quince doélares ($15.00) por hora de trabajo para
los empleados diestros y de once délares ($11.00) por hora de

trabajo para los empleados no diestros.

Se ordena al Secretario del Trabajo a interpretar y definir los
conceptos de “empleado diestro” y “empleado no diestro”. Seran de
aplicacion la legislacion y reglamentacion federal y local aplicable
referente a como se paga el salario minimo, las horas de trabaijo,
cuales empleados y ocupaciones estan exentas del salario minimo

y qué constituyen horas o tiempo de trabajo.

Las disposiciones de esta seccion, también le seran de aplicacion a
los proyectos designados bajo el “Programa Piloto para la
Incorporacion de Acuerdos Laborales de Proyectos” que se crea en

la Seccion 42 de este Boletin Administrativo.

COMUNICACIONES DE LAS AGENCIAS Y APLICACION DE
NORMAS A SUBCONTRATISTAS. Las disposiciones de este

Boletin Administrativo deberan formar parte de las comunicaciones

que emitan las agencias solicitando propuestas o licitaciones de
subastas para la contratacién de cualquier asunto sujeto a las
disposiciones de este Boletin Administrativo. Los contratos entre las
agencias y sus contratistas deberan incluir el requisito de que los
subcontratistas cumplan a su vez con las disposiciones de este

Boletin Administrativo.

PROGRAMA PILOTO PARA LA INCORPORACION DE
ACUERDOS LABORALES DE PROYECTOS. Se crea el

“Programa Piloto para la Incorporacién de Acuerdos Laborales de

Proyectos” (“Programa Piloto”). Este programa se efectuara bajo los

siguientes parametros:




. El programa piloto se implantara en los Proyectos de

Construccion de mas de cinco millones de délares ($5,000,000)
y que sean sufragados en todo o en parte con fondos federales
destinados a los trabajos de reconstruccidn y recuperacion
provenientes del programa de Asistencia Publica de FEMA,
obligados bajo la Seccién 406 del “Robert T. Stafford Disaster
Relief and Emergency Assistance Act of 1988", segun

enmendado.

. Dentro del término de quince (15) dias contados a partir de la

firma de este Boletin Administrativo, el Secretario del Trabajo
debera redactar el modelo del Acuerdo Laboral de Proyecto que
sera incluido como parte de las subastas de los proyectos de

construccion.

. Ningun otro acuerdo o modelo de acuerdo laboral de proyecto

sera aceptado y estaria descalificado del proceso de licitacion.

. Acceder al Acuerdo Laboral de Proyecto sera requisito para

licitar en una subasta relacionada a un proyecto piloto. Ningun
licitador podra obtener una adjudicacion final de la subasta
relacionada al Proyecto de Construccién si no firma dicho

Acuerdo Laboral con las condiciones establecidas.

. El Acuerdo Laboral de Proyecto se aplicara a los trabajos

cubiertos bajo la subasta adjudicada y no incluye ningun otro
trabajo adjudicado bajo licitaciones anteriores o posteriores.
Tampoco incluye contratos otorgados y ejecutados para trabajo

de limpieza o remocion de escombros.

. Estaran excluidos de la aplicacion del Acuerdo Laboral de

Proyecto las siguientes categorias de empleados:

a. Supervisores (excluidos los supervisores generales y los
capataces cubiertos), supervisores de seguridad del aire,
ingenieros, ingenieros profesionales y/o arquitectos
certificados que realizan labores de inspeccidn y
realizacion de pruebas, personal de control/garantia de
calidad, encargados del registro de horas y asistencia,
repartidores de correspondencia, oficinistas, empleados
de oficina, mensajeros, guardias, técnicos, empleados
gue no realizan labores manuales y todas las personas
que realizan labores profesionales, de ingenieria,

administrativas y gerenciales;

b. Empleados de la Agencia contratante o de cualquier otra

agencia, autoridad o entidad estatal, o empleados de




cualquier otro patrono publico, aunque trabajen en el lugar
mientras se lleve a cabo el trabajo cubierto bajo el

Acuerdo Laboral de Proyecto;

c. Empleados y entidades que se dedican a la manufactura,
modificaciones, reparaciéon, mantenimiento, montaje,
pintura, manejo o fabricacion externa de componentes,
materiales, equipo o maquinaria de proyectos o que
realizan entregas de materiales hacia y/o desde el lugar

del Proyecto de Construccion.

d. Empleados del Gerente del Proyecto de Construccion,
salvo que, si la Agencia contrata a un contratista para
fungir como Gerente del Proyecto de Construccion,
entonces los empleados del Gerente de Construccién que
realizan labores manuales en el lugar de la obra estaran

cubiertos por el Acuerdo Laboral de Proyecto.

e. Empleados que realizan trabajo relacionado con la
garantia del equipo en el lugar de la obra, a menos que ya |
haya empleados trabajando en el lugar de la obra y estén

certificados para realizar el trabajo de garantia;

f. Empleados que realizan pruebas geofisicas, con

excepcidn de la perforacion para toma de muestras.

g. Empleados del contratista o subcontratistas asignados

exclusivamente a otros proyectos.

h. El Secretario del Trabajo, en consulta con la Agencia y los
distintos sectores, podran excluir otras categorias de
empleados segun las circunstancias de cada Proyecto de

Construccion.

7. En caso de que, durante el transcurso del Programa Piloto,
FEMA y/o HUD determinen que la implementacién de un
Acuerdo Laboral de Proyecto impacte la razonabilidad de
costos de un proyecto de construccién, con la
consecuencia de afectar o poner en riesgo los fondos
federales obligados para este, el Comité Evaluador creado
en la Seccién 5ta de esta Orden Ejecutiva tendra la
facultad para dar por terminado el referido Acuerdo Laboral

de Proyecto o el Proyecto Piloto.

SECCION 532: COMITE EVALUADOR DE ACUERDOS LABORALES DE
PROYECTO. Se crea un Comité Evaluador de Acuerdos Laborales

de Proyectos (“Comité”) para evaluar el Programa Piloto y estudiar




SECCION 62:

SECCION 73:

SECCION 82:

la deseabilidad y necesidad de incorporar Acuerdos Laborales de
Proyectos a otros proyectos sufragados en todo o en parte con
fondos federales. El comité estara compuesto por los siguientes

funcionarios:

1. Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico,

quien actuara como su Presidente;

2. El Director Ejecutivo de la Oficina Central de Recuperacion,

Reconstruccion y Resiliencia;
3. El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

4. Cualquier otra persona nombrada por el Gobernador de Puerto

Rico.

FACULTAD DE DISPENSAR. El Comité podra a su discrecion,

dispensar el requisito de incorporar Acuerdos Laborales de

Proyectos en los casos que asi lo entienda necesario para lograr el

mejor interés publico.

REUNIONES E INFORMES DEL COMITE. El Comité se reunira al

menos frimestralmente y tendra que emitir informes periédicos a la

Secretaria de la Gobernacion, en los cual se establezca el estatus
sobre la ejecucién del Programa Piloto. Se emitird un primer informe
al inicio del Programa Piloto y un segundo informe a los tres (3)
meses de haber comenzado el mismo. Luego, el Comité presentara
informes semestrales hasta la culminacién del Programa Piloto. El
Presidente podra convocar al Comité a reunién en cualquier
momento y podra emitir cuantos informes interinos entienda
pertinentes. En estos informes se debera tomar en consideracion si
el mecanismo de Acuerdo Laboral de Proyecto logré el proposito de
atraer la fuerza laboral necesaria para la ejecucién del proyecto; que
su implantacion no representé un aumento significativo en los costos
del proyecto; que no impactd la razonabilidad de los costos para
propdsitos de los requisitos de ley y reglamentacion federal
aplicables a proyectos sufragados con fondos federales
provenientes de FEMA y/o HUD; vy si logré mantener la estabilidad
en las operaciones de la empresa, entre otros posibles factores que
determine el Comité.

Alfinalizar el Proyecto Piloto, el Comité debera emitir un informe final
sobre la conveniencia de incorporar Acuerdos Laborales de

Proyectos a otros proyectos de construccion.

APLICACION PROSPECTIVA. Las disposiciones de la presente

Orden Ejecutiva tendran aplicacion prospectiva. Por ende, los




SECCION 92:

SECCION 102:

SECCION 112:

SECCION 122:

SECCION 132:

contratos ya firmados y los procesos para la contratacién
comenzados o publicados antes de la aprobacion de esta Orden
Ejecutiva, asi como sus enmiendas o extensiones, no estaran
sujetos a sus disposiciones. Los contratos o acuerdos firmados,
incluyendo enmiendas subsiguientes, conforme a las disposiciones
de los boletines administrativos numeros OE-2018-033, OE-2020-
075 y OE-2021-23 continuaran vigentes seglin sus términos y

condiciones.

DEBER DE SUPERVISION E INTERPRETACION DEL
SECRETARIO DEL TRABAJO. Sera deber del Secretario del

Trabajo y Recursos Humanos supervisar y poner en vigor el

cumplimiento de esta Orden Ejecutiva. A estos fines, se le delega la
autoridad del Gobernador para implementar e interpretar las

disposiciones de esta Orden Ejecutiva.

IMPLEMENTACION. Esta Orden Ejecutiva se implementara en

compatibilidad con las leyes y reglamentos del Gobierno de Puerto

Rico y no aplicar4 en situaciones en las que haya una ley o

reglamento que expresamente lo prohiba.

DEBER DE ATEMPERAR REGLAMENTOS Y POLITICA

PUBLICA. Se ordena a las agencias a atemperar sus reglamentos,

cartas circulares, memorandos, documentos normativos, guias y

politica publica a las disposiciones de esta Orden Ejecutiva.

DEROGACION Y VIGENCIA. Esta Orden Ejecutiva deroga y deja
sin efecto el Boletin Administrativo Niim. 2021-023. Los boletines
administrativos nums. OE-2018-033, OE-2020-075 y OE-2021-023
continuaran en vigor Unica y exclusivamente para efectos de
reglamentar los acuerdos firmados o publicados bajo sus términos y
durante su vigencia, asi como sus enmiendas y extensiones.
Ademas, esta Orden Ejecutiva deroga y deja sin efecto toda orden
ejecutiva anterior que en todo o en parte sea incompatible con esta,
hasta donde existiera tal incompatibilidad. Asimismo, revocara
cualquier determinacion administrativa, documento guia o cualquier |

otra determinacién de politica publica que sea incompatible.

Esta Orden Ejecutiva entrara en vigor inmediatamente y se
mantendra vigente hasta que sea enmendada o revocada par una

orden ejecutiva posterior o por operacion de ley.

SEPARABILIDAD. Las disposiciones de esta Orden Ejecutiva son

independientes y separadas unas de otra y si un tribunal con

jurisdiccién y competencia declarase inconstitucional, nula o invalida

cualquier parte, seccion, disposicion u oracion de esta Orden




Ejecutiva, la determinacion a tales efectos no afectara la validez de
las disposiciones restantes, las cuales permaneceran en pleno vigor.

SECCION 142; PUBLICACION. Esta Orden Ejecutiva debe ser presentada
inmediatamente en el Departamento de Estado y se ordena su mas

amplia publicacién.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente
Orden Ejecutiva bajo mi firma y hago estampar el gran
sello del Gobierno de Puerto Rico, en La Fortaleza, en
San Juan, Puerto Rico, hoy 20 de febrero de 2022.

. N,

Cenlitiniass

PEDRO R. PIERLUISI
GOBERNADOR

ihing, "&'I I“
\ “;‘

Promulgada de conformidad con la ley, hoy 20 de febrero de 2022.

_F’>./_R/ﬂ/ )
ELIX E. RIVERA TORRES

SECRETARIO DE ESTADO INTERINO
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