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POR CUANTO:
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La Organizacion Mundial de la Salud ("WHO", por sus siglas en

ingles) define violencia como el uso deliberado de la fuerza fisica o

el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo,

una persona, o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas

probabilidades de causar lesiones, muerte, danos psicologicos,

trastornos del desarrollo o privaciones. Esa definicion categoriza la

violencia en tres: violencia dirigida contra uno mismo, violencia

interpersonal y violencia colectiva. Tambien la clasifica a base de la

naturaleza del acto, ya sea fisico, sexual o psiquico, o basado en las

privaciones o en el abandono. Ast pues, la violencia comprende mas

que los actos violentos. Ademas de las muertes y los malos tratos

fisicos, hay violencia psicologica.

Es sabido que la violencia tiene enormes consecuencias en is.

sociedad. La WHO expone que a nivel individual esta puede causar

muertes, lesiones, discapacidades, problemas de salud, problemas

reproductivos, aumentarlas enfermedades mentales, enfermedades

cronicas, enfermedades de transmision sexual y suicidios. Tambien

afecta la felicidad de las personas.

Par otro lado, a nivel colectivo puede tener efectos en la familia, en

el entomo laboral, en las instituciones educativas, en el gobierno, en

los lazos culturales y en la sana convivencia en general. Ademas, a

nivel gubemamental, la violencia conduce a problemas fiscales

significativos, por la cantidad de fondos publicos que ameritan ser

destinados para atender los asuntos de salud, los costos judiciales,

el ausentismo en el area laboral y la perdida de productividad, !os

cuales tambien afectan el bienestar social de nuestro pueblo-

Asimismo, se afectan la calidad de vida y la capacidad para cuidar

de uno mismo o los demas; los bienes publicos y las infraestructuras,

lo que conlleva un mal funcionamiento de los servicios basicos para ;

la sociedad; la alteracion de la vida cotidiana debido a los temores

por la seguridad personal, y la desincentivacion de las inversiones '
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en el turismo local, perjudicando el desarrollo economico. |

Es comun que la violencia sea vista como parte de la condicion

humana a la que debemos reaccionar, en lugar de prevenir. Sin

embargo, asi como con la mayoria de los males sociales, la violencia \
t

puede prevenirse. Para ello es necesario discutir el problema y

definir sus efectos; identificar sus raices y factores de riesgo; disenar I

y evaluar herramientas para prevenirlo e incrementar la utilizacion

de los instrumentos efectivos. Para ejecutar lo anterior, es necesario

cumplir con el requisito basico de afrontar el problema de manera
1

integral; es decir, que las personas trabajen juntas en asociaciones

de todo tipo y a todos los niveles, para elaborar respuestas eficaces. |

Notese que es un hecho indiscutible que la violencia no discrimina,

nos afecta a todos y la podemos encontrar en todos los sectores de:

nuestra sodedad. Esta en las calles, en los hogares, en las ;

escuelas, en los lugares de trabajo y en otros entornos. Ahora bien,

los patrones de violencia y sus efectos son diferentes entre los

distintos sectores sociales. Asi que el gobiemo debe trabajar la ,

violencia de forma multisectorial para implementar distintas

estrategias que puedan ser efectivas en nuestra sociedad y que ;

promuevan la sana convivencia y el bienestar social. :

Como bien reconoce la WHO, la violencia es un problema ;

polifacetico, de raices biologicas, psicologicas, sociales y:

ambientales, y para la que no existe una solucion sencilla o unica; al \

contrario, es una cuestion que debe abordarse a varies niveles y en

multiples sectores de la sociedad simultaneamente. Se debe incluir

a los individuos, las familias, las comunidades y la sociedad en su

conjunto, en colaboracion con los distintos sectores de la sociedad

y el sistema de justicia penal. '

El Prevention Institute expone que la prevencion de la violencia es

raramente manejada con el nivel de compromise) y atencion

requerido para un exito a largo plazo, generacion tras generacion. A

esos fines indica que la prevencion de la violencia requiere inversion

en recursos, personas, liderazgo y compromiso. En Estados Unidos

la violencia tiene varias dimensiones y causas, por lo que un solo

enfoque o programa no puede atender la magnitud o todas las

causas de ese problema. Este problema complejo requiere una

solucion comprensiva y con participacion de distintos sectores. Es ^

decir, es necesario una combinacion de acciones de la comunidad.

Par tanto, entidades como los Centros para el Control y Prevencion \

de Enfermedades ("CDC", par sus siglas en ingles") y el |



FOR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

Departamento de Salud Federal ("HHS", por sus siglas en ingles),

consideran la prevencion de la violencia como un problema de salud

publica y lo atienden desde un enfoque multisectorial.

La participacion de multiples sectores en la prevencion de la

violencia fortalece las medidas a implementarse. Ello, pues se

abordan ciertos factores de riesgo y proteccion grupales que

aumentan o disminuyen la probabilidad de violencia; al ser un

esfuerzo colectivo es mas probable que continue activo; mas

sectores son representados, y se logran resultados que ningun

sector puede lograr par si solo.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ("UNICEF", por

sus siglas en ingles) explica que la "reconstruccion social y

economica" es clave para los derechos de sus ciudadanos, definido

como un sistema de proteccion social disenado para anticipar y

responder mejor a los desequilibrios y crisis, en coordinacion con

otros sectores. Ademas, juega un papel primordial para que los

ninos y sus familias esten preparados y puedan afrontar mejor los

efectos de la violencia. Esto implica que todos los sectores tienen

que ser parte de desarrollar las estrategias sociales para combatir la

violencia y promover la sana convivencia.

Par decadas la violencia ha estado presente en Puerto Rico. Son

multiples las iniciativas que se han implementado para contrarrestar

la violencia. Sin embargo, un gran numero de ellas son reactivas y

no preventivas.

Desde el comienzo de esta Administracion se han implementado

innumerables iniciativas para lograr prevenir y reaccionar a ia

violencia en sus diversas manifestaciones. Par ejemplo, en e!

Boletm Administrative) Num. OE-2021-013 se declaro un estado de

emergencia ante el aumento de violencia de genero en Puerto Rico

y se creo el Comite de Prevencion, Apoyo, Rescate y Educacion de

la violencia de genera ("Comite PARE") que tuvo multiples logros a

esos fines. Sin embargo, esas iniciativas han sido implementadas

de forma individualizada. No obstante, es necesario crear un "Plan

Integral de Reconstruccion Social y Prevencion de la Violencia en

Puerto Rico" ("Plan Integral") que abarque de forma multisectorial

distintas iniciativas que puedan implementarse a corto, mediano y

largo plazo en Puerto Rico. Para cumplir con esa mision es

necesario llevar a cabo un congreso multisectorial en el que se

incluya a distintos sectores de nuestra sociedad para desarrollar los

planes de trabajo que seran parte del Plan Integral.
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planes de trabajo que seran parte del Plan Integral.
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SECCION 1a:

SECCION 2a:

SECCION 3a:

^

La Constitucion de Puerto Rico, en la Seccion 1 de! Articu!o !i,

dispone que "la dignidad del ser humane es inviolable. Todos los

hombres son iguales ante la ley. No podra establecerse discrimen

alguno par motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o

condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes como

el sistema de instruccion publica encarnaran estos principios de

esencial igualdad humana". A esos fines, el Estado tiene un deber^

de dar seguridad a todos los habitantes, ciudadanos y residentes de

Puerto Rico.

Yo, PEDRO R. PIERLUISI, Gobernador de Puerto Rico, en virtue! de \

los poderes inherentes a mi cargo y la autoridad que me ha sido

conferida par la Constitucion y las leyes del Gobiemo de Puerto

Rico, por la presente decreto y ordeno lo siguiente:

POLITICA PUBLICA. Se establece como politica publica del

Gobierno de Puerto Rico la importancia y necesidad de la creacion

e implementacion de un plan integral de reconstruccion social y

prevencion de la violencia. For tanto, se ordena la creacion e

implementacion de un plan integral a esos fines, el cual contendra

iniciativas multisectoriales concretas con el proposito de prevenir la •

violencia en sus diferentes manifestaciones en Puerto Rico y

promover una reconstruccion social integrada.

DIRECTOR EJECUTIVO. Se crea la posicion de "Director Ejecutivo ;

del Plan Integral de Reconstruccion Social y Prevencion de la

Violencia en Puerto Rico" ("Director Ejecutivo"), la cual estara

adscrita a la Oficina del Gobernador. Esta persona sera nombraba

par el Gobernador, servira a su entera discrecion y respondera

directamente a la Secretaria de la Gobernacion. Sera responsable

de dar cumplimiento a esta Orden Ejecutiva, trabajar los aspectos

administrativos del Plan Integral, del "Comite Asesor de

Reconstruccion Social y Prevencion de la Violencia" y del "Congreso

Multisectorial de Reconstruccion Social y Prevencion de la

Violencia" establecidos mas adelante. Ademas, fiscalizara, dara

seguimiento y monitoreo a la implementacion del Plan Integral.

COMITE ASESOR DE RECONSTRUCCION SOCIAL Y

PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Se crea el "Comite Asesor de

Reconstruccion Social y Prevencion de laViolencia" ("Comite"), cuyo

proposito sera asesorar al Gobernador, a la Secretaria de !a

Gobernacion y al Director Ejecutivo en las medidas y politicas

necesarias para cumplir con los objetivos de esta Orden Ejecutiva.

Ademas, sera el responsable de la redaccion del Plan Integral



creado en la Seccion 5a de esta Orden Ejecutiva. Asimismo, sin que;

sea una limitacion, el Comite tendra las siguientes

responsabilidades:

1. Realizar vistas publicas de forma periodica para recibir

recomendaciones de todas las ramas de gobierno y todos los

sectores de la sociedad en aras de discutir nuevas ideas y

establecer planes de trabajo para actualizar el Plan Integral.

2. Emitir recomendaciones sobre proyectos de ley, medidas

reglamentarias y programas para la prevencion de la violencia. |

3. Promover acuerdos interagenciales, con organizaciones sin fines

de lucro y con el sector privado dirigidos a establecer campanas

educativas con el proposito de prevenir la violencia y promover

el bienestar social.

4. Crear los subcomites que estime necesarios para cumplir con los

propositos de esta Orden Ejecutiva. ^

5. Cualquier otra accion e iniciativa que el Comite y el Director

Ejecutivo entiendan necesaria para cumplir con los objetivos de ;

esta Orden Ejecutiva.

El Comite estara compuesto par representantes de cada sector.

convocado en el "Congreso Multisectorial de Reconstmccion Social

y Prevencion de la Violencia" establecido en la Seccion 4a de esta

Orden Ejecutiva. Cada representante sera seleccionado por e!

Director Ejecutivo, en consulta con el Gobemador, y ejerceran sus

funciones ad honorem. El Comite sera presidido par el Director

Ejecutivo. \

El Comite tendra todos los poderes necesarios y convenientes, a i

tenor con las leyes y reglamentos aplicables, para cumplir con los

propositos de esta Orden Ejecutiva. Esto incluye, sin que sea una

limitacion, lo siguiente:

1. autoridad para delinear sus planes de trabajo;

2. autoridad para solicitar informacion a las agendas del Gobierno

de Puerto Rico que pueda ayudarle a realizar sus estudios y ;

recomendaciones, y

3. facultad de requerir y recibir asistencia tecnica, administrativa o

de otra naturaleza.
I

SECCION4a: CONGRESO MULTISECTORIAL DE RECONSTRUCCION

SOCIAL Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA. A los fines de crear

el Plan Integral, el Director Ejecutivo debera llevar a cabo ei ',
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"Congreso Multisectorial de Reconstruccion Social y Prevencion de i

la Violencia" ("Congreso"), en el cual se convocara a distintosi

sectores de nuestra sociedad para desarrollar los planes de trabajo;

correspondientes. El referido Congreso tendra los siguientes|

objetivos: \

1. Aumentar la colaboracion y el intercambio de informacion sobrei

la prevencion de la violencia con enfasis en el fortalecimiento

intersectorial, la difusion de informacion y de proyectos dirigidos:

a prevenir la violencia, el fortalecimiento de proyectos, redes y.

asociaciones cuyo fin sea prevenir la violencia en sus diferentes

modalidades.

2. Identificar y movilizar recursos que puedan ser redirigidos al area;

de prevencion de violencia.

3. Identificar y establecer los objetivos y las estrategias a corto,

mediano y largo plazo a favor de la reconstruccion social y la

prevencion de la violencia.

4. Fortalecer y desarrollar la capacidad de entidades y

comunidades en terminos de los recursos humanos e

institucionales que esten enfocados en el bienestar social y la

prevencion de violencia.

5. Establecer un marco de investigacion sobre la prevencion de la

violencia en Puerto Rico.

6. Promover el desarrollo e implementacion de programas de

bienestar social y prevencion de violencia en los diferentes

sectores.

7. Desarrollar y mejorar la captacion de estadisticas de forma

integrada que informen las acciones y estrategias a realizarse

para cumplir con los propositos de esta Orden Ejecutiva.

Para llevar a cabo los objetivos antes descritos en el Congreso, el '•

Director Ejecutivo debera convocar previamente a los distintos

sectores de nuestra sociedad para reunirse en mesas de trabajo. En

estas se llevara a cabo una discusion sobre ideas para promover el

bienestar social y prevenir la violencia en su sector que puedan ser

incluidas en el Plan Integral. Ese proceso sera inclusive e integrara ;

las ideas individuales de los participantes en un plan articulado de!

sector como colectivo. Todos los participantes podran compartir sus

conocimientos y las practicas que Ie han funcionado. Cada mesa de

trabajo debera concluir con ideas concretas sobre medidas o
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iniciativas que puedan ayudar a prevenir la violencia en su sector y

que ayuden en la sociedad en general.

Las mesas de trabajo deberan estar divididas de la forma que aqui

se details:

1. Familia- En este sector seran parte el Departamento de la

Familia y sus agendas adscritas, el Departamento de

Recreacion y Deportes, la Oficina del Procurador de las;

Personas de Edad Avanzada y representantes de distintas

11 organizaciones sin fines de lucro y del tercer sector que trabajen [

con este sector.
:1;

2. Ley y orden- En este sector seran parte el Departamento de
"> !|

I Justicia, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion, eE

: Departamento de Seguridad Publica y sus agendas adscritas, la

Comision de Derechos Civiles y representantes de distintas

organizaciones sin fines de lucro y del tercer sector que trabajen,

con este sector. ;

3. Educacion- En este sector seran parte el Departamento de l

Educacion, representantes de organizaciones de colegios

privados y escuelas alternativas, y representantes de distintas

organizaciones sin fines de lucro y del tercer sector que trabajen

con este sector.

4. Organizaciones sin fines de lucro y de base de fe- En este

sector seran parte la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y

representantes de distintas organizaciones sin fines de lucro y

del tercer sector, de entidades religiosas y de organizaciones con

enfoque en prevencion de violencia.

5. Salud- En este sector seran parte el Departamento de Salud, la

Administracion de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccion

("ASSMCA"), la Oficina del Procurador del Paciente, la

Defensona de las Personas con Impedimentos, la Asociacion de

Hospitales de Puerto Rico, representantes del sector de los SPA

y de los Centres 330 y representantes de organizaciones

comunitarias en el area de salud y personas con discapacidad,

asi como de distintas organizaciones sin fines de lucro y del

tercer sector que trabajen con este sector.

6. Comunidad y vivienda publica- En este sector seran parte el

Departamento de la Vivienda, la Oficina para el Desarrollo

Socioeconomico y Comunitario y representantes de

organizaciones comunitarias, representantes de consejos

vecinales, lideres de residenciales publicos y representantes de ^
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distintas organizaciones sin fines de lucro y del tercer sector o,ue;

trabajen con este sector, i

7. Empresas privadas y medios- En este sector seran parte

representantes de organizaciones y gremios que agrupan

comunicadores y empresarios, incluyendo medios escritos y;

radiales, y empresas de la industria de la musica. ;

8. Academia- En este sector seran parte representantes de;

universidades y colegios tecnologicos, asi como representantes

de distintas organizaciones sin fines de lucro y del tercer sector

que trabajen con este sector.

El Director Ejecutivo tendra todos los poderes necesarios para llevar .

a cabo el Congreso, incluyendo seleccionar las fechas en que se

llevaran a cabo las reuniones par mesas de trabajo, seleccionar la

sede o sedes de las mismas, seleccionar y designar ios \

representantes e integrantes de cada sector, modificar la

composicion de las mesas de trabajo, seleccionar a la persona que;

liderara cada mesa de trabajo y cualquier otro asunto relacionado at

Congreso. ;

Luego de llevarse a cabo las mesas de trabajo el Director Ejecutivo

convocara el Congreso en el cual los distintos sectores deberan

presenter sus ideas concretas a los otros sectores. Esto con el fin

de lograr identificar resultados compartidos y estrategias •

multisectoriales que formaran parte del Plan Integral.

PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION SOCIAL Y DE

PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN PUERTO RICO. El Comite

sera el responsable de recopilar la informacion brindada en el :

Congreso, identificar los resultados compartidos y las estrategias i

multisectoriales propuestas par mas de un sector, efectuar un

analisis de las propuestas y crear una estrategia multisectorial que

incluya de forma holistica las propuestas presentadas par los

distintos sectores representados en el Congreso. A esos fines, e!

Comite creara una propuesta del Plan Integral que se presentara a!

Gobernador para su aprobacion. Cuando la propuesta del Plan \

Integral sea aprobada se hara la presentacion oficial del Plan

Integral que tendra como enfoque la prevencion de la violencia y ei

bienestar social de forma multisectorial.

RESPONSABILIDAD COLABORACION POR LAS

AGENCIAS. Consistente con la politica publica establecida en esta

Orden Ejecutiva, las agendas deberan considerarcomo del mas alto

interes publico la prevencion de la violencia y el bienestar social en
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SECCIONH":

Puerto Rico. Portanto, se ordena a todas las agendas del Gobierno ;

de Puerto Rico a colaborar, segun su capacidad fiscal y operacional,

con la politica publica establecida en esta Orden Ejecutiva. '•

Asimismo, deberan proveer toda informacion y los recursos;

necesarios para el cumplimiento de lo aqui dispuesto. Las agendas i

utilizaran sus prerrogativas gerenciales para dar el apoyo necesario •

—ya sea de recursos humanos, fiscales o fisicos— que requiera el

Comite y el Director Ejecutivo a los fines de cumplir con lo dispuesto ;

en esta Orden.

Ordeno al Secretario del Departamento de Hacienda, al Director de

la Oficina de Gerencia y Presupuesto, asi como al Director Ejecutivo

de la Autoridad de Asesoria Financiara y Agencia Fiscal, a que

conforme a las leyes aplicables hagan las gestiones necesarias para

asignartodos los recursos economicos necesarios para cumplir con

lo establecido en esta Orden Ejecutiva.

INFORME. El Director Ejecutivo debera presentar al Gobemador un

informe detallando las estrategias y gestiones llevadas a cabo cada

90 dias a partir de que el Gobemador haya aprobado el Plan

Integral. En cada informe debera incluir, sin que sea una limitacion,

recomendaciones que entienda que deben implementarse para

cumplir con los propositos de esta Orden Ejecutiva.

SUPERVISION E INTERPRETACION. Sera deber del Director

Ejecutivo el supervisar y poner en vigor el cumplimiento de esta

Orden Ejecutiva. A estos fines se Ie delega la autoridad de!

Gobernador para implementar e interpretar las disposiciones de esta

Orden Ejecutiva.

IMPLEMENTACION. Esta Orden Ejecutiva se implementara en

compatibilidad con las leyes y reglamentos del Gobierno de Puerto

Rico y no aplicara en situaciones en las que haya una ley o

reglamento que expresamente lo prohiba.

NO CREACION DE DERECHOS EXIGIBLES. Esta Orden Ejecutiva

no tiene como proposito crear derechos sustantivos o procesales a

favor de terceros, exigibles ante foros judiciales, administrativos o

de cualquier otra indole, contra el Gobierno de Puerto Rico o sus

agendas, oficiales, empleados o cualquiera otra persona.

SEPARABILIDAD. Las disposiciones de esta Orden Ejecutiva son

independientes y separadas unas de otras y si un tribunal con

jurisdiccion y competencia declarase inconstitucional, nula o invalida

cualquier parte, seccion, disposicion u oracion de esta Orden
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SECCION 14a:

Ejecutiva, la determinacion a tales efectos no afectara la validez de

las disposiciones restantes, las cuales permaneceran en pleno vigor.

DEROGACION. Esta Orden Ejecutiva deroga y deja sin efecto toda

orden ejecutiva anteriorque en todo o en parte sea incompatible con

esta, hasta donde existiera tal incompatibilidad.

PUBLICACION. Esta Orden Ejecutiva debe ser presentada

inmediatamente en el Departamento de Estado y se ordena su mas

amplia publicacion.

VIGENCIA. Esta Orden Ejecutiva entrara en vigor inmediatamente y

se mantendra vigente hasta que sea enmendada o revocada par una

orden ejecutiva posterior o par operacion de ley.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presents!
Orden Ejecutiva bajo mi firma y hago estampar el gran
sello del Gobierno de Puerto Rico, en La Fortaleza, en j
San Juan, Puerto Rico, hoy 5 de septiembre de 2023.

PEDRO R. PIERLUISI
GOBERNADOR

Promulgada de conformidad con la ley, hoy 5 de septiembre de 2023.

ij OMA RO DIAZ
SECRETARIO DE ESTADO
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