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I. Resumen

La Guardia Nacional de Puerto Rico (PRNG) és la milicia del Gobierno de Puerto Rico creada
de conformidad con el Codigo Militar de Puerto Rico del Siglo XXI, Ley 88-2023, segin
enmendado, Titulo 10 y 32 70A Stat: 596 del Codigo de los Estados Unidos: definida en 10 USC
311y 32 USC 109 (c). La PRNG puede ser activada a résponder a situaciones de eimergencia y a
garantizar la seguridad pfiblica. Dirante-el paso de emergencias recientes como los huracanes
Irma & Maria, COVID-19 y el huracin Fiona; la PRNG ha demostrado que ‘es esencial en
emergencias domésticas _porquej’estén'listos para responder inmediatamente.

Tras el paso del huracin Maria y los desastres sismicos que afectaron a Puerto Rico, la mayoria
de las estructuras utilizadas por la PRNG fueron impactadas, alterando la.disponibilidad de las
instalaciones para proveer servicios eriticos a las-comunidades de la Isla, De.ahi que Ia Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) proveyera fondos federales a través de varios
‘programas, incluyendo el de Asistencia Pdblica (AP) destinados a la reconstruccion de Puerto
Rico tras el paso-de los desastres para atender estas y otras facilidades sociales y de servicios
esenciales. Asimismo, el PRNG es un subrecipiente del Community Development Block Grant
Disaster Recovery (CDBG-DR), administrado por el Departamento de la Vivienda de Puerto
Rico (PRDOH). El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos (HUD)
asigri estos fondos para atender las necesidades de recuperacion y mitigacién a largo plazo de
Pueito Kico causadas por los huracanes Irmay Maria en septiembre de 2017. Ast, la PRNG:
participa en los esfuerzos de los Recipientes para ab‘ogar por la buena gestién de.los recursos.
mediante la adopcion, aplicacién y mantenimiento de una politica integral para prevenir,
detectar, informar y rectificar el fraude, el desperdicio, el abuse y la malversacion.

I1. Base Legal

De conformidad con el Registro Federal Vol. 83, No. 157 (14 de agosto de 2018), 83 FR'40314
para CDBG-DR, y el Registro Federal Vol. 84, No. 169 (3o:de agosto de 2019), 84 FR 45838 y-
Condiciones Especiales en el Registro Federal Vol. 85, No. 17 (27 de enero de '2020), 85 FR-
4676 para CDBG-MIT, Codigo Militar de Puerto Rico del Siglo XXI, Ley 88- -2023, segun
enmendado, la PRNG implementa medidas adecuadas para detectar y prevenir fraude,

desperdicio, abuso o malversacién en todos los Programas administradoes con fondos del
CDBG-DR. Asimismo, exhorta a toda persona que tenga conociniiento o sospeche de cualguier
tipo de conducta o actividad que pueda considerarse un acto de fraude, desperdicio, abuso o
malversacion, en relacion con los Programas del CDBG-DR, a denunciar dichos actos a la



Oficina de Auditoria Interna del CDBG-DR, directamente 4 la Oficina del Inspector General
(OIG, por sus siglas en inglés) del HUD, o acualquier agencia del orden ptiblico local ¢ federal.

II1. Alcance

Esta politica aplica a cualquier alegacién o irregularidad, ya sea condcida 0 sospechada, que
pueda considerarse un acto de fraude, desperdicio, abuso o rialversacién; en la que esté
implicado cualquier ciudadano, consultor, contratista, empleado, proveedor, suplidor y/o
vendedor anterior, actual o'potencial, en el marco de los programas de HUD y FEMA PA.

IV. Politica

La PRNG reconoce que, como subrecipiente de fondos federales para la reparacion vy
reconstruceidn de instalaciones dafiadas por desastres, es responsable de prevenir, detectar,
denunciar y rectificar el fraude, el desperdicio, el abuso o la malversacién, entre otras
irregularidades relacionadas con los Pragramas. Asi pues, el objetivode.esta politica es animar
a las personas a plantear sus preocupaciones, cohocidas o sospechadas, sobre actos de fraude,
desperdicio, abuso o malversacién por parte de cualguier persona implicada en cualqmer
Programa financiado por fondos federal. El proceso consiste en informar, investigar y actuar.

V. Formularios
La PRNG ha adoptado formalmente los formularios, que se presentan electrdnicamente,
provistos por las siguientes entidades para cualquier tipo de dénuncia relacionada con
alegaciones de fraude, desperdicio, abuso o malversacién relacionadas con CDBG-DR, PA y
HMGP, o cualquier otro fondo federal administrado por la PRNG. Este proceso de quejas tiene
como objetivo proteger 1a iritegridad-de los programas de subvenciones federales y garantizar
el uso adecuado de los fondos que HUD, FEMA y los Recipientes (por.ejemplo, PRDOH 'y
COR3) asignan para la reconstruccién de Puerto Rico. Este formulario puede presentarse en
linea, por correo electrénico o postal, o en persona. Como se define a continuacion, el
denunciante puede permanecer en €l anoniimato o especificar que su-informacion de contacto
permanezca conﬁdencml

.. 8i una persona sabie 0 sospecha que alguien ha cometido fraude, desperdicio, abuso o
‘malversacion en relacién con el Programa CDBG-DR y/o las operaciones administradas
por el PRDOH:

» Enlace al formulario: http://cdbg-dr.pr.gov/én/frand/
+ Website: www.hudoig.gov/hotline

« Correo electrénico: hotlineCDBG@vivienda.pr.gov

» Teléfono: 787.274.2135



« El. COR3 es responsable de garantizar que los fonidos se utilicen para los fines.
previstos. Por ello, el COR3 establecié un método de notificacion electronica que
permité a los empleados y ciudadanos denunciar situaciones-en las que pueda haberse
producido fraude, desperdicio o abuso:

« COR3 puede investigar:

- Quejas_de empleados, subrecipientes o contratistas de COR3 sobre fraude,
desperdicig, abuso, malversacion o corrupcion relacionados con los programas de
Asistencia Plblica y- Mitigacion de Riesgos de FEMA (quejas de "whistelblower").

» Quejas de ¢iudadanos sobre fraude, desperdicio; abuso, malversacion o corrupcién
relacionados con los programas de Asistencia Piblica o Mitigacion de Riesgos de
FEMA. _

« Delitos, faltas graves o conflictos de intereses que impliquen a empleados,
subrecipientes o contratistas:de COR3.

» Sobornos o incentivos por referencia por parte de empleados, subrecipientes o
contratistas de COR3. )

- Enlace al formulario: https://recovery.pr.gov/en/fraud-waste-and-abuse.



» La OIG reconoce y promueve la importancia-de una gestién adecuada de los fondos
para garantizar quelos fondos federales obligados se utilicen para los fines previstos.
» La OIG ha implementado un método de denuncia para que los empleados y los

ciudadanos puedan denunciar casos de fraude, despilfarro, abuso o malversacién de
fondos.

+ El denunciante tiene que facilitar toda la informacién solicitada en el formulario,
incluyendo la deseripeion de la alegacion, y aceptar la clausula de exeneidn de
responsabilidad.

= Enlace al formulario: https://www.oig.pr.gov/informa

» Correc-electrénico: informa@oig.pr.gov / consultas@oig.pr.gov

« Teléfono: (787} 679-7997

» El Contralor puede investigar:

= Denuncias de fraude, despﬂfarro, abusoe, malversaccién o corrupcidn realcionada a
fondos piiblicos.

« Denuncias sobre irregularidades en la contratacién piblica o adquisiciones ilegales de
material y'equipos.

- Contratos ‘excesivamente onerosos para los fondos publicos o' no adjudicados de
acuerdo ala ley.

+ Enlace de formulari'o-:hﬁ:_ps: //www.ocpr.gov.pr/querellese/
- Correo El__ectrénico:que'r_ellasﬁ@_o:cpra-gov-pr
« Teléfono: 1-877-771-3133 — 787-754-3030 ext. 2806



La PRNG promueve el establecimiento de controles para proteger a nuesiras comunidades y

‘denunciando fraudes, estafas, desperdicio, malvérsacion y malas practicas empresariales. En

resumen, tenemos una politica de «verlo, repértalo» que funciona como se ilustra a
continiiacién.

51 ve 3lgund gestion o uso de fondos

o . ‘Bresente su denuicia para
sospechosa, dendncielo.

ayudarnos a comibatii el fraude.

Las personas que presentan una denuncia (denunciante) pueden permanecer en ¢l
anenimato.o revelar su identidad.# Puede ser necesario revelar la identidad de un denunciante
si dicha identificacién es necesaria para investigar el asunto denunciado, o si asi lo exige laley.
Los denunciantes que presenten su denuncia de forma anénima deben saber que hacerlo puede
dificultar la investigacién exhaustiva de su denuncia. De acuerdo con 2 C.F.R. § 200.303,
relativo alos controles internos de una entidad no federal, los recipientes y subrecipientes.estin

obligados y comprometidos a proteger toda la Informacion de Identificacion Personal (I1P)

obtenida. Estoincluye; pero no se limita a, ntimeros de la Seguridad Social, niimeres-de Jicencia
de condueir, nfimeros de registro de extranjero, récords financieros o médicos, datos
biométricos o antecedentes penales., Aunque los recipientes mantienen.un sitio web con
precauciones aceptables y razonables para proteger su informacion personal, dado que ningiin
método de transmision por Internet o almacenamiento. de datos en un servidor de Internet es
100% seguro, no garantizamos su absoluta seguridad.

VI. éQuién es un Denunciante?

El'denunciante se define como cualquier ciudadano, solicitante (anterior, actual o potencial),
bene':ﬁciar-io_, consultor, .t:ontraﬁsta,_empl'e'ado, socio; subcontratista, proveedor, subrecipiente,
recipiente, proveedor o vendedor en-el marco de un programa financiado con fondos federales.
(por ¢jemplo, PA, HMGP, CDBG-DR).

2 Ninguna persona puede ser objeto de represalias por denunciar desperdicio, fraude o abuso de

‘fondos federales. Esta persona estd protegida por el Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico,

Ley 2-2018, Titulo IV, segtin enmendada.
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VII. <Qué es Fraude?

£l frande se define como el engafio. ilicito o delictivo destinado a obtener un beneficio
econéniico o personal. El fraude incluye la representacién falsa de hechos, emitir declaraciones
falsas o 1a ocultacién de informacion. Algunoes ejemplosson los siguientes:

« Falsificacion de informacién en solicitudes, contratos o procesos de adquisicion;

e Facturacion de servicios no prestados o.duplicacion de pagos;

« Alteracién de documentos o falsificacién, que puede incluir contrates, 6rdenes de
compray facturas;. '

s Soborne o comisiones ilegales;

s Reclamaciones falsas o manipulacion de lieitaciones;

* Robo, malversacion u otros usos indebidos de fondos. o activos;

o Improcedericia'en la notificacién de transacciones financieras;

e Aprovecharse de informacién privilegiada;

¢ Deéstruecion u ocultacion de registros o activos; y

e Falsificacion de la elegibilidad.

VII. ¢Qué es desperdicio y malversacion?
El desperdicio y la malversacion se definen como el gasto inconsiderado o déscuidado, la mala
-administracién y/oel abuso de recursos-en detrimento (o posible detrimento) del Gobierno de
los Estados Unidos y/o del Gobierno de Puerto Rico. La falta de-cumplir con las leyes, normas
.o reglamentos en el manegjo de fondos piblicos que conduzeaa un uso indebido de los mismos
puede constituir desperdicio y malversacién. Por ejemplo, incurrir en gastos innecesarios
resultantes de practicas, sistemas o controles ineficientes o ineficaces, tales como, entre otros,
los siguientes:

o Adquisicién de suministros, materiales y equipos innecesarios;

© :Com_pra de suministros sin tener en cuenta el costo;

o Usodescuidado de suministros, materiales y equipos, causando desperdicio y remplazos

innecesarios. '

IX. ¢Qué es Abuso?

El abuso se define como €} uso excesivo-o.indebido de una cosa o algo en contra de las normas
naturales o legales para su uso. El abuso puede producirse en entornos financieres o no
financieros. Algunos-ejemplos incluyen los siguientes:

e Realizar adquisiciones o selecciones de proveedores contrarias a las politicas existentes
‘0 innecesariamente exiravagantes o caras;

o Recibir favores por adjudicar contratos a.determinades proveedores;

o Utilizarsu cargo en beneficio propio o para obtener una ventaja sobre los demés;

o Noinformar de dafios en equipos o propiedades;
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e Crear horas extraordinarias innecesarias; y
» Solicitar al personal que realice tareas personales o tareas de trabajo para un
supervisor o directive..

X. Conocimiento Y Prevencions

PRNG aplica las medidas adecuadas para concientizar y prevenir el fraude, el desperdicio, el
abuso o la malversacion en todos los programas administrados con fondos CDBG- DR/MIT
PRNG siempre aspira a mantener un ambiente de trabajo ético. A tal fin, los directores,
‘'subdirectores, gerentes de programas y supervisores son responsables de: promover,
implementar y mantener un entorno de trabajo que respalde el comportamiento honesto de
todos los empleados, contratistas, proveedores y suplidores, entre otros directamente
involucrados con. les Programas financiados con fondos federales: Asimismo, PRNG creard
conciéncia para prevenir ¢l fraude; el desperdicio, el abuso o la malversacién, llevando a cabo,
entre otras, las siguientes accionies:

e Establecer lineas de comunicacién abiertas y transparentes con empleados, contratisias,
subcontratistas, suplidores, proveedores y otras partes interesadas que trabajen en
proyectos financiados con fondos federales.

= Solicitar a los contratistas, subconiratistas, socios; proveedores’y suplidores que firmen
cualquier contrato con PRNG para actividades financiadas con fondos federales que
firmen el Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico, Ley 2-2018, segln
enmendada.

e Los acuerdos escritos deben incluir cldusulas sobre corrupeion, frande y ética a nivel
estataly federal, 1nc1uyend0 todas las clausulas fedel ales aplicables requeridas.

o Revisar, atender y corregir cualquier hallazgo de auditoria o evaluacién de programas.

= Implementar practicas de monitoreo y supervision de contratos para garantizar que el
trabajo financiado con fondos federales se realice de conformidad con ios términos. y-
condiciones del contrato.

XI. Adiestramiento
PRNG promovera adiestramiento de fraude al personal, los contratistas, les proveedores'y los
suplidores que presten servicios o realicen actividades financiadas con fondos federales. La

3 Segfin, Federal Register Viol. 83, No. 157 (August 14, 2018), 84 FR 40314 and Federal Register Vol. 84,
No. 169 {(August 30, 2019), 84 FR 45838 and Special Conditions in Federal Register Vol. 85, No. 17
(January 27, 2620}, 85 FR 4676 for CDBG-MIT.
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incluird informacién sobre la gestion y divulgacion de cualquier: alegamon de-actos conoeidas o
sospechosos de fraude, desperdicio, abuso o malversacién de fondos federales.

XII. Material Informativo

Como parte de las politicas y procedimientos de PRNG para prevenir el fraude, el desperdicio,
el abuso o la malversacién, proporcionara materidl informativo, incluyendo, pero sin limitarse
a, carteles y/o contenido electrdnico. Estos materiales ayudarin a los ciudadanos a reconocer
actividades o esquemas fraudulentos y explicaran cémo denunciarlos. Esta Politica escrita
también se facilitard a todos los empleados, contratistas y proveedores. Se expondrén carteles .
antifraude en las zonas comunes de la sede central de la PRNG, las oficinas regionales v las.
obras de construccion, entre otros lugares.

XIII. Deteccion

La PRNG recenoce la importancia de las practicas de prevencién para évitar posibles riesgos
de fraude. Ademd4s, la PRNG ha identificado que, para disuadir futuros problemas, se deben
poner en marcha téenicas de deteccion siempre que las medidas preventivas hayan fallado en
su proposito. No obstante, en las medidas y esfuerzos para prevenirel fraude, el desperdicio, el
abuso o la malversacién, la PRNG estd comprometida con la deteccién de tales actos o de la
intencion de cometer cualquier actividad fraudulenta en relacién con la gestién y el gasto de
fondos federales.

La PRNG ha puesto erl marcha un programa de notificacién de denuncias en el que pueden
participar nio solo los empleados, sind también los contratistas, subcontratistas, vendedores,
proveedores, suplidores y ciudadanos para detectar fraudes, desperdicio o malversacién delos
fondos federales. Todas las partes pueden acceder a la lista de lugares de notificacién a través
del sitio web del PRNG: hittps:/ /n-ational_guar_d.comﬂpuerto?—r’ico,.

Ademds, Ja PRNG ha puesto en marcha un entrenamiento especifico del Programa sobre qué

es el fraude, qué hay que buscar y ¢omo denunciarlo para capacitar a empleados y no
empleados. La evaluacion del riesgo o amenaza de fraude, desperdicio, abuso o malversacién
de fondes es un esfuerzo de colaboracion en el que participan todas las personas que trabajan
enlos programas financiados con fondos federales o-€stan directamente relacionadas con ellos.

A través de la Auditoria Interna anualé, PRNG evaluaré periédicamente la exposicién al riesgo
o amenaza de fraude para poder identificar esquemas o eventos: que .deban prevenirse para

4 La PRNG lleva a cabo una auditoria anual en cumplimiento de los requisitos del Departamento de Hacienda de:

Puerto Rico. La auditoria es realizada por auditores externos que informan sobre.el afio fiscal anterior ¥
proporeionan planes de-accidn-correctiva, Los requisitos para la.auditovia se encuéntran en la Cireular Niin. 1300-
01-25 del Departamento de Hacienda de Puerto Rico.
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mitigar los riesgos. El riesgo 0. amenaza de fraude se estudiaria a través de diversos mecanismos
comb, entre otros, la realizacién de entrevistas.a empleados clave (es decir, aquellos que tienen
acceso o custodia de documentos e informacidn sensible), encuestas 'y mecanismos de
“feedback”™ andnimos, entre otros factores cualitativos y cuantitativos.

XIV. “Federal Funds Task Force”

La PRNG ha creado un Grupo de Trabajo sobre Fondos Federales (“FF Task Force™), integrado

por responsables de varias divisiones internas, que supervisard y gestiondrd todas las
ctividades financiadas con fondos federales. El “FF Task Force” remitira a las entidades antes
mencionadss, todas las quejas que reciba. Ademds, promover4 los mecanismos para reporter
entre los empleados, contratistas, subcontratistas, vendedores, proveedores v otras partes
interesadas. Ademas, el PRNG: ' '

«E] Departamento de Recursos Humanos llevard un registr_o de todas las denuncias o informes
recibidos.

«Asignara un-ndmero de identificacidn (nico a cada denuncia para permitir un seguimiento y
notificacién adecuados. '
Remitir la denuncia a los organismos destinatarios. (COR3, PRDOH, OIG-PR)

~
+Promover el programa «Verlo, Reportarlo» para disuadir de practicas ilicitas.
Promover eluso de material informativo y plataformas para presentar.denunciss.
A
— e,
sMantener, er! la medida de Jo posible, la informaciéi confidencial y éncriptada de
conformidad con la normativa aplicable.
#

»Mantenga politicas contra las répresalias, distribiyalas a todos los empleados, :
subcontratistas, contratistas, proveedores, entre ofros.
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XV. Separabilidad

Si. cualquier capitulo, articulo, seccion, subseccién o parrafo del presente Politica fuera
declarado inconstitucional, invélido o nulo por un tribunal de jurisdiceién competente, las.
restantes disposiciones del Reglamento seguiran siendo vélidas.

XVI1. Clausula de Derogacién
Cual¢uier orden administrativa, norma, manual o reglamente que sea contrario o esté en
conflicto con la presente, queda anulado y sin efecto.

XVII. Vigencia

Fl presente Politica entrard en vigor inmediatamente. La Oficina de Recursos Humanos
natificara individualmente a cada usuario de la Agencia con copia de esta. Cada usuario,
empleado {(de confianza, permanente, en probatoria, transicién), contratista debera certificar
con su firma el Acuse de Recibo el cual se adjuntaré al expediente de Recursos Humanos y/ oal
contrato de servicios profesionales en el caso de un contratista indepen&ientta-. Este protocole
también aplicaré a los visitantes o clientes de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico el __ de de 2024.
Py - _
L adopoLy _ Aprobado I_J,G‘j}f/ v
(v ol Wb Alemafly Miguel A/Mendez”
| PRNG Mtorney ' Major'General, PRNG
Date: & __ The Adjutant General
T Date:
Colenel William E. O’Connor
JAG
Date:
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