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con los principios y las mejores prdcticas aceptadas en la profesion y disciplina de la
Planificacion. En testimonio de esto procedo a sellar y estampar este documento con
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Esta revision integral del Plan Territorial (PT) del Municipio Auténomo de Aguadilla se
realiza en virtud de la Ley 107 de 2020, conocida como el Codigo Municipal de Puerto
Rico. Dicha ley dispone que los planes territoriales deberdn revisarse de forma integral al
menos cada ocho (8) anos.

El PT original de Aguadilla fue adoptado el 2 de noviembre de 2000. Posteriormente fue
revisado de forma integral y adoptado por la Junta de Planificaciéon (JP), el 23 de
diciembre de 2011, mediante la Resoluciéon JP-PT-01-10; y aprobado por el gobernador
de Puerto Rico, el 11 de enero de 2012, mediante la Orden Ejecutiva OE-2012-01. Dicho
PT se encuentra vigente y es el instrumento de planificacion que se revisa al presente.

El 15 de julio de 2010, el Municipio Autébnomo de Aguadilla suscribid el Convenio de
Transferencia de Facultades de la JP y la Administracion de Reglamentos y Permisos
(ahora Oficina de Gerencia de Permisos [OGPe]). Mediante este convenio, se le transfirid
al Municipio la quinta jerarquia de ordenacion territorial!, que le otorga la facultad para
evaluar y adjudicar asuntos relacionados con la ordenaciéon territorial que son
competencia de la JP y de la OGPe. El Municipio, mediante su Oficina de Urbanismo y
de Ordenacion Territorial y la Oficina de Permisos, son responsables de la
implementacion de este Plan Territorial y de la administracidon de las jerarquias
transferidas. Esta revision integral se trabaja desde la Oficina de Urbanismo y Ordenacion
Territorial en estrecha coordinacion con las demds dependencias municipales e
instrumentalidades gubernamentales.

Este documento describe las condiciones ambientales, fisicas y sociales de Aguadilla y
presenta un diagndstico a la luz de los resultados. Incluye, ademds, las politicas y los
objetivos que guiardn el desarrollo fisico y social de Aguadila y presenta las
recomendaciones generales para la planificacion territorial.

La revision integral del plan territorial fue presentado y discutido con las Juntas de
Comunidad de Aguadilla, previo a su radicacion ante la Junta de Planificacion y
proceso de vista publica, cumpliendo asi con las disposiciones del Codigo Municipal de
Puerto Rico.

1 be acuerdo con los cambios incluidos en el Codigo Municipal, que derogd la Ley de Municipios Autbnomos, Aguadilla tendria Jerarquia 3, que seria la
maxima jerarquia de ordenacion.
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De acuerdo con el Cédigo Municipal, el Plan Territorial se desarrolla en tres documentos:
el Memorial, el Programa y la Reglamentaciéon. El Memorial es el documento que analiza
la condicion actual del municipio de Aguadilla y las tendencias que guian el proceso
de toma de decisiones asociadas con los usos de terrenos. Este Memorial esta
constituido por cuatro capitulos principales, de acuerdo con las disposiciones de la Ley
107-2020. Estos son:

I Capitulo 1: Memoria del Plan — describe el contenido general del PT;

I  Capitulo 2: Inventario y Diagndstico — presenta datos e informacion sobre el
contexto social, econdmico vy fisico de Aguadilla. Se incluye, ademdads, un andlisis
de las tendencias de desarrollo y otros asuntos que impactan la ordenaciéon del
territorio;

I Capitulo 3: Programa de Actuacion — incluye los proyectos programados en el
territorio municipal;

I Capitulo 4: Reglamentacién — establece las metas y los objetivos del Plan, las
recomendaciones de desarrollo y las determinaciones para el Programa vy la
Reglamentacion. Dicha seccidon incluye, ademds, los planos de ordenacion
necesarios para ilustrar graficamente el desarrollo fisico propuesto;

I  Capitulo 5: Implementacién y revision del PT - describe la capacidad
administrativa del Municipio para implementar las recomendaciones y politicas
del Plan y la frecuencia de los procesos de revisidn, segun dispuesto por la Ley
107-2020.

Esta revision integral del PT de Aguadilla se lleva a cabo por multiples razones, expuestas
s a continuacioén. Estas incluyen un nuevo marco legal, reglamentario y de planificacion;
un contexto socioecondmico completamente distinto al de la década de 2010; e
informacion técnica y cientifica sobre temas como peligros naturales, entre otros.

Codigo Municipal de Puerto Rico

El 14 de agosto de 2020, mediante la Ley NUm. 107, se aprobd el Cédigo Municipal de
Puerto Rico. Uno de los fines principales de esta ley es integrar, organizar y actualizar las
leyes sobre la organizacion, administracion y funcionamiento de los municipios,
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estableciendo un solo ordenamiento juridico estructurado y compilado que contiene
todas las obligaciones y responsabilidades municipales. Este Codigo derogd la Ley NUm.
81 de 1991, conocida como Ley de Municipios Autbnomos, entre cuyos objetivos estaba
“reconocer y ampliar el dmbito de facultades y funciones de los municipios, fransferirles
competencias de planificacion y reglamentacidon de su fterritorio y autorizar la
delegacién a éstos de otras competencias del Gobierno Cenftral”. El Codigo Municipal
mantiene la definicion de “Municipio Auténomo™ dispuesta en la Ley NUm. 81 de 1991,
y en su libro VI dispone todo lo relacionado con planificacién y ordenamiento territorial.
En términos sustantivos, esta ley no supone grandes cambios en el proceso y contenido
de larevision integral del PT. Sin embargo, el Articulo 6.011 de esta Ley establece que los
Planes de Ordenacion serdn certificados por un planificador licenciado.

Reglamento Conjunto

Otro de los cambios que ha experimentado recientemente el marco reglamentario en
Puerto Rico es la aprobaciéon del Reglamento NUm. 9473, con vigencia del 16 de junio
de 2023, conocido como el Reglamento Conjunto para la evaluacion y expedicion de
permisos relacionados al desarrollo, uso de terrenos y operacion de negocios (RC-2023-
E). 2 Este reglamento establece que los municipios que cuenten con un plan territorial
aprobado en el que se utilice una nomenclatura diferente a la provista en dicho
reglamento para sus distritos de calificacion, fendrdn que armonizar sus distritos a este
nuevo Reglamento Conjunto, que establece y define las diferentes tipologias de
calificacion del suelo que han de regir en todo Puerto Rico, en virtud de las disposiciones
de la Ley NUm. 161 de 2009, segun enmendada. Este nuevo Reglamento Conjunto
indica, ademds, que se tienen que considerar las disposiciones contenidas en la Ley
NUm. 33 de 2019. Por otra parte, la Seccién 7.1.2.3 de este reglamento establece que
los Planes de Ordenacion serdn certificados por un planificador licenciado.

Ley de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico

La Ley NUm. 33 de 2019, establece la politica publica con relacién al cambio climdtico
y los procesos de mitigacion, adaptaciéon y resiliencia. De acuerdo con el Articulo 11 de
esta ley, las instrumentalidades del Gobierno y los municipios tienen que incorporar en
sus planes territoriales: 1) las politicas climdaticas; 2) gestiones para manejar los efectos
variados del cambio climdtico; 3) estrategias de mitigacion, adaptacion y resiliencia
ante estos eventos con objetivos y medidas genéricas relativas al porcentaje minimo de
reducciéon en el consumo de agua, la mitigacién de gases de efecto invernadero de
todos los sectores generadores y la adaptacion a los impactos del cambio climdatico
sobre los sistemas naturales y los sectores socioecondmicos.

2 Este Reglamento Conjunto fue adoptado por la JP con cardcter de emergencia y con vigencia inmediata, mediante la Resolucién JP-RP-41.
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Plan de Usos de Terrenos para Puerto Rico (2015)

Luego de Ultima revision del PT de Aguadilla en 2012, se aprobd el Plan de Usos de
Terrenos para Puerto Rico (en adelante PUTPR), en el ano 2015. EI PUTPR es el instrumento
de planificacion principal que rige la politica publica en Puerto Rico con relacion al uso
de los terrenos, el desarrollo y la conservaciéon de los recursos naturales, de acuerdo con
las disposiciones de la Ley NUm. 550 de 2004, segun enmendada, conocida como Ley
para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El PUTPR
establece principios rectores y metas para guiar la ordenacién del territorio, asi como la
clasificaciéon de los usos de terrenos en todo Puerto Rico.

El PUTPR vislumbra la posibilidad de que los municipios, en su proceso de revision de los
planes territoriales, tengan la necesidad de recomendar cambios a las clasificaciones
dispuestas en este instrumento de planificacién. El Memorial del PUTPR, en su Capitulo 4
(B)(4) dispone que se “considerard una modificacion al Plan de Uso de Terrenos cuando,
cumpliendo con el debido proceso, se enmiende la clasificacion establecida en él, a
través de ofro instrumento de planificacion como los planes sectoriales o planes de
ordenacién”. Este proceso implicard un aviso publico, previo y posterior a la enmienda,
que nofificard la posible enmienda al Plan y la existencia de un memorial justificativo. El
municipio de Aguadilla se encuentra trabajando en coordinacion con la JP para seguir
los procesos correspondientes establecidos en el PUTPR.

El PUTPR clasifica todo el territorio municipal de Aguadilla. En esta revisidn integral, se
examina esa clasificacion ala luz de la informacion socioeconomica, de infraestructura,
caracteristicas  naturales, incluyendo peligros naturales, y se hacen las
recomendaciones pertinentes. Véase el Capitulo 4 para mdas detalles.

El Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC) es un
instrumento de planificacion que busca proteger y conservar los terrenos de la fisiografia
cdrstica. El Plan contiene objetivos para guiar los usos de terrenos en tres zonas con
distintos niveles de restricciones para actividades de desarrollo urbano y construccion.

Segun dispuesto en el PUTPR, estos planes que establecen una politica publica detallada
con implicaciones en la ordenacidn territorial tienen preeminencia sobre los planes de
ordenacion territorial de los municipios y deben tomarse en consideracion al momento
de su elaboracion y revision. Véase Seccidon 2.8.2 para mds detalles.

La Ley NUm. 142-2000, segun enmendada, establece como politica publica la
proteccion y el desarrollo agricola del Valle del Coloso, reconociendo su alto valor
productivo y su potencial para el ecoturismo. Esta zona, ubicada entre los municipios de
Aguada, Aguadilla y Moca, tiene el propdsito de reservar terrenos exclusivamente para
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usos agricolas mediante la adopcion de una zonificacion especial. En cumplimiento de
esta politica publica, la Junta de Planificacion adoptd el 5 de diciembre de 2003 la
Resolucion JP-RP-28-2003, mediante la cual se aprobd el Mapa de Delimitacion vy
Zonificacion Especial para la Reserva Agricola del Valle del Coloso, que oficializa su
delimitacion y reglamentacion.

La Ley 374 de 1949, segun enmendada, establece el marco legal para que la Junta de
Planificacion delimite y reglamente zonas histéricas, antiguas o de interés turistico en
Puerto Rico, con el objetivo de proteger su valor cultural, natural y arquitectonico, y
promover un desarrollo armonioso y compatible con el turismo. Esta ley requiere la
coordinacién con el Instituto de Cultura Puertorriquena y la Compania de Turismo para
evaluar y autorizar todo desarrollo o modificacion denfro de estas zonas. En
cumplimiento de esta ley, la Junta de Planificaciéon designd mediante la Resolucion
NUm. 97-009-JP-ZIT la Zona de Interés Turistico Aguadilla-lsabela, con el propdsito de
identificar su potencial turistico, fomentar su proteccién y desarrollo, y aplicar
reglamentaciones que aseguren un uso del suelo coherente con los recursos y atractivos
turisticos de la region.

La Ley NUm. 201-2010 establece como politica publica la adopcion del concepto Calles
Completas o Complete Streets, que promueven la planificaciéon, diseno, construccion,
reconstruccion y mantenimiento de vias puUblicas para que sean seguras y accesibles
para todos los usuarios (peatones, ciclistas, transporte colectivo y conductores), sin
importar edad o condicidon fisica. Su alcance incluye tanto dreas urbanas como
suburbanas y rurales que funcionalmente lo permitan, e impone obligaciones a
agencias estatales y municipios para que integren estos principios en sus reglamentos y
proyectos, y fomenten comunidades mds habitables, saludables y equitativas. El
Municipio Autbnomo de Aguadilla adoptd la politica publica de Calles Completas
mediante la Ordenanza NUm. 10 Serie 2018-2019.

Desde la aprobacién del PT anterior, el Municipio de Aguadilla ha experimentado
cambios sustanciales respecto a su poblacidén, al igual que el resto de Puerto Rico. Esta
revision integral analiza estas tendencias utilizando la informaciéon del Negociado del
Censo Federal mds reciente. Igualmente, incluye la informacion del Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales (2023) y del Plan de Recuperacion Municipal (MRP, por sus
siglas en inglés) (2023) que documentan los danos ocasionados por los huracanes Irma
y Maria en 2017. Esta revision integral incorpora, ademds, la vision de la Administracion
municipal y de su ciudadania con respecto al desarrollo sostenible de Aguadilla.
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La revision integral del PT de Aguadilla comenzd el 21 de agosto de 2019 con el envio
de una comunicacién a la JP por parte del exalcalde, Hon. Carlos Méndez Martinez,
indicando la intencion de comenzar el proceso. En respuesta, la JP emitid la Resolucion
JP-PT-01-2 en la que dio el visto bueno para iniciar los frabajos de la revision integral de
dicho PT.

De acuerdo con el Codigo Municipal de Puerto Rico, la revision de los PT se desarrollara
en una eftapa y mediante la preparacion secuencial o concurrente de una serie de
documentos. Durante el proceso de revision integral, el Municipio celebrard vistas
publicas para la evaluacion de los siguientes documentos: a) Enunciacion de Objetivos,
Plan de Trabajo, Memorial y Programa; b) Avance del Plan Territorial; y ¢) Plan Territorial
final, segun se presenta en la siguiente ilustracion.

llustracion 1. Fases de los planes territoriales y proceso para su aprobacion

Enunciacién de Memorial y

Objetivos y Plan Programa Avance Plan Final 21%%%2?6:’1
de Trabajo (preliminar) P
Anuncia el inicio de m.el_mr_xr:o.pohmcs Documento que Memorial Alcalde y Legislatura
ser it 4 .
la revision del PTy pubkcas, resume el PT Programa Municipal
estrategi clasificacion de i .
estrategias o Reunién JC: Planos de JP
Seﬂefdesc :’;O eoios 8 de septiembre de 2021 cdlificaciéon Gobemador
eunion JC: i = : .
50 clo tabxars, AL T8} programados Reunién JC:
20 de febrer e 202 Reunién JC: 12 de mayo de 2025

24 de mayo de 2021

lica

Vistas publicas

Vista publica
Fecha: é de octubre de 2025
Hora: 9:00AM

I Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo — Documento que anuncia el inicio
del proceso de elaboracion del PT a los residentes de Aguadilla y a las entidades
gubernamentales relacionadas. En este se presentan las metas y los objetivos que
pretende alcanzar el Municipio, las cuales guiardn los trabajos de revision del
Plan, asi como el plan de trabajo propuesto. En la préoxima tabla se presenta el
plan de trabajo. La copia del documento se presentd alas Juntas de Comunidad,
el 20 de febrero de 2021, para su consideracion.

I Memorial — Contfiene los siguientes elementos bdsicos: Memoria del Plan, que
describe el confenido general de este; inventario, diagndstico vy
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recomendaciones sobre el desarrollo social, econdmico vy fisico del municipio; y
un documento de las politicas del PT, que establece metas y objetivos, asi como
las recomendaciones para su desarrollo social, econdmico vy fisico.

I Programa - Consiste en cinco elementos principales: Programa de Proyectos
Generales, Programa de Vivienda de Interés Social, Programa para el Suelo
Rustico, Programa de Ensanche y Programa de Proyectos de Inversion.

I Avance del Plan - Documento que resume e ilustra las decisiones y las
recomendaciones preliminares mas importantes del PT en desarrollo. Sirve como
insfrumento de divulgacion de las ideas del Plan y promueve una amplia
participaciéon ciudadana y de las agencias publicas vinculadas a los asuntos que
atiende el Plan.

I Plan Territorial Final — Confiene tres conjuntos de documentos: el Memorial, el
Programa y la Reglamentacion. Se espera que el PT final se complete a finales de
2025.

Tabla 1. Plan de Trabajo para la RIPOT de Aguadilla

EVENTO / TAREA FECHA

Fase I: EO, Memorial y Programa, y Fase Il: Avance
X | NOTI a la JP para el desarrollo de la RIPOT agosto 2019
X | Visto bueno de la JP mediante Res. JP-PT-01-2 octubre 2019
X | Reuniones de personal municipal con equipo consultor octubre 2019-
octubre 2023
X | Solicitud de informacién a las agencias diciembre 2019
X Revisidn de documentos existentes y desarrollo de documentos diciembre 2019-
de Fase 1y Fase 2. septiembre 2021
X | Fase 1: Enunciacién de Objetivos y Plan de Trabajo sometido a JP | septiembre 2021
X | Fasel: Memorial sometido a JP para VP septiembre 2021
X | Fase 2: Avance sometido a JP para VP septiembre 2021
X | Recibo de comentarios de JP para documentos de Fase |y Fase Il | diciembre 2021
X | Reuniones con el alcalde y personal del Municipio diciembre 2021
febrero 2020
X | Reuniones con la junta de comunidad mayo 2021
septiembre 2021
X Zee ?/rgsen‘rcn documentos para revision de la JP para celebracion febrero 2022
X Visto bueno de la JP mediante Resolucidn JP-PT-01-11 para diciembre 2022
presentaren VP la Fase 1y Il.
X | Preparativos para VP febrero 2023
X | Celebracién de VP marzo 2023
X | Periodo de comentarios febrero-marzo 2023
X Resolucion JP-PT-01-12 emitida por JP para solicitar se celebre VP junio 2023
nuevamente
X | Celebracién de VP para Fase |y Fase |l septiembre 2023
X | Periodo de comentarios agosto-octubre 2023
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EVENTO / TAREA FECHA
X | Incorporacién de comentarios octubre 2023
JP tomd conocimiento de que se completd la Fase ly I de la -
X RIPOT de Aguadilla mediante la Resolucion JP-PT-13 diciembre 2023
Fase lll
X | Cartas de solicitud de informacién enviada a agencias aloril 2024
mayo 2024
. . . febrero 2024-agosto
X | Reuniones de personal municipal y equipo consultor 2025
septiembre 2024
X | Documentos de Fase lll radicados a JP noviembre 2024
diciembre 2024
X | Reuniones con la junta de comunidad enero 2024
mayo 2025
X | Documentos y geodatos radicados a JP para revision previo a VP | junio-julio 2025
Comentarios de JP recibidos para revision de documentos previo | . .
X a VP julio 2025
X | Revisidn de documentos para atender comentarios de JP julio-agosto 2025
X | Presentacién de Plan Final a la Legislatura Municipall agosto 2025
X | Radicacién de documentos revisados a JP para VP gg%s’ro-sephembre
X | Notificacién a agencias de VP septiembre 2025
X | Celebracién de VP octubre 2025
X | Periodo de comentarios octubre - noviembre
2025
Posterior a VP y adopcion del Plan
Proceso de adopcién ante el Gobierno municipal diciembre 2025
Proceso de adopcién ante la Junta de Planificacion diciembre 2025
Procesos de aprobacion de la gobernadora y radicaciéon del Plan .
diciembre 2025

de Ordenamiento Territorial

Participacion ciudadana

Ademds de la oportunidad de participar en las vistas publicas de cada fase del Plan, la
ciudadania tendrd la oportunidad de revisar y comentar sobre el desarrollo y contenido
del PT por medio de las Juntas de Comunidad. El Municipio de Aguadilla cuenta con
dos Juntas de Comunidad, la primera compuesta por siete miembros y la segunda por
ocho.

Segun dispuesto en el Cédigo Municipal de Puerto Rico, las Juntas de Comunidad
tienen, entre sus deberes y facultades: asesorar al municipio en la elaboracion, revision
y cumplimiento del PT; vigilar el cumplimiento de las facultades de ordenacion que le
sean transferidas al municipio; promover la participacion ciudadana en el proceso de
revision intfegral del PT e informar al municipio sus recomendaciones; y framitar con la
Oficina de Permisos del municipio los casos relacionados con querellas y violaciones a
las leyes y reglamentos de planificacién que estén bajo su jurisdiccion.
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Los distinfos documentos que componen el plan final fueron expuestos ante la
consideracion de las Juntas de Comunidad de Aguadilla en multiples ocasiones entre el
periodo de febrero del ano 2021 y mayo del 2025. Refiérase a diagrama de llustracion
1.

Coordinacién interagencial

Durante el proceso de revision integral del PT, el Municipio ha trabajado en coordinacion
con las agencias y corporaciones publicas del Gobierno central, en particular con la JP.
Las comunicaciones escritas enviadas a estas instrumentalidades han indicado el inicio
del proceso de revision integral del plan y han solicitado informacién sobre planes y
proyectos municipales, entre otros asuntos que inciden en la ordenacion territorial.

Planificacion regional

Al norte y oeste del territorio aguadillano se localiza la Zona de Interés Turistico (ZIT)
Aguadilla-lsabela, designada como Area de Planificacién Especial (APE) en 1997 y
actualmente en proceso de actualizacion de manera paralela a la presente Revision
Infegral del Plan de Ordenacion Territorial (RIPOT) de Aguadilla. Esta actualizacion
responde al crecimiento turistico sostenido y significativo que Aguadilla y su region han
tenido en las Ultimas décadas, impulsado por sus caracteristicas fisicas, naturales,
culturales y econdmicas.

El objetivo principal de la revision de la ZIT es promover un desarrollo turistico planificado,
armonioso y sostenible, reconociendo el potencial del centfro urbano de Aguadilla y su
conexion con proyectos emblemdaticos como el Paseo Real Marina, plazas temdaticas,
museos, villas pesqueras y ofra infraestructura de relevancia.

El desarrollo de esta APE estd estrechamente vinculado a la evolucién del Aeropuerto
Internacional Rafael Herndndez (BQN), principal activo del Cluster Aeroespacial y
Tecnoldgico de Puerto Rico, con sede en la region de Aguadila. La actual RIPOT
asegura la armonizacion con el Plan Maestro del Aeropuerto, facilita su integracion con
los parques industriales circundantes e incorpora proyectos estratégicos de
conectividad, como el conector de la calle Burns y el modelo de desarrollo de
aerotropolis, impulsado tanto a nivel municipal como estatal desde hace mds de una
década.

En la porcién este del territorio, colindante con Isabela, la RIPOT reconoce el valor natural
de la Quebrada de Los Cedros, protegiéndola a nivel de clasificacion y calificacion, en
completa armonia con la propuesta del POT de Isabela, actualmente en desarrollo. Esta
coordinacion se extiende hacia el sur, lo que permite la continuidad del Suelo RUstico
Comun, donde predominan usos agricolas, y, en colindancia con Moca, la fisiografia
cdrsica con Suelo Rustico Especialmente Protegido. La compatibilidad entre planes se
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refuerza mediante el reconocimiento de corredores comerciales estratégicos como la
PR-2.

En la zona central de Aguadilla se ubica el Area de Planificacién Especial del Carso, que
se extiende desde este municipio hasta la costa este de Puerto Rico. La RIPOT reconoce

el alto valor ecoldgico y paisgjistico de este ecosistema, por lo que incorpora medidas
que aseguran el respeto de sus limites y caracteristicas naturales.

En el exiremo suroeste, en colindancia con Aguada, la nueva RIPOT mantiene la
proteccion de los terrenos aledanos al cauce del rio Culebrinas y sus afluentes, en
correspondencia con el tratamiento que recibe este recurso en el Plan de Ordenacion
Territorial de Aguada, lo que garantiza compatibilidad intermunicipal.

Asimismo, en el extremo sur y sureste, la RIPOT de Aguadilla salvaguarda la Reserva
Agricola del Valle de Coloso, que se extiende hacia Aguada y Moca. Esta medida
asegura la contfinuidad del uso agricola como actividad estratégica para el bienestar
economico y la seguridad alimentaria de Puerto Rico y refuerza la coordinacién con los
planes municipales adyacentes.

En el marco de la planificaciéon regional, Aguadilla reconoce la necesidad de fomentar
consorcios infermunicipales que faciliten la coordinacion en dreas como planificacion,
permisos, y desarrollo econdmico vy turistico. Actualmente no existe un consorcio de
planificaciéon formalmente constituido para esta regidn, aunque si se han iniciado
conversaciones a estos fines.
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El presente capitulo describe las caracteristicas socioecondmicas, fisicas y de politica
publica que inciden en la ordenaciéon territorial de Aguadilla. Este se divide en los
siguientes apartados:

I Trasfondo histérico de la ocupacion de terrenos en Aguadilla;

I Elrol de Aguadilla en su regién (area funcional);

I Descripcion fisica de Aguadilla;

I Condicién socioecondmica de la poblacion de Aguadilla;

I Infraestructura fisica en el municipio;

I Tendencias del desarrollo urbano en Aguadilla;

I Planes de usos de terrenos y politicas que repercuten en la ordenacion territorial;
I Diagndstico de la situacion actual de Aguadilla;

I Propuestas del Plan.

2.2.1.1 El desarrollo del centro urbano

Aguadilla fue un barrio del municipio de Aguada hasta la segunda mitad del siglo XVIiI
(1772). Sin embargo, el pueblo se fundd oficialmente en 1780, ano en que culmind la
fundaciéon de la iglesia (OECH, s.f.). Es probable que su separacion correspondiera a
razones de defensa, debido a que la costa oeste de la Isla estaba expuesta a los
ataques frecuentes de los piratas (OEPH, 1985). Aguadilla era una parada comun para
los barcos que navegaban entre América y Espana por razones como su ubicacion
estratégica; el puerto, que se encontraba desprotegido; y el ojo de agua, de donde se
abastecian los barcos que llegaban a sus costas.

Ademds de su ubicacioén estratégica, la inmigracion (principalmente por Aguadilla) de
los fieles de Espana, fras la independencia de Santo Domingo (en 1796), produjo el
incremento de la poblacién. El poblado de Aguadilla, al que fray Inigo Abad se referia
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como el “nuevo Pueblo de San Carlos de la Aguadilla” (OECH, s.f.), resaltaba por su
ubicacién en un espacio angosto de playa entre el mar y la montana. La poblacion se
concentraba a lo largo de la costa, en la ribera derecha del rio Culebrinas y en la
montana de Jaicoa. Para la fecha de su fundacién, la poblacion de Aguadilla era de
6,953 habitantes; para 1828, ya habia aumentado a 8,370 (DTOP, 2008).

La primera expansion de Aguadilla se llevd a cabo alo largo del antiguo Camino Nuevo,
ahora la calle Progreso (DTOP, 2008). Aguadilla tenia tres caminos principales: la cuesta
del Rey o el Camino Real (posiblemente lo que se conoce actualmente como el camino
de la Cuesta Vieja o la PR-460), uno hacia Moca (actualmente PR-111) y ofro hacia
Aguada (actualmente PR-115).

En 1814, se construyd el cementerio en el sector proximo al Camino Real y el Fuerte de
la Concepcidn, construido para la defensa de la ciudad (DTOP, 2008). La construccion
del cementerio sirvidé de estimulo para el desarrollo del pueblo hacia el norte. El puerto
de Aguadilla se habilitd oficialmente el 17 de febrero de 1804, cuando se habilitaron
también los puertos de Fajardo, Cabo Rojo, MayagUez y Ponce. El primer teatro en
Aguadilla, de dos plantas, se construyd en 1836 en la calle San Carlos. En 1881, se
culmind la construccidon de la carcel y en 1882 el alcalde comprd los terrenos
circundantes al ojo de agua y construyd un pequeno jardin. En 1889, se construyo el faro
de Aguadilla en Punta Borinquen.

A lo largo de su desarrollo histérico, Aguadilla experimentd eventos fortuitos y naturales,
ademds de ataques de piratas, como el fuego de 1822y el huracdn Santa Ana, en 1825.
En 1893, el pueblo sufrid los estragos del huracdn San Roque; en 1899, de San Ciriaco; en
1928, de San Felipe II; y en 1932, de San Cipridn. Uno de los eventos mas significativos,
considerado el mayor desastre ocurrido en Aguadilla, fue el terremoto del 12 de octubre
de 1918, al que le siguid un maremoto.3 Se documentd la muerte de 32 personas (por
ahogamiento) en el pueblo de Aguadilla y la destruccidon de cerca de 300 estructuras o
ranchones ubicados en la playa.4

La siguiente imagen muestra un acercamiento al centro urbano de Aguadilla en 1930 y
un topogrdfico de 1950. Se observa que la topografia escarpada limitd, en gran medida,
la expansidon de este centro urbano. En la parte llana se mantiene la reticula de calles y
se observa la ocupaciéon de los cerros por asentamientos espontdneos.

3 La infensidad del terremoto se estimé sobre los 8.0 en la escala Richter, segin la descripcion de los danos registrados.
4 Tomado de http://redsismica.uprm.edu/Spanish/informacion/terr1918.php
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llustracién 2. Foto aérea (1930) y plano histérico (1950) del barrio Pueblo, Aguadilla
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Fuente: Foto aérea (Puerto Rico Georreferenciado: un Mosaico de la Costal), Plano his1éaco ([J§GS, reCL-Jpe‘rcleo de
https://www.oldmapsonline.org/map/usgs/5654010)

2.2.1.2 El tren

En 1912, se inaugurd una seccidn de la linea del fren de circunvalacion que conectaba
San Juan con Mayaguez, como parte del sistema de transporte de carga correo, cana
de azUcar y pasajeros. En 1913, se inaugurd la estacién del ferrocarril en lo que era el
barrio HigUey, calle Progreso. El fren de circunvalacion cesd operaciones en 1954, pero
en Aguadilla aun quedan estructuras antiguas, como pasos a desnivel, alcantarillas,
tanques de agua y letfreros, segun se describe en la seccidn 2.6.8.

2.2.1.3 Los canales de riego y la actividad agricola

Ofra obra de infraestructura que incidié en los usos de terrenos en los inicios del siglo XX
fue el Sistema de Riego de Isabela, cuya construccion se inicid en 1923 y termind en 1927
(Bonilla Carlo, 2016). Su propdsito era regar los terrenos para aumentar y diversificar los
cultivos en los municipios del drea, ya que la precipitacidn no era suficiente. En
Aguadilla, el proyecto incluyd el desarrollo del Lago Regulador Guerrero y del canal de
riego Aguadilla, que discurre hacia el oeste y pasa por terrenos de la antigua base
Ramey, donde se encuentra el Lago Regulador Calero.®> Se desarrollaron también
canales laterales y zanjas de distribucidon hacia las fincas. Se indica que 512

5 Recuperado de http://www.recursosaguapuertorico.com/distrito-riego-isabela.html.
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terratenientes en Aguadilla consintieron el paso de los canales por sus terrenos. Asi, la
Hacienda Buena Vista (en el barrio Guerrero), y otras, se desarrollaron rdpidamente
(Bonilla Carlo, 2016). Con la construccion de la Base Ramey, el Distrito de Riego perdid
cinco parcelas y todas las propiedades que quedaron dentro de estos terrenos,
incluyendo los canales y las lineas eléctricas (Bonilla Carlo, 2016). La demanda de
energia incrementd y se redujo la cantidad de agua disponible para riego lo que, junto
con ofros factores, llevd a la merma de la actividad agricola en Aguadilla. Hoy dia,
algunos de los canales laterales se encuentran en desuso y en ciertas dreas se han
desarrollado estructuras muy cerca de estos (Bonilla Carlo, 2016).

2214 Los barrios del norte: el desarrollo de la Base Ramey

En 1939, Punta Borinquen fue el lugar seleccionado para la ubicacion de la base aérea
conocida originalmente como Borinquen Field. En total, se adquirieron alrededor de
3,909 cuerdas (3,796 acres), cubiertas de cana de azucar y palmas, a un costo de
$1,215,000. Esto constituye el 11.1% del territorio municipal. Su construcciéon conllevé el
desalojo de varias comunidades, principalmente en los barrios Maleza Alta y Maleza
Baja (OECH, s.f.).
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En 1948, se le cambid el nombre a Base Ramey en honor al Brigadier Howard K. Ramey.
En 1951, durante el periodo de recesion provocado por el fin de la Segunda Guerra
Mundial, fue cesanteado un gran nUmero de empleados de la unidad aérea, muchos
de los cuales regresaron a sus lugares de origen. Para 1955, este sector contaba con
sobre 9,000 habitantes y 400 unidades de vivienda. Esta drea se destacaba por su
infraestructura adecuada y moderna, en especial la vial y la eléctrica, ademds de
contar con instalaciones educativas y recreativas de excelencia.

En 1956, se amplid la pista del aeropuerto a 11,700 pies de largo para que pudieran
aterrizar aviones B-52. En 1971, la operacion de la base se afectd severamente cuando
se elimind el Ala del Comando Estratégico Aéreo de la Base Ramey. En el verano de
1971, salieron de la base 1,700 militares y 85 empleados quedaron cesanteados. En 1973,
el Departamento de Defensa anuncid la desactivacion de la Base Ramey. En 1998, se
cred la Autoridad para la Administracion y Desarrollo de Punta Borinquen para disponer
y manejar las propiedades federales que pasaron a manos del Gobierno de Puerto Rico.
En la base permanecié el Comando de Reconocimiento del Tiempo y Transporte Aéreo.
No obstante, para ese momento la base habia perdido su importancia militar tras la
desactivacion de los aviones B-52 vy, por lo tanto, su propdsito. En 1998, los poderes que
tenia la Autoridad de Punta Borinquen se traspasaron al Municipio de Aguadilla (Ley
NUm. 24 del 10 de enero de 1998).

Por ofra parte, la Finca La Montana, entre los barrios Montana y Ceiba Baja, también
formd parte de la Base Ramey, entre los anos 1943 y 1973. Tras el cese de las operaciones
militares, estos terrenos se transfirieron a la Universidad de Puerto Rico, en 1981, con el fin
exclusivo de su utilizacion para la educacion agropecuaria. é

Segun lo descrito, las instalaciones militares en Aguadilla han definido en gran medida
la ocupaciéon del territorio del Municipio. Actualmente, mucha de la infraestructura de
la base ha seguido en uso por parte de agencias estatales y federales. Se destacan las
instalaciones del aeropuerto y la UPR-Aguadilla.

En 2015, la JP adoptd la Resolucion JP-2014-309, conocida como la Resolucion para
enmendar la delimitacion geogrdfica de la estructura territorial a base de dreas
funcionales. Mediante dicha resolucion se dividié a Puerto Rico en 11 dreas geogrdficas
a base de las interrelaciones y las dependencias entre los municipios, la movilidad de la

6 Tomado de http://bovinosparacarne.uprm.edu/index_files/Page520.htm
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poblacién, y la manera cémo se complementan e influencian, entre otros aspectos

sociales, econdmicos e industriales (JP, 2015).
Aguadilla es el municipio cabecera de su drea funcional, a la que pertenecen también
Aguada, Isabela, Moca y San Sebastidn, segun se observa en el siguiente mapa.

llustracion 4. Aguadilla en su drea funcional
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El cardcter regional de Aguadilla rebasa las fronteras de la region a la que formalmente
pertenece, pues tiene fuertes nexos socioecondmicos con la region de MayagUez.
Ambas conforman la regién e iniciativa de turismo Porta del Sol, que abarca los 17

municipios del oeste de la Isla.

La extension territorial del Area Funcional de Aguadilla es de 161,129 cuerdas (633.3 km2)
San Sebastidn es el municipio con mayor extension, con 46,967 cuerdas (184.6 km?) y
Aguada es el de menor extension, con 20,375 cuerdas (80.08 km?). EI Municipio de

Aguadilla tiene un drea de 94.72 km?, segun se aprecia en la siguiente grdafica.
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Grdfica 1. Extensién territorial de los municipios del Area Funcional de Aguadilla (km?)

San
Aguad Aguadilla Isabele Moce ,
guada guadilla sabela oca Sebastidn

Municipios 80.08041939 94.7152786 143.4359429 130.4467876 184.5946070

Fuente: ECPR, 2018-2022. Estimados a cinco anos

2.3.2.1 Poblacion

La poblacién del Area Funcional de Aguadilla se mantuvo incrementando hasta el afo
2000, cuando alcanzd unos 235,072 habitantes, segun se observa en la grdfica siguiente.
A partir de la década de 2000, la poblaciéon comenzd a reducirse hasta alcanzar la cifra
de 212,985 habitantes en 2020. Esto implica una pérdida de 22,087 habitantes en dos
déecadas.

Segun se observa en la siguiente grdfica, la tasa de crecimiento poblacional ha estado
en descenso desde la década de 2000, hasta llegar actualmente a una tasa negativa
(-0.8%), lo que refleja la pérdida de poblacion. Se proyecta que durante la proxima
década, la poblacién continle en descenso para los municipios de esta drea funcional,
hasta llegar a 188,773 en el ano 2030.7

7 Segun proyeccion realizada por Mattei, Hernando (octubre, 2022).
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Grdfica 2. Poblacién del Area Funcional de Aguadilla (1970-2020)
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Fuente: Negociado federal del Censo, Censos decenales de 1970 a 2020

La siguiente grafica compara las tasas de crecimiento poblacional en los municipios del
Area Funcional con la tasa agregada para el Area Funcional y para Puerto Rico. Segun
se observa, la poblacién se ha estado reduciendo a un ritmo acelerado. Entre los
municipios, Aguadilla tiene la tasa negativa mds alta (-1.00%).

Grdfica 3. Tasa de crecimiento anual promedio de la poblacién de los municipios del Area
Funcional de Aguadilla (1970-2020)
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Fuente: Negociado federal del Censo, Censos decenales de 1970 a 2020

La grdfica siguiente presenta la pérdida o ganancia de poblacion en los municipios del
Area Funcional desde la década de 1970 hasta el 2020. Aguadilla perdié poblacién a
partir de 2000, al igual que Aguada y San Sebastidan.
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Grdfica 4. Tasa de cambio poblacional en el Area Funcional de Aguadilla (1970- 2020)
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Fuente: Negociado federal del Censo, Censos decenales de 1970 a 2020

Entre 2010 y 2020 todos los municipios perdieron poblacién (ver Tabla 2). El mds que
perdié durante este periodo fue Aguadilla (-9.59%), seguido por Aguada (-9.11%). El AF
de Aguadilla perdié alrededor de 18,093 habitantes entre 2010 y 2020 (-7.83%), lo que
refleja una tasa de decrecimiento anual de -.81%.

Tabla 2. Poblacién del Area Funcional de Aguadilla (1970-2020)

Poblacién
Ano Aguada Aguadilla Isabela Moca San SebastiGn AF Aguadilla
1970 25,658 51,355 30,430 22,361 30,157 159,961
1980 31,567 54,606 37,435 29,185 35,690 188,483
1990 35,911 59,335 39,147 32,926 38,799 206,118
2000 42,042 64,685 44,444 39,697 44,204 235,072
2010 41,959 60,949 45,631 40,109 42,430 231,078
2020 38,136 55,101 42,943 37,460 39.345 212,985

Fuente: Negociado federal del Censo, Censos decenales de 1970 a 2020

Tabla 3. Tasa de cambio poblacional y crecimiento anual promedio en el Area Funcional de
Aguadilla (1970-2020)

Tasa de cambio poblacional

Periodo Aguada Aguadilla Isabela Moca  San Sebastian Agﬁ;illa
1970-80 23.0% 6.3% 23.0%  30.5% 18.3% 20.2%
1980-90 13.8% 8.7% 46%  12.8% 8.7% 9.7%
1990-00 17.1% 9.0% 13.5%  20.6% 13.9% 14.8%
2000-10 0.2% -5.8% 2.7% 1.0% -4.0% -1.3%
2010-20 911% 9.59% -589%  -6.60% 7.27% -7.83%

Tasa de crecimiento anual promedio
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Periodo Aguada Aguadilla Isabela Moca San Sebastidn Aguzl;illu
1970-80 2.1% 0.6% 2.1% 2.7% 1.7% 1.8%
1980-90 1.3% 0.8% 0.4% 1.2% 0.8% 0.9%
1990-00 1.6% 0.9% 1.3% 1.9% 1.3% 1.4%
2000-10 0.0% -0.6% 0.3% 0.1% -0.4% -0.1%
2010-20 -0.95% -1.00% -0.61%  -0.68% -0.75% -0.81%

2.3.2.2 Vivienda

Fuente: Negociado federal del Censo, Censos decenales de 1970 a 2020

Para 2022, se estimo un total de 100,331 unidades de vivienda en el AF de Aguadilla, de
las cuales 27,565 (27%) se encuentran en dicho municipio. El 76.38% de las unidades de
vivienda en el AF de Aguadilla estaban ocupadas, y el 64.52% eran viviendas propias.
Aguadilla tenia un patrén similar, pues el 78.5% de las viviendas estaban ocupadas, v el
58.2% eran viviendas propias.

Grdfica 5. N0mero total de unidades de viviendas en el AF de Aguadilla
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Fuente: Negociado federal del Censo, American Community Survey, 5 - year estimates (2018-2022)

Tabla 4. Vivienda en el AF de Aguadilla

Vivienda en el AF de Aguadilla

NUmero total de Unidades de Unidades de

_— . .. .. Viviendas Viviendas
Municipios unidades de vivienda vivienda R .
.. propias alquiladas
vivienda ocupadas vacantes
12,904 4,694 9,744 3,160
Aguada 17,598 73.3% 26.7% 75.5% 24.5%
. 21,650 5915 12,591 9,059
Aguadila 27,565 78.5% 21.5% 58.2% 41.8%
14,843 5,547 8,825 6,018
Isabela 20.390 72.8% 27.2% 59.5% 40.5%
13,254 3.155 8,378 4,876
Moca 16,409 80.8% 19.2% 63.2% 36.8%
San Sebastian 18,369 13,978 4,391 9,901 4,077
76.1% 23.9% 70.8% 29.2%
Area Funcional de 100,331 76,629 23,702 49,439 27,190
Aguadilla 76.38% 23.62% 64.52% 35.48%
Puerto Rico 1,563,129 1,219,658 343,471 829,943 389,715
78.0% 22.0% 68.0% 32.0%

Fuente: ECPR, 2018-2022. Estimados a cinco afos.
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2.3.2.3 Ingreso

El ingreso per cdpita estimado en 2022 en el AF era de $12,409, para un ingreso total
agregado de $2,632,060,200 aproximadamente. El municipio con el ingreso per cdpita
mas alto era Moca con $14,052. Aguadilla tenia un ingreso per cdpita de $12,887.

Tabla 5. Ingreso per cdpita en el Area Funcional de Aguadilla

Municipio Poblacién Ingreso per cdpita Ingreso total (agregado)
Aguada 37.998 $11.364 $431,805,600
Aguadilla 54,752 $12,887 $705,571,500
Isabela 42,817 $12,242 $524,170,000
Moca 37.363 $14,052 $525,020,100

San Sebastidn 39,183 $11,370 $445,493,000

Area Funcional de Aguadilla 212,113 $12,409 $2,632,060,200
Puerto Rico 3,272,382 $15,637 $43,358,640,156

Fuente: ECPR, 2018-2022. Estimados a cinco anos

La mediana del ingreso de los hogares del Area Funcional de Aguadilla era de $19,300.8
La mediana del ingreso mds alta se encontraba en los hogares de Moca, seguido por
Aguada. Mientras que la mediana de los ingresos de Aguadilla y San Sebastidn se
encuentra por debajo del promedio estimado para el Area Funcional.

Grdfica 6. Mediana de ingreso de los hogares de los municipios del drea funcional de Aguadilla

(2022)
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Fuente: ECPR, 2018-2022. Estimados a cinco anos

2.3.2.4 Hogares bajo el nivel de pobreza

En el Municipio de Aguadilla se encuentra el 28.3% de los hogares del Area Funcional. El
51.73% de los hogares de dicho municipio vive bajo niveles de pobreza. El municipio con
la mayor proporcién de hogares con ingresos bajo el nivel de pobreza en el Area
Funcional de Aguadilla es San Sebastian (54.79%).

¢ Promedio estimado que utiliza los valores de la mediana de la edad de la ECPR 2018-2022 de los municipios que comprenden el Area Funcional.
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Grdfica 7. Proporcion de hogares con ingresos bajo el nivel de pobreza en los municipios del
Area Funcional de Aguadilla (2022)
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Fuente: ECPR, 2018-20122. Estimados a cinco anos

Tabla 6. Hogares del Area Funcional con ingresos bajo los niveles de pobreza, en 2022

Municipio Total de !-Iogares bajo los %o cfe hogares bajo los
hogares* niveles de pobreza niveles de pobreza
Aguada 12,904 6,393 49.54%
Aguadilla 21,650 11,200 51.73%
Isabela 14,843 7,311 49.26%
Moca 13,254 6,616 49.92%
San Sebastian 13,978 7.659 54.79%
AF Aguadilla 76,629 39,179 51.13%

*Total de hogares con estado de pobreza determinado.
Fuente: Negociado del Censo. Estimados a cinco afios de la ECPR, 2018- 2022

2.3.2.5 Situacion laboral

Segln presenta la siguiente grdfica, la fuerza trabajadora del Area Funcional de
Aguadilla ha tenido una tendencia de disminucion en los pasados diez anos. En 2020,
esta fuerza trabajadora se estimd en 59,675, o unos 8,549 trabajadores menos que en
2010, cuando era de 68,224. Esto pudo deberse a la pérdida de poblaciéon y alimpacto
del COVID-19. Para 2022, se estimd una fuerza trabajadora de 66,295. Este leve aumento
(de 6,620 en comparacion con 2020) puede relacionarse con el fin del estado de
emergencia del COVID-19.
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Grdfica 8. Fuerza trabajadora y desempleo en el Area Funcional de Aguadilla (2010-2022)

T
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s Fuerza Trabajadora Empleo Desempleo Tasa Desempleo

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. LAUS. Serie Histérica de Fuerza Trabajadora, Empleo y Desempleo por Municipio. Serie histérica afo

natural 2010-2022. * Debido al impacto del COVID 19 en la Isla, el promedio anual fiscal correspondiente al ano 2020, se produjo a partir de 10 meses
frabajados

Mientras, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico (en adelante,
DTRH) estimé que para noviembre de 2020, la mayor tasa de desempleo la mantenia el
municipio de San Sebastidn, con 11.4%, seguido por Aguadilla (10.4%) y Moca (10.3%).
Ver la siguiente grafica.

Grdfica 9. Tasa de desempleo de los municipios del Area Funcional (2020)
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. LAUS - Estadisticas de Desempleo por Municipios — noviembre 2020

Aguadilla posee instalaciones que proveen servicios mds alld de su drea funcional y que
son importantes para ofros municipios del drea oeste-noroeste de Puerto Rico. Tal es el
caso de Quebradillas, desde donde parten muchos ciudadanos para obtener servicios
educativos y de ofra indole en Aguadilla.
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Las infraestructuras mds importantes de esta drea funcional son el Aeropuerto Rafael
Herndndez; el embalse Guajataca y el sistema de riego asociado; y la PR-2, que es la
via principal que conecta los municipios de esta drea funcional.

En Aguadilla se ubican instituciones educativas importantes como la Universidad de
Puerto Rico en Aguadila; el Instituto de Aerondutica y Aeroespacial de Puerto Rico
(IAAPR); la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto de Aguadilla; la
Universidad Ana G. Méndez, Recinto de Aguadilla; el NUC University, Centro de
Aguadilla; y la Universal Technology College of Puerto Rico (UNITEC de Puerto Rico). En
el Municipio también se encuentran multiples industrias, comercios e instituciones de
salud. Entre estos se destacan el Hospital Buen Samaritano y el Hospital San Carlos
Borromeo.

En Aguadilla también se sitban mdltiples oficinas regionales de  servicios
gubernamentales. Varias de estas se ubican en el centro urbano, en el barrio Pueblo,
como el centro judicial con tribunal de primera instancia, sala de investigaciones y
tribunal de menores; ASUME; oficina de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA); y el Registro Demogrdfico. Otras oficinas como el Centro de Servicios al
Conductor (CESCO) se encuentran en la Base Ramey, mientras que el Fondo del Seguro
del Estado y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) se encuentran cerca de la carretera
PR-2.

Esta drea funcional se distingue, ademds, por los ofrecimientos turisticos y recreativos.
Las condiciones fisicas y ambientales han propiciado el establecimiento de hoteles,
restaurantes y negocios de excursiones, enfre otros. En la siguiente ilustracion se muestran
las infraestructuras, los centros de servicios, asi como los activos naturales del Area
Funcional de Aguadilla. Para mds informacion sobre estos lugares, refiérase al Anejo 1-
1.
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2.3.3.1 Infraestructura de transporte

Carreteras

El sistema vial del Area Funcional de Aguadilla estd compuesto por varias carreteras
principales, que se describen brevemente a continuacion:

I PR-2 (primaria) - forma parte del Eisenhower Interstate System y atraviesa el Area
Funcional desde el noreste hacia el suroeste, pasando por los municipios de
Isabela, Aguadilla y Aguada.

I PR-110 (secundaria) - conector intermodal del NHS; tiene dos tframos, el primero
atraviesa el Municipio de norte a sur y continiUa hasta Moca, mientras que el
segundo discurre en direccidén noroeste, desde la PR-2 hasta la entrada del
Aeropuerto Rafael Herndndez.

I PR-107 (secundaria) - conector intermodal del NHS, que provee acceso al
Aeropuerto Rafael Herndndez y a dreas comerciales a lo largo de su trayectoria.

I PR-115 (secundaria) - conecta el Municipio con otros de la zona como Aguada,
Rincon y Ahasco.

I PR-111 (secundaria) - conecta a Aguadilla con Moca, hasta llegar a San
Sebastian.

I PR-459 (terciaria) - conecta a Isabela con Aguadilla en direccion noreste-
suroeste, hasta conectar con la PR-2.

Aeropuerto Internacional Rafael Herndndez (BQN) en Aguadilla

Este aeropuerto internacional ocupa un drea aproximada de 1,646 cuerdas en los
terrenos de la antigua Base Ramey. Pertenece a la Autoridad de Puertos (en adelante,
APPR) y ocupa el primer lugar en movimiento de pasajeros y operaciones de los nueve
aeropuertos regionales que maneja la APPR.? Esta es una zona de libre comercio que
ofrece servicios de carga y pasajeros. Al momento, operan en este cuatro lineas
comerciales con destinos hacia diversas ciudades de Estados Unidos y vuelos de carga
con destinos a Europa, América Latina y el Caribe.

Este aeropuerto, ademds, es base de agencias federales, tales como la Oficina de
Aduanas y Proteccion Fronteriza (en adelante, USCBP), la Guardia Costera (en adelante,
USCQG) y el Departamento Federal de Agricultura (en adelante, USDA). Sirve como base
de entrenamiento de rescate aéreo y de mantenimiento para aerolineas. Tiene un
museo de historia de la aviacion en sus terrenos.

? Comunicacion escrita enviada por la APPR el 7 de febrero de 2020.
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Segun se observa en la siguiente grafica, tanto la cantidad de pasajeros como de carga
que ingresan y salen de este aeropuerto aumentaron en el periodo de 2023-2024.
Mientras, los datos de 2019-2020 y 2020-2021 del movimiento de pasajeros reflejan
nUmeros inferiores por la suspension temporal de actividades del aeropuerto como parte
de las medidas tomadas por el Gobierno central para reducir el contagio por el COVID-
19.

Grdfica 10. Movimiento de carga y pasajeros en el Aeropuerto de Aguadilla (2015-2020)
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Fuente: Autoridad de los Puertos. Carga y pasajeros aéreos y maritimos. Monthly Operational Report Fiscal Year 2023-24. Up to June 2024.

2.3.3.2 Infraestructura de energia eléctrica

El Area Funcional de Aguadilla se sirve principalmente de energia eléctrica producida
por la AEE, fransmitida y distribuida por LUMA Energy.

La infraestructura eléctrica estd compuesta por las instalaciones de transmision y
distribucion. La infraestructura ubicada o que transcurre por el Area Funcional de
Aguadilla se compone de un centro de transmision, ubicado en el drea de Isabela;
dieciséis subestaciones eléctricas, en su mayoria ubicadas en Aguadilla; 1,677,754
metros de lineas de distribucion; 31,938 metros de lineas de 230 kW; 42,514 metros de
lineas de 115 kW y 143,787 metros de lineas de 38 kW.
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2.3.3.3 Infraestructura de acueductos y alcantarillados

Infraestructura de agua potable

El servicio de agua potable y de alcantarilado en el Area Funcional de Aguadilla es
provisto por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. La infraestructura ubicada o
que franscurre por esta drea funcional se compone de ochenta y tres estaciones de
bombeo, la mayoria ubicadas en San Sebastidn y en Auada; once plantas de filtracion;
veinte pozos, de los cuales la mayoria se localiza entre Aguada y Moca; vy 2,101,444
metros de lineas principales.
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Infraestructura de aguas residuales

El Area Funcional de Aguadilla cuenta con una red de recoleccion de aguas residuales
de aproximadamente 545,348 metros de tuberia; alrededor de 68 estaciones de
bombas distribuidas a través de las dreas servidas; 4 plantas de tratamiento; y una
tuberia de efluentes ubicada en Aguada.
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2.3.4.1 Hidrologia

El Area Funcional de Aguadilla se nutre principalmente de dos cuencas hidrogréficas: la
delrio Culebrinas y la de quebrada los Cedros al rio Camuy. La cuenca del rio Culebrinas
se origina en el municipio de Lares y desde ahi fluye hacia el oeste, bajando por San
Sebastidn, pasando luego por Moca y descargando en el Pasaje de la Mona cerca de
Aguada. La cuenca incluye un drea de captaciéon de aproximadamente 103 mizen las
regiones central y oeste de Puerto Rico. El clima de esta cuenca se cataloga como
subtropical hUmedo a muy hUmedo, con un promedio anual de lluvia de 88 pulgadas. 10
Las caracteristicas de la cuenca de la quebrada los Cedros a rio Camuy es muy tipica
de las dreas cdrsticas, donde hay muy pocas aguas superficiales y poco drenagje. La
quebrada los Cedros cuenta con un drenaje superficial de tamano significativo en el
dreq, pero con un flujo de agua intermitente. Ambos cuerpos de agua superficiales son
descritos mds detalladamente en la seccidn 2.4.5.1 de este documento.

En el Area Funcional de Aguadilla se identificaron cinco (5) acuiferos importantes, que
son los siguientes: Valles Aluviales, Profundos de la Caliza de la Costa Norte, Superior de
la Caliza de la Costa Norte, Rocas Volcdnicas, Iigneas y Sedimentarias y Unidad
Confinante. A continuacioén, se describen brevemente estos acuiferos.

I Los Valles Aluviales se encuentran en la costa de Aguada, en la costa sur de
Aguadilla y en las proximidades de los rios Culebrinas, Guatemala y el Grande
de Anasco.

I Profundos de la Caliza de la Costa Norte estd formado por rocas calizas y se
extiende por San Sebastiadn, Moca y Aguada. Gran parte de este estd confinado
por depdsitos de la Caliza Cibao, lo que resultan en que el nivel potenciométrico
exceda la elevacién del fondo de la capa confinante. !

I Superior de la Caliza de la Costa Norte es un acuifero no confinado y estd
formado por depdsitos aluviales y rocas calizas. Este se encuentra mayormente
en el drea norte del Area Funcional, en los municipios de Aguadilla, Isabela y
Moca.

I El acuifero ubicado en el sur de los municipios de Aguada, Moca y San Sebastidn
estd compuesto mayormente por rocas volcdnicas, igneas y sedimentarias.

I En el acuifero de Unidad Confinante, el agua estd atrapada entre los estratos
impermeables de la roca o entre rendijas de la formacion rocosa. Este se
extiende desde el Embalse Guajataca en Isabela, Moca, San Sebastidn,
Aguadilla y Aguada.

10
Informacion tomada de la pdgina web Recursos de Agua de Puerto Rico. Recuperado de http://www.recursosaguapuertorico.com/cuencas-principales-en-
pr.

11
Informacién tomada de la pdgina web del DRNA. Recuperado de https://www.drna.pr.gov/documentos/glosario-de-hidrologia-de-puerto-rico/.
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2.3.4.2 Areas naturales

El Area Funcional de Aguadilla alberga una gran diversidad de ecosistemas marinos,
costeros y terrestres. En esta se identificaron tres dreas naturales protegidas y tres dreas
de prioridad de conservacion, entre las que se encuentran:

I Tres Areas Naturales Protegidas: Zona de Conservacion del Carso'2, Bosque
Estatal de Guajataca y Refugio de Vida Silvestre del Embalse Guajataca.

I Tres Areas con Prioridad de Conservacion: Bajura (Isabela); Humedales,
Desfiladeros y Bosques Costeros (Aguadilla); y Bajura (Aguada).

Estas dreas protegidas y con prioridad de conservacion tienen valor ecosistémico y de
paisaje importante para la regién, asi como para el turismo.

12 bescrito més detalladamente en la seccién 2.4.7.1.
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2343 Reservas agricolas

El Area Funcional de Aguadilla contiene la Reserva Agricola del Valle del Coloso y otras
dos dreas de valor agricola: la Finca Montana, fundada en 1973, con 1,072 cuerdas
entre los barrios Montana y Ceiba Baja de Aguadilla; y la Subestacion Experimental
Agricola de Isabela, establecida en 1929 en la Hacienda La Fortuna, del barrio Guerrero,
y que cuenta actualmente con 243 cuerdas. 13

La Reserva Agricola del Valle del Coloso estd ubicada en los municipios de Aguada,
Aguadilla y Moca. Cubre unas 3,182 cuerdas de terreno. Para mayor detalle sobre esta
reserva, refierase ala seccion 2.4.7.2 de este documento.

13 Recuperado de https://www.uprm.edu/eea/subestaciones/isabela/nosotros/. Refiérase al Mapa 8 para la ubicacion de la Subestacion Experimental
Agricola de Isabela. Para mas informacion sobre la Estacion Experimental Agricola de Finca La Montafa, refiérase a la seccién 2.4.7.3 de este documento.

Municipio Autonomo de Aguadilla 55



99 ejjipenby ap owouoiny oidpdiuniy

R Y

EMESED]

IESegRs U
UR[JSE(ES UEG

I EEE)
CEENET
[eAiasay]

BaOes

[eluawiiadx3 uoidelsagns A BUBJUOIA BIULY i
se|odLI8e SEAIDSIY L
pJIPPNBY Sp [PUOIDUNY DAIY [ US SD|OJLBD SDAISSSY “Z| UOIDDISN||

[ouly upid
|[DUOJLIR] UD]d [9P [PI63JU] UOISIADY



Revision Integral del Plan Territorial
Plan Final

Aguadilla pertenece ala Regidn Turistica Porta Sol de la Compania de Turismo de Puerto
Rico (CTPR), compuesta por los siguientes 17 municipios: Aguada, Aguadilla, Anasco,
Cabo Rojo, Gudnica, Isabela, Hormigueros, Las Marias, Lajas, Maricao, Mayagulez,
Moca, Rincén, Sabana Grande, San Germdn, San Sebastidn y Quebradillas. 14

Entre las opciones de turismo que ofrece esta regidon se encuentran el cultural, el
ecoldgico, el gastrondmico, el médico, el deportivo, el religioso, el agricola, el de
aventura, de sol y playa e histdrico, entre otfros. !5 Esta region, ademds de contar con
hoteles, paradores, museos, un planetario y campos de golf, también cuenta con cuatro
parques nacionales'é, puertos y aeropuertos!” y cinco bosques que tienen un gran
atractivo. 18 Asimismo, esta regidn cuenta con alrededor de 48 playas, multiples lagos vy
lagunas; una bahia bioluminiscente y sitios historicos, entre los que resaltan los faros de
Cabo Rojo, Rincon, Aguadilla e Isla de Mona.

" La Ley 158 de 2005, segin enmendada, conocida como “Destino Turistico Porta del Sol-Puerto Rico”, fue la pionera en reconocer y destacar los atractivos

turisticos de la regién oeste de la Isla.

' Ley 125 del 5 de agosto de 2016, segun enmendada, conocida como ‘“Ley de Regionalizacion Turistica de Puerto Rico" reconoce y deja intacta esta region
de Porta del Sol.

' Estos son el Zooldgico de MayagUez - Dr. Juan A. Rivero, el Balneario de Boquerdn, el Balneario de Afasco y Las Cabanas del Monte del Estado.
v Un aeropuerto internacional en Aguadilla (Rafael Herndndez), un aeropuerto regional en Mayagiez (Eugenio Maria de Hostos) y un puerto de cruceros y de
carga comercial en MayagUez.

H3Estos son el Bosque Seco de Gudnica, reconocido por la UNESCO como la segunda Reserva Biosférica Internacional en Puerto Rico; el Bosque SusUa de Sabana

Grande; el Bosque y Refugio de Aves de Boquerdn en Cabo Rojo; el Bosque del Monte del Estado en Maricao y el Bosque Guajataca, en Isabela y Quebradillas.
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Los municipios que conforman el Area Funcional de Aguadilla cuentan con varias zonas
de interés turistico ubicadas en Aguadilla, Isabela, Hatillo, Camuy y Quebradillas.
También existe una ruta escénica propuesta en la carretera PR-111, que se extenderd
entre Aguadilla, Moca, San Sebastidn, Lares y Utuado.

El Area Funcional de Aguadilla cuenta con catorce (14) lugares histéricos inscritos en el
Registro Nacional de Lugares Histéricos. 1? Estos se listan a continuacion:

I Aguada: Puente el Coloso;

I Aguadilla: Faro Punta Borinquén, Iglesia de San Carlos Borromeo, Anfiguo
Cementerio, Corte de Distrito de Aguadilla, Residencia Cardona, Residencia
Lopez, El Parterre Ojo de Agua, Casa de Piedra, Fuerte de la Concepcion;

I Isabela: Ermita de San Antonio de Padua de la Tuna;

I Moca: Hacienda Iruena Labadi y Hacienda Enriqueta;

I San Sebastidn: Iglesia de San Sebastidn Mdrtir.

Ademds, la Junta de Planificacion reconoce sitios y zonas histdricas de Puerto Rico. Estas
se incluyen en el Registro de Propiedades designadas por la Junta de Planificacion de
Puerto Rico.20 A continuacién, se identifican por municipios las diecinueve (19)
propiedades designadas del Area Funcional de Aguadilla:

I Aguada: Casa de la Sucesion Mendoza Patino;

I Aguadilla: Casa de Piedra, Antiguo Cementerio Municipal, Corte de Distrito, Faro
Punta Borinquen, Fuerte de la Concepcidn, Iglesia de San Carlos Borromeo, El
Parterre Ojo de Agua, Residencia Cardona, Residencia Benejan, Residencia de
los Herreras Lopez y edificio de apartamentos;

I Isabela: Ermita de San Antonio de Padua de la Tuna;

I Moca: La Casa Labadie y Hacienda Enriqueta;

I San Sebastidan: Iglesia San Sebastian Mdrtir, Escuela Narciso Rabell Cabrero y
cementerio municipal.

El Metropolitan Planning Organization (MPO) de Puerto Rico estd organizado en fres
comités de politica publica para las dreas metropolitanas de Aguadilla y San Juan, y las
dreas urbanizadas menores de 200,000 habitantes. Estos comités de politica publica
toman decisiones sobre los proyectos y las inversiones capitales que se hardn con los
fondos federales asignados para la fransportacion colectiva y las carreteras en Puerto
Rico. EIl MPO de Puerto Rico aprueba los fondos para desarrollar las actividades

19 Se utilizé el listado oficial de Propiedades de Puerto Rico incluidas en el Registro Nacional de Lugares Histéricos, revisado el 8 de abril
de 2025, disponible en el siguiente enlace:
https://docs.pr.gov/files/OECH/Lugares%20Historicos/Documentos%20RNLH/Lista%20de%20propiedades%20incluidas%20en%20el%20RNLH
%20por%20municipio.pdf

20 Registro oficial de sitios y zonas histéricas de Puerto Rico. Registro de propiedades designadas por la Junta de Planificacidon de Puerto
Rico, revisado al 7 de diciembre de 2022, disponible en el siguiente enlace: https://jp.pr.gov/wp-content/uploads/2022/12/REGISTRO-
OFICIAL-DE-SITIOS-Y-ZONAS-HISTORICAS-DESIGNADAS-Rev.-DIC-2022.pdf
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necesarias para llevar a cabo el proceso de planificacién de la transportacion, que
incluye la preparaciéon de planes y la programacién de fondos para proyectos, entfre
ofros.

llustracién 15. Area Urbanizada de Aguadilla
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[] Area Urbanizada de Aguadilla

Segun el Unified Planning Work Plan (UPWP) 2024-2025, aprobado en febrero de 2023, el
Area Urbanizada de Aguadilla incluye once municipios con entre mds de 200,000
habitantes y menos de un millon. Estos son Aguada, Aguadilla, Anhasco, Camuy, Isabela,
Lares, Las Marias, Moca, San Sebastidn, Rincén y Utuado.

El Municipio de Aguadilla cuenta con fondos federales asignados para el desarrollo de
un Plan Integral de Transportacion (Comprehensive Transportation Study) y para un
estudio de Calles Completas.

El municipio de Aguadilla estd ubicado en el exiremo noroeste de Puerto Rico. Tiene una
extension territorial de aproximadamente 24,120.5 cuerdas (94 kildmetros cuadrados).
Estd delimitado al norte y al oeste por el océano Atldntico; al sur, por el municipio de
Aguada; y al este, por los municipios de Isabela y Moca.?!

21 Cabe senalar que actualmente se encuentra pendiente en el Tribunal de Primera Instancia, Sala de Aguadilla, el caso nUmero AG2019CV01549 en relacién
con la controversia sobre el limite territorial entre el Municipio de Aguadilla y el Municipio de Aguada en el drea del Parque Coldn (comunicacién enviada por
el Municipio de Aguada el 22 de febrero de 2021).
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Aguadilla tiene 16 barrios, segun se observa en el mapa anterior. Los barrios costeros son,
de este a oeste: Aguacate, Maleza Alta, Maleza Baja, Borinquen, Pueblo y Victoria.
Mientras que los barrios del interior son Montana, Camaceyes, Arenales, Ceiba Alta,
Guerrero, Ceiba Baja, Corrales, Caimital Alto, Caimital Bajo y Palmar. El barrio Pueblo, a
su vez, se subdivide en estos cinco (5) subbarrios: Tamarindo, Santa Barbara, Iglesia,
Nuevo e HigUey.?22

22 Junta de Planificacién de Puerto Rico (1955). Municipio de Aguadilla, Memoria Suplementaria al Mapa del Municipio y Barrios, Memoria NUm. 56.
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Aguadilla se encuentra en la regién del carso norteno, que transcurre por el norte de la
Isla desde Loiza hasta Aguada. Los puntos mds altos se ubican en la Cordillera Jaicoa,
que se extiende hacia Moca. Estos son el Cerro Jiménez (728 pies), en el barrio Caimital
Alto, y el Cerro Vinet (689 pies), en el barrio Victoria.

Municipio Auténomo de Aguadilla 63



