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CERTIFICACIÓN DE PLANIFICADOR PROFESIONAL LICENCIADO 

En virtud del Art. 6.011 sobre la Elaboración, Adopción y Revisión de Planes de Ordenación Territorial de 

la Ley 107 del 13 de agosto de 2020, según enmendada, conocida como “Código Municipal de Puerto 

Rico”; el Art. 15 sobre el Uso del Sello Profesional de la Ley Núm. 160 del 23 de agosto de 1996 (20 LPRA 

sec. 3513), según enmendada, y conocida como “Ley para Reglamentar la Profesión del Planificador en 

Puerto Rico”; la Resolución Núm. JEPP-2020-01 de la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales 

de Puerto Rico para Establecer las Especificaciones del Sello de Planificador Profesional y su Utilización 

Conforme a lo Establecido en la Ley 160 del 23 de agosto de 1996; y el Reglamento Conjunto para la 

Evaluación y Expedición de Permisos relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operación de Negocios, 

certifico que la Segunda Revisión Integral del Plan Territorial del Municipio Autónomo de Bayamón ha 

sido revisada por un Planificador Profesional que posee una licencia válida, expedida por la Junta 

Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico para practicar como planificador profesional. 

 

A la luz de esto y mediante esta firma, yo, Emanuel R. Gómez Vélez, Planificador Profesional con número 

de licencia 926, expedida por la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico, 

certifico que el proceso seguido para la formulación y elaboración de la presente Segunda Revisión 

Integral del Plan Territorial del Municipio Autónomo de Bayamón es compatible con los principios y las 

mejores prácticas aceptadas en la profesión y disciplina de la profesión.  

 

Para confirmar lo antes expuesto, firmo la siguiente certificación hoy, 21 de enero de 2026 en Bayamón, 

Puerto Rico. 

 

 

 

 

Emanuel R. Gómez Vélez 

Planificador Profesional Licenciado 
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▐ ofrecimiento de servicios de educación e información a la comunidad con diversidad funcional a 

través del Programa PUEDES (además, ofrecimiento de talleres de vida independiente a los 

jóvenes adultos con diversidad funcional que provienen del Departamento de Educación); 
▐ ofrecimiento de cursos de lenguaje de señas; 
▐ desarrollo artístico de las comunidades, mediante los cursos de la Escuela de Bellas Artes 

Municipal; 
▐ proyecto de mejoras al Centro de Distribución Agrícola; 
▐ reforestación del municipio; 
▐ poda y mantenimiento de áreas verdes; 
▐ limpieza de quebradas y ríos; 
▐ programa de reciclaje; 
▐ recogido de basura y escombros. 
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SIGLAS Y ABREVIATURAS 

AAA Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 
ABFE Mapa de Niveles de Inundación Base Recomendados 
ACP 
ACT 
AEE 
AEP 

Alquileres a corto plazo 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
Autoridad de Energía Eléctrica 
Autoridad de Edificios Públicos 

AFI Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura 
AFSJ Área Funcional de San Juan 
AMA 
AMMED 
APE 

Autoridad Metropolitana de Autobuses 
Agencia Municipal para el Manejo de Emergencias y Desastres 
Área de Planificación Especial 

APE-RC Área de Planificación Especial Restringida del Carso 
APE-ZC Área de Planificación Especial Zona Cársica 
ARPA Ley del Plan de Rescate Americano (por sus siglas en inglés) 
ASG Administración de Servicios Generales 
ASSMCA Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción 
AVP Administración de la Vivienda Pública 
BLS Oficina de Estadísticas Laborales (por sus siglas en inglés) 
CASA Centro Ambiental Santa Ana 
CDBG Subvención en Bloque para el Desarrollo Comunitario (por sus siglas en inglés) 
CDBG-DR Subvención en Bloque para el Desarrollo Comunitario de Recuperación ante Desastres 

(por sus siglas en inglés) 
CDBG-MIT Subvención en Bloque para el Desarrollo Comunitario de Mitigación (por sus siglas en 

inglés) 
CDT 
CESCO 
COE 
COR3 
COVID-19 
CUT 
DCB 
DE 
DIRS 
DRNA 

Centro de Diagnóstico y Tratamiento 
Centro de Servicios al Conductor 
Centro de Operaciones de Emergencias 
Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia (por sus siglas en inglés) 
Enfermedad del coronavirus 2019 
Centro Urbano Tradicional 
Distrito Central de Bayamón 
Departamento de Educación 
Sistema de Notificación sobre Información de Desastres (por sus siglas en inglés)  
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

ECPR Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico 
EPA 
FCC 
FEMA 

Agencia para la Protección Ambiental de Estados Unidos (por sus siglas en inglés) 
Comisión Federal de Comunicaciones (por sus siglas en inglés) 
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (por sus siglas en inglés) 

FIRM Mapa de Tasas del Seguro de Inundación (por sus siglas en inglés) 
JP 
LAUS 
MGD 

Junta de Planificación 
Estadísticas de Desempleo de Área Local (por sus siglas en inglés) 
Millones de galones diarios 

NRCS Servicio de Conservación de Recursos Naturales de Estados Unidos (por sus siglas en 
inglés) 

OECH Oficina Estatal de Conservación Histórica 
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OGPe Oficina de Gerencia de Permisos 
OPOTAFF Oficina de Planificación, Ordenamiento Territorial y Administración de Fondos Federales 
PICA Programa de Inversiones de Cuatro Años 
PIDES-PR Plan Integral de Desarrollo Estratégico Sostenible de Puerto Rico 
PIRA Plan Integral de Recursos de Agua 
PRAPEC Plan y Reglamento del Área de Planificación Especial del Carso 
PT Plan Territorial 
PUTPR Plan de Usos de Terrenos para Puerto Rico 
SDI Solicitud de Información 
SRC Suelo Rústico Común 
SREP Suelo Rústico Especialmente Protegido 
SREP-E SREP - Suelo de valor ecológico 
SREP-EH SREP – Áreas de valor ecológico e hídrico 
SREP-H SREP - Áreas de valor hídrico 
SREP-R SREP – Áreas de valor de riesgo 
SU Suelo Urbano 
SUNP Suelo Urbanizable No Programado 
TRI Inventario de Emisiones Tóxicas (por sus siglas en inglés) 
USGS Servicio Geológico de Estados Unidos (por sus siglas en inglés) 
ZIT Zona de Interés Turístico 
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INTRODUCCIÓN 

El 30 de agosto de 1991, el gobernador de Puerto Rico aprobó la Ley Núm. 81-1991, conocida como “Ley 

de Municipios Autónomos de Puerto Rico”, según enmendada, 21 L.P.R.A. §4001 et seq. Poco después, el 

29 de octubre de 1992, el gobernador enmendó la Ley de Municipios Autónomos, supra, en específico su 

Capítulo XIII, 21 L.P.R.A. §4601 et seq., que establece requisitos más precisos para que los municipios 

puedan adquirir, mediante Convenio de Transferencia, la facultad de regular el uso del suelo en la 

jurisdicción municipal, al producir y adoptar un Plan de Ordenación. En virtud de la Ley de Municipios 

Autónomos, supra, el 30 de diciembre de 1992, el Municipio de Bayamón obtuvo su autonomía cuando el 

entonces gobernador aprobó el Plan Territorial del Municipio de Bayamón. El 9 de marzo de 1994, 

posterior a la aprobación del Plan Territorial y previo a la creación de la Oficina de Permisos, se negoció 

el primer Convenio de Delegación de Facultades. El 28 de julio de 1999, se aprobó el segundo Convenio 

de Delegaciones, que contiene la delegación de la Quinta Jerarquía al Municipio, y dejó establecida su 

capacidad operacional de planificación del territorio municipal. 

El PT de Bayamón fue revisado de forma integral y adoptado por la Junta de Planificación de Puerto Rico 

(JP) el 30 de diciembre de 2009, mediante la Resolución JP-PT-15-14, y aprobado por el gobernador de 

Puerto Rico el 5 de marzo de 2010, mediante la Orden Ejecutiva OE-2010-009.  

El 22 de junio de 2010, el gobernador de Puerto Rico firmó el Convenio de Delegación de Competencias y 

Facultades de la Junta de Planificación y de la Administración de Reglamentos y Permisos al Municipio 

Autónomo de Bayamón, concediéndole las Jerarquías I a la V y otorgándole facultades adicionales bajo la 

Jerarquía V. El 5 de junio de 2012, se aprobó la Ley Núm. 106, supra, para otorgarles facultades adicionales 

a los municipios autónomos en los asuntos relacionados con su ordenación territorial. Mediante la 

resolución Núm. 167 del 18 de octubre de 2012, la Legislatura Municipal de Bayamón autorizó al alcalde 

a solicitar ante el gobernador de Puerto Rico las nuevas facultades otorgadas en las Jerarquías IV y V por 

la Ley Núm. 106-2012, supra. El 20 de diciembre de 2012 se aprobó la Resolución JP-PT-15-15 de la JP para 

adoptar los nuevos mapas de calificación de Bayamón, atemperados a los distritos nuevos del Reglamento 

Conjunto de 2010. Mediante la Resolución Núm. 259 del 24 de diciembre de 2012, la Legislatura Municipal 

ratificó el Convenio de Transferencia de Jerarquías, según revisado, con las nuevas facultades otorgadas 

a las Jerarquías IV y V. El Convenio revisado, conocido como el “Convenio de Transferencia de Ciertas 

Facultades de la Junta de Planificación y la Oficina de Gerencia de Permisos por el Gobierno de Puerto 

Rico al Municipio Autónomo de Bayamón” se aprobó el 26 de diciembre de 2012. 

La Oficina de Planificación del Municipio Autónomo de Bayamón fue la responsable de la aprobación del 

Plan Territorial el 30 de diciembre de 1992. No obstante, para fines del año 2000 se creó la Oficina de 

Ordenamiento Territorial, encargada de administrar y revisar el Plan Territorial de 2010. En la actualidad, 

ambas dependencias están fusionadas y conforman la Oficina de Planificación, Ordenamiento Territorial 

y Administración de Fondos Federales (OPOTAFF). Esta es responsable de la administración y la revisión 

del Plan Territorial, así como de la celebración de vistas públicas, del mantenimiento de la base de datos 

geográficos y del cumplimiento del Convenio de Transferencia. Desde sus comienzos, las Oficinas de 
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Planificación y de Ordenamiento Territorial de Bayamón, y ahora la OPOTAFF, se han comprometido de 

forma significativa con un programa de amplia participación ciudadana. 

El 14 de agosto de 2020, la gobernadora de Puerto Rico aprobó la Ley Núm. 107-2020, conocida como el 

“Código Municipal de Puerto Rico”, a los fines de integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen 

sobre la organización, administración y funcionamiento de los municipios, derogando así la Ley Núm. 81-

1991, supra. El Código Municipal de Puerto Rico otorga a los gobiernos municipales las herramientas 

necesarias para servir mejor las necesidades de sus ciudadanos. Por medio de la Ley de Municipios 

Autónomos, ahora derogada por el Código Municipal de Puerto Rico, se ha logrado reducir la burocracia 

gubernamental y el proceso centralizado de decisión que, en muchos casos, no había producido ciudades 

que respondieran a las necesidades de los ciudadanos. Ahora, el énfasis en la participación de la 

ciudadanía en el proceso de planificación le otorga a esta poderes para movilizar a los gobiernos locales a 

favor de sus necesidades.  

Bajo el Código Municipal de Puerto Rico se autoriza a los municipios a adoptar Planes de Ordenación 

Territorial para disponer el uso del suelo dentro de sus límites territoriales y promover el bienestar social 

y económico de la población. De otro lado, posterior a la aprobación de la Ley Núm. 107-2020, la Junta de 

Planificación adoptó un reglamento con el propósito de establecer las normas que regirán la forma y 

contenido del Plan, así como la transferencia y administración de las facultades de ordenación territorial. 

Dicho estatuto, conocido como Reglamento de Planificación Núm. 43 requiere que el Plan Territorial 

incluya tres documentos básicos: 

1. Memorial General 

2. Programa  

3. Reglamentación. 

Esta segunda revisión integral del Plan Territorial del Municipio Autónomo de Bayamón se realiza en virtud 

del Código Municipal de Puerto Rico, el cual dispone que los planes territoriales deberán revisarse de 

forma integral al menos cada ocho años.  

Marco legal 

A continuación, se presenta un breve resumen del marco legal que incide en este proceso de revisión.  

Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

La Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es la base legal que organiza políticamente a 

Puerto Rico bajo un sistema democrático, en libre asociación con Estados Unidos. En la Constitución, se 

establecen varios criterios sobre el ejercicio de gobernanza en Puerto Rico que inciden sobre las políticas 

del uso de suelo. Entre estos, se encuentran los siguientes: 

▐ Derecho al disfrute de la propiedad. La Sección 7 del Artículo II (Carta de Derechos Humanos) se 

reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho al disfrute de la propiedad. 
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▐ Propiedad privada. En la Sección 9 del Artículo II (Carta de Derechos Humanos) se establece que 

“No se tomará o perjudicará la propiedad privada para uso público a no ser mediante el pago de 

una justa compensación y de acuerdo con la forma provista por ley”.  

▐ Propiedad pública. En la Sección 9 del Artículo VI se establece que “sólo se dispondrá de las 

propiedades y fondos públicos para fines públicos y para el sostenimiento y funcionamiento de 

las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley”. 

▐ Bienes raíces, terrenos y agricultura. En la Sección 14 del Artículo VI se establece que: 

• El Estado Libre Asociado y sus agencias o instrumentalidades están a cargo del “dominio, 

la posesión o el manejo de terrenos en exceso de quinientos acres”; 

• “Ninguna corporación estará autorizada para efectuar negocios de compra y venta de 

bienes raíces; ni se le permitirá poseer o tener dicha clase de bienes a excepción de 

aquellos que fuesen racionalmente necesarios para poder llevar adelante los propósitos 

a que obedeció su creación”; 

• “El dominio y manejo de terrenos de toda corporación autorizada para dedicarse a la 

agricultura estarán limitados, por su carta constitutiva, a una cantidad que no exceda de 

quinientos acres; y esta disposición se entenderá en el sentido de impedir a cualquier 

miembro de una corporación agrícola que tenga interés de ningún género en otra 

corporación de igual índole”. 

Ley Orgánica de la Junta de Planificación de Puerto Rico 

La Ley Núm. 75 de 1975 o “Ley Orgánica de la Junta de Planificación de Puerto Rico” tiene como propósito 

la creación de un organismo gubernamental para dirigir los trabajos de planificación del país y velar por 

la “orientación, coordinación e integración de la política pública para el desarrollo integral de Puerto Rico”. 

Esta ley le otorga a la Junta de Planificación el poder para adoptar, aprobar y ejecutar normas, planes y 

reglamentos para el manejo y desarrollo de suelos en Puerto Rico.  

Por tanto, la Junta está encargada de adoptar y aprobar los planes territoriales y mapas de zonificación 

municipales. Como parte de esto, la Ley establece que la Junta debe asesorar, coordinar y asistir a los 

municipios en la preparación de la metodología a utilizarse para formular los planes territoriales para que 

estos estén en conformidad con las políticas y estrategias de desarrollo previamente adoptadas por la 

Junta. En esta ley también se establece que estos planes territoriales: 

▐ designarán la distribución, localización, extensión, e intensidad de los usos de los terrenos para 

propósitos urbanos, rurales, agrícolas, de explotación minera, bosques, conservación y protección 

de los recursos naturales, recreación, transportación y comunicaciones, generación de energía, y 

para actividades residenciales, comerciales, industriales, educativas, públicas e institucionales; 
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▐ deben procurar una estrecha relación entre la designación de los usos de terrenos y la 

disponibilidad y programación de toda la infraestructura física y social, incluyendo los sistemas de 

transportación y comunicación;  

▐ serán la base para la preparación y revisión de los mapas de zonificación. 

La Junta también tiene la potestad de adoptar enmiendas en mapas de zonificación previamente 

adoptados y de realizar o delegar a las comisiones locales o regionales la resolución de consultas de 

ubicación. 

Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico (Ley Núm. 19 de 2017) 

Esta ley, en su Artículo 82, Revisión de Distritos de Calificación, ordena a la JP establecer usos y distritos 

de calificación uniformes para todo Puerto Rico, establecer equivalencias entre aquellos existentes, 

disminuir la cantidad de distritos de calificación y establecer zonas o áreas especiales sobrepuestas para 

atender las particularidades de aquellos distritos que deban tratarse de manera especial. 

Cumpliendo con estas disposiciones, la JP desarrolló el Reglamento Conjunto (Reglamento Núm. 9473, 16 

de junio de 2023), que establece que los municipios que cuenten con un plan territorial aprobado, en el 

cual se utilice una nomenclatura diferente a la provista en dicho reglamento para sus distritos de 

calificación, tendrán que armonizar sus distritos a este nuevo reglamento conjunto.  

El Reglamento Conjunto 2023, en su Sección 6.1.1.4 contiene las equivalencias a los distritos de 

calificación de ciertos planes de ordenación territorial y planes especiales, entre los que se encuentran los 

respectivos al PRAPEC. El PRAPEC, al ser un plan especial, tiene prelación sobre el PT, y el Municipio no 

tiene jurisdicción para hacer modificaciones de ninguna clase en la clasificación o la calificación de 

terrenos en esta área designada.  

Por otra parte, el Reglamento Conjunto también indica que se tienen que considerar las disposiciones 

contenidas en la Ley Núm. 33 de 2019 descrita a continuación.  

Ley de Mitigación, Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático de Puerto Rico 

La Ley Núm. 33-2019 establece la política pública con relación a los procesos de mitigación, adaptación y 

resiliencia al cambio climático. El Artículo 11 de esta ley establece que entidades gubernamentales, 

incluyendo los municipios, tienen que incorporar en sus planes territoriales la planificación de las políticas 

climáticas; gestiones para manejar los efectos del cambio climático; y estrategias de mitigación, 

adaptación y resiliencia ante el cambio climático y sus efectos.  

Código Municipal de Puerto Rico 

La Ley Núm. 107-2020, según enmendada, deroga la Ley Núm. 81-1991, conocida como “Ley de 

Municipios Autónomos”, y establece el Código Municipal de Puerto Rico. Uno de los fines principales de 

esta ley es integrar, organizar y actualizar las leyes sobre la organización, administración y funcionamiento 

de los municipios, y establecer un solo ordenamiento jurídico estructurado y compilado, que contiene 

todas las obligaciones y responsabilidades municipales. El Código Municipal mantiene la definición de 
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“Municipio Autónomo” dispuesta en la Ley Núm. 81-1991, y en su libro VI dispone todo lo relacionado 

con la planificación y el ordenamiento territorial. No obstante, el Código Municipal reorganizó las 

jerarquías de la transferencia de facultades, reduciéndolas de cinco (5) a tres (3). Bajo el Código Municipal, 

la Jerarquía I es equivalente a las jerarquías I y II; la Jerarquía II equivale a las antiguas jerarquías III y IV; y 

la Jerarquía III, a la anterior jerarquía V en la Ley de Municipios Autónomos.  

El Artículo 6.004 del Código Municipal de Puerto Rico establece como política pública lo siguiente: 

“Los suelos en Puerto Rico son limitados y es política del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso 

juicioso y un aprovechamiento óptimo del territorio para asegurar el bienestar de las generaciones 

presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral de los 

mismos. El proceso de ordenación del territorio, cuando se desarrolle a nivel del municipio según 

lo dispuesto en este Capítulo, se realizará mediante Planes de Ordenación que contendrán las 

estrategias y las disposiciones para el manejo del suelo urbano; la transformación del suelo 

urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta; y la conservación, 

protección y utilización -de forma no urbana- del suelo rústico. Una vez en vigor un Plan de 

Ordenación, que abarque la totalidad del municipio, se podrá traspasar a este, algunas 

competencias de la Junta de Planificación y de la Oficina de Gerencia de Permisos”. 

Los planes de ordenación constituyen instrumentos para la administración del territorio municipal, los 

cuales deben proteger los suelos, promover el uso balanceado, provechoso y eficaz de estos, y propiciar 

el desarrollo cabal del municipio. Estos planes serán elaborados, adoptados y revisados de conformidad a 

lo dispuesto en el Artículo 6.011 de la Ley Núm. 107-2020 y serán compatibles con las leyes, políticas 

públicas y reglamentos del Gobierno central.  

Reglamento Conjunto  

El 16 de junio de 2023, la Junta de Planificación radicó el Reglamento Conjunto para la Evaluación y 

Expedición de Permisos relacionados al Desarrollo, Uso de Terreno y Operación de Negocios (RC-2023), y 

subsiguientes enmiendas. Este reglamento establece que los municipios que cuenten con un plan 

territorial aprobado que utilice una nomenclatura diferente a la provista en dicho reglamento para sus 

distritos de calificación, tendrán que armonizar sus distritos a este nuevo Reglamento Conjunto que 

establece y define las diferentes tipologías de calificación del suelo que han de regir en todo Puerto Rico, 

en virtud de las disposiciones de la Ley Núm. 161-2009, según enmendada. Este reglamento indica, 

además, que tienen que considerarse las disposiciones contenidas en la Ley Núm. 33-2019, conocida como 

“Ley de Mitigación, Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático de Puerto Rico”. Se utilizará el RC-2023 

y sus subsiguientes enmiendas para evaluar y otorgar los permisos.  

Plan de Usos de Terrenos para Puerto Rico (2015) 

El Plan de Usos de Terrenos para Puerto Rico (en adelante PUTPR) se aprobó en 2015, luego de la anterior 

revisión del PT de Bayamón, en 2010. El PUTPR es el instrumento de planificación principal que rige la 

política pública en Puerto Rico en relación con el uso de los terrenos, el desarrollo y la conservación de 

los recursos naturales, de acuerdo con las disposiciones de la Ley Núm. 550-2004, según enmendada, 
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conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. El PUTPR 

establece los principios rectores y las metas para guiar la ordenación del territorio, así como la clasificación 

para los usos de terrenos en todo Puerto Rico.  

El PUTPR vislumbra la posibilidad de que los municipios, en el proceso de revisión de sus planes 

territoriales, tengan la necesidad de recomendar cambios a las clasificaciones dispuestas en este 

instrumento de planificación.  El Memorial del PUTPR, en su Capítulo 4 (B)(4) dispone que se “considerará 

una modificación al Plan de Uso de Terrenos cuando, cumpliendo con el debido proceso, se enmiende la 

clasificación establecida en él, a través de otro instrumento de planificación como los planes sectoriales o 

planes de ordenación”. Este proceso implicará un aviso público, previo y posterior a la enmienda, que 

notificará la posible enmienda al Plan, y que exige un memorial justificativo. El Municipio de Bayamón 

trabajó en coordinación con la JP para seguir los procesos correspondientes establecidos en el PUTPR. 

El PUTPR clasifica todo el territorio municipal de Bayamón. En esta segunda revisión integral se examina 

esa clasificación a la luz de la información socioeconómica, de infraestructura y características 

ambientales (incluyendo peligros), y se hacen las recomendaciones pertinentes.  

Plan y Reglamento del Área de Planificación Especial del Carso (2014)  

El Plan y Reglamento del Área de Planificación Especial del Carso (PRAPEC) es un instrumento de 

planificación que busca proteger y conservar los terrenos de la fisiografía cárstica. El Plan contiene 

objetivos para guiar los usos de terrenos en tres zonas con distintos niveles de restricciones para 

actividades de desarrollo urbano y construcción. Este plan tiene preeminencia sobre los planes de 

ordenación territorial de los municipios y debe tomarse en consideración al momento de elaborar y 

revisar estos últimos.  

Área de Planificación Especial y Reserva Natural de la Ciénaga Las Cucharillas 

El Municipio de Bayamón alberga en el norte de su territorio, en la colindancia con el municipio de Cataño, 

una pequeña porción del Área de Planificación Especial (APE) y Reserva Natural de la Ciénaga Las 

Cucharillas, uno de los humedales más grandes de la Zona Metropolitana de San Juan. En 2008, se declaró 

esta Área de Planificación Especial y Reserva Natural mediante el Boletín Administrativo Núm. OE-2008-

68.  

Su documento rector delimita el Área de Planificación Especial y las zonas declaradas como Reserva 

Natural, y establece la calificación de los suelos que la componen. La porción del Área de Planificación 

Especial que ubica en el Municipio de Bayamón tiene una cabida de 0.013 mi2 y la calificación de 

preservación de recursos, o PR. El propósito del Distrito PR es clasificar áreas cuyos recursos naturales son 

únicos, frágiles o están en peligro de extinción. De los segmentos declarados como Reserva Natural, la 

porción que queda dentro del territorio bayamonés corresponde a la Laguna Secreta. 

Plan Integral de Desarrollo Estratégico Sostenible de Puerto Rico (PIDES-PR) (2010) 

El PIDES-PR, aprobado en 2010, establece la visión de futuro para el desarrollo de Puerto Rico, basada en 

principios de sostenibilidad y en aras de contrarrestar la desarticulación y desfase que han afectado la 



 
Segunda Revisión Integral del Plan Territorial 

Fase III – Plan Final 
 

 

 

 

Municipio Autónomo de Bayamón  31 

planificación en el país. Además, establece las metas de desarrollo económico, físico y social para Puerto 

Rico.  

Este plan establece la visión para Puerto Rico en tres pilares enfocados en el desarrollo: 1) de una 

economía global, competitiva y sostenible, basada en la libre competencia; 2) de un ambiente físico 

basado en habitabilidad, balanceando el desarrollo de la infraestructura y la conservación del ambiente 

natural; y 3) social balanceado con mecanismos para asegurar el bienestar social con oportunidades para 

la capacitación necesaria para los ciudadanos. Cada uno de estos pilares representa uno de los sectores 

para los cuales el Plan ofrece metas de desarrollo. 

Programa de Inversiones de Cuatro Años (PICA) (2024) 

El PICA se desarrolla bajo las directrices de la Ley Núm. 75 de 1975, conocida como la “Ley Orgánica de la 

Junta de Planificación”. Este programa contiene una lista de proyectos para las agencias estatales y 

corporaciones públicas, así como para los municipios de Puerto Rico. La versión más reciente del PICA, 

aprobada en el año 2024, cubre los años fiscales desde el 2024-2025 a 2027-2028. 

En cuanto al Municipio de Bayamón, el PICA incluye algunos proyectos de rehabilitación de edificios 

públicos que sufrieron daños por el huracán María (incluyendo edificios de la Policía, el Centro Judicial y 

escuelas). También incluye compra e instalación de generadores eléctricos en complejos correccionales, 

la rehabilitación y construcción de nuevos edificios en el recinto de Bayamón de la Universidad de Puerto 

Rico, mejoras a clínicas de salud y hospitales, y a la infraestructura de agua potable y de alcantarillado 

sanitario de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. El PICA también incluye la modernización de los 

residenciales públicos Rafael Torrech y Los Laureles, así como mejoras y reparaciones en carreteras 

estatales. 

Nuevos datos e información que inciden en la ordenación del territorio 

Desde la aprobación del PT anterior hace quince (15) años, el Municipio de Bayamón ha experimentado 

cambios sustanciales en su población, al igual que el resto de Puerto Rico. Con el paso de los huracanes 

Irma y María por Puerto Rico se ha generado información importante para la ordenación del territorio 

que incluye los Mapas de Inundación Base Recomendados (ABFEs, por sus siglas en inglés) y se ha revisado 

el Plan de Mitigación Multi-Riesgos del Municipio (2018). También ha surgido información sobre las 

tendencias en patrones climáticos en Puerto Rico, como las proyecciones del aumento en el nivel del mar 

y los informes del estado del clima. Además, existe nueva información del Negociado del Censo Federal 

(Censo decenal 2020 y la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico 2022 y 2023) que permite actualizar 

las políticas según las tendencias en la estructura poblacional de Bayamón, entre otra información 

disponible, incluyendo la visión de la administración municipal y de sus ciudadanos y ciudadanas con 

respecto al desarrollo sostenible de Bayamón. Esta revisión también incorpora los proyectos incluidos en 

la última versión del Programa de Inversión de Cuatro Años (2024). 
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Proceso de revisión integral del Plan Territorial del Municipio de Bayamón  

El Código Municipal de Puerto Rico establece que la revisión integral del Plan Territorial se compone de 

tres (3) documentos: el Memorial, el Programa y la Reglamentación. El proceso para actualizar estos 

documentos se lleva a cabo mediante varias etapas, separadas entre sí por vistas públicas. Los 

documentos para presentarse en las vistas públicas se organizan de la siguiente manera: a) Enunciación 

de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa; b) Avance del Plan Territorial; y c) Plan Territorial 

Final. El Código Municipal de Puerto Rico establece que el Municipio podrá celebrar el mismo día las vistas 

públicas para la evaluación de los documentos contenidos en los incisos (a) y (b), o (b) y (c). 

De esta manera, los documentos de Enunciación de Objetivos y Plan de Trabajo, Memorial y Programa del 

Plan Territorial se presentaron en la primera vista pública, el 30 de agosto de 2024. Mediante la Resolución 

JP-PT-15-24 del 30 de octubre de 2024 la Junta de Planificación tomó conocimiento de la culminación de 

la Fase I y dio visto bueno para continuar con el proceso de la Fase II y III de la Segunda Revisión Integral.     

Los documentos del Avance y del Plan Territorial Final se presentarán en unas próximas vistas públicas. 

Las diversas etapas del Plan Territorial también se sometieron para discusión y comentarios de la Junta 

de Comunidad, constituida el 25 de junio de 2021, cuyos miembros designaron su Junta de Directores el 

20 de agosto de 2021. 

Tras completarse los procesos de vistas públicas y revisión de los comentarios sometidos, el Plan se 

presentará para la aprobación de la Legislatura Municipal y del alcalde. Posteriormente, se someterá a la 

Junta de Planificación para su revisión y adopción. Finalmente, se someterá al gobernador de Puerto Rico 

para su aprobación. 

Tan pronto sea adoptado por la Junta de Planificación y aprobado por el gobernador de Puerto Rico, se 

promulgará su vigencia y sus disposiciones se convertirán en ley para regir las determinaciones sobre el 

uso del terreno y los proyectos de construcción y desarrollo en todo el Municipio de Bayamón. Una vez 

adoptado, aprobado y promulgado, tanto las agencias estatales como las municipales estarán obligadas a 

acatar y hacer cumplir sus disposiciones. 

El Plan Territorial tiene tres significados clave: participación, proyecto municipal y viabilidad. Supone un 

proyecto municipal consciente y de consenso que cubrirá una necesidad real. No es un documento 

estático, sino una guía para toda actuación en los ámbitos municipales, que fije unos objetivos y programe 

una serie de proyectos mediante los cuales se busca la transformación del Municipio de Bayamón. La 

viabilidad será el elemento constante en toda propuesta que presente el Plan Territorial. La capacidad del 

Municipio será considerada en las propuestas, a modo de garantía para la eventual ejecución de obras 

que permitan la transformación del Municipio de Bayamón.  
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Memoria del Plan 

El Poder Ejecutivo del Municipio elabora el Plan Territorial que, para entrar en vigor, debe ser aprobado 

por la Legislatura Municipal, adoptado por la Junta de Planificación y aprobado por el gobernador de 

Puerto Rico. Su finalidad es ser un instrumento de ordenación integral y estratégico para la totalidad del 

territorio municipal. Las disposiciones para su elaboración, adopción y aprobación presuponen que la 

gestión del ordenamiento territorial se enmarca en una amplia participación de la ciudadanía y de los 

organismos del Gobierno central con injerencia sobre el ordenamiento territorial. 

El Plan Territorial definirá los elementos fundamentales de la ordenación territorial y establecerá el 

programa para su desarrollo y ejecución, así como el plazo de vigencia. Así, el Plan Territorial se entiende 

como un contrato social y un compromiso de la Administración municipal en materia de ordenamiento y 

desarrollo urbano. Como contrato social, establece las reglas de juego que democráticamente rigen la 

construcción de la ciudad; y como compromiso de la Administración, al ser el Municipio la entidad 

encargada de disponer su seguimiento y actualización técnica periódica. 

La elaboración del Plan Territorial le permite al Municipio de Bayamón mantener las Jerarquías de 

Facultades de ordenación territorial que le fueron transferidas inicialmente en 1992, y luego revisadas y 

actualizadas en 2012. El Plan ayudará a identificar los problemas, avanzar en el análisis y proponer y 

producir oportunidades y posibilidades sobre los modos de intervención en la ciudad. 

Tipo de Plan 

El Plan Territorial de Bayamón intenta elaborar un nuevo tipo de planeamiento alejado de la rigidez y los 

dogmatismos, para permitir su administración y ejecución en un proceso de continua evolución. Estas 

características lo convierten en un documento abierto y flexible, que garantiza la consecución del máximo 

respaldo social por medio del fomento de la participación de la sociedad en toda su elaboración e 

implantación. 

El Plan Territorial persigue, fundamentalmente, mejorar la calidad de vida de la población residente y 

flotante de Bayamón, para lograr un mayor equilibrio en todos los aspectos, a partir del 

perfeccionamiento de su estructura territorial y urbana en el marco del cuidado del medio ambiente. 

Igualmente, es esencial tener una visión supramunicipal de carácter regional, aunque se planifique solo 

para el ámbito territorial de Bayamón, lo que requiere la armonización entre las agencias de gobierno 

implicadas. 

Asimismo, se considera fundamental, a la vista de la realidad física actual de ocupación del espacio en los 

términos municipales, analizar cómo puede y debe ser el futuro de Bayamón, y cuál podría ser el límite 

razonable, urbanísticamente hablando, de la capacidad para recibir nuevos asentamientos dentro del 

territorio municipal, y desde una visión regional. 

Se propugna, además, la importancia de la propuesta de crecer sobre la huella urbana existente, criterio 

básico para alcanzar una mejoría en la calidad de vida. Desde este aspecto se entiende, en relación con el 

patrimonio edificado, que uno de los objetivos principales no es solo evitar su destrucción, sino también 
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sentar las bases para conseguir una auténtica recuperación y forjar una vida en el centro tradicional con 

calidad suficiente. 

Se establece, además, el desarrollo orientado hacia una ciudad inteligente. Mediante las metas, objetivos 

y programas establecidos en este documento, se busca promover los diferentes componentes de una 

ciudad inteligente.  

Estructura interna del Plan 

El Plan Territorial se desarrollará a través de tres (3) conjuntos de documentos: el Memorial, el Programa 

y la Reglamentación, según establecido en la Ley Núm. 107-2020, según enmendada, conocida como 

“Código Municipal de Puerto Rico”. 

El Memorial contiene los siguientes documentos básicos: 

▐ Memorial del Plan que incluye, entre otros, una descripción del contenido general del Plan. 

▐ documento de inventario, diagnóstico y recomendaciones sobre el desarrollo social, 

económico y físico del municipio. También debe incluir, al menos, los siguientes planos: 

infraestructura; uso del suelo urbano; uso y características del suelo rústico; y demarcación 

del suelo urbano, urbanizable y rústico. Además debe contener un escrito del 

comportamiento histórico del área y analizar, al menos, las deficiencias y necesidades del 

desarrollo social, económico, físico y ambiental actual; el rol del municipio en su región; las 

necesidades de vivienda; las características y necesidades del suelo rústico; y la identificación 

de los reglamentos, si alguno, de la Junta de Planificación o de la Oficina de Gerencia de 

Permisos que se entienda necesario revisar para ajustarlos a los requerimientos del Plan. 

▐ documento de las políticas del Plan que establece metas, objetivos y recomendaciones de 

desarrollo social, económico y físico del municipio. Este documento establece e incluye las 

determinaciones de política para el Programa y la Reglamentación. Las metas y los objetivos 

relacionados con el uso del suelo se especifican para cada clasificación del suelo (urbano, 

urbanizable y rústico). Este documento se acompaña de los planos necesarios para ilustrar 

gráficamente el desarrollo físico-espacial propuesto en el Plan. 

El Programa, el segundo de los tres (3) documentos, procura implementar las políticas, las metas y los 

objetivos esbozados en el PT. En el Programa se establecen acciones, proyectos y obras propuestas para 

alcanzar la ordenación del territorio. 

La Reglamentación contiene un plano de Clasificación de Suelo, que divide el territorio municipal en suelo 

urbano, suelo urbanizable (programado y no programado, si aplica), y suelo rústico (común y 

especialmente protegido). Además, contiene “Reglamentos y Planos de Ordenación, y otras 

determinaciones de ordenación territorial, con señalamientos de uso, niveles de intensidad y 

características de las estructuras y el espacio público,” según establece el Código Municipal. 
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Ilustración 1. Estructura interna del Plan 

 

Participación ciudadana y municipal 

El Artículo 6.004 del Código Municipal de Puerto Rico, establece que “se declara política pública del 

Gobierno de Puerto Rico fomentar la participación de la ciudadanía en el proceso de elaboración y 

adopción de los Planes de Ordenamiento”. Siguiendo estas disposiciones, el Municipio de Bayamón y 

OPOTAFF se han comprometido de forma significativa, con un programa de amplia participación 

ciudadana. Se han incorporado, entre estos elementos, a la Junta de Comunidad, vistas públicas, así como 

la colaboración con agencias municipales y estatales.  

El Artículo 6.013 del Código Municipal de Puerto Rico establece que “el Municipio, durante la elaboración 

de un Plan Territorial y, previo a la celebración de Vista Pública para considerar el documento completo 

del Plan Territorial, creará una Junta de Comunidad a tenor con lo dispuesto en este Artículo”. El Municipio 

de Bayamón cuenta con una Junta de Comunidad, compuesta por siete (7) miembros. Durante este 

proceso de la revisión integral, al momento se han llevado dieciséis (16) reuniones con la Junta de 

Comunidad, entre 2021 y 2025:  
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▐ cuatro (4) reuniones en 2021: 25 de junio de 2021, 20 de agosto de 2021, 17 de septiembre 

de 2021 y 29 de octubre de 2021; 

▐ cuatro (4) reuniones en 2022: 18 de febrero de 2022, 22 de abril de 2022, 8 de julio de 2022 

y 16 de septiembre de 2022;  

▐ cuatro (4) reuniones en 2023: 1 de septiembre de 2023, 13 de octubre de 2023, 1 de 

diciembre de 2023 y 15 de diciembre de 2023;  

▐ una (1) reunión en 2024: 2 de febrero de 2024;  

▐ tres (3) reuniones en 2025: 14 de marzo de 2025; 28 de marzo de 2025; 11 de abril de 2025.  

Las copias de las respectivas minutas, hojas de asistencia y presentaciones ofrecidas se encuentran en el 

Apéndice 1 de este documento, presentado ante la consideración de la Junta de Comunidad en febrero 

de 2024 y luego en abril de 2025 (Plan Final). Asimismo, se celebró una vista pública para los documentos 

de Enunciación de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa para ofrecer a la ciudadanía la 

oportunidad de revisar y comentar sobre el desarrollo y el contenido de los documentos que componen 

el PT. Además, se presentó el documento de Avance y se aprobó por la Junta de Comunidad en marzo de 

2025. En septiembre de 2025 se celebrarán dos (2) vistas públicas para presentar los documentos de 

Avance del Plan Territorial y del Plan Territorial Final para la evaluación de los ciudadanos. 

La ciudadanía de Bayamón, por vía de la Junta de Comunidad y las vistas públicas, ha tenido la oportunidad 

de expresar sus inquietudes y preocupaciones, así como de comentar sobre el desarrollo de los trabajos 

propios del Plan. Las agencias del Gobierno estatal, en particular la Junta de Planificación, han trabajado 

directamente con el Municipio para lograr que el Plan se enmarque en la política pública regional e insular, 

y así garantizar la consideración de las necesidades de Bayamón en sus programas y proyectos de 

actuación.  



 
Segunda Revisión Integral del Plan Territorial 

Fase III – Plan Final 
 

 

 

 

Municipio Autónomo de Bayamón  37 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TOMO I: MEMORIAL 
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CAPÍTULO 1: TRASFONDO Y COMPORTAMIENTO HISTÓRICO DEL MUNICIPIO 
DE BAYAMÓN 

1.1  Comportamiento histórico de Bayamón  

1.1.1 Bayamón en los comienzos de la colonización (siglo XVI) 

La historiografía documental puertorriqueña expone que el territorio que ocupa el Municipio de Bayamón 

obtiene su nombre por influencia del idioma taíno. Esta área geográfica era parte de uno de los dieciocho 

(18) yucayeques existentes en Puerto Rico en el periodo precolombino.   

Los orígenes del actual Bayamón están vinculados al río del mismo nombre, que previo a 1852 sirvió como 

vía de comunicación hacia el Puerto de San Juan, y que también sirvió como fuente de regadío de los 

primeros cultivos.  

Los primeros asentamientos bajo la Corona española, entre los años 1509 y 1750, fueron de base agrícola, 

con cultivos como la caña de azúcar y frutos menores. En 1509, ya existía al extremo noreste lo que se 

conoció luego como la Hacienda Santa Cruz, que se ubicaba cerca del Centro Urbano actual. También 

existía un poblado con el nombre ribera de Bayamón, donde se ubicaron los primeros moradores que eran 

mayormente dueños de fincas rústicas. 

1.1.2 Etapas de la fundación del pueblo de Bayamón 

Según señala el historiador Mario Rodríguez León O.P, se pueden distinguir tres (3) etapas en el proceso 

de fundación del pueblo de Bayamón. Para propósitos del Plan Territorial, se añadió una cuarta etapa, 

Desarrollo Industrial, como se muestra en la siguiente ilustración.  

 

1700-1770 1770-1850 

Segunda etapa: 

descenso del mercado 

de azúcar y aumento en 

la población de 

Bayamón, tanto libre 

como esclava. 

  

Tercera etapa: 

traslado de la iglesia 

de la Hacienda Santa 

Cruz a “Alto del 

Embarcadero”.  

Fundación de la 

primera escuela. 

1850-1900 

Desarrollo industrial: 

construcciones de 

varios caminos, como 

la carretera de La 

Punta, que conectaba 

Cataño con Bayamón. 

  

Siglos XVI y XVII 

Primera etapa: 

establecimiento de 

trapiches e ingenios 

en el municipio.  

  

  

  

Ilustración 2. Línea de tiempo: Inicios de la historia del Municipio de Bayamón 



 
Segunda Revisión Integral del Plan Territorial 

Fase III – Plan Final 
 

 

 

 

Municipio Autónomo de Bayamón  39 

La primera etapa de la fundación de Bayamón transcurre desde finales de la primera mitad del siglo XVI, 

periodo de establecimiento de trapiches e ingenios en el Municipio. Durante esta primera etapa, 

disminuyó la explotación minera en Puerto Rico y la economía se reorientó hacia el cultivo de la caña de 

azúcar. Para finales del siglo XVII, los cuatro (4) ingenios que existían en Bayamón comenzaron a 

desaparecer; el Ingenio Santa Cruz fue el único que continuó con una producción azucarera, aunque 

limitada.   
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Ilustración 3. Asentamientos en los siglos XVI y XVII 
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La segunda etapa se inició en el Ingenio de la Santa Cruz, que fue el núcleo originario del pueblo. Hacia 

1700, este ingenio ya constaba de una casa principal, una 

iglesia y varias casas de molienda construidas de madera y 

tejas. Para 1764, surgió la necesidad de edificar una nueva 

iglesia bajo la invocación de la Santa Cruz. En esta fecha 

también se creó la primera escuela pública en el Municipio. 

La introducción de esclavos africanos, los presos que se 

fugaban de la cárcel de El Morro y la llegada de españoles y 

extranjeros a Bayamón contribuyeron al crecimiento paulatino de la población. En 1765, el poblado de 

Bayamón (que incluía a Guaynabo) casi alcanzaba los 1,000 habitantes. 

La tercera etapa comenzó en 1770. Para entonces, el poblado pertenecía políticamente a San Juan y 

religiosamente a la Parroquia de Guaynabo. En 1771, ante la necesidad de una iglesia más grande y de 

construcción sólida, se deslindaron las parroquias de Guaynabo y Bayamón y se trasladó el poblado al 

lugar conocido como Alto del Embarcadero, en el río Bayamón. El 22 de mayo de 1772 se colocó la primera 

piedra de la nueva iglesia, por lo que la mayor parte de los historiadores coincide en que esta es la fecha 

de fundación del pueblo de Bayamón.  

Antiguamente, la comunicación con San Juan era a través del río, donde, según el historiador y doctor 

Agustín Stahl, un ciudadano de nombre Eusebio Cascay tenía una yola preparada al extremo norte de la 

calle de La Palma, para cuando la creciente cortaba el paso. Para ir a la capital, salía por la bahía, cerca de 

EL 22 DE MAYO DE 1772 SE COLOCÓ LA 

PRIMERA PIEDRA DE LA NUEVA IGLESIA, POR 

LO QUE SE ADOPTÓ ESTA FECHA COMO LA 

FUNDACIONAL DEL PUEBLO DE BAYAMÓN. 

Fuente: Municipio de Bayamón (2010) 

IGLESIA 

Ilustración 4. Primer plano de Bayamón, de 1791 
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Palo Seco, y al regresar, entraba por el caño de San Fernando y desembarcaba al final de una ciénaga en 

la Hacienda Santa Ana. De allí, por Camino Infernal, se 

llegaba al río desembarcando en el recodo final norte 

de la calle de La Palma. 

La etapa del desarrollo industrial comenzó en la 

segunda mitad del siglo XIX, época en la que la organización del territorio sufrió varios cambios. En esta 

etapa aumentaron las instalaciones de transportación entre Bayamón y la capital, con la construcción en 

1882 de la línea férrea entre Bayamón y Cataño, que brindaba el servicio de vaporcitos para pasajeros y 

carga entre Cataño y San Juan. Esta conexión ayudó a que Bayamón se convirtiese en un importante 

centro comercial de la región norte del país. 

El último cambio en la organización política del Municipio ocurrió 

en 1927, cuando se constituyeron los siguientes doce barrios: 

Pueblo, Hato Tejas, Juan Sánchez, Pájaros, Cerro Gordo, Minillas, 

Buena Vista, Santa Olaya, Dajaos, Nuevo, Guaraguao Arriba y 

Guaraguao Abajo. 

1.1.3 Crecimiento poblacional y económico de Bayamón 

La economía de las haciendas de Bayamón se transformó debido al establecimiento de varias fábricas e 

industrias entre 1890 y 1898. Esto motivó que algunas familias de otros pueblos de Puerto Rico se 

establecieran en Bayamón.  A su vez, provocó un aumento considerable de la población del Municipio. Sin 

embargo, a finales de 1899, todavía el 82.7% de la población vivía en el campo y el 17.3%, en la zona 

urbana. 

1.1.4 Comienzos del urbanismo de Bayamón (1900-1950) 

En los comienzos del Centro Urbano de Bayamón, el poblado conformaba una ancha faja de terreno, 

comprendida desde las propiedades del ilustre Sr. Obispo (hoy Calle Dr. Santiago Veve) hasta Río Hondo 

(donde ubica hoy día el Bayamón Market Place). 

En 1900, el Centro Urbano ya contaba con cinco o seis calles pequeñas alrededor de la plaza pública de 

recreo y la iglesia de la Santa Cruz. El establecimiento de la Fábrica Colectiva y la construcción de la 

carretera de Bayamón a Comerío, en 1903, contribuyó al progreso urbano y del comercio en el pueblo. Ya 

para 1910 empezaron a construirse en Bayamón varios edificios importantes, entre ellos, la Casa Alcaldía, 

los de Ricardo Vela, León Ramos, Ángel Cestero, Hermanos Serra, Colonia Española, Colegio Santa Rosa y 

otros más, la mayor parte de ellos dedicados al comercio. 

Para la década de los años 40, aumentó la construcción de edificios en el Centro Urbano, dedicados al 

comercio, industrias, bancos y oficinas. Durante esta década también se desarrollaron varias 

urbanizaciones que sumaban más de 15,000 casas. La Compañía de Fomento Industrial de Puerto Rico, 

por su parte, construyó varios edificios en las zonas rurales de Bayamón. Este aumento en nuevos 

desarrollos, combinado con el cierre de la Central Juanita en 1959, marcó la transición de Bayamón de un 

pueblo rural a uno urbano. 

A FINALES DE 1899, EL 82.7% DE LA 

POBLACIÓN VIVÍA EN EL CAMPO Y 

EL 17.3%, EN LA ZONA URBANA. 

 

EN 1882, SE CONSTRUYÓ LA LÍNEA FÉRREA 

ENTRE BAYAMÓN Y CATAÑO. 
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Ilustración 5. Foto aérea del Centro Urbano de Bayamón, 1930 
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Ilustración 6. Foto aérea del Centro Urbano de Bayamón, 1960 
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Ilustración 7. Foto aérea del Centro Urbano de Bayamón, 1970 
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Ilustración 8. Foto aérea del Centro Urbano de Bayamón, 1980 
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Ilustración 9. Foto aérea del Centro Urbano de Bayamón, 1990 
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Ilustración 10. Foto aérea del Centro Urbano de Bayamón 2010 
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Ilustración 11. Foto aérea del Centro Urbano de Bayamón, 2022 
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1.2 Escudo 

Los esmaltes principales del escudo oficial de Bayamón son plata y 

azul. Representan las aguas del río Bayamón y recuerdan que fue en 

su ribera donde se estableció el primer molino hidráulico de Puerto 

Rico. La Santa Cruz, titular de la iglesia matriz en la municipalidad y 

nombre de la antigua hacienda de caña de azúcar donde se originó la 

población, está representada por la cruz heráldica denominada “Cruz 

del Calvario”. Las flores de guajana aluden directamente al cultivo e 

industria de la caña de azúcar, que tuvo importancia histórica, social y 

económica en el origen y desarrollo del Municipio.  

Las cinco torres identifican los poblados que se convirtieron en ciudad 

bajo la soberanía española, de acuerdo con su desarrollo urbano, la 

magnitud de su población y la dignidad cívica.  

La frase en latín, IN HOC SIGNO VINCES, alude al momento en el que a 

Constantino, emperador romano del Siglo IV, se le aseguraba victoria 

militar y política si añadía en su escudo la imagen del madero en el que 

Jesús fue crucificado.  

1.3 Bandera 

La bandera de Bayamón fue aprobada oficialmente por la Legislatura 

Municipal el 29 de marzo de 1977. Se compone de una cruz latina de 

color azul con un borde amarillo sobre un fondo blanco. Fue 

elaborada por Gloria M. León de Rodríguez en la urbanización Santa 

Mónica del Municipio. La bandera mantiene en su diseño y colores 

los mismos simbolismos que el escudo municipal.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ilustración 12. Escudo oficial de 
Bayamón 

Ilustración 13. Bandera de Bayamón 
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1.4 Himno 

Letra por: Ramón Luis Rivera, padre. Música por: Rafi Escudero 

Bayamón ciudad hermosa 

orgullosa de su ayer. 

Al mirar hacia el futuro 

ves un nuevo amanecer. 

Es tu gente la esperanza, 

son tus hijos tu primor. 

Porque luchan sin descanso, 

por triunfar y darte honor. 

Bayamón mi ciudad, 

mi lugar es aquí. 

Porque quiero luchar, 

en tu suelo hasta morir. 

Bayamón mi ciudad, 

orgulloso estoy de ti. 

De tu amor cantaré, 

en un himno al porvenir. 

Bayamón mi ciudad, 

mi lugar es aquí. 

Porque quiero luchar, 

en tu suelo hasta morir. 

Bayamón mi ciudad, 

orgulloso estoy de ti. 

De tu amor cantaré, 

en un himno al porvenir. 
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CAPÍTULO 2: EL ROL DEL MUNICIPIO AUTÓNOMO DE BAYAMÓN Y SU ÁREA 
FUNCIONAL 

Por su rol en la provisión de vivienda en la región metropolitana, como eje de servicios de transportación 

pública y como punto focal en la búsqueda de bienes y servicios de la comunidad y de los municipios 

circundantes, el Municipio de Bayamón ha logrado, por sus propias características, que lo definan como 

una ciudad metropolitana. El Municipio de Bayamón ha ejercido un rol como centro de empleo y servicio 

regional para municipios lejanos como Arecibo, Morovis, Orocovis, Barranquitas, Manatí, Vega Baja, Vega 

Alta y Corozal, además de otros tan cercanos como Dorado y Comerío. 

2.1  Área Funcional de San Juan 

Por medio del Plan de Usos de Terrenos (JP, 2015a), la Junta de Planificación establece una estructura 

territorial a base de regiones. Esta estructura divide a Puerto Rico en once (11) áreas geográficas 

denominadas áreas funcionales. Cada una interconecta los municipios a base de sus interrelaciones, 

movilidad, dependencias, complementariedad e influencias, entre otros aspectos sociales, económicos e 

industriales. El Municipio de Bayamón forma parte del Área Funcional de San Juan (AFSJ), según definida 

por la Junta de Planificación (JP, 2015b). Esta área funcional, identificada como la más poblada y de mayor 

extensión territorial en Puerto Rico, se compone de quince (15) municipios: Bayamón, Caguas, Canóvanas, 

Carolina, Cataño, Corozal, Dorado, Guaynabo, Loíza, Naranjito, San Juan, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto 

y Vega Alta. La siguiente ilustración presenta el Municipio de Bayamón dentro del contexto del Área 

Funcional de San Juan. 

 

 

 

 

 

  

EL ÁREA FUNCIONAL DE SAN JUAN SE COMPONE DE QUINCE (15) MUNICIPIOS. TIENE UNA COBERTURA DE 

316,591 CUERDAS Y UNA POBLACIÓN DE ALREDEDOR DE 1,333,441 HABITANTES. 
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Ilustración 14. Municipio de Bayamón en su Área Funcional 

 

El Área Funcional de San Juan tiene una cobertura de 316,599.6 cuerdas. De estas, el Municipio de 

Bayamón cubre 29,342.28 cuerdas, o un 9.27% del total de la extensión del AFSJ, por lo que ocupa el 

cuarto lugar en tamaño de cobertura.  

Tabla 1. Extensión territorial del AFSJ 

Municipio Extensión (millas 

cuadradas) 

Extensión (cuerdas) Porciento del AFSJ 

Bayamón 44.52 29,342.67 9.27% 

Caguas 59.02 38,883.24 12.28% 

Canóvanas 33.01 21,746.09 6.87% 

Carolina 47.72 31,436.42 9.93% 

Cataño 5.11 3,363.82 1.06% 

Corozal 42.55 28,031.55 8.85% 
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Municipio Extensión (millas 

cuadradas) 

Extensión (cuerdas) Porciento del AFSJ 

Dorado 23.40 15,413.54 4.87% 

Guaynabo 27.62 18,194.96 5.75% 

Loíza 20.41 13,444.02 4.25% 

Naranjito 27.68 18,237.28 5.76% 

San Juan 49.41 32,552.08 10.28% 

Toa Alta 27.56 18,154.78 5.73% 

Toa Baja 23.48 15,470.44 4.89% 

Trujillo Alto 21.42 14,109.56 4.46% 

Vega Alta 27.66 18,219.49 5.75% 

AFSJ 480.59 316,599.6 100.00% 

Fuente: Junta de Planificación (2015). 

Bayamón también forma parte del Área Metropolitana de San Juan, compuesta por nueve (9) municipios: 

San Juan, Bayamón, Carolina, Guaynabo, Toa Baja, Toa Alta, Trujillo Alto, Canóvanas y Cataño. El Área 

Metropolitana de San Juan concentra a más de una tercera parte de la población y a casi la mitad de los 

empleos en Puerto Rico (Mapa 5). Esta área actúa como un centro funcional que agrupa actividades 

comerciales, centros de servicios y centros educativos, entre otros, y cuenta con una gran aglomeración 

urbana (Junta de Planificación, 2015).  
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Mapa 1. Área Metropolitana de San Juan 

 

2.2 Características ambientales del Área Funcional 

En el proceso de ordenación territorial, también es importante considerar las características ambientales 

presentes en el Área Funcional con el propósito de promover esfuerzos alineados con la protección del 

medio ambiente y la conservación de recursos. En esta sección se identifican los recursos de valor natural, 

hídrico y agrícola ubicados en el Área Funcional de San Juan. Entre estos se destacan áreas naturales 

protegidas, áreas de planificación especial, cuencas hidrográficas de gran importancia, un estuario, ríos, 

lagunas y embalses, acuíferos y reservas agrícolas. 

2.2.1 Recursos naturales 

En esta sección se presentan los recursos naturales ubicados en los municipios que componen el AFSJ. 

Esta región cuenta con treinta y cuatro (34) Áreas Naturales Protegidas, de las cuales dos (2) se localizan 

en Bayamón (Áreas de Planificación Especial y Reserva Natural de la Ciénaga Las Cucharillas y la Zona de 

Conservación del Carso). En el Área Funcional, también se ubican otras Áreas de Planificación Especial, 

como la de Piñones y la de los manglares de Puerto Rico.  
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2.2.2 Áreas Naturales Protegidas 

Las Áreas Naturales Protegidas son áreas geográficas claramente definidas y delimitadas por vía de medios 

legales u otros mecanismos eficaces para la conservación a largo plazo de la naturaleza, la biodiversidad, 

los servicios ecosistémicos y los valores culturales asociados. En el Área Funcional de San Juan se ubican 

treinta y cuatro (34) Áreas Naturales Protegidas, como bosques, refugios de vida silvestre y reservas 

naturales terrestres y marinas, entre otras áreas (Castro-Prieto et al., 2019). También alberga otras zonas 

de valor natural, que incluyen veintiún (21) áreas con prioridad de conservación y doce (12) áreas críticas 

para la vida silvestre (ver Mapa 2). La Tabla 2 identifica las áreas naturales que forman parte del AFSJ. En 

el Municipio de Bayamón se localiza parte de los terrenos de la Reserva Natural de la Ciénaga Las 

Cucharillas y la Zona de Conservación del Carso. 

Mapa 2. Áreas Naturales Protegidas del AFSJ 
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Tabla 2. Áreas Naturales Protegidas en el AFSJ 

Área natural 
protegida 

Instrumento de creación 

Reserva Natural 
Arrecife de la Isla 
Verde 

Ley Núm. 274 de 2012, “Ley de la Reserva Marina Arrecife de la Isla Verde”, 
según enmendada. 

Reserva Natural 
Laguna del Condado 

Ley Núm. 112 de 2013, “Ley de la Reserva Natural Estuarina de la Laguna del 
Condado”, según enmendada. 

Ext. Marina R.N. 
Playa Grande El 
Paraíso 

Reserva Natural y Extensión marina designada el 24 de mayo de 2016, 
administrada por el DRNA (Resolución Núm. PU-002-2015-11). 

Bosque Estatal de 
Carite 

Establecido como Bosque Estatal en 1935 mediante proclama. Fue incluido como 
Bosque Estatal bajo la Ley Núm. 133 de 1975, “Ley de Bosques de Puerto Rico”, 
según enmendada. 

Bosque Estatal de 
Monte Choca 

Ley Núm. 295 de 2003, “Ley para Designar como Bosque el Área del Monte de 
Choca del Barrio Palos Blancos del Municipio de Corozal”, según enmendada. 

Bosque Estatal de 
Piñones 

Creado mediante proclama en 1918 (Boletín Administrativo Núm. 143). Fue 
designado como reserva natural por la JP en 1979, por lo que está protegido bajo 
la Ley Núm. 133 de 1975, “Ley de Bosques de Puerto Rico”, según enmendada. 

Bosque Estatal de 
Vega Alta 

Creado mediante Resolución de la JP en 1952, protegido bajo la Ley Núm. 133 de 
1975, “Ley de Bosques de Puerto Rico”, según enmendada. 

Bosque Urbano de 
San Patricio 

Establecido en 1998, su creación fue ordenada al DRNA por la Legislatura de 
Puerto Rico, mediante Resolución Conjunta Núm. 383 de 2000. Protegido bajo la 
Ley Núm. 133 de 1975, “Ley de Bosques de Puerto Rico”, según enmendada. 

Bosque Urbano del 
Nuevo Milenio 

Bosque Estatal. Forma parte del Corredor Ecológico de San Juan, en virtud de la 
Ley Núm. 206 de 2003, “Ley del Corredor Ecológico de San Juan”, según 
enmendada. 

El Yunque National 
Forest 

Designado como reserva forestal por la Corona española. Declarado Bosque 
Nacional en 1903 por el Gobierno federal. 

Finca Las Orquídeas Establecida como Área Natural Protegida en 2014 por el DRNA. 

Finca San Salvador 
Fase I 

Establecida como Área Natural Protegida en 1989 por el DRNA. 

Finca Vizcarrondo Declarada Área Natural Protegida en 2008 por el DRNA. 

Refugio de Vida 
Silvestre Lago La 
Plata 

Declarada Refugio de Vida Silvestre en 2004 por el DRNA. 

Reserva Natural 
Caño Martín Peña 

Creada por la JP mediante Resolución Núm. PU-002-2003-18-01, el 18 de junio 
de 2003. 

Reserva Natural de 
la Ciénaga Las 
Cucharillas 

Creada por la JP mediante Resolución Núm. PU-002-2005-14-01, el 23 de junio 
de 2005. 

Reserva Natural 
Sistema de Cuevas y 

Ley Núm. 245 de 2002, “Para declarar el sistema de cuevas y cavernas de Aguas 
Buenas como área de Reserva Natural”. 
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Área natural 
protegida 

Instrumento de creación 

Cavernas de Aguas 
Buenas 

Zona de 
Conservación del 
Carso (ZCC) 

Ley Núm. 292 de 1999, “Ley para la Protección y Conservación de la Fisiografía 
Cársica de Puerto Rico”, según enmendada. También le aplican las disposiciones 
de las Zonas de Conservación en Área Restringida del Carso de PRAPEC (4 de 
julio de 2014). 

Área Natural 
Protegida Los Frailes 

Área Natural Protegida establecida en 2006. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida Jorge 
Sotomayor del Toro 

Área Natural Protegida establecida en 1975. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida Bosque de 
Pterocarpus de 
Dorado 

Área Natural Protegida establecida en 1995. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida Paraíso de 
las Lunas 

Área Natural Protegida establecida en 2009. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida Río 
Guaynabo 

Área Natural Protegida establecida en 2006. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida Hermanas 
Sendra 

Área Natural Protegida establecida en 2011. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida San Juan 
Park 

Área Natural Protegida establecida en 2012. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida Luz 
Martínez de Benítez 

Área Natural Protegida establecida en 2013. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida Río Bairoa 

Área Natural Protegida establecida en 2015. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Área Natural 
Protegida La 
Pitahaya 

Área Natural Protegida establecida en 2015. Pertenece a Para La Naturaleza. 

Bosque Los 
Capuchinos/ CESJ 

Establecido en el 2003. Pertenece al Programa de Parques Nacionales y es 
manejado por la Fundación Luis Muñoz Marín. Forma parte del CESJ (Ley Núm. 
206 de 2003, “Ley del Corredor Ecológico de San Juan”, según enmendada). 

Arboretum de 
Cupey/ CESJ 

Establecido en 2003, propiedad del DRNA. Forma parte del CESJ (Ley Núm. 206 
de 2003, “Ley del Corredor Ecológico de San Juan”, según enmendada). 
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Área natural 
protegida 

Instrumento de creación 

Bosque Urbano 
Doña Inés Mendoza/ 
CESJ 

Establecido en 2003, pertenece a la Fundación Luis Muñoz Marín. Pertenece al 
CESJ (Ley Núm. 206 de 2003, “Ley del Corredor Ecológico de San Juan”, según 
enmendada). 

Corredor Ecológico 
de San Juan (CESJ) 

Ley Núm. 206 de 2003, “Ley del Corredor Ecológico de San Juan”, según 
enmendada. 

Jardín Botánico de la 
Universidad de 
Puerto Rico/ CESJ 

Establecido en 1971. Forma parte del CESJ (Ley Núm. 206 de 2003, “Ley del 
Corredor Ecológico de San Juan”, según enmendada). Propiedad de la UPR. 

Antiguo Acueducto 
del Río Piedras/ CESJ 

Declarada Área Natural Protegida en 2006, parte del CESJ (Ley Núm. 206 de 
2003, “Ley del Corredor Ecológico de San Juan”, según enmendada). Propiedad 
de la AAA y manejado por Para La Naturaleza. 

Fuente: Castro-Prieto et al. (2019). 

2.2.3 Áreas de Planificación Especial 

Las Áreas de Planificación Especial (APE) son áreas con recursos naturales importantes, sujetas a conflictos 

de uso presente o futuro, que necesitan una planificación detallada (JP, 2023). El Área Funcional de San 

Juan cuenta con cuatro (4) APEs, que se muestran en el Mapa 3. Parte del Área Especial del Carso y del 

Área de Planificación Especial de la Ciénaga Las Cucharillas se ubican en el Municipio de Bayamón. 

Tabla 3. Áreas de Planificación Especial en el AFSJ 

Fuente: Junta de Planificación (s.f.). 

 

 

 

 

 

 

Área de Planificación Especial Instrumento 

Área de Planificación Especial del Carso 
Plan y Reglamento del Área de Planificación 
Especial del Carso (PRAPEC) (adoptado en marzo 
2014). 

Área de Planificación Especial de Piñones 
Plan de Manejo del Área de Planificación Especial 
de Piñones (adoptado en julio 1992). 

Área de Planificación Especial Ciénaga Las 
Cucharillas 

Área de Planificación Especial y Reserva de la 
Ciénaga Las Cucharillas (adoptado en diciembre 
2008). 

Área de Planificación Especial de los 
Manglares de Puerto Rico 

Plan de Manejo para el Área de Planificación 
Especial de los Manglares (adoptado en 2003). 
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Mapa 3. Áreas de Planificación Especial del AFSJ 

 

 

2.2.4 Estuario de la Bahía de San Juan 

El Área Funcional de San Juan también alberga el Estuario de la Bahía de San Juan, un ecosistema 

importante en la provisión de servicios ecosistémicos en el área metropolitana. Este se extiende por ocho 

(8) municipios: Bayamón, Carolina, Cataño, Guaynabo, Loíza, San Juan, Toa Baja y Trujillo Alto (ver Mapa 

4). Este ecosistema es reconocido por su rol en la provisión de hábitat para especies de peces, aves, 

plantas, reptiles, anfibios y manglares, entre otros; en la mitigación de contaminación e inundaciones; y 

en la actividad turística y comercial de Puerto Rico, incluyendo el AFSJ (Programa del Estuario de la Bahía 

de San Juan, 2020). 
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Mapa 4. Estuario de la Bahía de San Juan en el AFSJ 

 

 


