GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA DE PLANIFICACION
SAN JUAN, PUERTO RICO

29 de noviembre de 2023

JP-PT-53-02 JP-PT-53
RESOLUCION

ADOPTANDO EL PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CEIBA

POR CUANTO: La Junta de Planificacién de Puerto Rico estd facultada para adoptar, revisar y
aprobar Planes de Ordenacion al amparo y en armonia con las disposiciones de
la Ley Numero 75 de 24 de junio de 1975, conocida como Ley Orgdnica de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico, la Ley Num. 38 de 30 de junio de 2017,
conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico, la Ley Nimero 107 de 14 de agosto de 2020, conocida como Cddigo
Municipal de Puerto Rico (Cédigo Municipal), segun enmendadas, el Reglamento
sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y Administracién de
Facultades (Reglamento de Planificacion Num. 24), con vigencia de 20 de mayo
de 1994, y el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, que incluye el Memorial y
el Mapa de Clasificacion del Territorio, adoptado por la Junta de Planificacién
mediante la Resolucion Numero PUT-2014 del 19 de noviembre de 2015 vy
aprobado por el Gobernador mediante el Boletin Administrativo NOm. OE-2015-
047 del 30 de noviembre de 2015, conocido como PUT-PR-2015, segun
enmendado, y la Resolucion JP-2021-334 — Guias para que un Municipio o
Municipios en Consorcios elaboren o revisen integralmente un Plan de
Ordenacion Territorial, vigente el 30 de diciembre de 2021.

POR CUANTO: El Cédigo Municipal Puerto Rico en su Articulo 6.006 autoriza a los municipios a
adoptar los Planes de Ordenacion de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
1 del libro sexto sobre Ordenacion Territorial de dicho Cddigo. Estos Planes de
Ordenacién constituirdn un instrumento del territorio municipal. Los mismos
protegeran los suelos, promoveran el uso balanceado, provechoso y eficaz de
estos y propiciaran el desarrollo cabal de cada municipio. Los Planes de
Ordenacion incluiran la reglamentacidén de los usos de suelo y las materias
relacionadas con la organizacién territorial y con la construccidon bajo la
jurisdiccién de la Junta de Planificacion y de la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe).

POR CUANTO: Los Planes Territoriales deberan estar en conformidad con las politicas publicas,
leyes, reglamentos y otros documentos del gobierno central relacionados con la
ordenacion territorial y la construccidn, incluyendo entre otros, los planes de
usos de terrenos y planes viales.

POR CUANTO: Los Planes Territoriales consideraran, en coordinaciéon con las entidades
gubernamentales concernidas, la infraestructura socioeconémica y fisica
infraestructural y ambiental disponible o necesaria en su jurisdiccion para
permitir nuevos desarrollos.

POR CUANTO: El Plan Territorial tiene el propésito de formular las politicas de desarrollo con el
fin de alcanzar un desarrollo ordenado y planificado de los suelos del Municipio
de acuerdo con los mejores intereses de los ciudadanos y en armonia con los
recursos naturales dentro del territorio del Municipio de Ceiba.
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El Gobierno Municipal de Ceiba y la Junta de Planificacidn suscribieron un
Acuerdo Colaborativo (Contrato Num. 000019) con el 30 de mayo de 2022 para
elaborar el Plan Territorial Final del Municipio de Ceiba. El contrato tuvo dos
extensiones, el 30 de enero de 2023 y 1 de Julio 2023 para culminar con el
proceso de aprobacion del Plan de Ordenacion Territorial.

Conforme al Articulo 6.013 de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, el
Municipio, durante la elaboracién de un Plan Territorial y previo a la celebracién
de vista publica para considerar el documento completo del Plan Territorial, creé
la Junta de Comunidad a tenor con el Articulo 6.013 de la Ley Num. 107-2020,
supra. El Alcalde del Municipio de Ceiba, Hon. Samuel Rivera Baez, nombré la
Junta de Comunidad, el 26 de octubre de 2022, segiin establecido en el Cddigo
Municipal de Puerto Rico. Dicha Junta sera un organismo representativo de los
distintos sectores ideolégicos, sociales y econdmicos de la comunidad en que se
constituyan.

El Plan Territorial de Ceiba se desarrolla a través de tres (3) conjuntos de
documentos basicos: Memorial, Programa de Actuacion y Reglamentacion. El
Plan se inicia con la Fase I: Enunciacion de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial
y Programa. Previo a la presentacion final del Plan se prepard la Fase II: Avance;
y la Fase Ill: Plan Final. El Plan Territorial final esta constituido por el Memorial,
Programa Actuacion y Reglamentacion, que incluye, Piano de Clasificacion, Plano
de Calificacion, Mapa Delimitacion del Centro Urbano de Ceiba, Mapa de Zona
de Riesgos y Plan Vial.

El Memorial describe los objetivos generales de la ordenacion, expresa y justifica
los criterios que conducen a la adopcion de distintas determinaciones del uso del
suelo. El mismo esta constituido por tres (3) temas principales: Enunciacion de
Objetivos, Plan de Trabajo y Memorial.

El Programa de Actuacidon tiene como objetivo dar a conocer las obras
programaticas que se llevaran a cabo durante los préximos afios en el territorio
Municipal. En esta parte del Plan Territorial se presentan las lineas de accién
programaticas basadas en una serie de proyectos en desarrollo o propuestos por
diversas entidades gubernamentales, incluyendo las corporaciones publicas y las
propuestas de los ciudadanos en general. El Programa sera el resultado de la
integracion de la participacion ciudadana con las entidades gubernamentales
durante el proceso de vistas publicas. Parte esencial de la programacion es la
evaluacion econdémica y financiera de los proyectos de desarrollo identificados,
necesario para la evaluacion y la ejecucién de los proyectos en un periodo de
tiempo determinado.

La Reglamentacion es el documento que contiene las disposiciones para regular
la ocupacion territorial en funciéon a la ordenacién de los usos e intensidades del
suelo y la construccion en el Municipio, en funcién a sus metas y objetivos. El
Plano de Clasificacion divide la totalidad del suelo municipal en tres (3)
categorias basicas: Suelo Urbano, Suelo Urbanizable (de aplicar) y Suelo Rustico.
Este sistema de Clasificacion se utilizara para disponer la ordenacion de los usos
y las estructuras en estos suelos.

El Plan Territorial de Ceiba adopta el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y
Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y Operacion
de Negocios (Reglamento Conjunto 2020), con vigencia de 2 de enero de 2021, y
sus subsiguientes enmiendas o cualquier otro reglamento adoptado o aprobado
por la Junta de Planificacion a esos efectos, el cual regira todas las disposiciones
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sustantivas y procesales relacionadas con la evaluacién y adjudicacion sobre los
permisos y autorizaciones de la Oficina de Gerencia de Permisos; asi como todo
lo relacionado con la tramitacion y custodia de los documentos.

El Municipio de Ceiba en el proceso de elaboracion en coordinacién con la Junta
de Planificacién acordd revisar, enmendar y conformar una nueva delimitacion
del Centro Urbano Tradicional (CUT) establecida bajo la resolucién JP-UR-2008-
53-02 con vigencia del 19 de mayo del 2008. Sin embargo, la dindmica y
actividades gubernamentales del CUT ha experimentado cambios y se han
expandido fuera de la actual delimitacion.

El Memorial del Plan de Ordenacion Territorial de Ceiba se ha contemplado una
ampliacion de los limites del CUT y reconocer las actividades fuera del limite
actual. Para delimitar el centro urbano se tomd en consideracion el Reglamento
Conjunto, Seccidn 7.3.6, incluyendo la estructura urbana, conjunto de usos,
morfologia, evolucion histérica, continuidad del trazado urbano, densidad
poblacional, area territorial y extensién de centro urbano, distritos de
calificacion, infraestructura existente, nivel de actividad econémica, nimero de
viviendas, ingreso per capita, tasa de desempleo y analisis socio econdémico,
entre otros. La delimitacion nueva se extiende al norte la Urb. Santa Maria, este
de la Urb. Las Vegas y la interseccion entre la Ave. Desvio Felisa Rincon de Gautier
con la PR-979 (Ave. Lauro Piieiro), al este con la Urb. Brisas de Ceiba, Villa del
Pilar, Ext. Villas del Pilar, PR-979 (Ave. Lauro Pifieiro), Calle Sofia Interior y
Complejo Deportivo, al sur colinda con la Carr. Carlos Lopez Figueroa y PR-978 y
al oeste con PR-975, Urb. Villa Flores y Cementerio Municipal. El CUT propuesto
tiene perimetro de 2.52 miy un area de 302,736 m2 o 77 cuerdas.

Por otro lado, el Municipio de Ceiba cred el distrito sobrepuesto de Zona de
Riesgo (Z-R) en su area costera desde Punta Figueras hasta el norte de la Villa
Pesquera de la Playa Machos, conforme a la Regla 7.3.5 del Reglamento
Conjunto. El area delimitada Z-R ocupa 12.84 cuerdas aproximadamente y
representa el 0.07% del territorio. Esta zona histéricamente ha representado un
peligro inminente de vida y propiedad, en donde las comunidades se han visto
seriamente afectadas por sucesos de marejadas ciclénicas, erosidn costera,
inundaciones costeras, entre otros problemas que se acrecientan con el cambio
climatico. La designacion de esta zona Z-R permite establecer medidas de
mitigacidon y mejorar la respuesta de la comunidad a los riesgos naturales que
pueden enfrentar en un futuro.

El Articulo 6.011 - Elaboracion, Adopcion y Revisidn de Planes de Ordenacion del
Codigo Municipal de Puerto Rico establece que la aprobacion de los planes
territoriales y sus revisiones requeriran la celebracion de vistas publicas en el
Municipio correspondiente, la aprobacion por la Legislatura Municipal mediante
ordenanza, su adopcién por la Junta de Planificacién y su aprobacion por el
Gobernador de Puerto Rico.

A tenor con las leyes mencionadas en esta Resolucion y aplicables, el 1 de
diciembre de 2022, el Municipio de Ceiba notificé a la Junta de Planificacién su
intencién de presentar los documentos para las Fase -I Enunciacién de Objetivos
y Plan de Trabajo para Vista Publica. El 22 de diciembre de 2022 se llevé cabo la
Vista Publica para la Fase |. El 29 de marzo de 2023, la JP tomé conocimiento de
la celebracion de la Vista Publicas de Fase | y dio visto bueno al Municipio a
continuar la elaboracién del POT para sus Fases 1 y |l
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El 18 de agosto de 2023 el Municipio en carta notificé a la JP su intencién de
presentar los borradores de los documentos de Fase Il y lll a la ciudadania. El 13
de septiembre de 2023 la Junta de Planificacidn dio su visto bueno para que el
Municipio celebrara dos (2) vistas publicas en un mismo dia, conforme a lo
establecido en el Cédigo Municipal. El 2 de octubre de 2023 el Municipio de
Ceiba presento en vistas publicas los documentos para la Fase llI-Avance y la Fase
IlI-Plan Final con los respectivos mapas de clasificacion, calificacion y vial. En esa
misma fecha y vistas publicas el Municipio de Ceiba presenté también el
documento de Modificacion Menor al Plan de Uso de Terrenos.

Con posterioridad a las referidas vistas publicas se discutieron, evaluaron vy
ponderaron aquellas recomendaciones que se presentaron y los comentarios
recibidos fueron ampliamente evaluados por el Gobierno Municipal de Ceiba y
la Junta de Planificacidn.

El Municipio de Ceiba, luego de completado el proceso de la vista publica de la
Fase Final, incluyendo el periodo de comentarios, presentd 13 de noviembre del
2023 el Plan Final y sus respectivos planos de ordenacién ante la Legislatura
Municipal de Ceiba. Asi, el 15 de noviembre de 2023 la Legislatura Municipal de
Ceiba aprobé el Plan Territorial mediante la Ordenanza Numero 5 Serie 2023-
2024 y el Hon. Samuel Rivera Baez, Alcalde de Ceiba, completé el proceso de
aprobacion final el 16 de noviembre del 2023.

El 29 de noviembre de 2023, el Municipio notificé la aprobacién de Plan Final del
POT de Ceiba mediante carta del Hon. Samuel Rivera Béez, Alcalde, dirigida a la
Junta de Planificacidn. En la carta el Municipio afirma la aprobacion del POT e
intencidon de continuar el proceso para presentar el POT ante la Junta de
Planificacién y su consideracién para su adopcion.

El Plan Territorial de Ceiba considera cinco modificaciones al Mapa de
Clasificacién del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, adoptado por la Junta
de Planificacion mediante la Resolucion Nimero PUT-2014 de 19 de noviembre
de 2015 y aprobado por el Gobernador mediante el Boletin Administrativo Nam.
OE-2015-047 del 30 de noviembre de 2015, conocido como PUT-PR-2015, segtin
enmendado.

La modificacion menor a la clasificacion del suelo del Plan Territorial de Ceiba
incluye una revision a los elementos geograficos consistente en infraestructura
vial y cuerpos de agua existentes, pero no reflejados en PUT-PR o demarcados
incorrectamente como elementos geograficos cuando no lo son.

El Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR) establece en el Capitulo 4,
Seccidon B (4) que se entiende por modificacion del PUT-PR, toda alteracién o
adicion de su documentacion o de sus determinaciones que no constituya una
revision conforme a lo establecido. Por lo tanto, se podran considerar las
modificaciones al PUT-PR que puedan aprobarse sin reconsiderar la totalidad del
Plan por no afectar, salvo de modo puntual y aislado, la visién general y la politica
publica que expresa el documento. De esta forma, se considerard una
modificacion al PUT-PR cuando, cumpliendo con el debido proceso, se enmiende
la clasificacién establecida en él, a través de otro instrumento de planificacion
como los planes de ordenacion. Este proceso implicara un aviso publico, previo
y posterior a la enmienda, donde se notificara la posible enmienda al Plan,
debiendo existir un memorial justificativo.
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A tenor con el PUT-PR-2015 y las modificaciones menores contempladas, del
total del territorio de Ceiba (19.293.57 cuerdas), el territorio municipal se dividié
en tres (3) categorias bésicas: Suelo Urbano (4,234.94 cuerdas o0 21.95%), Suelo
Rustico Comtn (3,719.19 cuerdas o 19.28 %) y Suelo Rustico Especialmente
Protegido (10,194.52 cuerdas 0 52.84%). Incluye como elementos geograficos la
Red Vial con (832.69 cuerdas 0 4.32 %) y Agua con (312.22 0 1.62%).

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) determiné que el documento
correspondiente al Plan Territorial de Ceiba estd en cumplimiento con los
requisitos de la Ley Num. 416-2004, segiin enmendada, conocida como "Ley
sobre Politica Puablica Ambiental”, cumpliendo con la Exclusién Categdrica
mediante la determinacion final del Nomero de Caso: 2023-512171-DEC-125421
de 3 de octubre de 2023.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de la Ley Nim. 75 de 24 de junio de
1975, la Ley Num. 38 de 2017 y la Ley Num. 107 de 2020, segiin enmendadas, la
Junta de Planificacion de Puerto Rico, RESUELVE: ADOPTAR el Plan Territorial del
Municipio de Ceiba. Asi como se adopta la nueva delimitacion del Centro Urbano
y el Distrito Sobrepuesto de Zona de Riesgo, segtin presentado en el Plan por el
referido Municipio.

ADOPTADO en San Juan, Puerto Rico, hoy 29 de noviembre de 2023.

JOSE D:;EQ MEM, B LEM

Miembro Asociado

S -
JULIO LASSUS RUIZ, LLM, MP, PPL
Presidente

REBECCA RIVERA TORRES, MRP, PPL
Vicepresidenta

‘Miembro Asocnado

hY

CERTIFICO: ADOPTADO en San Juan, Puerto Rico, hoy 29 de noviembre de 2023.

Sz

EDGARDO VAZQUEZ RIVERA

Secretario
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