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Capitulo lintroduccon y trasfondo

El Municipio d&suaynabdiene como objetivo fomentar el bienestar de la comunidad local y su desarrollo
cultural, social y material; la protecciéon de la salud y la seguridad de las personas; asi como el fomento
del civismo y la solidaridad entre los vecinos. Tomando en considerastos objetivos y el impacto de
desastres naturales recientes, el Municipio @aaynaboentiende apropiado actualizar y adoptar este

Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales (en adelante, el Plan de Mitigacién o el Plan).

El proceso de planificion, para la mitigacién de peligros naturales, se define como acciones sostenidas
para reducir o eliminar, a largo plazo, los riesgos asociados a la ocurrencia de peligros naturales. El objetiva
de la planificacion para la mitigacion de peligros natwa&e identificar politicas y acciones del gobierno
municipal para reducir los riesgos y pérdidas que puedan surgir por dichos péfighds, 2013Es por

ello que, el Municipio de Guaynabo reconoce su responsabilidguialeger la seguridad y el bienestar

de todos sus ciudadanos. A esos efectos, se prioriza el desarrollo de un programa de mitigacion proactivo
con el animo deeducirlos riesgos y ayudar a desarrollar comunidades mas seguras y resilientes.

Algunos benetios de la planificacion de mitigacién de peligros son:

X Proteger la seguridad del puablico y prevenir la pérdida de vida y propiedad

x Reducir el dafio al desarrollo existente y futuro;

X Prevenir el dafio a los activos econdmicos, culturakeslyientales de la comunidad;

X Minimizar el periodo de cierre operacional y acetdearecuperacion del gobierno y negocios
después de un desastre natural;

X Reducir el costo de respuesta y recuperacion de desastre y la exposicién a las personas que
responden a la emergencia; y

X Ayudar a cumplir con otros objetivos locales tales como proteccion de la infraestructura,
gestionar mejoras capitales, preservacion de espacios naturales y resiliencia ecofiehizs,
2013)

El Muricipio de Guaynabo ha desarrollado este Plan de Mitigacion contra Peligros Natugflg2g
atendiendo los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigacion de Desastres de 2000 (en adelante,
DMA 2000), asi como los requisitos de la Regla FinalnatéfR, por sus siglas en inglés) basado en las
disposiciones del Cédigo de Regulaciones Federales (C.F.R.) desarrollando un plan comprensivo §
integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y regionales, ademas de contemplar la
participacion de grupos no gubernamentales, como se detallar4 en adelante. A su vez, en aras del cabal
cumplimiento de las leyes y regulaciones federales, durante el desarrollo y actualizacion de este Plan, se
busco reiterar, como en sus correspondientes versiometeriores, el apoyo de las agencias estatales y
locales, asi como la promulgacién de una amplia participacién ciudadana, con el fin tltimo de desarrollar
el Plan de Mitigacion contra Peligros Natura?822 de modo que ayude al municipio a no tan solo
prepararse y reducir el posible impacto ante los desastres naturales, sino a ser uno mas resiliente.

1.1 Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigacion de Riesgos
Los requisitos para elaborar un Plan de Mitigacion Local se detallan en el Cédigo de Reglamentacion
Federal bajo el titulo de Asistencia para el Manejo de Emergencia, en la secciéon de Planificacién de
Mitigacién (44 C.F.R. 8 201.6). El Plan Local de Miigeepresenta el compromiso de la jurisdiccion para

reducir riesgos ante peligros naturales, y sirve como guia para los encargados de la toma de decisiones
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mientras estos comprometen recursos para la reduccion de los efectos de desastres naturales, Ademéa
los planes locales sirven como base para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridade
de financiamiento®

Por tal motivo, el Municipio de Guaynabo es la jurisdiccion local que viene obligada a: (1) Preparar y
adoptar un plan denitigacion de peligros naturales para toda la jurisdiccion como condicion para recibir
fondos de subvencion de proyectos en el marco del Programa de Subvencion para Mitigacion de Riesgos
(HMGP, por sus siglas en inglés) de conformidad con la referid@rs@1.6; y (2) como minimo, el
municipio debe revisar y actualizar el plan de mitigacion local cada cinco (5) afios a partir de la fecha de
aprobacion del plan anterior para continuar con la elegibilidad del programa. Esta subvencion le ofrece al
municipb la oportunidad de implementar medidas de mitigacion cruciales para reducir el riesgo de
pérdidas de vida y propiedad en Guaynabo debido a la futura ocurrencia de un desastre natural.
Adviértase, que estos fondos federales estdn accesibles para el nmnicis una declaracion
presidencial de desastre mayor.

1.1.1 Leyesy Reglamentos Federales

Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres y Asistencia en Emergencias

0 %o E}%oe*]S} o >C & & o Z} &S dX ~§ ((}@ntes-conocida cohola " §
Ley Federal de Ayuda de 1974, es reducir la pérdida de vida y prop@dadrimiento humano, la
perturbacion econémica y los costos de asistercizausa de los desastréSEMA, 2013)En el 1988,
u ] vs pv vu] v o }vPE ¢} o ~"S ((}&E § U S 0 J* o
el A v Jlv e %}E e «SE U A, 1 E D]3]P #Frpgran@E dedSWerEdP Garar _ }
Mitigacion de Riesgdgn adelante, HMGP). Esta enmienda provee para que se asignen fondos federales
por desastre a los estados y territorios después de una declaracion de desastre emitida por el Presidente
de los Estados Unidos y para des#ar medidas cost@&fectivas durante la recuperacion que, minimizan
el riesgo de pérdida en futuros desastres. Para recibir fondos bajo el programa HMGP, es necesario tener
un Plan de Mitigacion aprobado para solicitar y recibir fondos para proyectosebagsto de los

programas de mitigacion.

Ley de Mitigacion de Desastres de 2000
> o0 C }v}] }u} o ~> C D]S]P ]ev €0 DMA.Z0OD fue apiobada el 30 de
octubre del 2000. Esta enmendd la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley Federal d¢
Cu 660 }Jeo*S"E Z o] HKsta provee mejores herramientas para promulgar la
planificacion, respuestarecuperacion ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas, el DMA 2000
establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacién a los municipios,
siendo uno de estos la elaboracion de un Plan Local de MitigagiBmedgds El Plan Local de Mitigacion
representa el compromiso de la jurisdiccién para reducir el riesgo ante peligros naturales, y sirve como
guia para los encargados de la implementacion y toma de decisiones al gestionar acciones que eviten o

344 C.F.R§201.6

442 U.S.C. 5121 et. seq.
544 C.F.R§201.6(a)(1)
642 U.S.C 5165
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ayuden @ la reduccion de los efectos de desastres naturales. Ademas, los planes locales sirven como base
para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridades de financiamiento.

A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Administracién Federalgbdianejo de Emergencias (FEMA, por

sus siglas en inglés) publico URagla Final InterindFR, por sus siglas en inglés) que sirvié como guia y
detall6 las regulaciones sobre las cuales los planes serian desarrollados, revisados y aprobados. Es deci
el IFR de FEMA, basado en las disposiciones del Cédigo de Regulaciones Federales (C.F.R.), establece
requisitos minimos con los que debe contar un Plan Local de Mitigacién de Riesgos para que sea aprobadd
y entre en vigencia. Los requisitos del IFRdneodificados bajo el 44 C.F§201.6.

El Municipio de Guaynabo ha desarrollado este Plan de Mitigacion contra Peligros Natura@22de
atendiendo los requisitos establecidos tanto en el DMA 2000, asi como en el 48QA.B. Este Plan

es uno comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales y dependencias
municipales. Incluye ademas la participacion de grupoguiernamentales y el publico en general. A

esos efectos, es importante puntualizar que el Plan ha sido desarrollado a base de los recursos que tiene
a su haber el municipio, la mejor informacién disponible y el insumo de la ciudadania a través del
desarrdlo del documento y posterior fase de supervision del Plan.

1.1.2 Leyesy Reglamentos Estatales y Locales

Cadigo Municipal de Puerto Rio
La Ley NUm. 107 de 14 de agosto de 2020, derogando la Ley Net@9BI(Ley de Municipios
Auténomos), establecas facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto Rico. Entre las
facultades que tiene a su haber el municipio, segun dispone el Libro I: Gobierno Municipal, Capitulo Il, en
su Articulo 1.010, inciso (g), es el establgmegramas y adoptalas medidas convenientes y Utiles para
prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad en casos de emergencias o desastres
naturales, accidentes catastréficos o siniestros y para la proteccion civil en general, de acuerdo con el
Capitulo 6Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, de |20y 2Egln

vu v U }v} ] }ju} 7> C o0 % ES u vs} N PUE] W- o] W

Asimismo, el Libro VI: Planificacién y Ordenamiento Territorial del referido Cddigo, concede a los
municipios cierta autonomia para ordenar los usos del terreno en sus territéx@®mnas, regula las
herramientas que van a permitir al municipio ejercerfsucion de prevenir y combatir los siniestros al
definir el uso de terreno y sus competencias o mecanismos para minimizar el impacto a la vida y propiedad
municipal ante eventos de peligros naturales y otros. Entre otras, la transferencia de derechos de
desarrollo, asi como la evaluacion y otorgaciébn de permisos de construccién (delegacion de
competencias)La disposicion sobre los usos de terreno puede ser una herramienta importante para

744 C.F.R8201.6
8 Se hace hincapié en queyrdnte el proceso de aprobacion de este Plan, se deroga la Ley de Municipios Autbnomos

de Puerto Rico, Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991 y entra en vigor el Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley Nam|

104 de 14 de agosto de 2020. En su Articulo 6.011 establezelap Planes de Ordenacion seran elaborados o
revisados por los municipios en estrecha coordinacion con la Junta de Planificacién y con otras agencias publicas
concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de witicpios. Estos
documentos seran certificados por un Planificador licenciado bajo las normas del Gobierno de Puerto Rico. Los
municipios podran entrar en convenios con la Junta de Planificacion, para la elaboracién de dichos planes o parte de
estos. Adems, el Articulo 1.008, inciso (n) establece los poderes de los municipios.
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implementar acciones para la mitigacién de peligros naturales yseatita mas a fondo en la Seccién 3.3
de este Plan. thas politicas publicas relevantes al Plan de Mitigacion 2020 se discutirdn segun sea
necesario.

1.2 Historial y alcance

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de Guaynabo fue aprobado por FEMA y
adoptado por el municipio en el afio 2016, mediante la Orden Ejecutiva Nium. 104, Seriz0261de la
Legislatura Municipal del Municipio Autbnomo de Guaynédioadelante, Municipio de Guaynabo). El

Plan de Mitigacion de 2016 fue titulado Plan Federal de Mitigacion JRiggos (en adelante, Plan de
Mitigacion de 2016 o Plan de 2016). El objetivo principal del Plan de 2016 era actualizar la informacién
incluida en el plan anterior, identificar actividades y medidas dirigidas a la mitigacion de peligros naturales
como los huracanes, inundaciones, sequias, terremotos, deslizamientos y otros peligros atmosféricos,
hidrolégicos y geoldgicos. Estableciendo asihereamienta de planificacion que atendiera la mitigacion
contra peligros ante desastres naturales de una forma proactiva, eficiente y efectiva.

El referido Plan de 2016, analiz6 la vulnerabilidad de la poblacién, asi como de las propiedades localizadas
en el municipio y que se encuentran susceptibles a determinado peligro natural. Asi pues, el Plan de
Mitigacion de 2016, al igual que el presente documento, incluye medidas de mitigacién para reducir las
pérdidas de vida y propiedad en Guaynabo. Por cuagit®lan de 2016 se desarroll6 a base de los
siguientes objetivos:
X Prevenir y reducir las pérdidas de vida y propiedad,;
x Desarrollar e implementar medidas de proteccion en las instalaciones criticas en el municipio;
X Reducir el impacto en el &mbito econdémigosocial producto de la ocurrencia de eventos
naturales;
X ldentificar los riesgos y la vulnerabilidad que representan cada uno de los peligros naturales a los
gue se encuentra expuesto el Municipio de Guaynabo;
x Desarrollar y establecer estrategias de naitin de peligros naturales;
x Detener el ciclo vicioso concerniente a los procesos de destruped@mstrucciordestruccion
en las comunidades;
x Establecer mecanismos de educacion publica y concientizacion conforme a los peligros naturales
gue amenazan al omicipio; e
x Implementar politicas y metas en armonia con la Ley de Mitigacion contra Desastres de 2000 (Ley
106-2000).

Por su parte, el Plan de Mitigacién contra Peligros Natural@®22 al igual que el Plan de Mitigacion de
2016, tiene como obijetivientificar los peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio

y desarrollar estrategias de mitigacion para prevenir o reducir la pérdida futura de vida y progiséad.
pues, el present®lantiene el proposito de identificar los riesgos a los que est4 expuesto el municipio, la
vulnerabilidad de la region e identificar estrategias de mitigacion que respondan a las necesidades de las
comunidades. Se desarrolla”Riande manera planificada y contando con la participacion del Comité de
Planificacion de Guaynabo y de la ciudadania para lograr un desarrollo sostenido mediante la
implementacion de medidas de prevencion, conservacion de los recursos naturales, infraestructura del
municipio, servicios de emergencia y la difusion publica y educativa.

En sintesis, el Plan provee los siguientes topicos:

1. Resumen de los peligros naturales a los que se encuentra expuesto el municipio;
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2. Descripcion de la vulnerabilidad del municipioefds peligros, incluyendo la vulnerabilidad de
la poblacion y los activos municipales, con énfasis en las instalaciones criticas del municipio que
deben mantener sus operaciones antes, durante y después de un evento natural,
Medidas de proteccidn paradanstalaciones criticas;
Estrategias de mitigacién para reducir la pérdida de vida y propiedad y el impacto adverso en el
ambito econdémico y social de la region que incluyen;
0 Modificaciones estructurales y no estructurales;
o Estrategias de prevencion, proteccion de los recursigrales y la propiedad;
0 Mantenimiento de servicios de emergencia; y
o Establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades,
sobre los peligros naturales y la importancia de ser participe en el esfuerzo para
mitigacion dafios mrducto de la ocurrencia de un peligro natural.

hw

Por todo lo cual, este documento representa el proceso de elaboracion del Plan de Mitigacion contra
Peligros Naturales adoptado por el Municipio de Guaynabo. Este esfuerzo se realiza en colaboracién con
el Camité de Planificacion (en adelante, Comité) designado formalmente por el municipio. lgualmente,
este documento se desarrollé mediante la participacion activa de las comunidades, dependencias
municipales, agencias estatales, municipios colindantes, partesesadas, organizaciones sin fines de
lucro y publico en general. Como se explicara mas adelantkeseeaendié una invitacion publica a todas

las partes con el animo de obtener un plan mas comprensivo, alineado a las necesidades reales de las
comunidales y conforme a la mejor informacién disponible al momento del desarrollo de este
documento. Todo esto a base de los recursos que tiene disponible el municipio.

1.3 Organizacion del Plan
La reglamentacion federal requiere un conteniglgpecifico para los planes locales de mitigacion que
incluye:
x Documentacion del proceso de planificacion;
x Evaluacion de riesgos, la cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas
relacionados con los peligros naturales identificados;
x Identificacion de estrategias de mitigacion para evitar las pérdidas potenciales identificadas en la
evaluacién de riesgos;
x Un procedimiento para la revision del Plan, y, por ultimo;
x Documentacion que demuestre que el Plan fue adoptado formalmente por el cuempo qu
gobierna la jurisdiccioh.

En apoyo a estos requisitos, el Plan esta organizado de la siguiente manera:
x Capitulo 1t Introduccion y trasfondo

Capitulo 2t Proceso de planificaciéon

Capitulo 3t Perfil del municipio

Capitulo 4t Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

Capitulo 5t Evaluacion de la capacidad del municipio

Capitulo 6t Estrategias de mitigacion

Capitulo 7t Revisién y supervision del Plan

Capitulo 8t Adopcion y aprobacion del Plan

Apéndice AtDocumenta@n de la adopcién y aprobacion del Plan

X X X X X X X X

944 C.F.R§ 201.6(c)
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x Apéndice BtDocumentacion de reuniongsotras

Para esta actualizacion, el Oficial Estatal de Mitigacion de Riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés) h
determinado que cada plan local requiere la inclusién de waduacion de capacidades (Capitulo 5) y

una seccion describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capitulo 4). Ambas secciones se
incluyen por primera ocasion en este Plan como parte de los requisitos del Estado.

1.4 Resumen de cambios d&lananterior

Esta actualizacién del Plan modifica las versiones previaBlaehctual. Esta revisidon debe seguir el
mismo formato de todos los planes locales de mitigacion en Puerto Rico. De esta maRéafaslilita

la correlacion y evaluacion dkatos.

LaTablal provee detalles de los cambios de informacién o secciones durante la actualizacion y desarrollo
del Plan, y esta organizada por dalus.

Tablal: Resumen de cambios al Plan

Capitulo o parte Seccion Cambio o actualizacion

El Plan de 2016 del municipio obra titulg
Actualizacion del Plan Federal de Mitigad
Multi-riesgo del Municipio Autébnomo o
Titulo del documento N/A Guaynabo.La presenteactualizacion de
Plan se titula Plan de Mitigacion con
Peligros Naturale022 del Municipio de

Guaynabo
Introduccién del formato, capacidad

Tabla de Contenido Todas evaluacion e identificacion de espac
abiertos.

. Se eliminaron y afiadieron otr
;P
Capitulo 1 ¢ subsecciones (1.3 y 1.4).
Capitulo 2 2.5,2.6,2.7y2.8 Seccion 3: Proceso de Planificacion, al

Capitulo 2.

Se abundé en el perfil del municipio y
utilizé el estimado del Negociado del Cer
conocido como el American Commun
Capitulo 3 3.2,3.2.1,3.5y 3.6 | Survey (ACS, por sus siglas en inglés)-2
2018, asi como los datos del Censo de Z
y 2020 del Negociado del Censo Fede

(NCF).
. Todas Se actualiz6 la identificacion de peligro
Capitulo 4 L . L
evaluacion de riesgos del municipio.
Capitulo 5 Todas Se _ gc'tuallzaron las capacidades
municipio.
Capitulo 6 6.5 Se actualizaron las estrategias de mitigag
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Capitulo o parte Seccion Cambio o actualizacion

Se actualizo la informacion de la secg
Revision y supervision del Plan y se dele
gestion de mantenimiento a la perso
designada por el municipio.

Se actualizé e incorpor6 la informacién
Capitulo 8 Todas adopcion y aprobacién del Plan y se dele
un encargado.

Capitulo 7 Todas

Capitulo 2Proceso de planificacion

2.1 Reglamentacion del proceso de planificacion
La reglamentacion federal, en su seccionCl&.R. § 201.6 (b), provee los requisitos relacionados al
procedimiento de planificacion para planes locales de mitiga€ihproceso de planificacion detalla los

pasos y acciones que se siguieron y completaron durante el desarrollo de este Plan (Véase seccion 2.4). &

Municipio deGuaynaboa través de su Comité y lideres comunitarios, asi como demas ciudadanos, fue
proactivo en agilizar el proceso de actualizacion y participé activamente de todo el proceso de revision y
actualizacién del Plan.

La Guia de Revision del Plan Local de Mitigaciéon de FEMA, identifica las secciones que se debera
incorporar dentro del Plan, edecir: proceso de planificacién, evaluacién de riesgos, estrategias de
mitigacién y planes de mantenimiento, como sigue:

X Proceso delanificaciéon
o Organizar las actividades de planificacid. C.F.R §201.6 (4)
o Involucrar al publice44. C.F.R 8204.(c)(1)
o Coordinacion con otros departamentos y ageneiéé. C.F.R §201.6 (b) (2A3y
x Evaluacion deiesgos
o ldentificar los peligros44. C.F.R §201.6 (c) (B)
o Evaluar los riesgest4. C.F.R 201.6 (c) (#)
X Estrategia de mitigaciéon
o Establecer metas44. C.F.R §201.6 (c) (B)
0 Revision de posibles actividade$4. C.F.R §201.6 (c) (B)
o Proyectar un Plan de Acciéd4. C.F.R §201.6 (c) (&)
X Plan demantenimiento
0 La adopcion del Plat4. C.F.R §201.6 (&)
o Implementarevaluar y revisar el Plad4. C.F.R §201.6 (&)

El requisito de ofrecer un proceso abierto de participacion ciudadana es un criterio esencial para el
desarrollo de urPlanefectivo. En un proceso de planificacion colaborativo, las personas coésnter
~Ned | Z}o Ee+_ e+ v} *}0} & *%}v V 0 * %oE}% U *5 ¢ o} e %}E pv
estan involucradas en el proceso de creacion de las soluciones y alteri@wdsshalk, Brody, & Burby,

2003) La literatura establece que las jurisdicciones que son mas abiertas a incluir participacion ciudadana
en el procesos de planificar la mitigacion de riesgos tienen hasta 76% mas medidas de mitigacion que

10 Estos requisitos estan también explicados en varios guias de producidos por FEMA, como, por ejehdulal
D]8]P 3]}v Wo vv]vP , v }}I_ €u &>} biib]3]P §]}v Wo v Z A] A 'p] _ ~} 3u
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aqguellas jurisdicciones que no fomentan la paracipn ciudadanéHorney, Nguyen, Salvessen, Tomasco,
& Berke, Engaging the public in planning for disaster recovery, 2016)

Con el propdsito de desarrollar un método colaborativo para reducir los efectosdiesiastres naturales,
el proceso de desarrollo de este Plan incluyé lo siguiente:

X Oportunidades para que la ciudadania pueda comentar durante la etapa de desarrollo del Plan y
antes de que éste sea aprobado por la agencia federal correspondiente;

x Oportunidades para que las comunidades colindantes, las agencias locales y regionales de
mitigacion de riesgos, las agencias que tienen la autoridad para regular el desarrollo, negocios,
entidades educativas y entidades sin fines de lucro, puedan participar eocelspr, y

X Revisar e incorporar, de ser apropiado, planes existentes, estudios, reportes, e informacién
técnical!

o Notese, que, a base de los requisitos de las disposiciones, se incluyen aquellos
documentos que fueron utilizados para desarrollar ekieumento.

Por su parte, es importante puntualizar que las comunidades que participan en el proceso de planificacion
de mitigacion de peligros naturales tienen el potencial de lograr u obtener multiples beneficios,
incluyendo:

X Salvar vidas y propiedad;

X Ahorrar dinero mediante la prevencionreduccionde riesgos tras un evento natural;

X Acelerar la recuperacion luego de un desastre natural;

X Reducir la vulnerabilidad futura mediante el desarrollo sabio y la recuperacion y reconstrucciéon
post desastre;
Agilzar la recepcion de la financiacion previa al desastre y la subvencién posterior al desastre; y
x Demostrar un firme compromiso con la mejorar la salud y seguridad de la comunidad.

x

Tipicamente, las comunidades que participan en la planificacion de laoiitigde peligros naturales se
describen coml potencial de producir beneficios recurrentes y a largo plazo, rompiendo el ciclo repetitivo
de pérdidas durante desastres. Una premisa basica de la mitigacion de peligros naturales es que las
inversiones red@adas antes de un evento de riesgo reduciran significativamente la demanda de asistencia
post desastre al disminuir la necesidad de respuesta de emergencia, reparacion, recuperacion y
reconstruccion. Ademas, las practicas de mitigacion permitiran a $iderges locales, a las empresas y

a las industrias volver a establecerse a raiz de un desastre, permitiendo que la economia de la comunidad
vuelva a la normalidad lo mas pronto posible y con la menor cantidad de interrupciones de servicios y
actividades atidianas.

Los beneficios de la planificacion de mitigacién van mas alla de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad
del municipio ante los riesgos causados por un peligro natural. Las medidas de mitigacion, tales como la
adquisicion o la reglamentaciote terrenos en areas de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr
multiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio abierto, mantener la salud medioambiental,
la calidad de vida y mejorar las oportunidades recreativas en Guaynabo. Por lo tante, \étal
importancia que cualquier proceso de planificacion de mitigacion local se integre con otros esfuerzos de
planificacion local concurrentes y cualquier estrategia de mitigacion propuesta debe tener en cuenta otros
objetivos o iniciativas comunites existentes que ayudaran a complementar u obstaculizar su
implementacion futura.

1144 C.F.R§ 201.6(b)
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En las secciones 2.4y 2.7, de este documento, se abunda mas sobre el proceso de elaboracion del Plar
incluyendo la participacion ciudadana. Se documesitgproceso de phaificacion utilizado para el
desarrollo del Plan en todas sus fases, incluyendo cémo se desarrolld, quién estuvo involucrado en el
proceso y como el publico tuvo oportunidad de participar en el praéeso

2.2 Descripcion general del Planidéigacion contra Peligros Naturales

La planificacion local de mitigacién contra peligros naturales es el proceso de organizar los recursos
comunitarios, identificar y evaluar los riesgos, y determinar cdmo minimizar o manejar mejor dichos
riesgosasociados a la ocurrencia de determinado peligro natural. Este proceso resulta en un Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales que identifica acciones de mitigacién especificas, cada una disefiada
para lograr objetivos y las metas de planificacién accplazo y una visidbn comunitaria a largo plazo.

El documento de actualizacién del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales de Guaynabo incluye, en
su Capitulo 1, sobre Introduccion y Trasfondo del municipio, el marco legal que rige el proceso de
prepaacion, desarrollo y aprobacion de un Plan de Mitigacion, conforme a los requisitos del 44 C.F.R.
§201.6. Por su parte, el Capitulo 2 documenta el proceso de planificaciéon o plan de trabajo llevado a cabo
por el municipio para la revision y actualizaci@l Blan de Mitigacion de 2016, de modo tal que el
presente Plan de Mitigacion @&922refleje los peligros naturales y las vulnerabilidades de la poblacién y

la propiedad en la actualidad. Asi pues, el propésito de este ejercicio de elaboracion dedridlaotno
propésito producir una herramienta que responda a las necesidades actuales del municipio. A esos fines,
el municipio realizé los siguientes esfuerzos durante el proceso de planificacion:

X la asignacién de un Comité de Planificacién integrado pmesentantes de dependencias de
Guaynabo, quienes con su pericia y experiencias previas en el manejo de emergencias en el
municipio aportaron informacion valiosa y actualizada;

X la organizacion de cinco (5) Mesas de Trabajo para integrar agencias estatalkeas
organizaciones interesadas para asistir en el esfuerzo del municipio; y el

x desarrollo de un plan de trabajo destinado a garantizar que se cumpla con los procedimientos de
participaciéon ciudadana y de otras partes interesadas durante la revisictuglizacion del Plan
de Mitigacion del Municipio de Guaynabo.

A modo de sintesis, en este proceso de planificacion se logré contar con la aportacion de una diversidad
de sectores en todas las etapas de planificacion, incluyendo, pero sin limitamegpmrtacion de
municipios colindantes, agencias de gobierno central y federal responsables del desarrollo de proyectos
de infraestructura y de mitigacion, agencias de gobierno con recursos fiscales disponibles para
implementar medidas de mitigacion, cualgr ora parte interesada y publico en general. De esta manera,

el municipio cont6 con la participacién necesaria para desarrollar un plan mas robusto, comprensivo y de
mayor alcance para garantizar el desarrollo de proyectos de mitigacion que redupéndakas de vida

y propiedad tras la ocurrencia de un evento natural.

Como parte del proceso, se atiende el Perfil del municipio en el capitulo 3 de este Plan, las nuevas
realidades a las que se enfrenta el municipio, su demografia, asi como los re@itsates con los que
cuenta Guaynabo. Asimismo, se identifican los peligros naturales que pueden afectar al municipio
conforme al resultado de la evaluacion de riesgos, incluida en el capitulo 4. La referida evaluaciéon de
riesgos resalta, a su vez, lassaptibilidad del area geograficas ante estos peligros naturales y la
vulnerabilidad de la poblacion y las estructuras ante el impacto de determinado peligro natural. Conforme

1244 C.F.R. § 201.6(c)(1)
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a ello, en el capitulo 5, se identifican las capacidades con las que cueniaieipid de Guaynabo con el
objetivo de reconocer las areas de necesidad, asi como las herramientas con las que cuenta Guaynabad
para implementar las medidas, actividades, proyectos o estrategias de mitigacion.

Estas capacidades municipales se auscultse& gnumeran en el Plan para evidenciar las facultades con

las que cuenta el municipio y como base para desarrollar nuevas acciones de mitigacion y/o actualizar las
acciones de mitigacion trazadas en el plan anterior. Adviértase, que la evaluacion e ek
capacidades municipales sirven como la base de hechos necesaria para el desarrollo de las estrategias d
mitigacion de Guaynabo.

Con el &nimo de garantizar la funcionalidad de un plan de mitigacion contra peligros naturales, se asigna
la responabilidad de cada accion de mitigacion propuesta a determinada dependencia municipal, junto
con un itinerario o fecha de finalizacipara su implementacion. Las acciones de mitigacion deRiate

se encuentran esbozadas en el capitulo 6 sobre EstrategiiBtigacion.

La importancia de tener acciones de mitigacion proyectadas para su implementacién, que representen las
necesidades y realidades del municipio, es instrumental, toda vez que habilita y resalta la vulnerabilidad
a la que esta expuesta el maipio y sus comunidades. De estas necesidades o vulnerabilidades no ser
atendidas, pudiera producir que el Municipio de Guaynabo experimente pérdidas de vida y propiedad
mayores de ocurrir un evento natural.

Por otra parte, el Plan establece mecanismesrevision, incluidos en el Capitulo 7 sobre revision y
supervision del plan, para dar seguimiento periddico o monitoreo al progreso de la implementacion de
los proyectos de mitigacion, asi como la evaluacién y mejoras del propio Plan. Estos procedueientos
revisibn y/o mantenimiento, aseguran que éste siga siendo un documento de planificacion actual,
dinamico y efectivo a lo largo del tiempo, permitiendo que se integre en el proceso rutinario de toma de
decisiones locales. Asimismo, el proceso de @vigisupervision del Plan garantiza que el documento
siga vivo y adaptable a los cambios que experimente el municipio dentro de su periodo de cinco (5) afios
de su vigencia.

Los beneficios de la planificacion de mitigacién van mas alla de reducir, exrleste, la vulnerabilidad

de riesgo. Las medidas de mitigacion, tales como la adquisicion o la reglamentacion de terrenos en areas
de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr multiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio
abierto, mantener lasalud del ambiente, calidad de vida y mejorar las oportunidades recreativas. Por lo
tanto, es de vital importancia que cualquier proceso de planificacidon de mitigacién local se integre con
otros esfuerzos de planificacion local concurrentes. Esto sigqifiedas actividades de mitigacion aqui
propuestas deberan tomar en consideracion los objetivos o iniciativas comunitarias existentes para
facilitar su implementacion.

2.3 Historial del Plan de Mitigacién de Riesgo&aaynabo

El Plan de 2016, a través de la evaluacion de riesgos, llevada a cabo por el Comité de Mitigacion designad
en ese entoncesdentificod los peligros a base del area afectada, tipo de riesgo, ubicacion y recurrencia
del evento natural. Conforme a ello, se identificaron como peligros significativos los siguientes:

X Inundaciones eventos que a su vez pueden producir derrumbes|izirientos debido a las
lluvias torrenciales ocasionadas por eventos como tormentas o huracanes.
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x Tormentas tropicales o huracanegjue puedan ocasionar inundaciones, deslizamientos,
derrumbes, destruccion de estructuras y vias de rodaje.

X Marejadas cicléicasque afectan partes de la zona costera del municipio.

x Deslizamientos que pueden dejar incomunicadas a comunidades a consecuencia de lluvias
torrenciales, tormentas o huracanes y terremotos.

x Terremotos los cuales pueden ocasionar deslizamientos yruiebes en la mencionada
jurisdiccion.

X Maremotos o tsunamisque pueden ocasionar inundaciones, destruccion de las propiedades
erosion en la costa y en los cimientos de las estructuras.

X Fuego forestaldefinido como el fuego que se extiende sin controtemneno forestal o silvestre,
afectando a combustibles vegetales, flora y fauna. El fuego es un proceso de combustidon que se
desarrolla de acuerdo con las reglas fisicoquimicas que rigen la transmisién de calor y la emision
de gases combustibles (llamajslires elementos del fuego son: combustible, oxigeno y calor. Un
incendio forestal se distingue de otros tipos de incendio por su amplia extension, la velocidad con
la que se puede extender desde su lugar de origen, su potencial para cambiar de direccion
inesperadamente, y su capacidad para superar obstaculos como carreteras, rios y cortafuegos

X Fuego Urbanase refieren al fuego no controlado, normalmente en terrenos no cultivados, que
puede causar dafios en la silvicultura, la agricultura,infraestructuras y losedificios. No
obstante, & Oficina Municipal de Manejo de Emergenai$ Municipio de Guaynabo confirmé
gueno se haregistrado ningun tipo de incidente con relacibnegs Urbancsdurante el periodo
de los pasados cinco (5) afid®r lo que, para esta actualizaciao seincluye dentro de la
discusion de del presente Plggr norepresentar un riesgdirecto al municipiot

X Erosion Costeras el proceso por el cual la accidn hidraulica delahtiansportalossedimentos
de la costa atro y ocurre mas remocion que aporten la costa estopuede causar cambis
geomorfolégice y reduccion de la costaA pesar de quéurante la redaccién del Plan 2016, se
afiadié la erosion costera como un peligro que podria impactar adversamente al Municipio de
Guaynabo por tener parte del territorio en zona costera (Plan 281&pagina 303)debemos
aclarar queno se identificninglin area conerosion costera conforme a los datdsponibles y
ocurrencias histéricaal momento de esta actualizacioGomo por ejemplo, el Estado de la Costa
de Puerto Rico PosMaria liderado por la Dra. Maritza Barratientifica b mayoria de la costa
de Guaynab@omo costa constrida (man-made structur¢ y no cuenta con datos de erosién ni
acrecion**Por lo que, el Comité decidié no incluirlo en esta actualizawiéro un Peligro Natural
Por lo que, para esta actualizaci@g excluye, toda vez que requieraayor analisis para su
inclusionfutura.t®

13yéase Tabla 19.

14 https:/Iredplayaspr.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?2id=37bb16e906b84b9f9c70141159bbe00b

B véase Tabla 19 y Seccién 4.6.2.
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El presente Plan, por su parte, fdesarrollado utilizando también el proceso de planificacion local de
mitigacion, segun recomendado por FEMA. Conforme al procedimiento prescrito por FEMA, se reviso y
actualizo el referido Plan de Mitigacion contra Peligros de 2016, para atemperarlonacksidades
actuales de Guaynabo. A esos fines, el presente Plan incorpora los comentarios de la ciudadania, el
personal de las dependencias municipales, tales como la Oficina de Ordenacion Territorial y la Oficina
Municipal para el Manejo de Emergenciamido de sintesis, la actualizacion del Plan de Mitigacién
contra Peligros Naturales del Municipio de Guaynabo tiene como apice identificar los peligros naturales a
los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar medidas de mitigacion paraipcekeducir

las pérdidas de vida y propiedad asociadas a la ocurrencia de estos eventos. Asi pues, este documentd
tiene el propésito de identificar los riesgos a los que esta expuesto el municipio, la vulnerabilidad de su
region e identificar estrategiade mitigacion que respondan a las necesidades de las comunidades.

Se desarrolla el Plan de manera planificada y contando con la participacién de los miembros del Comité
de Planificacién local y de la ciudadania para un desarrollo comprensivo y sostemiilnte la
implementacion de medidas de prevencion, conservacion de los recursos naturales, proyectos
estructurales, servicios de emergencia y la educacion y concientizacion de la ciudadania.
Consecuentemente, y en cumplimiento con las disposicionegelegse disefian y esbozan medidas de
proteccion para las instalaciones criticas, estrategias de mitigacién para reducir las pérdidas de vida y
propiedad y el impacto adverso en al &mbito econdmico y social de la region. A su vez, se proveen medidas
disefiaas con la intencion de prevenir futuros dafios, estableciendo medidas como:

X mejoras estructurales y no estructurales;
estrategias de prevencion;
proteccién de los recursos naturales y la propiedad;
mantenimiento de servicios de emergencia; y el
establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades sobre los
peligros naturales y la importancia de ser participe en el esfuerzo para mitigacion dafios producto
de la ocurrencia de un peligro natural.

X X X X

Adviértase, que las nuevastetegias de mitigacion, incluidas en este documento, responden a las
necesidades y sugerencias expresadas por los ciudadanos que participaron de las reuniones ciudadanas
asi como del Comité de Planificacion.

2.4  Preparacion del Plan para2€22'6

Los Planes Locales de Mitigacion contra Peligros Naturales deben actualizarse cada cinco (5) afios par
seguir siendo elegibles para recibir fondos federales por mitigacion. Con el propésito de preparar el Plan
de Mitigaddn contra Peligros NaturaleZ022 del Municipio deGuaynabg la Junta de Planificacion de
Puerto Rico (en adelante, JP) contratd a Atkins Caribe, LLP (en adelante, el equipo) como consultor externd
para proporcionar servicios profesionales de planificacién de mitigacion.

No obstante, es importante destacar quab el proceso de planificacién estuvo liderado por el Municipio
de Guaynabo, quien dio su anuencia al proceso de planificacion o plan de trabajo adoptado para revisar y
actualizar el Plan de 2016, asi como de la informacién contenida en este documerga.f2ote, el rol

18 E] proceso para lactualizaciérdel Plan comenzél 30 de abril de 202@uranteuna reunién entre la JP varios
municipios El Municipio de Gaynabo comenzéficialmentelostrabajos de actualizacion en su Plan desdeDad&
abril de 202Qcon la designacion d&unto de Contact para la coordinacion de los trabajd®efiérasea laseccion
2.5 de este Plan.
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de la JP fue servir como intermediario en el proyecto de actualizaciones de los planes de mitigacion del
municipio. Por todo lo cual, el presente documento es del Municipio de Guaynabo y reconoce las
necesidades identificadas por el Cténile Planificacion, partes interesadas y publico en general a base
de la mejor informacion disponible y las herramientas que tiene a su haber el municipio.

Por su parte, el equipo siguié el proceso de planificacion de mitigacion contra peligros rsaturale
recomendado por FEMA en la Guia de Planificacion de Mitigacion de Riesgos Local y las recomendacione
provistas por el personal de planificacion de mitigacion de la JP y la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia, (COR3, por slessg ingles), asi como el conocimiento especializado y
recomendaciones del Comité de Planificacion del Municipio de Guaynabo. La herramienta de revision del
plan de mitigacion local proporciona un resumen de los estdndares minimos actuales de FEMA para
cumplir con DMA 2000 y sefiala la ubicacién donde se cumple cada requisito dentro de este Plan. Estas
normas se basan en la regla final de FEMA publicada en el Registro Federal, Parte 201 del Cddigo d
Regulaciones Federales (C.F.R.). El Comité de Pladificitizé la Guia de Revision del Plan Local de
Mitigacion de FEMA (1 de octubre de 2011) como referencia al completar el Plan.

A lo largo del documento se hace referencia a los elementos relevant@$amgreviamente aprobado
(acciones existentes, &e otras), y asi mismo, un analisis de los cambios realizados. Por ejemplo, todos
los elementos de evaluacién de riesgos necesitaban actualizarse para incluir la informacion mas reciente
y responder a las necesidades del municipio. Ademas, era necesasarrlos objetivos del municipio.

La seccion de evaluacion de capacidades municipales incluye informacién actualizada de las herramientas
gue tiene a su haber el municipio para implementar las medidas de mitigacion esbozadas en el Capitulo 6
de este doamento. La actualizacion de las capacidades municipales y la evaluacién de riesgos a los que
se encuentra expuesto el municipio, son la base de analisis necesaria para el disefio, desarrollo e
implementacion de las medidas o estrategias de mitigacion.

Metodologia

El proceso utilizado para preparar este Plan incluy6é doce (12) pasos importantes que se completaron en
eltranscurso de aproximadamenteinticuatro(24) meses, a partir d&0de abril de 2020, con la reunién
convocada por la JP para invitar a founicipios que participar del proyecto de actualizacion de los Planes

de Mitigacién contra Peligros NaturafE<n la referida reunién se le proveyé al municipio informacién
sobre el alcance, proposito y beneficios de los planes de mitigacion y de la implementacién de las acciones
contenidas en el Plan. Consecuentemente, el 3 de septiembre de 2020, el Municipicagleabo, por
conducto de su Honorablalcalde Angel Pérez Otero, suscribié el documento titulado Carta de
Compromiso sobre el Plan de Mitigacidon Municipal.

Mediante la mencionada carta, el municipio adopta como objetivo principal el identificar adggigao
medidas de mitigacion para reducir las pérdidas de vida y propiedad a causa de eventos naturales como
lo son los vientos fuertes, inundaciones, sequias, terremotos, deslizamientos, tsunamis y otros peligros
atmosfeéricos, tanto hidrolégicos comoaégicos. En funcién de ello, el Municipio de Guaynabo procedio
a recopilar la siguiente informacion:

x identificacion de los peligros naturales, describiendo los diversos eventos ocurridos en Guaynabo

y los impactos que han tenido en la comunidad,;
X identificacién de inventario de activos municipales e identificar si éste se considera como critico;
x identificar las capacidades municipales con la que cuenta el Municipio de Guaynabo;

17 Nétese, que se incluye en la seccién del apéndice B.1.2 copiaCaetéade Compromiso suscrita el 3 de septiembre de 2020
y la Hoja de Asistencia de la reunion inicial entre la JP y el Municipio de Guaynabo celeBoatiaaddril de 2020.
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x identificar e implementar estrategias de mitigacion, asignar prioridad, idestiflependencia
gue administrara la medida;

x evaluacion de cada una de las versiones del Plan (preliminar, borrador y final); y

x desarrollar la forma y manera de conducir los procedimientos relacionados a la implementacion
del Plan, incluyendo los procedimies de monitoreo, evaluacion y actualizacién del Plan dentro
del periodo de vigencia de cinco (5) afios.

Las secciones especificas del Plan se identifican en la Seccion 1.3 de este Plan. Los doce (12) pas
desglosados en la Figura 1 se describen como sigue:

Tabla2: Pasos del procedimiento de actualizacién del Plan de MitigaciGuagnabo

NUmero del

paso Etapa del procedimiento Seccidén(es) en el Plan

1 Reunién inicial entre los miembros de Comité 25 26
Planificacién del Municipio de Guaynabo. T

Capitulo 4, en especifico las
secciones 4.5y 4.6, junto cor|
sus correspondientes
subsecciones.

2 Evaluacién de riesgos en el municipio.

Evaluacién de capacidades municipales. Est
refiere a las herramientas que tiene a su habg Capitulo 5, secciones 5.1, 5.2
municipio para implementar las estrategias 53y5.4
mitigacion.

Primera reunién de participacion ciudadana. Se in
a las comunidades y otras partes interesadd
conocer los esfuerzos del municipio para actualiz
4 Plan de Mitigacion, asi como el propésito y Capitulo 2, seccion 2.7
beneficios que trae consigo la adopcibel Plan. Ef
ese mismo dia, se celebra la segunda reunion ¢
los miembros de Comité del Municipio de Guayna
Segunda reunion de participacion ciudadana. En
reunion se le informa a la ciudadania los hallazgqg
la ewluacion de riesgos, se recopila el insy
5 adicional de la ciudadania sobre la version borrg Capitulo 2, seccién 2.7
del documento y se ofrecen las estrateg
desarrolladas a base de las sugerencias provist;
la primera reunion ciudadana.

Capitulo 6, secciones 6.1, 6.2
6.3,6.4,6.5y 6.6
Proyecto de revisién del Plan. Incluye la revisi¢ Capitulo 7, secciones 7.1, 7.2

6 Estrakgias de mitigacion.

! supervision del Plan. 7.3
Procedimientos respecto al mantenimiento del P| Capitulo 7, secciones 7.4, 7.5
8 incluyendo el proceso de continuidad 76y7.7

participacion ciudadana.

29| Pagina




Municipio deGuaynabo Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

NuUmero del _ .
paso Etapa del procedimiento Seccién(es) en el Plan
Documentacion. Se incluye la documentag Se incorpora la documentacio
9 utilizada para evidenciar el cumplimiento con en los anejos de este Plan
procedimientos correspondientes a la actualizag (Apéndices AB).
del Plan.

Una vez se culmine el proces
10 Presentacion de la vaeés final del Plan. de actualizacion del Plan se
tiene una version final.
Capitulo 8, secciones 8.1, 8.2
11 Aprobacion y adopcién del Plan. 8.3, incluyendo el apéndice A ¢

este documento
Una vez se aprueba el Plan g
procede a adoptar e
implementar el Plan de
Mitigacion contra Peligros
Naturales de Guaynabo.

Implementacion del Plan de Mitigacion con

12 Peligros Naturaleg022del Municipio de Guaynabd

Cada uno de estos pasos de plaaifion, también ilustrados en la siguiente figura, resultaron en
productos de trabajo criticos y resultados que, colectivamente, conforman el Plan que nos ocupa y se
identifican a continuacion.

Segun la actualizacion llevada a cabo por el Municipio dgriabo, al presente, el municipio se encuentra

en mejor posicioén de desarrollar e implementar proyectos de mitigacién a base de las nuevas realidades
del municipio y su ciudadania. Asimismo, el municipio reconoce la importancia de la conservacion de sus
recursos y el desarrollo de medidas de mitigaciébn en armonia con este objetivo. Ademas, debido a las
experiencias previas, el municipio tiene como objetivo mantener integradas a las comunidades,
organizaciones y cualquier parte interesada en su esfuerzoititganion.
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Figural: Proceso de Planificacion de Mitigacion

Implementacion |

Adopcion/

Aprobacion | Evaluacion

3
Capacidades

Proceso de Planificacion

de Mitigacion de Peligros
Naturales

00¢

Como se detalla mas adelante, el proceso de planificacién se llevdé a cabo mediante reuniones con el
Comité de Planificacién de Mitigacion de Peligros Naturales, compuestas principalmente por personal del
gobierno municipallocal y demas partes interesadasDe igual forma, la comunidad fue invitada a
participar activamente de todo el proceso de planificacion, de manera taledjypeesente Plan recopila

las preocupaciones, necesidades y sugerencias de las comunidades en el mypicaso

2.5 Comité de Planificacion

A partir del 30 de abril de 2026l HonorablealcaldeAngel Pérez Oteralesignda laPlan. Maria Falcon
Varelg directorade la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territgoeia llevar a cabo la coordinacion
con los miembrosiel Comité de Planificacién (en adelante, el Colitgara la actualizacién del Plan de
Mitigacién contra Peligros Naturales #8822 Este Comité represent6 un equipo de planificacion basado
en la comunidad formado por representantes de diversas instnialelades del gobierno, lideres

18 Los miembros del Comité designado durantepetiodo de 2020 a 2021fueron: Plan. Rosa Lozano Torres (Oficina de
Planificacion y Ordenacion Territorial), Sr. RarMaiéndez Orsini (Oficina de Programas Federglelng. Wilfredo Martinez

Vazquez (Oficina de Obras Publicas Municipales), Sra. lvette R. Rosario Cruz (BefmrteemServicios a la Familia y
Rehabilitacién de Vivienda), Sr. Rall F. Torres Gomez (Oficina para el Desarrollo Econémico), Sr. David Rivera Madina (Oficin
para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres), Sra. Karen Velazquez Negamddsur@omunidad), CPA

Edwin Reyes Gonzéalez (Departamento de Finanzas) y Sra. Mariely Ortiz Torres (Oficina de Prensa, Protocolo y Calendario).
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municipales y otros actores claves identificados para servir como miembros claves en el proceso de
planificacion.

Luego del cambio de administracion, en febrero de 2022, ebtétue alcalde A E K[E ]Joo Z}e
designé un nuevo Comit@l cual se documenta en [Babla3, para dar continuidad y completar la
actualizacion del Plaiha Planificadordda E. Bonesdsrios de laOficina de Planificacion y Ordenacion
Territorial fue la persona designada como punto de contacto entre el Coroitétratistay la JP.

Cada uno de estos miembros del Comité de Planificacion aportaron informacion valiosa para la
identificacion de comunidades vulnerables, asi como de medidas o estrategias de mitigacion apropiadas
para que el municipio pueda reducir las pérdidas de vida y/o propiedad a causa de la ocurrencia de un
peligro natural. Ello asi, debido a que estos miesslirenen un conocimiento especializado en cada uno

de los campos que representan y experiencia previa en el manejo de emergencias en el Municipio de
Guaynabo.

A tales efectos, los miembros del Comité se comunicaron de forma periédica y se mantuvaroadiafs
a través de una lista de distribucion via correo electrénico y personalmente. Ademas, se les asignaron
varias tareas especificas a los miembros del Comité, las cuales incluyen:

x Participar en presentaciones y reuniones del Comité;

X Proporcionar losnejores datos disponibles, segun sea necesario, para la seccion de Evaluacion
de Riesgos del Plan;

X Proporcionar informacion que ayude a completar la seccion de Evaluacion de Capacidades del
Plan y proporcionar copias de cualquier documento relacionadaribgacion o riesgo para su
revision e incorporacion al Plan;

X Apoyar el desarrollo de las Estrategias de Mitigacion, incluyendo el disefio y adopcién de
declaraciones de metas regionales;

X Ayudar a disefiar y proponer acciones de mitigacion apropiadas patepartamento o Agencia
para su incorporacion al Plan de Accién de Mitigacion;

X Revisar y proporcionar comentarios oportunos sobre todos los resultados de estudios y del Plan;
y

X Apoyar la adopcion del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturale® @&2Municipio de
Guaynabo.

LaTabla3 provee un listado de los integrantes del Comité de Planificacion.

Tabla3: Integrantes del Comité de Planificacién

Oficina o Dependencia Correoelectrénico
| 2y ® 9RgI NR Alcalde | Oficina debicalde(Casa aeoneill@guaynabocity.gov.pr
Alcaldia)
Sub

Blanca Pérez Monroig Oficina de Operaciones | bperez@guaynabocity.gov.pr

directora
Directora | Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial
Directora | Departamento de Obras
Publica

Ada E. Bones Berrios abones@guaynaledty.gov.pr

Madelyn I. Ortiz Morales madortiz@guaynabocity.gov.p

32| P4gina




Municipio deGuaynabo Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Nombre Titulo Oficina o Dependencia Correoelectrénico

Departamento de
Directora | Servicios a la Familia'y
Rehabilitacion de
Vivienda

Oficina para el Manejo d
Director | Emergencias y
Administracion de
Desastres

Directora | Departamento de
Interina Finanzas

Ciudadano Representante de la
Comunidad

Ivette R. Rosario Cruz irosario@guaynabocity.gov.pr

Luis I. Diaz Colon lidiaz@guaynabocity.gov.pr

Ivette Baez Hernandez ibaez@guaynabocity.gov.pr

Ing. Rberto Silva Delgadc (787) 9250535

Nétese, que el municipio identificé representacion gubernamental municipal de varias dependencias
municipales, quienes a base de su pericia y experiencia en las areas que representan, aportan al desarrollg
de un Plan mas comprensivo, completo y de maycarale Ademas, el municipio ha buscado que exista
representaciorde miembros de la comunidad, lo que aporta a un Plan que involucra ambos entes, siendo
éstos de igual importanciad su vez, los integrantes del Comité identificaron y contactaron otros
funcionarios del gobierno local y estatal para lograr acceso a la informacion requerida para actualizar el
Plan, incluyendo informacion necesaria para actualizar el listado activos municipales, instalaciones criticas
bajo la jurisdicciébn municipal y estatal t@alizacion de la cronologia de eventos que han impactado al
municipio en los Ultimos cinco afios, actualizacion de las estrategias de mitigacion, desarrollo del
mantenimiento del Plan, entre otra informacién pertinente. Ademas, se involucré al sector tann
mediante su insumo de comentarios e informacion y participacién en reuniones de Planificacion con la
Comunidad y difusion publica, las cuales se llevaron en tres (3) ocasiones distintas, segun se detalla en 13
seccion 2.7Ademas, se ha incorpora@dinsumo de agencias gubernamentales, organizaciones sin fines
de lucro, entre otros, mediante las reuniones de la Mesa de Trabajo, segun detallamos en la seccion 2.8,
con el fin de obtener el mayor insumo posible para la actualizacién de este Plan.

2.6 Reuniones del Comité de Planificacion

La preparacion de este Plan requirié una serie de reuniones internas y talleres para facilitar la discusion,
ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilacién de datos con funcionarios municipales, funcionarios
comunitarios, y otras partes interesadas ritiicadas. Mas importante aun, las reuniones y los talleres
impulsaron aportaciones y retroalimentacion de participantes relevantes a lo largo de la etapa de
redaccion del Plan.

Es importante destacar que, a partir del 15 de marzo de 2020, durante@gw de desarrollo de este
Plan, la exgobernadora de Puerto Rico, la Honorable Wanda Vazquez Garced, emitié la Orden Ejecutiva
(OE) 20223 en respuesta a la pandemia del COMI@n la Isla. Esta Orden Ejecutiva limité los servicios

no esenciales por urperiodo prolongado, mientras se normaliza la situacion en Puerto Rico.
Consecuentemente, se modificé y flexibilizé el proceso de interaccion en el municipio con el &nimo de dar
continuidad a los esfuerzos de actualizacion del Pla20@2que nos ocupaNo obstante,a partirdel 30

de noviembre de 202&e logaroncoordinarvarias reunionepresenciaéscon el Comité
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La siguiente tabla provee un resumen de las reuniones medulares celebradas durante el desarrollo de la
actualizacién del Plan. Segfiiera necesario, el personal local celebré discusiones rutinarias y reuniones
adicionales para realizar tareas de planificacién especificas de su departamento, tales como la aprobacién
de determinadas acciones de mitigacion para que departamento se corepa@mncluirlas en el Plan de
Accion, asi como la identificacion de informacion a actualizar.

La documentaciéon de cada reunién, incluyendo listas de asistencia y notas, se encuentra en el Apéndice

del presente documento.

Tabla4: Descripcion de las reuniones del Comité de Planificacion

Fecha |

Lugar de reunién

Descripcién

30 de abril de
2020

Reunién virtual vig
Microsoft Teams,
coordinada por la
Junta de
Planificacién de
Puerto Rico

Reunion delmunicipio con la JP para extenderle U
invitacion a participar del Proyecto de Actualizacién dg
Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales. L
discuti6 la intencion de someter una Carta de Compro
a firmarse por el municipio, mostrando suuancia en
participar del Programa.

9 de diciembre de
2020

Reunidn virtual,
Microsoft Teams
coordinada por
Atkins Caribe, LLR
(contratista)

Reunién de inicio con el Comité de Planificacion.
establece el plan de trabajo a seguir para la revision
desarrollo de la actualizacion del Plan. Igualmente
dividen las tareas a completarse por parte de los miem
del Comité. En esta reunidnubo representadn cel
municipio, Atkins Caribe, LLP, JP, COR3 y FEMA.

30 de noviembre
de 2021

Reunién presencia

en la Oficina
Manejo de
Emergencia
Municipal,
Municipiode
Guaynabo

Se efectud reunion del Comité de Planificacion en conj
conrepresentacion de la JP para presentar los hallazg
la evaluacion de riesgos y obtener el insumo y valida
del municipio.

9 de febrero de

Reunidrvirtualen
la Oficina Manejo
de Emergenci&

Reunion de transicmdcon el nuevdirectorde la OMMEAL
Luis Ivan Diaz Coldn, la nueva Administradora Sol Ar

2022 Municipal,
Municipiode Burgos Ayala.
Guaynabo
Reunidn enla | Se realizé reunion para evaluacion y revision del Plan
Oficina de totalidad con la nuevadirectora de la Oficina d¢
14 de marzo de e, e, . .
2022 Planificacion y | Planificacion y Ordenacion Territorial, Ada E. Bones B
Ordenacion y su personal, Miguel Ortiz Lépez glisdctorde OMMEAL
Territorial Luis Ivan Diaz Col6n.
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Fecha \ Lugar de reunién Descripcién
Se llevo a cabo reunion con la nue@ctorade Obras
Publicas Municipal la Sra. Madelyn |. Ortiz Morale
Oficial designado de la Oficina de Planificacion el Sr. M
Ortiz LOpz y el Consultor de la OMMEAD Héctor Tg
Calderon. Se discutieron posibles enmiendasPai,
evaluacion de proyectos e identificacion de posi
fuentes de ingresos para subvencion de obras
proyectos de mitigacion (reduccion de riesgos
estrucuras de servicio y comunidades del Municipio
realiz6 analisis de tablas para implementacion de Proys
y las estrategias del Plan de Mitigacién del Munig
Auténomo de Guaynabo a ser discutidas en pro
reunion de seguimiento para aprobacion).
Reuniérvirtualen | Se realizé reunion para discusion de enmiendas fina
la Oficina de Plan de Mitigacién, especificamente en la Tabld
Planificaciony | Integrantes del nuevo Comité de Mitigacion designado
Ordenacion el alcalde la tabla de proyectos y estrategias, Tablg
Territorial activos entre otros.

Reunion en el

28de marzo de | Departamento de
2022 Obras Publicas

Municipal

31 de marzo de
2022

2.7 Participacion publica en el proceso de planificacion

Un componente importante en el proceso de planificacion de la mitigacion involucra la participacion
ciudadana. Las sugerencias e insumo provisto por los ciudadanos, asi como por cualquier otra parte
interesada, le proveyeron al Comité una mayor comprenag®rca de las inquietudes y preocupaciones
locales. A su vez, este ejercicio de planificacion comunitaria incrementé la probabilidad de implementar,
con éxito, acciones de mitigacién mediante la integraciéon de las personas directamente afectadas por las

decisiones de los funcionarios publicos. A medida que los ciudadanos se involucren mas en las decisiones

gue afectan su seguridad, es mas probable que obtengan una mayor apreciacion de los peligros presentes
en su comunidad y tomen las medidas necesariaa paducir su impact¢Godschalk, Brody, & Burby,
2003)

Es pues, la concientizacion publica un componente clave en la estrategia de mitigacion de cualquier
comunidad destinada a hacer que un hogar, vecindario, escuela, negocio o una ciudad entera esté mas
protegida de los posibles efectos de los riesgos asosiaddeterminado peligro natural. A esos efectos,

el municipio establecid, durante el desarrollo de este Plan, un proceso de planificacion de apertura a la
participacién publica con el fin de desarrollar un Plan de Mitigacién abarcador y eficaz para leduci
efectos de un evento natural.

A esos efectos, se coordinaron dos (2) reuniones de planificacion con la comunidad durante el proceso de
planificacion de este Plan. La primera reunion de participacion ciudadana se realizé durante la fase
preliminar deredaccién del documento. Por su parte, la segunda reunion de planificacion con la
comunidad se celebré una vez presentado el borrador, ofreciéndole a toda parte interesada oportunidad
de examinar la copia digital e impresa del Plan de Mitigacién. ES decie ofrecié a las agencias,
dependencias, municipios vecinos, organizaciones, duefios de negocio y publico en general oportunidad
de revisar o examinar el Plan en su version borrador, antes de la presentacién, aprobacién y adopcion del
Plan en su versitfinal, con el objetivo de recibir cualquier comentario o sugerencia relacionada al
documento.
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Es imprescindible destacar que proceso publico de desarrollo del Plan de Mitigacion se vio afectado por
el impacto del COVHD9. Como resultadp se emitieronOrdenes Ejecutivas (OE 20223 y sus
extensiones), en respuesta a la pandemia del CQYlen la Isla. Las referidas Ordenes Ejecutivas
limitaron los servicios no esenciales por un tiempo indefinido y tuvo un impacto sobre la forma y manera
de llevar a cho las actividades de participacion publica en el proceso de planificacién de este Plan. Ello es
asi, toda vez que como medida de prevencion de contagio se restringié la conglomeracion de personas,
implementando asi disposiciones relacionadas al distaner@msocial. Consecuentemente y en aras de
garantizar la continuidad de este esfuerzo de desarrollo del Plan d&& 20permitio la flexibilizacion del
proceso de participacion ciudadana en Guaynabo, sin mancillar su importancia durante los
procedimientos de revision y actualizacion de este documento. A esos efectos, el municipio ofrecié
opciones viables, sin necesiddel demorar el desarrollo y actualizacion de este Plan.

Por todo lo cual y con el fin de proveer acceso al mayor nimero de ciudadanos posible y promover la
participacién publica, ante los retos que se presentaron con este panorama, se opté por promover y

establecer un proceso de participacion ciudadana alternativo, segun aprobado por la Comisién Estatal de
Elecciones y avalado por el Municipio de Guaynabo.

La participacién ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturale2 del202
Municipio deGuaynabae contemplé tomando en cuenta los siguientes métodos:

X Mediante reuniones virtuales con la comunidad y/o reuniones de Planificacion con la
Comunidad que incluyeron presentaciones de difusion publica e informativas sobre la
importancia del Plan de Mitigacién, las estrategias de mitigacién y el esfuerzo del municipio para
revisar y actualizar el Plan. En estas reuniones los participantes tuvieron la oportunidad de realizar
preguntas, sugerencias o emitir cualquier comentambre la presentacion y/o el Plan de
Mitigaciéon de Guaynabo; y

X mediante la opcion de presentar comentarios en linea a través de la pagina web de la JP para los
planes de mitigacion contra peligros naturales, a saber: cedd.pr.gov/Mitigacion, correo
electronico a: plandemitigacion@jp.pr.gov 0 mediante correo postal dirigido a la JP o mediante
correo regular a: P.O. BOX 41119 San JuadQ®491119.

Primera reunién de participacion ciudadana

La primera reunion de Planificacion con la Comunidad tuvo coméiakjen primer lugar, informar a las

partes interesadas, duefios de negocios y publico en general sobre el proceso de planificacién para la
revision y actualizacién del Plan de Mitigacion de Guaynabo. Esta reunion se efectué durante la fase
preliminar de éaboracién del Plan. Asi pues, la version preliminar del Plan es un documento de trabajo
en el cual se plasmaron los resultados preliminares de la evaluacion de riesgos técnica para los peligros
naturales identificados como significativos para el municipéo cual fue complementada con las
experiencias y conocimiento especializado de los miembros del Comité.

Por tanto, en la primera reunién de Planificacion con la Comunidad se tuvo como objetivo, en primer
lugar, informar a las comunidades asi como alquiar otra parte interesada sobre el proceso de
planificacion para la actualizacion del presente documento y destacar la importancia de la mitigacion de
peligros y de que el municipio tenga un plan actualizado y aprobado por FEMA para solicitar leiasisten
de los programas disponibles para el financiamiento de las estrategias de mitigacién incluidas en este
Plan. Igualmente, se le dio foro a las comunidades o individuos a expresar sus preocupaciones, sugerencia
o realizar preguntas relacionadas a lograes contemplados en este Plan. Esta primera reunion se realizé
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antes de la publicacion de la version borrador del Plan. La informacion recopilada en esta primera reunion
fue integrada en el Plan.

Esta reunidn se llevé a cabo el 13 de abril de 2021 janegluna presentacion y reunion virtual a través

de la plataforma YouTube Live en la siguiente direccion latgis://youtu.be/k5r3 -akhDq@®®, que, a su

vez fueron publicadas en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacion contra Peligros, Maturales
saber: cedd.pr.gov/Mitigacion/Esta reunién se notific6 mediante anuncio publicado en el periddico
Primera Hora edicién del 29 de marzo de 2021.

Segunda reunion de participacion ciudadana

La segunda reunién de participacion con la comunidadedebré una vez presentado y publicado el
borrador para ser examinado por el publico en general, pero antes de la presentacién, aprobacion y
adopcion del Plan Final. ElI Municipio de Guaynabo participé activamente en el proceso de notificaciéon de
las reunimes con la comunidad mediante sus redes socigléginas de Twitter y FacebooE) llamado

del municipio para incentivar la participacion ciudadana en las reuniones proporcioné informacién sobre
los esfuerzos de actualizacion del Plan de Mitigacion deigipio e informacion sobre la oportunidad de
participar en las reuniones publicas, de manera tal que el municipio y sus residentes lograran desarrollar
un plan de mayor alcance y conforme a las necesidades de su poblacion.

Esta reunion se llevé a cakb30 de septiembre d2021,mediante una presentacién y reunion virtual a
través de la plataforma YouTube Live en la siguiente direccionhtgis://youtu.be/o0OwW3FK_Ss&,

gue, a su vez fueron publicadas anplagina web de la JP para los Planes de Mitigacién contra Peligros
Naturales, a saber: cedd.pr.gov/Mitigacion/. Originalmente se habia otorgado un periodo para recibir
comentarios de la ciudadania en general hasta el 11 de octubre de 202a petid de los ciudadanos
presentes se dej6 sin efecto ese periodmnforme fuera solicitadalurante la seccién de preguntas y
comentarios.

Tercera reunioén de participacion ciudadana

Durante la presentacién y reunion virtual del 30 de septiembre de 2021judadanos participantes
solicitaron una reunién presencial para ellos poder expresar y presentar los peligros existentes y
ocurrentes en sus comunidades, particularmente a causa de eventos actualmente ocurriendo en la riviera
del Rio Guaynabo. Durante launion, varios ciudadanos expresaron y comunicaron las diferentes
gestiones que han coordinado tanto con el municipio de Guaynabo, el DRNA y peritos técnicos de agenciag
gubernamentalesasicomo privados. Tras ese esfuerzo, los ciudadanos presentaron propuestas a ser
consideradas a incluirse en el PRO22, segln sean revisadas y aprobadas por el Comité de Planificacion.
De igual forma, los representantes de las comunidayles estuvierormpresentes durante esta reunion
solicitaron ser parte del Comité de Planificacion conformpadia evaluar y generar propuestas a fin de
mitigar los dafios que eventos de peligros naturales pudieran afectar sus comunidades.

Esta reunion se llevé a cabo eas Ifacilidades del Centr@omunal Yolanda Guerrero, Municipio de
Guaynabo el 14 de diciembre de 208#&,9:00am a 11:30am. En la misma, ademas de la participacion de
residentes de Guaynabo y la Junta de Planificacién de PuertpRino representacion deectores
gubernamentales, comunitarios y privadesitre ellos: representantede los municipios de San Juan y

19 a presentacion y reunién virtual se llevd a cabo el dia 13 de abril de 2021, quedando la grabacidlelisponi
YouTube desde ese dia.

20La presentacion y reunion virtual se llevé a cabo el dia 30 de septiembre de 2021, quedando la grabacion disponible
en YouTube desde ese dia.
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de Bayamon, de la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Edificios Publicos, el Departamento de
Transportacién y Obras Publkael Negociado para éManejo de Emergencias y Administracion de
Desastres, el Departamento de Salud, y el Departamento de Educasbrcomo asesores y
representantes de juntas comunitarias de Guaynabo. Refiérase al Apéndice B.5 para detalles.

Después d la introduccion y resumen de estatus de los trabajos de actualizacion del Plan, se llevo a cabo
una seccion de preguntas y comentarios en la quebsedd una presentacion por parte de da
comunidades Sierra Berdecia y Colinas de Guaynabo donde es®Madbnelli explicé situaciones

gue preocupan a los ciudadanos y compartié varias acciones de mitigacion que podrian acogerse en el
Plan 202 para salvaguarddavida y propiedad. De la misma mangehProfesor Neftali Garcia expuso y
comparti6 podbles medidas de mitigacién para vigilar parsalud de las comunidades. Refiérase a
Apéndice B.2 para las notas de la reunion. Esta reunion se notificO mediante anuncio publicado en el
periodico Primera Hora el 29 de noviembre de 2021, que su vez fueron publicadas en la pagina web de la
JP para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturalest&magificacion se indico que la fecha limite

para emitir comentarios adicionales seria el 24 de diciembre de 2021.

A peticion adicional de tiempo para entrega de comentarios luego de esta reunién, la Junta de
Planificaciénen coordinacion con el Munjgib Autébnomo de Guaynabdecidiéextender el tiempo de
comentarios hasta el 17 de enero de 2022, para poder recibir toda la informacion de parte de la
comunidad para el desarrollo del Plan de Mitigacion.

Comentarios por escrito
Segun informara el avisoedparticipacién ciudadana, se invitd a los organismos gubernamentales,
municipios vecinos, entidades privadas, duefios de negocios, lideres comunitarios y ciudadania en general
a participar de las reuniones de planificacion con la comunidad, con el prpdsitrecibir sus
comentarios sobre el borrador del Plan. Los comentarios podian ser recibidos de una de las siguientes
formas:
X Através de la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacién contra Peligros Naturales, a saber,
cedd.pr.gov/Mitigacion/;
X A través de correo electronico ptandemitigacion@jp.pr.gow
X A través de correo regular a la siguiente direccion postal: P.O. BOX 41119 San D0&4,0PR
1119;
x De igual forma, las personas que participade las reuniones virtuales tuvieron la oportunidad
de emitir sl comentarics, pregunta o sugerenciaa través dethatque provee la plataforma de
YouTube.

Mediante el aviso de participacion ciudadapablicadoel 15 de septiembre de 202%e informé a la
ciudadaniadel término provisto para emitir comentarios hasta el 11 de octubre de 2021. No obstante,
ante peticiones recibidas en la Junta de Planificacion y durante la segunda reunion de participacion
ciudadar, se extendieron los periodos de comentarios en dos ocasiones, siendo ldifaitba&l 17 de

enero de 2022.

Durante ese periodo de tiempo, los ciudadanos de varias comunidaddgwigtipio de Guaynabo
expresaron sus preocupaciones en su gran mayetéionadas a las inundaciones de Rio Guaynabo, el
mantenimiento de las areas de ldera del mismo, asi como también proyectos permitidos que causan
impermeabilidad en el terreno, aumentando asi la acumulacién de las aguas de escorrentias. Los
ciudadanosenviaron fotos, videos, e incluso informes y recomendaciones obtenidas en gestiones
comunitarias con el municipio y agencias gubernamentales amBNA.
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A continuaciénseresumen los comentarios recibidos relacionados a los peligros naturales que afectan
sus comunidades. Refiérase a Apéndiceé fara los comentarios y documentacion provista por la
comunidad durante el periodo de tiempgwmbilitadodel 15 de septiembre de Z1 hasta el 17 de enero

de 2022.

10.

Comunidades de Sierra Berdecia y Colinas de GuaytriRdoween documentacion escrita, filmica

y de fotografia referente a la desestabilizacion de taludes en el cauce y vereda del Rio Guaynabo,
asi como la situacion existiende erosion y hundimiento vertical en terrenos tanto de Sierra
Berdecia como en Colinas de Guaynabs.cbaunidacs solicitan trabajos de mitigacién que
controlen la erosion y hundimiento de los terrenos, que se exacerban durante eventos de
inundaciones proveen a su vez distintas actividades a ser evaluadas por el CBsfiirase b
Apéndice B.7.1.

Comunidades de Sierra Berdecia y Colinas de Guayrfadieitan se protejan las zonas de cauce
mayor y terrenos en la llanura inundable de Rio Guaynabo.

S presentan informes de hallazgos, recomendaciones y evaluacién geol6gica preparatio por
DRNA, referente a los problemas de erosién y hundimiento en una propiedad privada y accesos
debido a los eventos de inundacion en & Buaynabo. RefiéraséApéndce B.7.2.

Comunidades solicitan evaluacion y posible relocalizacion de instalaciones que puedan presentar
un peligro a la vida y propiedad durante eventos de peligros naturales comollmssememotos

e inundaciones.

Solicitan la inclusion degluente de entrada por la calle Alpierre para ser mitigado debido a los
efectos de erosidn con informacién de su ubicacién para que puedan localizarlo. Reflérase a
Apéndice B.7.3.

Comunidades solicitan participacion como partd @emité de Planificacion para el Plan de
Mitigacion contraPeligrosNaturales deMunicipio de Guaynabo.

Las comunidades solicitaron en dos ocasiones extension de tiempo para emitir comentarios y
documentacion referente a los peligros que afectan sus codades.

Comunidad de Colinas Metropolitana®roveen documentacion escrita, filmica y de fotografia
referente a la erosion en talud Rio Guaynabo, en la Rotonda Downtown y la Urbanizacion Colinas
Metropolitanas. Acompafia sus comentarios un informd D&M dirigido alMunicipio de
Guaynabo, Refiérasé ApéndiceB.7.2.

Comunidad de Colinas MetropolitanasProveen documentacion escritdonde se puede
documentar el desplazamiento del Rio Guaynabo en esa zona ocurrido entre el periodo de 2003
al 2021, ydonde se puede apreciar la gran diferencia delceanayor hacia las residencias de la
Calle El Yungque en Colinas Metropolitanas en Guaynabo. La comunidad solicita trabajos de
mitigacién que controlen la erosién y hundimiento de los terrenos, que se dataurante
eventos de inundaciones. En el informd B&NA, se sugiere trabajar la situacion en conjunto con
eiMpuv] 1%]} "W CVv JU u% | v } % pade’es @ pauc€HedIMEy de igual

forma, se pueda trabajar el debido permiso par&dav & 3§ +]#|Refjéraseéa fotos,
Apéndice B. 7.

Comunidad Urbanizacion Golden Gatge solicita la inclusion de solicitdd una inspeccion y
evaluacion del deslizamiento de terreno en el area deglebrada que colinda con la
urbanizacionH area donde ubica el deslizamiento de terreno es entre la Calle Amatista y la Calle

2 Informe de DNRA, Erosion en talud rio GuaynaBotonda Downtown y Urb. Colinktetropolitanas, 23 de julio
de 2021.
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7 de la urbanizacion; especificamente en el terreno colindante con la casa # J201 calle 7 (Turquesa)
actualmente abandonada desde hace vaea@ss. Refiérasafotos, Apérdice B.7.5.

LaFigura2ilustra el proceso que se llevé a cabo para brindarle a la ciudadania la oportunidad de participar
en el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales de su municipio. Ladétalla el
proceso desde la asignacion de los miembros del Comité de Planificacién hasta la celebracion de las
reuniones de Planificacion con la Comunidad. Es importante puntualizar que ambas reuniones tenian
como objetivo principal el informar a la ciudada sobre los procesos de planificacion del Plan de
Mitigacion, proveer los resultados preliminares sobre la evaluacion de riesgos y recibir el insumo sobre
las necesidades, preocupaciones o sugerencias de la ciudadania sobre los peligros naturates. De es
modo, el Comité de Planificacién desarroll6 la base de hechos necesaria para el disefio de las estrategiag
de mitigacion.

Figura2: Proceso de participacién ciudadana

-

{Oficina de Planificacién y
Ordenacion Territorial

{Oficina de Operaciones

~

Segunda Reunién de

4 )

{Se publica acceso al
borrador del Plan

Planificacion con la
Comunidad

Primera Reunién de

{Departamento de Servicios
a la Familia y Rehabilitacion
de Vivienda

{Oficina para el Manejo de
Emergencias y
Administracion de Desastres

{Departamento de Finanzas

{Departamento de Obras
Publicas

Planificacion con la
Comunidadn)

{Orientar sobre el proceso del
plan de mitigacion;
{Resultados preliminares sobre
la evaluacion de riesgos;

{plandemitigacion@jp.pr.gov

para ser examinado
por la ciudadania el

15 de septiembre de
2021.

{Se proveen cuatro
meses para someter
comentarios al
borrador del Plan.

{Orientar sobre el
borrador del Plan
de Mitigacion; e

{Incorporar
comentarios de

los ciudadanos al

\_ Plan. Y,

{Representante de la \_
Comunidad

Comité del Plan de
Mitigacion Municipal

\ Borrador del Plan

Luego de aprobado e implementado el Planmehicipio identificara grupos o juntas comunitarias que
sirvan como herramientas de representacion ciudadana continua, mediante los cuales las comunidades
podran hacer recomendaciones sobre los procesos de supervision, mantenimiento del Plan y vigilar por
el fiel cumplimiento de los proyectos de mitigacién en sus comunidades. De modo tal que, estos grupos
también fungiran como intermediarios para canalizar las preocupaciones y recomendaciones acerca del
Plan. De esta forma, se mantiene el sostenimient@tial, se garantiza un documento de mayor alcance,

se mantiene el documento vivo y se agilizan los procesos de actualizacion del Plan tras el transcurso del
ciclo de vigencia de cinco (5) afios. El compromiso del municipio es estimular la participacidanziyda

el conocimiento del esfuerzo, del municipio y sus dependencias, de implementar medidas de mitigacion
con el propdsito de que el Plan sea parte del lenguaje de todos los residentes de Guaynabo, lo adopten
como suyo y contribuyan a hacer de este doeuitn un instrumento para mejorar las condiciones del
Municipio de Guaynabo. Al adoptar estos procesos logramos obtener comunidades mas seguras y
resilientes.
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Por otra parte, la siguiente tabla provee una breve descripcion de la participacién del paldiqureceso

de planificaciéon. La documentacion correspondiente a estas oportunidades de participacion ciudadana se
encuentra evidenciada en los apéndices de este documento. Ademas, durante la etapa de planificacion,
en la cual la ciudadania tuvo oportuaitide examinar la version borrador del Plan, se les extendié una
invitacion a los municipios colindantes o comunidades vecinas para que participaran del proceso de la
segunda reunion de Planificacién con las comunidades del Municipio de Guaynabo. Edé\péntiitne

las cartas cursadas a estos municipios.

A su vez, se le extendio una invitacion a las agencias estatales para participar de la segunda reunion de
participacion ciudadana. Notese, que como parte de los esfuerzos de planificacion se celebia(6h

Mesas de Trabajo (véase, seccion 2.8) para aportar a la elaboracion del Plan de Mitigacion de Guaynaba
2022.

Tabla5: Descripcion de las reuniones con el publico

Etapa de
planificacién

Lugar de reunién

Descripcion

Primera reunion de
planificacion con la comunida
. .. | para notificar sobre el proces
Se realizo la reunidn L
. . de actualizacion del Plany
virtual mediante la
presenta el esfuerzo del
plataforma de " .
Comité de Planificacion en
YouTube, en modo identificar, disefiar e
13 de abril de 2021 Live y bajo el siguientf . ' . Preliminar
enlace: implementar estrategias de
' mitigacion en el municipio.
https://youtu.be/k5r3 Igual.m?nte_, a reunion
enfatizo la importancia de la
aKhDqgQ S,
participacién ciudadana en el
referido proceso de
actualizacion.
Se realizo la reunién
virtual mediante la Segunda reunioén de
plataforma de planificacién con laomunidad
. YouTube, en modo en la cual se presentaron los
30 de septiembre de . . o .
2021 Live y bajo el siguient{ hallazgos de la evaluacion de Borrador
enlace: riesgos y el desarrollo de las
estrategias de mitigacién par:
https://youtu.be/o00 | el municipio.
w3FK_SsU
Se realiz6 la reunién .
. . Tercera reunion de
presencial en salon lanificacién con la comunida
14 de diciembre de 2027 Jorgito Perez, Ave. P . " Borrador
organizada a peticion de las
Albolote, Guayabo, .
PR comunidades.

Durante la mencionada etapa de comentarios al borradefiérase Seccion 2.&l Municipio de
Guaynabo, recibié comentarios, sugerencias y solicitudes para integrar dentro del Plan de Mitigacién. En
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especifico, el municipio recibi6 comentarios de comunidades y organizaciones que juegan un rol
importante en la identificacion de vignabilidades y acciones de mitigacion apropiadas para reducir las
pérdidas de vida y propiedad en el municipio. Se hace referencia a la integracion de estos comentarios a
través del documento y la totalidad de las solicitudes sobre acciones de mitiga¢i@discen dentro de

la seccion 6.5, en especifico, las tablas de estrategias de mitigacion. Los comentarios recibidos durante e
proceso de participacion ciudadana relacionados a peligros naturales y posibles acciones de mitigacion a
ser implementadas pagl Comité, se hacen formar parte de este Plan el ApénditdeBeste Plan.

El Municipio de Guaynabo reconoce la importancia de la participacion ciudadana en el proceso de
actualizacién del Plan, asi como la participacién de la comunidad durante la€asepervision y
mantenimiento de este Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales. Por tal motivo, el Comité ha
desarrollado un plan de trabajo para la revisibn y mantenimiento periddico de este documento, de
manera tal que el Plan se mantenga vivo gpanda a las necesidades reales de las comunidades. Este
proceso de planificacion ulterior se encuentra detallado en la seccién 7.7 de este documento.

2.8 Mesas de Trabajo

Para enriquecer el proceso de elaboracion del Plan, la JP estableci6 una Mesabd@ Ton
representantes del gobierno estatal, federal, de la academia, del sector privado y organizaciones sin fines
de lucro. Estas reuniones tienen como objetivo informar sobre los hallazgos y el estatus general del
proyecto, asi como solicitar y obteninformacion para propésitos de enriquecer el analisis, maximizar
esfuerzos concurrentes y beneficiarnos de la actualizacion de datos del Plan en cuestion, cumpliendo con
la reglamentacion federal 44 C.F§01.6 (b)(2).

Ademads, durante el desarrollo del Plan, se invitan a los representantes de las mesas de trabajo a participar
de las reuniones publicas de planificacién con la comunidad, para que, ademas de contar con el insumo
de la ciudadania y del Comité de Planificac#e le provea la oportunidad a dichos entes de aportar en el
desarrollo del Plan y de medidas de mitigacion mas efectivas.

Se hace constar que estas mesas de trabajo son continuas, por lo que se van discutiendo las necesidades
de diversosmunicipios intuidos dentro del alcance del Proyecto de Actualizacion de los Planes de
Mitigacion Locales, incluyendo al Municipio @Guaynabo conforme el progreso o estado de los
procedimientos del desarrollo del Plan. Estos procedimientos integrales garantizael qelan de
Mitigacion deGuaynabosea uno mas comprensivo y de mayor alcance al involucrar a las agencias y
organizaciones en el esfuerzo del municipio por implementar medidas de mitigacion en aras de
salvaguardar la vida y propiedad de las comunidadgSuhynabo

En la siguiente tabla, se provee un listado de las reuniones de Mesas de Trabajo celebradas a lo largo de
la vigencia del Proyecto de Actualizacion de los Planes de Mitigacion Locales, conforme fueran convocadas
por la Junta de PlanificacioNo6tese que, el Municipio dBuaynabdue de particular discusién e interés

en laQuintaMesa de Trabajo, llevada a cabd®6lde junio de 2028. En el Apéndice (B.6) se provee la

22 Aunque el Municipio de Guaynabo no participgtodas lasMesas de Trabajo, se utilizé la informacién recopilada
en el transcursgara eldesarrollo deeste Planen beneficio del municipio y susomunidades.Ademas, s hace
hincapié en que, para propositos de la Quinta Mesa de Trabajmion en la que seadentrd en la discusioned
estatus delPlan del municipio, se conté con la participacién de la Plan. Lozano T&@E3,del Comitén
representacion deMunicipio de Guaynab(/éase Apéndice B.6.1).
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lista de participantes que asistieron a dichas reuniones dlistde asstencia). Ademas, se incluyen las
invitaciones extendidas a esos efectos.

Tabla6: Reuniones de la Mesa de la Trabajo

Lugar o Plataforma NUmero

5 de abril de 2019 Pres_e_nmaft,Blblloteca de la Junta de Primera Mesa de Trabajo
Planificacion

21 de junio de 2019 Pres_e_naaft,Blblloteca de la Junta de Segunda Mesa de Trabajo
Planificacion

30 de agosto de 2019 Pres_e_naaft,Blblloteca de la Junta de Tercera Mesa de Trabajo
Planificacion

12 de marzale 2020 Pres_e_naaft,Blblloteca de la Junta de Cuarta Mesa de Trabajo
Planificacion

26 de junio de 2020 Virtual¢ MS Teams Quinta Mesa de Trabajo

28 de marzo de 2021 | Virtual¢ MS Teams Sexta Mesa de Trabajo

LaTabla7 muestra la lista de las entidades representadas en esta Mesa de Trabajo.
Tabla7: Mesa de Trabajo: Coordinacion Inter Agencial y del Sector Privado

Mesa deTrabajo para Planes de Mitigacion Municipales

Representacion del Gobierno Estatal Nombre

e A elsse LobrnDur
2 | Negociado de Manejo de Emergencidgiyninistracién de Desastres| Mariano Vargas

3 | Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia Nelson Rivera Calderor
4 | Autoridad de Edificios Publicos Gian Vale Del Rio

5 | Departamento de Transportacion y Obras Publicas Julio E. Colodargas

6 | Autoridad de Carreteras y Transportacion g/l::;ijl.oArroyo

7 | Consejo de Cambio Climéatiddepartamento de Recursos Naturaleg Ernesto L. Diaz

8 | Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico Abiu Garcia Colon

9 | Autoridad de Energtaléctrica José Orti#

10 | Autoridad de Acueductos y Alcantarillados Antonio Pardo

11 | Junta Reglamentadora de Servicios Publicos Sandra Torres Lopez

23 Oportunamente, José L. Valenzuela, al ocupar el cargo de SHMO, fue invitado a participar de dichas reuniones. Al
realizarse la transicién, dicho puesto lo ocup6 el Lcdo. William OT@nes, efectivo en junio de 2019. Se da una
segunda transicion y se asigna a la Ing. Ivelysse Lebrén Durdn a ocupar el cargo de SHMO, efectivo a finales de
marzo de 2020.

2 Transicion por nombramiento de Efran Parediésisonet, efectivo al 6 de agosto 8620.
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Mesa deTrabajo para Planes de Mitigacion Municipales

12 | Departamento de Salud Rosaida M. Ortiz

13 | Departamento de Educacion Reinaldo Del Valle Cru;

Representaciéon Sector Privado/Academia Nombre

14 | UPRRecinto Ciencias Médicas/ Comité Asesor de Cambios Climéa| Pablo Méndez Lazaro

15 | UPRMayaguiez Investigacion sobre Infraestructura Resiliente Eric Harmsen

16 | Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico Rita M. Asencio Pérez
17 | Sociedad Puertorriquefia de Planificacion gz(:ﬁggo Del Monte
18 | Foundation for Puerto Rico Marisa Rivera

19 | Programa del Estuario de la Bahia de San Juan BrendaTorres Barreto

Este esfuerzo sera continuo, es decir, la colaboracion entre las entidades antes mencionadas, asi como de
cualquier otra parte interesada permanecera constante durante la vigencia de este Plan. En sintesis, se
pretende logran una colaboracion periddica @da identificacion de areas de riesgo, estudios técnicos
sobre los peligros naturales y el disefio y desarrollo de medidas de Mitigacibn apropiadas para
salvaguardar la vida y propiedad. Se hace constar que las necesidades del Municipio de Guaynabo sofr
parte de los temas discutidos en estas reuniones de las Mesas de Trabajo.

2.9 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificacion
Durante el desarrollo del Plan, se identificaron y revisaron los siguientes documentos. Ademas, los
documentos, con informacién relevante a la evaluacion de riesgos, objeto de este documento, se
incorporaron a las secciones correspondientes al perfil de la comunidad, identificacion de riesgos,
evaluacion de riesgos y actualizacion de las capacidadesipales, segun proceda:

Tabla8: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

Agencia autora Titulo de la fuente ¢, Qué atiende?

el Plan?

: Como se utiliza eT

Plan Federal de Mitigaciol Se utiliza como

Municipio de Multi-Riesgos del referencia Capacidades municipales
Guaynabo Municipio Autbnomo de | comparativa para el| Estrategias de Mitigacion
Guaynabd2016) Plan revisado.
A través del documento.
Revisioén Integral del Plan En especifico, se integro
Territorial del Municipio dé informacion sobre apunte

Guaynabo (2010), histéricos, el municipio en

Municipio de . Referencias :
incluyendo Plan de el contexto regional,

Guaynabo generales. ) e .
Ensanche y el Reglament informacion fisico espacie
de Ordenacion del socioeconomico, fisico
municipio urbana, la clasificacion y

calificacién de los suelos.
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Agencia autora

Titulo de la fuente

; Como se utiliza ej

el Plan?

¢, Qué atiende?

Presentar los procesos
para atender un desastre
natural en términos de
L Plan de Manejo de . remocién, manejo y
Municipio de ... | Referencias . .
Escombros del Municipio disposicién de escombros
Guaynabo . generales. .

Auténomo de Guaynabo producidos por el evento
natural, para salvaguardal
la vida y reducir las
pérdidas de propiedad.

Juntg_de L, Plan de Uso de Terrenos Detgr_mlnfa,r a Tendencias de uso de
Planificacion de clasificacion de
) (2015 - terrenos.
Puerto Rico suelos municipal.
Referencias
generales, trasfondg
y asignacién de
fondos para mejom | Se incluye como
: de capital a las informacién
Junta de Programa de Inversiones agencias y que complementaria de las
Planificacion de de Cuatro Afios (PICA) tienen un impacto | medidas de mitigacién a
Puerto Rico 20182019 a 20212022 .
directo en los desarrollarse en el
esfuerzos de Municipio de Guaynabo.
mitigacion del
Municipio de
Guaynabo.
Se utiliza como
referencia para la
designacion de

Reglamento Conjunto par| zonas de riesgo en { Se utiliza para acreditar I3

la Evaluacion y Expedicié| municipio y para facultades quei¢éne a su

Permisos Relacionados a| evidenciar el haber el municipio para

Junta de Desarrollo, Uso de compromiso de solicitar la recalificacion d
Planificacién de Terrenos y Operaciéon de | Guaynabo en areas susceptibles a
Puerto Rico Negocios, conocido comqg identificar areas de | peligros naturales como

el Reglamento Conjunto, | alta vulnerabilidad | Zonas de Riesgo (ZR) o

vigente (2026¥ ante peligros como espacios abiertos

naturales que poner| (EA).
en riesgo la

seguridad de la
ciudadania.

25 Conforme la Resolucion NGm. -B109-2022 al 28 de enero de 2022, Para Aclarar Particulares y Orientar a la
Oficina de Gerencia de Permisos, Los Municipios Auténomos, Los Profesionales Autorizados y la Comunidad
Regulada sobre las acciones debiinal Supremo de Puerto Rico y su Efecto sobre la Vigencia del Reglamento
Conjunto 2020, Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Us

45| P4gina




Municipio deGuaynabo Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Agencia autora

Titulo de la fuente

el Plan?

; Como se utiliza ej

¢, Qué atiende?

Reglamento sobre Areas
Especiales de Riesgo a

Referencia para el
disefio y desarrollo
de estrategias de
mitigacion.

Se utiliza la informacion
provista por este
Reglamento a través de
todo el documento,
especificamente en el
desarrollo de las secciong

Junta de Inundacid, mejor Igualmente, se :
e s : - . relacionadas con
Planificacion de conocido como el utiliza para reflejar | . L, :
) inundacion y marejada
Puerto Rico Reglamento de el esfuerzo del L -
e , L ciclénica. Asimismo, se
Planificacion Num. 13, municipio para o
. : utiliza el documento para
segun enmendado cumplir con las o .
. - el disefio de medidas de
disposiciones del o
mitigacion contra
segurodel NFIP. . . .
inundaciones y marejadas
ciclénicas en Guaynabo.
Junta de Documentar y

Planificacion de
Puerto Ricoy
Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales

Plan y Reglamento del
Area de Planificacion
Especial del Carso
(PRAPEC)

delimitar el alcance
del reglamento y su
impacto sobre la
planificacion en el
municipio.

Sumideros y Zona del
Carso.

Oficina de Gerencia
de Permisos/ Junta
de Planificacion

Caddigo de Construcciéon d
Puerto Rico de 2018

Se utiliza como
referencia general a
través del
documerio. Estos
cbdigos disponen la
regulaciones
minimas para los
desarrollos de
construccién en
Puerto Rico,
incluyendo
disposiciones de

diseno.

Se utiliza en este Plan pa
el desarrollo de medidas
de mitigacién y para la
actualizacién de
capacidades munjzales y
estatales.

de Terrenos y Operaciones de Negocios, la Junta de Planificaciory dergu facultad estatutaria e inherente de
interpretar leyes y reglamentos vigentes e instrumentos de planificacion, interpreta y aclara que el Reglamento
Conjunto 2020 sigue vigente y su aplicacién se extiende a toda la jurisdiccién del Estado Libos AlsoPuerto

Rico, hasta tanto y en cuanto el Tribunal Supremo de Puerto Rico se exprese finalmente y emita una sentencia final
sobre loscertiorariexpedidos y sometidos ante su consideracMéase ApéndicB.7.8.
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Agencia autora

Titulo de la fuente

; Como se utiliza ej

el Plan?

¢, Qué atiende?

Negociado para el
Manejo de
Emergencias y
Administracion de
Desastres (NMEAD

Plan Estatal de Mitigacion
de Peligros Naturales de
Puerto Ric®021%°

Referencias
generales.

Identificacién de peligros,
evaluacién de riesgos y
estrategias de mitigacion.

Departamento de
Recursos Naturales

Informe sobre la sequia
201416 en Puerto Rico

Referencias

Sequia

por sus siglas en
inglés)

Nacional de Mitigacion
(MHIRA, por sus siglas er
inglés)

y Ambientales generales.
(DRNA) (2016)
Identificacion de Peligros
Agencia Fedgral M_ultlple§ y Eval_uauon de Identificacién de Peligros
para el Manejo de | Riesgos: Una Piedra . S, .
Emergencias (FEM/4 Angular de la Estrategia Referencias Evaluacion de Rlesgos
generales. (MHIRA); Estrategias de

mitigacion.

Negociado del
Censo de los
Estados Unidos

Censo Decenal de 2010 y
Encuesta sobre la
Comunidad Americana
20142018 (American
Community Survey)

Determinar la
poblacién actual y
un estimado del
cambio desde el
Censo Decenal de
2010 al 2018.

Poblacién, demografia,
industria y empleo.

Servicio Geoldgicos
de los Estados
Unidos (USGS)

Mapa Cérsico de Puerto
Rico

Karst map of Puerto Rico:
U.S. Geological Survey
OpenFile Report 2019
1104

Identificar e ilustrar
gue el Municipio de
Guaynabaubica en
la Zona del Carso.

Zona del Carso y peligro
sumideros.

Programa Federal
de Investigacion de
Cambio Global

Cuarta Evaluacion
Climética Nacional (2018,
Fourth National Climate
Assessment)

Referencias
generales, trasfondg
y medidas
propuestas.

Cambio
Climatico/Aumento del
nivel del mar

Universidad del Sur
de California (USC)

Disaster and Disruption in
1867: Earthquake,
Hurricane and Tsunami in
Danish West Indies.

Documentar este
tipo de eventos.

Cronologia de eventos de
peligro.

Estos estudios y planes proveen informacion del perfil demografico del municipio, proyectos propuestos
para el mejoramiento de la economia, el uso del suelo y las capacidades para administrar los mismos. Est3
informacion se utilizé para conocer las capadies del municipio para la implementacion de los
programas y proyectos de mitigacion.

BAWH ES} Z] } "8 8 E SuUuE o, 1 & « D]3]P §]}v Wo v_ % E}
NMEAD en colaboracién con COR3 y la Escuela Graduada de Planificacién de la UPR.
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Este andlisis provee invaluable informacion para el desarrollo efectivo y practico de las estrategias de

mitigacién. Especificamente, permite al Comité de MitigaciGerddnar qué acciones son practicas o

son las mas efectivas a implementarse para administrar, fiscalizar y legalizar los Proyectos de Mitigacion
dentro de la Politica Publica del Municipio de Guaynabo. Estos estudios fueron integrados en el Plan para
conoer las areas de riesgos o vulnerables, el desarrollo de infraestructura en el municipio, ademas de

conocer su desarrollo econémico y social. De esta manera se obtiene una idea méas precisa para identificar
los proyectos de mitigacion y su impacto en las goitiades del Municipio de Guaynabo.

Asimismo, se analiz6 la Politica Publica, los programas y proyectos existentes en el Municipio de Guaynabg
para poder utilizar y ubicar en mapas las areas vulnerables y asi conocer las areas seguras para |3
construccid de futuras facilidades y estructuras. La evaluacion de los planos y ordenanzas estan incluidos
en este Plan con la funcibn de conocer y establecer mas adelante las medidas de mitigacion a
implementarse en el Municipio de Guaynabo.
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Capitulo 3Perfil del municipio

3.1 Descripcion general del municipio
Ao tvl }u} % EE U ~ Jpu Wu ES} Z] }_U }u} o0 %E]Ju E =< v§
por los espafioles en la Isla. Al comenzar el siglo XVI, Fray Nicolas de Ovando, gobernadoiade la Ind
comenzo el proceso de ocupar las Islas del Caribe, entre ellas Puerto Rico, que aun no habia sido
colonizada. Iniciado el proceso de colonizacion en el afio 1508, comandado por Juan Ponce de Leo6n
designado al afio siguiente (1509) Capitan General elgaly Mar de la Isla y Gobernador en 1510,

seleccion6 a Guaynabo para fundar el primer poblado espafiol en la Isla. EI nombre de Caparra fue

escogido por el gobernador Ovando en honor a unas ruinas de la ciudad romana de Capera en Espafa. E

poblado se estblecié al norte, aproximadamente a 2.6 kildmetros de la costa del Océano Atlantico.
Partiendo de este dato se puede concluir que Guaynabo fue la primera Capital de Puerto Rico. Para el afig
1509 se construye la ciudad siguiendo como patrén las técnicesrmitruccion de Espafia. Continuando

esa tradicion las edificaciones se armaban de piedra y lodo en secciones utilizando moldes alargados.

Lamentablemente, las ruinas fueron afectadas en el afio 1917 por la construccion de la Carr&gra PR

no fue hasta £1938 que el Historiador Oficial de Puerto Rico, Don Adolfo de Hostos, quien realizé
excavaciones arqueoldgicas, confirmo la existencia de las antiguas ruinas del poblado como la antigua
ciudad de Caparra.

Figura3: Ruinas de Caparra en el Municipio Autbnomo de Guaynabo
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Fuente: Municipio de Guaynabo, Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial, 2021
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Luego del traslado de la Villa de Caparra a la Isleta de San Juan, no esdigistax®llll, especificamente

en el afio 1723, que el historiador Tomas de Cérdova menciona las tierras de Guaynabo. Desde el afio
1723 hasta el 1768, Guaynabo existi6 como poblado sin tener un titulo de partido. No obstante, para el
afio 1764, surgié el moviento de los habitantes de la ribera de Guaynabo. José Valerio Meléndez fue el
apoderado del movimiento que deseaba la separacion del poblado de los partidos vecinos de Bayamén y
Rio Piedras.

Tomés de Cordova menciona en sus Memorias geogréficas, hastgriestadisticas de la Isla de Puerto
Z] }U ¢} & 'w Cv } }lu} upv] 1% ]}W AN (pv o v i6ToU § v_ %} 0 e
ioiouU TUITOT €Ye_ N> . oZ G ( €] E+ U e« upC %o I
solidez dela obra. Entre los vecinos se encontraban 30 artesanos, 7 extranjeros naturalizados y 8
emigrados, hay 26 casas y 6 bohios en el pueblo, 121 casas y 264 bohios en toda la jurisdiccion, 9 tienda
UJES « C 8 A VE}EE]o0}+X_ +3 % |aCapitdl dabeGneppilogesd, y $e agricultura.
La parroquia se erigi6 en el afio 1775, dedicada a San Pedro Mértir. Don Roman Baldorioty De Castro fue
bautizado en dicha iglesia.

Posteriormente, en el afio 1875, Guaynabo se suprimié como municipiasa@lafdigado a declararse en
quiebra por la crisis en la produccién agricola ocasionada por fendmenos naturales, epidemias y sequias.
Lo anterior se desprende de la carta fechada el 30 de septiembre de 1870 enviada por el Gobierno
Superior Civil de la Istie Puerto Rico y dirigida al Inspector de Obras Publicas. Guaynabo se constituy6
nuevamente como municipio en virtud de la Ley Nium. 57 de 1912, aprobada el 7 de marzo de 1912.

3.1.1 Desarrollo de Guaynabo entre los afios 1900 a 1950

Con ekurgimiento de las transformaciones industriales, y los avances en la comunicacion y el transporte
a principios de siglo, la estructura econémica de Puerto Rico pasa de una agraria a una industrial. Esto
trajo como consecuencia la movilizacion poblacidwaaia las ciudades donde se concentraban los nuevos
cambios. Ejemplo de estos cambios es la Ave. Juan Ponce de Ledn, la cual consoliddé San Juan Antiguo ¢
Santurce. Lo que habia sido la linea del ferrocarril se convirti6 en un corredor donde se colacentrd
actividad econ6mica de la Metrépolis.

En varias ciudades se crearon nuevas estructuras publicas, residenciales y comerciales, las cuale
reorganizaron los centros urbanos. Ya para el afio 1925, existia en Guaynabo un plano para la
pavimentacion de lasatles. A comienzos de siglo (1901) llegaron los cinematégrafos. Las peliculas mudas
dejaron de proyectarse en carpas y se construyeron edificios para dicho uso. Guaynabo cont6 en aquella
época con un edificio para ofrecer esta moderna diversién, conooitio €ine Yumex (1929). La década

de 1930 marcé el comienzo de una migracion masiva desde el campo a la ciudad. Una gran parte de lag
familias emigrantes se establecieron en la ciudad capital. De esta forma, los nuevos vecindarios de la
ciudad se formaron partir de extensiones de las calles originales, como parte de una ocupacion de los
espacios marginales.

A partir del afio 1950, la concentracion del conglomerado poblacional en las areas metropolitanas fue
acompafiada por una dispersion del fenébmeno urbador en los territorios aledafios a la capital. La
entrada en masa del automévil contribuyé al mismo tiempo a la reduccion de las distancias entre las
nuevas construcciones y las areas previamente desarrolladas. Los afios cincuenta significaron el
crecimiero y la modernizacién de la Region Metropolitana, al expandirse hacia los cuatros (4) municipios

gue aglomeraban en aquel momento el 71.0% de su poblacién: Bayamon, Carolina, San Juan y Guaynaba.

Algunas de las primeras urbanizaciones construidas en Goayanaron: Mufioz Rivera, Ponce de Leon,
Garden Hills y Parkville.
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3.1.2 Expansion urbana en Guaynabo

Desde la década del 1950 el Municipio de Guaynabo crecié fundamentalmente como resultado de las
segregaciones dispersas. Entre los afios del 1950 al 198blEcion de Guaynabo crecié un 33.0%. El
grueso de los nuevos habitantes se concentré en los barrios: Camarones, Mamey y Pueblo. Durante la
década de 1960, el barrio Frailes experimentd un crecimiento extraordinario, al incrementar seis (6) veces
su pobéhcion, esto lo llevé a ser el barrio con mayor expansiéon urbana en dicha época.

En la década de 1970, el crecimiento de todos los barrios se mantuvo constante pero moderado. Sélo
Guaraguao, Pueblo y Santa Rosa, duplicaron su poblacion, tanto que, gécada de 1980, el barrio
Frailes duplicé su poblacion después de haber perdido un 33.0% durante la década anterior. En esos veinte
afos, la poblacion de ese barrio aumentd en un 44.0%. Durante el mismo periodo, la poblacién de Hato
Nuevo crecio un 46.0%0r su parte, la poblacion de Santa Rosa mantuvo un aumento muy parecido al
de décadas anteriores

En términos de cambio absoluto desde el afio 1950, el barrio Frailes crecié diez (10) veces; Pueblo Viejd
crecio dos (2) veces y Santa Rosa aumento seiedé€$ gu tamarfo poblacional. De acuerdo con los datos

del Censo Federal, entre los afios 1950 al 2000, la poblacion de Guaynabo se incrementdé en 70,933
personas. Estos nuevos habitantes se han concentrado principalmente en los barrios: Frailes, Pueblo,
Puebb Viejo y Santa Rosa a consecuencia del desarrollo en la construccion de hogares en esas areas.

En la actualidad, el area demarcada por los barrios Frailes, Pueblo, Pueblo Viejo y Santa Rosa, que
comprende aproximadamente el 45.0% del terrenanicipal, asienta el 76.0% de la poblacién total. El
otro 24.0% de la poblacion habita en el 55.0% del territorio restante.

Desde hace varias décadas el barrio Frailes alberga el 34.0% de la poblacion municipal. Dicha poblaciof
experimentd un crecimientdesmesurado durante la década de 1960. Hasta hoy dia tiene una densidad
poblacional de 3,136 hab./km2. Se estima que en medio siglo se han construido mas de 25,000 unidades
de vivienda para poder atender la gran cantidad de nueva poblaciéon. Gran pagtadee encuentra
distribuida en el norte y centro del Municipio, en los barrios Frailes, Pueblo Viejo y Santa Rosa. Factores
como la adopcion por la Junta de Planificacion de Puerto Rico del Reglamento de Lotificacién (1944),
Reglamento de Zonificacion987) y del Reglamento de Facilidades Vecinales (1964), contribuyeron
enormemente a la transformacién de Guaynabo, en una ciudad puntal de la zona metropolitana.

Por su parte, el acelerado crecimiento econémico que experimentd el pais durante la déchda de
cincuentay los sesenta propici6 el desarrollo de extensas urbanizaciones para la clase media que emigraba
a la Region Metropolitana en busca de las oportunidades econémicas que la misma ofrecia.

No obstante, seglin pasado diez (10) afios del Censo, 280tueva evaluacion del Censo 2010, la
poblacién continué en aumento hacia al Sur por la iniciativa de convertir &reas potenciales rural a suelos
urbanos, atrayendo asi nuevos proyectos residenciales y mejoras a la infraestructura en las éreas rurales
de Guaynabo. Igualmente, concentrando un crecimiento poblacional en el Centro Tradicional de
Guaynabo por proyectos residenciales, comerciales y culturales.

3.1.3 Topografia
La topografia describe los contornos del terreno, pendientes y elevaciones. festaaition se utiliza
para determinar el uso de los terrenos.
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Al comienzo del analisis se enuncia que el conjunto de formaciones geoldgicas que le dan su tipico relieve
a Guaynabo consta de cerros, montafias, valles, mogotes, entre otros. De esta matmgragiafia de
Guaynabo se distingue por tener tres (3) componentes bien definidos que obedecen a la descripcion de
sus terrenos. Al norte se encuentra el valle costero, un llano con suelos jovenes formados por la
sedimentacién de materiales provenientes ths partes altas. Los terrenos humedos del Municipio se
concentran en el extremo norte cerca de Catafio, éstos forman parte de la Ciénaga Las Cucharillas.
Ademas, en la parte norte existen algunos mogotes altamente sensitivos a la accion erosiva agl vient

la lluvia.

Hacia el centro del municipio existe una extension de terrenos calificada como de transicién de edad
mediana. Las elevaciones encontradas en la parte central que incluye a los barrios Pueblo y Santa Ros
son sumamente variables. Esto se ge@bservar en el valle ubicado al centro del municipio. Este valle

se extiende entre el llano costanero del norte y las elevaciones del sur, finalizando en las inmediaciones
de los barrios Santa Rosa, Frailes y Camarones, donde se registran alturasres may. 00 metros.

Al sur del municipio, existen areas con elevaciones que oscilan entre 100 y 490 metros. Es en esta areg
donde se encuentra el Cerro La Marquesa. El area aledafia al cerro ubicada al extremo sur del Municipio
es la de mayor elevacion gauaynabo. La altura maxima del cerro, identificada a través de los datos
geograficos del municipio, es de 510.0 metros. A su vez, el sistema orogréafico del municipio es parte de la
cordillera central de la Isla. Estudios sobre el area han demostrado guerfenos antiguos como los
encontrados en este sistema son mas sdlidos que los de formacién reciente.

En lo que respecta a Guaynabo, la mayoria de ese tipo de terrenos se encuentra en el area central y sur
Por el contrario, en la parte norte predomingrrenos mas jovenes. La estabilidad de los terrenos hace

de Guaynabo un lugar apto para la actividad de construccién. La existencia de canteras en el area sur
reafirma este hecho.

La siguiente figura ilustra la topografia del municipio. Este mapa feardiado por la Oficina de
ordenacion Territorial del Municipio Autonomo de Guaynabo.
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Figura4: Topografia del Municipio de Guaynabo
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Figura5: Area de Ciénagas Las Cucharillas en el Municipio de Guaynabo
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3.1.4 Geologia

La geologia es el estudio dehterial solido terrestre que compone la superficie del suelomatkrial

debajo de la superficie del terreno. Los suelos tienen caracteristicas especificas que son de importancia
para la planificacién y uso de éste, pues es critico entender la gedilgieea para evitar amenazas en

el desarrollo de las diferentes zonas.

Durante las eras geoldgicas Paleozoica y el Mesozoica hubo una serie de levantamientos y desgastes de
suelo. La formacion actual del suelo emergié durante el Mesozoico. Esta arasteizé por sus intensas

actividades tectonicas y volcanicas. Puerto Rico se formé a consecuencia de elevamientos continentales.
El alzamiento de la cordillera de los Andes desde la Patagonia hasta Alaska pudo causar la aparicion de |3
Antillas.

La Caddillera Central, de la cual forma parte el relieve sur del Municipio de Guaynabo, esta formada por
terrenos antiguos pertenecientes a las eras Mesozoica y Cenozoica. La existencia de rocas pertenecientes
al Periodo Cretaceo Superior y al Pleistoceno dirdaTerciaria confirma este dato. En esta época hubo
una intensa actividad tecténica y volcanica, lo que explica la presencia de rocas igneas, sedimentarias ¥
metamorficas al sur del municipio.

Gran parte del centro, sur y este del municipio pertenecdsn Bra Secundaria Inferior con afloraciones

del Periodo Terciario. El sur del municipio también presenta algunos sectores pertenecientes al Periodo
Cretéceo, serie del Pleistoceno y Holoceno. Probablemente entre estos relieves pertenecientes a eras
antiguas, existian lagunas que al recibir depésitos aluviales de las montafias mas cercanas se fueron
sedimentando y secando, dando origen a terrenos mas jévenes en medio de terrenos mas viejos. Este
fendmeno se aprecia principalmente en el barrio Hato Nuevo gnenor dimensiéon al sudeste, en los
barrios Guaraguao y Camarones.

Al sur de Sonadora, en el cerro La Marquesa, se presenta también este tipo de suelo. Esto pudo suceder
a consecuencia de la actividad volcanica que hizo emerger estos terrenos. La preleesaelos del
Periodo Cuaternario se da en los margenes de los Rios Guaynabo y Bayamén. El area cubierta por €
sedimento del Rio Guaynabo es mas amplia al quedar en un llano. Por otro lado, el Rio Bayamén quedg
en un area montafiosa lo que impide un ajf@do de sedimentacion.

Estas son formaciones que se consideran importantes al momento de considerar las politicas de
preservacion de areas cercanas a cuencas hidrograficas. Puerto Rico emergioé lentamente de la cordillera
central. La sedimentacion fuerfoando la zona costanera con suelos de alto contenido de carbonato de
calcio y residuos marinos. Asi se constituyé la faja costera karsica con un alto contenido de cal. Parte de
este tipo de formacion esta en el area norte, hacia las costas de Guaynabo.

Al norte de Guaynabo, la edad de los suelos es reciente, especialmente del Periodo Pleistoceno y el
Periodo Cuaternario. Alli se encuentran areas formadas a base de depdsitos pantanosos de arcilla arenosea
carbonéacea y cieno. Algunos pantanos tienen fingmsale materia organica derivada de manglares y
pastizales al fondo. También, en el norte del municipio se encuentra una faja arenosa interrumpida por
farallones.

Los mogotes ubicados al norte del Municipio y de formacion joven, son poco resistentes a la erosion. Estos
resultaron de la Formacién Aymamoén Limestone y a la Formacién Rio Piedras, cuya principal caracteristica
es su inestabilidad. La meteorizacion dertasas hidrotermales justifica la presencia de capas de arcilla
intercaladas con lodolitas, limotitas y capas finas de arcilla en los mogotes.
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El territorio del Municipio de Guaynabo es intersecado por dos (2) fallas geoldgicas principales. Una con
entrada por el este, especificamente por el area de La Muda en el barrio Rio y otra que atraviesa

completamente el sur del municipio, desde el sector La Brecha en el barrio Guaraguao, orientandose de
forma recta hasta salir por el sector Los Limones en el bidaio Nuevo. Al estudiar la vulnerabilidad de

los terrenos a las actividades sismicas, debe tomarse en cuenta la localizacion de las fallas geoldgicas.

Por otra parte, segun el estudio de los suelos de Guaynabo, la topografia del area sur corresponde a un
relieve maduro, aunque marcadamente desgastado por el paso del tiempo y el uso agricola intensivo en
el pasado. Aun asi, por su formacién geoldgica, estos terrenos tienden a ser mas resistentes a la erosion
y en algunas partes predominan pendientes suayesuerpos de aguas con muchos afluentes. Sin
embargo, esta Region es propensa en forma moderada a deslizamientos segun la informacion presentada
por el Gedlogo Watson H. Monroe.
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Figura6: Geologia del Municipio de Guaynabo
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3.1.5 Aspectos Geograficos

Los factores fisicos y los condicionantes naturales mas importantes para entender la distribucién, la
morfologia y el uso de los terrenosunicipales son: la Topografia, la Geologia, los Tipos de suelo, la
Hidrografia, y la Clasificacion y Calificacion de los Suelos. El conocimiento de estos conceptos basicos ng
ayudara a entender la distribucion y el uso de los terrenos municipales, pdea gplicar los distintos
instrumentos de ordenacién del territorio. Sin embargo, la informacion recopilada y presentada en este
apartado no pretende ser absoluta, mas bien, contiene una actualizacién y adicién de nuevos datos
respecto a la realidad fisiespacial de Guaynabo.

3.1.6 Tipos de Suelos

Los factores mas significativos para describir los suelos son: la pendiente, la permeabilidad y la
compactacion del terreno. Estos factores determinaran si el terreno es 6ptimo o no para el desarrollo
urbano,agricola o si, por el contrario, se amerita su preservacion. Los suelos del Municipio de Guaynabo
se clasifican en treinta (30) series distintas, las cuales pertenecen al estudio de area de SanGR@&n (PR

el cual fue realizado en el afio 1978.

A contiruacién, se describen todas las series de suelos que componen el territorio de Guaynabo:

AaB- Aceituna arcilloso
Estos suelos presentan una pendiente de 2.0 a 5.0%. Esto es una pendiente delicada con suelos bier
drenados en terrazas y abanicos aluviales. permeabilidad y la capacidad de agua disponible son
moderadas. El escurrimiento de las aguas es mediano, al igual que su fertilidad natural. El control de la
erosion es la mayor preocupacién para el manejo de estos suelos. Este tipo de suelo esta@ameeta

limitado para la mayoria de los usos urbanos por su naturaleza arcillosa. Su capacidad agricola pertenece
a la subclase lle.

AaC- Aceituna arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 5 a 12.0%, y una capacidad para uso agricola Bleel&stos

son profundos, ondulados y de buen drenaje. Su capacidad de retencién y permeabilidad de agua es
moderada, mientras que su capacidad de escurrimiento y fertilidad natural son medianos. Las cosechas
responden bien a los fertilizantes. Estos suelas adecuados para el cultivo de platanos. Este tipo de
suelo estd moderadamente limitado para la mayoria de los usos urbanos por sus pendientes y por su
naturaleza arcillosa.

AmB- Almirante arcilloso
Este tipo de suelo presenta una pendiente suave de 2.0 a 5.0%. El mismo es de buen drenaje en las
planicies costeras y en los valles entre las colinas de roca caliza. Este tipo de suelo esta moderadamente
limitado para la mayoria de los usos urbanos panauraleza arcillosa. Su capacidad agricola pertenece
a la subclase lle.

AmC- Almirante arcilloso
Este tipo de suelo presenta una pendiente de 5.0 a 12.0%. El mismo es de buen drenaje en las planicies
costeras y en los valles entre las colinas de ratizec La permeabilidad y la capacidad de agua disponible

es moderada, y las escorrentias son minimas. Este tipo de suelo estd moderadamente limitado para la
mayoria de los usos urbanos por su naturaleza arcillosa. Su capacidad agricola pertenecdsséalBabc
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CaF Caguabo arcilloso limico

Este tipo de suelo presenta una pendiente de 40.0 a 60.0%. El mismo es bien empinado, de buen drenaje
hacia los lados de las pendientes y en las tierras altas de las montafias. La permeabilidad es moderada \
la aapacidad de agua disponible es baja. Las escorrentias son rapidas y existe un alto grado de erosion
principalmente en las areas por donde discurre el agua de lluvia. Este tipo de suelo esta limitado para la
mayoria de los usos urbanos por su naturalezgiaada, poco profundo y sujeta a deslizamientos. Su
capacidad agricola pertenece a la subclase Vlis.

Cs- Coloso limo arcilloso limico

Estos estan cerca del nivel. Son suelos con un drenaje pobre, ubicados en las planicies de los valle
inundables. La pemeabilidad es baja y la capacidad de agua disponible es alta. Este tipo de suelo esta
limitado para la mayoria de los usos urbanos por su poco drenaje, su naturaleza arcillosa y de inundacion.
Su capacidad agricola pertenece a la subclase llw.

CuF Consumo arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 40.0 a 60.0%. Son suelos bien empinados e irregulares y de bue
drenaje, ubicados en los lados de las pendientes de tierras altas himedas y maduras. Su permeabilidad y
la capacidad de agua disponible sanderadas. La escorrentia es bien rapida y la erosién es un riesgo.
Este tipo de suelo esta limitado para la mayoria de los usos urbanos por su haturaleza empinada y sujeta
a deslizamientos. Este suelo ha sido utilizado para cosechas de café. Su capadidetiva es Vlle.

DaD- Daguey arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 12.0 a 20.0%. Son moderadamente escarpados, bien drenados

y se encuentran en las laderas y faldas de tierras altas hUmedas de formacion volcanica. Su permeabilidad
y capaaad de agua disponible son moderadas, mientras que el drenaje es rapido y presenta peligro de
deslizamiento. Este tipo de suelo esta limitado para la mayoria de los usos urbanos por su naturaleza
empinada y sujeta a deslizamientos. Este suelo ha sideadiil para cosechas de café. Su capacidad
productiva es llle.

HtE- Humatas arcilloso
Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a 40.0%. Los mismos son empinados y de buen drenaje. S
permeabilidad y capacidad de agua disponible es moderada. Lasesg@@srson rapidas y la erosion

presenta riesgo. La fertilidad natural es mediana. El control de la erosién es la mayor preocupacion de
manejo. Su capacidad productiva es IVe. Este tipo de suelo esta limitado para la mayoria de los usos
urbanos por su nataleza empinada y sujeta a deslizamientos.

HtF- Humatas arcilloso
Estos suelos presentan una pendiente de 40.0 a 60.0%. Estos suelos son bien empinados y de buer
drenaje. La permeabilidad y la capacidad de agua disponible es moderada. La escorrépiidaes se
presenta riesgo de erosion. Este suelo distditado a muchos de los usos urbanos porque es empinado y
sujeto a deslizamientos. Su capacidad productiva es Vle.

LaC2 Lares arcilloso
Estos suelos presentan una pendiente de 5.0 a 12.0%, erosionada. Estos suelos son de poco drenaje. Estc
suelos han perdido la mayor parte de su materia original debido a la erosion. Su permeabilidad es
moderadamente lenta. Este suelo esta limitado a mchsos urbanos por su naturaleza arcillosa. Su
capacidad productiva es llle.
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Estos estan cerca del nivel. Son suelos con un drenaje pobre, ubicados en areas de depresidn bajas en Ig
planicies de los valles inundables. La perméidil es baja y la capacidad de agua disponible es bien alta.
Este tipo de suelo esta limitado para la mayoria de los usos urbanos por su naturaleza de mantenerse
mojado, y debido a su poca permeabilidad y riesgo de inundacién. Su capacidad agricolaceextEne
subclase Vliw.

MxD - Mucara arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de entre 12.0 a 20.0% y una capacidad para uso agricola IVe. So
suelos de permeabilidad y capacidad de retencion de agua profunda. Su inclinacion es moderada y de
buen drenaje. El agua se escurre rapido y son susceptibles a la erosion. Los mismos son fértiles. Este tipg
de suelo esta limitado para la mayoria de los usos urbanos por su naturaleza moderadamente empinada.

MXE- Mucara arcilloso

Estos suelos presentan una péente de 20.0 a 40.0% con capacidad para usos agricolas Vle. Estos son
suelos moderadamente profundos, bien inclinados y de buen drenaje. La permeabilidad es moderada y la
capacidad de retencién de agua es baja. El agua se escurre rapidamente al coawspdros suelos
mucara arcillosos son susceptibles a la erosion. Son terrenos fértiles, pero dificiles de trabajar, tanto por
su inclinacién como por la plasticidad de las arcillas. Este tipo de suelo esta limitado para la mayoria de
los usos urbanos pesu haturaleza moderadamente empinada y de superficie rocosa.

MxF- Mucara arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 40.0 a 60.0% con capacidad para usos agricolas Vlle. Este es
suelo de buen drenaje en las pendientes de laderas y en la eilas derros de las tierras altas himedas.

La permeabilidad es moderada y la capacidad de agua disponible es baja. Este suelo es dificil de trabaja
debido a lo empinado y por la plasticidad y pegajosidad de la arcilla. Este tipo de suelo es muydértil. Es
tipo de suelo esta limitado para la mayoria de los usos urbanos por ser bien empinado y de superficie
rocosa.

NaD2- Naranjito limo arcilloso limico

Estos suelos presentan una pendiente de 12.0 a 20.0%, erosionada. Es moderadamente empinado, bien
drenado. La permeabilidad y la capacidad de agua disponible son moderadas. La escorrentia es rapida v
la erosion es un riesgo. Ha sido utilizado para cosechas de platano y guineos. La fertilidad natural es
mediana. Su capacidad productiva es IVe. Este tipad® ®sta limitado para la mayoria de los usos
urbanos por ser bien empinado y sujeto a deslizamientos.

NaE2- Naranijito limo arcilloso limico

Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a 40.0%, y una capacidad para usos agricolas de los tipa
Vle y Vlle. Ademas, los mismos son moderadamente profundos, inclinados y de buen drenaje. La
permeabilidad es moderada y su capacidad de retencion @s Bapgua se escurre rapidamente sobre
ellos. Son susceptibles a la erosion y dificiles de trabajar. La fertilidad natural es mediana y su uso
adecuado es para pastos. Este tipo de suelo esté limitado para la mayoria de los usos urbanos por ser bier
empinado y sujeto a deslizamientos.

NaF2- Naranjito limo arcilloso limico

Estos suelos presentan un declive de 40.0 a 60.0%. Este tipo de suelo es empinado y de buen drenaje
Debido a la erosion a la que se exponen, los mismos han perdido su capa sugeofibiagieneral la capa
superficial es de color marrén a marrén oscura y de unas cuatro pulgadas de espesor. La permeabilidad
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de estos suelos es moderada y la capacidad de agua disponible es pobre. Este suelo es dificil de trabajar
debido a lo empinado dehismo y por la plasticidad y pegajosidad de la arcilla. La fertilidad natural es
mediana. Este tipo de suelo esta limitado para la mayoria de los usos urbanos por ser bien empinado y
sujeto a deslizamientos.

Re- Reilly arenoso limico

Estos estan cercaetinivel. Son suelos con un drenaje excesivo, ubicados cerca de las corrientes en las
planicies de los valles inundables. La permeabilidad es rapida y la capacidad de agua disponible es bien
baja. La fertilidad natural es baja. Este tipo de suelo esttalimipara la mayoria de los usos urbanos por

su riesgo a inundacion y filtracion. Su capacidad agricola pertenece a la subclase I1Vs.

RpD2- Rio Piedras arcilloso

Estos suelos presentan una pendiente de 12.0 a 20.0%, erosionada. Es moderadamente emginado, d
buen drenaje en las faldas y las pendientes de las tierras altas. La permeabilidad es moderadamente baja
y la capacidad de agua disponible es moderada. La escorrentia es rapida y la erosion es un riesgo. La
fertilidad natural es mediana. Su capacidaddarctiva es IVe. Este tipo de suelo esta limitado para la
mayoria de los usos urbanos por ser moderadamente empinado y sujeto a deslizamientos.

RpE2 Rio Piedras arcilloso
Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a 40.0%, erosionada. Es empinado, y de buen drenaje en
las faldas y las pendientes de las tierras altas. La permeabilidad es moderadamente baja y la capacidad de
agua disponible es moderada. La escorrentia palaay la erosién es un riesgo. La fertilidad natural es
mediana. Su capacidad productiva es Vle. Este tipo de suelo esta limitado para la mayoria de l0s usos
urbanos por ser empinado y sujeto a deslizamientos.

RpF2 Rio Piedras arcilloso

Estos suelos psentan una pendiente de 40.0 a 60.0%, erosionada. Es bien empinado, y de buen drenaje
en las pendientes de las tierras altas. La permeabilidad es moderadamente baja y la capacidad de agua
disponible es moderada. La escorrentia es rapida y la erosiénresgo. La fertilidad natural es baja. Su
capacidad productiva es Vlle. Este tipo de suelo estéa limitado para la mayoria de los usos urbanos por sel
bien empinado y sujeto a deslizamientos.

SaF Sabana cienoso arcilloso limico

Estos suelos presentan upandiente de de 40.0 a 60.0%. Estos suelos son bien escarpados y drenados
en los lados de las pendientes de las tierras altas himedas. La permeabilidad es moderada y la capacidad
de agua disponible es baja. La escorrentia es rapida y la erosion egjonlceefertilidad natural es media.
La capacidad agricola es VllIs. Este tipo de suelo esta limitado para la mayoria de los usos urbanos por se
bien empinado y sujeto a deslizamientos.

=

Sm-~ o & "Dp I_

Este es un suelo a nivel con pobre drenaje, ulmcad depresiones cerradas y en pantanos costeros. Su
permeabilidad es baja y la capacidad de agua disponible es alta. Las escorrentias en este suelo son bajas.
La construccion en estas areas seria sumamente costosa debido a su ubicacion y compositigo. Este

de suelo esta limitado para la mayoria de los usos urbanos por ser estar muy mojado y sujeto a inundacion.

TaF Tanama complejo afloramiento de roca
Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a 60.0% con una capacidad agricola VlIs. Este complejp
consiste en suelos empinados a bien empinados, y de buen drenaje. Los mismos tienen una topografia
karsica. La permeabilidad es moderada y la capacidad de retencién de agua es baja. Las escorrentias son
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rapidas y la erosién es un riesgo. Su fertilidaduredtes baja. Este tipo de suelo esta limitado para la
mayoria de los usos urbanos por sus pendientes y superficies rocosas.

To- Toa limo arcilloso limico

Este suelo esta casi a nivel y tiene un drenaje moderado en el valle de inundacion La permsalailidad
capacidad de agua disponible son moderadas. Este suelo es facil de trehdgtilidad natural es alta.
Estos suelos han sido utilizados para la cafia de azlcar. Su capacidad productiva es |. Este tipo de suelo
esta limitado para la mayoria de losos urbanos por su riesgo de inundacion, su naturaleza arcillosa 'y su
poca fuerza.

Uv - Tierra Urbana Complejo Vega Alta

Estos suelos estan compuestos de aproximadamente 60.0% de terrenos urbanos, 25.0% de Suelo Veg:
Altay 15.0% Suelos Aceitunas ytditas. Las areas son onduladas o moderadamente onduladas. Las areas
urbanas consisten principalmente de solares de casas, edificios industriales, areas de estacionamientos,
calles y otro tipo de estructuras asociadas a desarrollo. Su paisajismo haesiddaéin lugares mediante
actividades de corte, relleno y nivelacion. Su capacidad no fue asignada segun el estudio.

57

VaB- Vega Alta arcilloso limico
Estos suelos presentan una pendiente de 2.0 a 5.0% con una capacidad agricola lle. La permeabilidad y la
capacidad de retencion de agua son moderadas. Las escorrentias son medianas y la erosion es un riesgo.
Su fertilidad natural es media. Este tipo de suelo tiene una limitacion moderada para la mayoria de los
usos urbanos por su naturaleza arcillosa y swagoerza.

YeE- Yunes limo arcilloso limico

Estos suelos presentan una pendiente de 20.0 a 40.0%. Son escarpados y de buen drenaje. Su
permeabilidad es moderada y su capacidad de agua disponible es baja, mientras que el drenaje es rapido
y la erosién representa un riesgo. Este tipo de suelo esi@atimpara la mayoria de los usos urbanos por

su naturaleza empinada y sujeta a deslizamientos. Su capacidad productiva pertenece a la subclase Vls.

YeF Yunes limo arcilloso limico
Estos suelos presentan una pendiente de 40.0 a 60.0%. Son escarpados y de buen drenaje. Su
permeabilidad es moderada y su capacidad de agua disponible es baja, mientras que el drenaje es rapido
y la erosién representa un riesgo. Este tipo de suelo esit@atimpara la mayoria de los usos urbanos por

su naturaleza empinada y sujeta a deslizamientos. Su capacidad productiva pertenece a la subclase Vlls.
Los tipos de suelos que predominan en la parte sur del Municipio son muy variados, tanto en su forma,
color y textura, asi como en su capacidad agricola y tipo de pendiente. Sin embargo, parte de esos terrenos
tienen la funcién primordial de proveer espacio para una economia agricola modesta. En ese sentido, los
datos del Departamento de Agricultura Federaflajan que los cultivos principales producidos en
Guaynabo hoy en dia son: café, platano, guineo, yautia, yuca, gandul, chinas, aguacates y malanga
Ademas, existen varios viveros de plantas ornamentales, y algunas fincas dedicadas a la produccién
pecuaria El valor anual de la produccién agricola del Municipio para el 2007 se estimd en doscientos
cuarenta y siete mil doscientos veinte y seis de délares (247,226.00), los mismos se dividieron de

la siguiente forma; $188,271.00 en cosechas y $58,955 en pridtugecuaria).

La siguiente tabla ilustra los tipos de suelo en el municipio conforme a su localizacién dentro del Municipio
de Guaynabo.
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Figura?: Tipos de suelo en el Municipio de Guaynabo
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Fuente:Municipio de Guaynabo, Oficina de Planificacién y Ordenacion Territorial, 2021
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3.1.7 Hidrografia

El estudio de la hidrografia proporciona la informacién necesaria para llevar a cabo una planificacion
adecuada en el uso del terreno, esto evitara el daf groducen las inundaciones y reducira el potencial

de degradacion de la calidad de las aguas. Una gran parte de la extension territorial de Guaynabo esta
situada entre dos (2) cuencas hidrograficas. La cuenca del Rio Bayamon bordea el limite haeiael oest
los barrios Sonadora, Guaraguao, Santa Rosa y Frailes, mientras que el &rea este del barrio Pueblo Viejoly
el norte del barrio Frailes forman parte de la cuenca del Rio Piedras. La restante porcion de los elementos
hidrograficos encontrados en el areaste del barrio Pueblo Viejo drena directamente hacia la Bahia de
San Juan. Los principales rios de Guaynabo son: el Rio Bayamén y el Rio Guaynabo. Ambos representan
recursos naturales importantes del municipio, principalmente porque son la fuente painokr
produccion de agua para las plantas de procesamiento de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
gue la convierten en agua potable. Sumado a los rios, Guaynabo cuenta con un sistema de quebradas que
mantienen el flujo de agua de las escorrentiasia éstos.

Las principales quebradas son: Camarones, Damiana, De las Lajas, El Marqués, Los Frailes, Limones,
Margarita, Santa Catalina, Sonadora. A éstas se le suman unas 47 quebradas gue aun faltan por nombrar,
Es necesario mencionar que, de acuerda el debido analisis sobre la informacién de quebradas, es

propio dejar en conocimiento que la gran mayoria de éstas catalogadas como intermitentes. Una
guebrada intermitente es aquella que no posee flujo de agua constante. Estas pueden obtener flujo de
agua mediante condiciones naturales como lluvias fuertes, aguas de escorrentias, tormentas, entre otros.

Por otra parte, existen varias charcas dentro de los limites municipales. Estas son: Matadero de la Muda,
Lomas del Sol, Nacimiento del Rio GuaynBlbchanan y Cantera Estrella.

Considerando la problemética de contaminacion en los cuerpos de agua, el Municipio Autbnomo de
Guaynabo se encuentra llevando a cabo diversas iniciativas para acabar con el problema de contaminacion
en los rios, desarrollandestrategias y reglamentaciones a los fines de evitar la degradacién, destruccién

y contaminacion de los rios que se ha registrado al presente y de gran impacto positivo a largo plazo. A
continuacion, se mencionan algunas de las estrategias y medidas:

X Mantener una distancia minima de siete (7) metros del rio y otros cuerpos de agua para futuros
desarrollos versus el Reglamento de la Junta de Planificacién que estipula cinco (5) metros de los
cuerpos de agua para cualquier desarrollo;

X Evitar canalizacias y entubamiento de las quebradas y rios;

x Evitar erosion y sedimentacion cumpliendo con el Plan CES (Plan de Control de Erosion y
Sedimentacién);

X Provisién de infraestructura para agua potable;

x Provisién de infraestructura para descargas de aguas usaeéaogtaminan los cuerpos de agua;

x Provisién de infraestructura sanitaria para evitar la continuidad de pozos sépticos en el area;

X Manejar adecuadamente la generacion de desperdicios soélidos;

x Establecer mecanismos tales como ordenanzas y resolucionesoglieven multa a aquellos

ciudadanos que contaminen los rios y quebradas, ya sea por desagues ilegales o por el propio ser
humano;
x Implementacion del Plan de Escorrentias.

La siguiente figura muestra la localizacion de los cuerpos de agua a través dapMude Guaynabo,
incluyendo quebradas intermitentes, perennes y rios.
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Figura8: Hidrologia del Municipio de Guaynabo
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Tabla9: Sistema hidrografico de Guaynabo

Sistema ' Nombre

Bayamon
Guaynabo
Matadero La Muda
Lomas del Sol
Charcas Nacimiento del Rio Guaynabo
Buchanan

Cantera Estrella
Camarones
Damiana

De Las Lajas

El Marqués

Los Frailes

Limones

Margarita

Santa Catalina
Sonadora

47 sin nombre
Canales Canal de Drenaje
Cafio San Fernando
Aljibes MangleCucharillas
CharcaBuchanan
Lago artificial Santa Rosa

Fuente: Plan de Mitigacion de 2016, Municipio de Guaynabo, Comité 2021

Rios

Quebradas

El Rio Bayamdn nace al norte del barrio Beatriz de la municipalidad de Cidra a una elevacion de 1,476 pie
(450 metros) sobre el nivel del mar. Tiene una longitud aprodénoke 25 millas (40 kildmetros) desde su

nacimiento hasta que desemboca en la Bahia de San Juan al norte de Puerto Rico. Tiene un area de

captacion de 105 millas cuadradas. Cruza por los municipios de Cidra, Guaynabo, Toa Baja, Bayamén
Catafio. Ademas, sultimo forma el Lago de Cidra y la Represa de San Juan.

Por su parte, el Rio Guaynabo traza su ruta pasando al norte del barrio Hato Nuevo, atravesando los
barrios Rio y Camarones, bordeando el area oeste del barrio Pueblo y parte defFtailei® hasta unirse

en ultima instancia con el Rio Bayamén. A estos dos (2) cuerpos de agua se les une un sistema dg
guebradas que aporta a sus caudales.

El Municipio de Guaynabo, dentro de su jurisdiccion, posee una Planta de Filtracibn de agua potable
conocida como "Los Filtros". Se construy6 para Julio 1924 y se potabiliza el agua que se extrae de ambo
rios. Del Rio Guaynabo se obtiene un 30.0 a 40.0 por ciento de agua a través de bombeo y 70.0 por cientg
de agua proviene del Rio Bayamén. De otragartsegun el Atlas de Aguas Subterraneas del USGS de
1999, los acuiferos del Municipio de Guaynabo son de rocas predominantemente volcanicas y
volcaniclasticas. Dichas rocas, por definicién, no estan fracturadas significativamente por lo que no
contienencantidades significativas de agua subterranea. En areas con rocas plutonicas pasan menos de
10 galones por minuto y éstas pudieran contener agua si se encontraran fracturadas. El grado de
contenido de aguas subterraneas dependera del grado de infiltragiériengan las rocas.
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En el Municipio de Guaynabo, en términos generales, dominan las afloraciones de rocas duras y poco
profundas. Por lo tanto, las rocas del Municipio de Guaynabo no son consideradas como fuente de abasto
de agua subterranea para sudbirdemanda poblacional. EI movimiento general de aguas subterraneas

es hacia su rio principal, el Rio Guaynabo, donde finalmente descarga. Los altos niveles de agua somn

observados en épocas de lluvia o inundacion. La calidad del agua de la Plantadsosuilpie con los
parametros establecidos por las Agencias Federales y el Departamento de Salud. En el afio 2006 fug
reconocida por la American Water Association (AWWA) como la Unica planta que sigue la nueva
reglamentacion de optimizacion del proceso deificacion (AWOP). Con una turbidez de salida menor

de 0.15 ntu, cuando la regla es 0.30 ntu.

El laboratorio de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante, AAA) en sus plantas de

tratamiento y filtracidbn toman entre una vez al mes o semamag¢stras para analizar la calidad del agua.

En el caso de la Planta de los Filtros se cuenta con dos (2) laboratorios, uno de los operadores y otro

analitico. En éstos se realizan analisis quiffigioos al agua y se mide el total de carbon organiaaywvas

de los cuales se hacen ajustes al tratamiento y se evalGan los cambios en el agua cruda. La planta produc

de 20 a 22 MGD promedio por dia y la capacidad maxima es de 30 MGD. Los ultimos estudios de calidac

de agua, realizados por la AAA, reflejare @sta planta ha cumplido con los estandares establecidos por
0 *3 } C <y oo} E o0 8]A}e o0 E Ppo Jev( E o vpv ] v o0 ”™og

Otra agencia que evalla la calidad de las aguas es la Agencia Federal, US Geological Surveydgen adelan
USGS) en colaboracion con la Junta de Calidad Ambiental (en adelante, JCA) tienen a cargo el muestre
de las aguas superficiales en los principales rios y quebradas de Puerto Rico. El USGS recolecta muestr
de agua, analiza y luego publica la inforidacsobre los parametros quimicos, bioldgicos y fisicos
Vv JVSEE }* v O e 5§ ]J}v o ulv]S}E }X v o ¢ %udu 0] Jlve"rtsS EZ
Z]1} v h” s]EP]Jv /e0 v e_ Ul *SE o0} S}e E }%]0o }e y} SdE * Yy}
una estacién de monitoreo del USGS, el numero y nombre oficial de la estacion es, a saber: 50047990
Rio Guaynabo near Bayamon, establecida desde el afio 1958 hasta el presente. La localizacion absolut
0 *5 Jev s+ 0 o0 3]3p i6 1OQT[[6C IMX]Su 0o} o]l ]sv E o 3]A 0
puente de la Carretera P83 entre el Kilometro 12.1y 12.2.

Del andlisis llevado a cabo por el USGS y la firma SPECCO Environmental en el informe sobre la calidad ¢
agua del Rio Guaynapcabe recalcar los niveles de coniforme fecales y totales estan muy por encima de
los parametros establecidos por la EPA y la JCA. La informacion sobre la condicion actual de dicho rio est
documentada en los reportes de calidad de agua publicadosigadas por la Junta de Calidad en el Area

de Calidad de Agua. Los altos niveles de coniformes son evidencia de la contaminacién que ocasionan lo
métodos inapropiados de disposicién de aguas usadas en areas que carecen de sistema de alcantarillado
sanitard y plantas de tratamiento. En estas zonas las residencias, pequefas industrias y comercios utilizan

sistemas de inyeccion al terreno para disponer de sus aguas usadas, tales como pozos muro y sépticos

con trincheras. Estos sistemas se desbordan al sestwotios en lugares inapropiados debido a las
caracteristicas del suelo o a la operacion de mantenimiento deficiente en el vaciado periédico requerido.

No obstante, la mayoria de las residencias y comercios del municipio estdn conectados al sistema de
disposicion sanitaria de la AAA. En la actualidad, hay dos (2) plantas regionales que sirven al municipio
entre las que se encuentran, a saber: La Planta Regional de San Juan, que sirve al area norte del municipi
y la Planta Regional de Bayamon que sirvesib del municipio.

Otro recurso natural de importancia son los terrenos hiimedos que se concentran en el extremo norte del
Municipio, cerca del limite con el Municipio de Catafio. Estos terrenos forman parte de un sistema natural
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mas amplio conocido coma Ciénaga Las Cucharillas. Este lugar ha sido estudiado por el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, asi como por otras instituciones, con el proposito de
0 VI E e % E » EA ]JevX /Ppouvd U o I}v} EE(YAER} po "® Y
(2005), lo que significa, que sirve como hdbitat para algunas aves migratorias, asi como para algunas
especies de aves nativas. la existencia de este recurso dentro de la Zona Metropolitana y cerca de la
actividad industrial y potaria, lo expone a una serie de dafios continuos. Es por essujpesservacion
resulta necesaria, al ser uno de los recursos mas importantes para el ecosistema del estuario de la Bahig
de San Juan. Ademas, por su capacidad para absorber el agua @etengiss cercanas, es un elemento
natural de mitigacién para las inundaciones en la zona.

Es importante sefialar que cerca de estos terrenos hiumedos se encuentran dos (2) de las principales areas
inundables del municipio, a saber: la barriadiaelia y la interseccién de las Avenidas Roosevelt y San
Patricio en el barrio Pueblo Viejo. No obstante, en direccién al centro, se encuentra el sector Piedras
Blancas, siendo otra de las areas mas afectadas por problemas de inundacion debido a lgaslescar
provenientes de la Quebrada Frailes.

En la interseccién de las Avenidas Roosevelt y San Patricio, la construccion de San Patricio Plaza en Iq
afios sesenta se completo al canalizar la quebrada que atravesaba los predios. Los desarrollos posteriores
enla parte alta de la cuenca han aumentado los caudales de esta quebrada significativamente, causando
inundaciones de aproximadamente un metro de profundidad en el area. Otro lugar afectado por las
inundaciones de las Avenidas Roosevelt y San Patricio intedseccién de la Carretera AR y la
Quebrada Margarita. En este punto se han desarrollado obras de control para la construccién del Centro
ju E ] o ANME Vv ,]Jooe_ WOl U % E} 8 e v} ZvVv E*pod} 0 %E}
baja fecuencia (510 afios) ocasionan inundaciones repentinas por cortos periodos de tiempo en el area.
En los méargenes del Rio Guaynabo se observan crecidas de rio, pero no se extienden a grandes distancia
fuera del cauce. En estos lugares, al igual que daalistancia guardada por las estructuras y la elevacion
de éstas por encima del nivel de las inundaciones mitiga el problema.

Ante la preocupacion e inquietudes para la proteccion de las aguas, el municipio establecera un Plan para
el Manejo de Escorréfas. El mismo se desarrollara bajo reglas establecidas por la EPA, en cumplimiento
con las leyes y regulaciones ambientales. Dicho Plan establece un programa que intenta reducir descarga
de contaminantes y asi proteger la calidad de las aguas para setisfe requisitos apropiados de
conservacion. A su vez, este programa va a proveer la oportunidad a los ciudadanos a participar en el
desarrollo y la implementacion del proceso. Se ofrecera educacién publica con materiales educativos para
comprender mejoro que pretende el programa. Otro elemento por considerar es el conocimiento y
deteccién de las descargas ilicitas al alcantarillado, producto del manejo inadecuado de los diferentes
procesos de las areas urbanas.

3.1.8 Climay tiempo

Existe unadiferencia entre los conceptos clima y tiempo de un lugar determinado. Para esto, es
importante saber la definicion entre clima y tiempo para asi comprender mejor los conceptos a discutirse.
El clima es el conjunto de los valores promedio de las condiiatreosféricas que caracterizan una
region o que persiste a través de los afios. El tiempo se refiere a las condiciones dadas al instante o
proximas y cambia rdpidamente, segun su intensidad en temperatura, presion atmosférica y otros.

Segun informacion dbnidas del Resumen Ejecutivo 262013 del CCPR (Consejo Climéatico de Puerto
Rico), durante el siglo 20 las temperaturas atmosféricas anuales promedio de las islas del Caribe han
aumentado mas de 0.6 °C (1.0 °F). En Puerto Rico existen islas urbanés éa ¢tas cuales se evidencia
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gue las temperaturas son mas altas en las areas urbanas desarrolladas que en las areas rurales y
forestadas. Existe consenso entre todos los estudios y modelos climaticos que el calentamiento global
continuard. Durante el psdmo siglo, se proyecta que las temperaturas del Caribe incrementaran
ligeramente por debajo del promedio proyectado a nivel global det2.8C (4.5t 7.2 °F) al 2100, pero

por encima del promedio para las &reas tropicales.

El Municipio de Guaynabo eatéicado en la Division Climatica de la costa norte de Puerto Rico. Segun la
National Oceanic and Atmospheric Administration (en adelante, NOAA) esté costa esté influenciada por
los vientos alisios, siendo los efectos del viento quienes moldean la codta Ror su localizacion,
Guaynabo tiene un clima subtropical maritimo. Segun los datos recopilados por la NOAA, las temperaturas
del Caribe han estado fluctuando en el Ultimo siglo, no obstante, desde el afio 1950, Puerto Rico ha
experimentado incrementosn temperatura de aproximadamente 1.5°F, lo que pronostican ocasionara
un aumento en dias con temperaturas sobre 95°F y mas noches con temperaturas sobre 168185°F.
obstante, otros modelos de proyecciones estiman que los incrementos de temperaturarestatre

1.5°F y 4°F para el 2050. Se espera que al final de siglo el promedio del incremento en temperaturas
alcance los 9°F.

3.1.9 Acceso Vial
Los accesos principales a Guaynabo discurren de este a oeste y sirven como corredores desde y hasta ¢
Municipio de San Juan desde varias municipalidades. Las vias de mayor importancia para el Municipio son
el Expreso De Diego (RR), la Carretera PR la Carretera PR3, la Avenida F.D. Roosevelt &R, la
Avenida Jesus T. Pifiero {R también conocidaomo la Avenida Central, la Avenida Lomas Verdes (PR
177) y la Avenida Las Cumbres-{PR). La Unica via de importancia que atraviesa el Municipio de norte

a sur es el Expreso Martinez Nadal-gPR la cual sirve para comunicar el sector norte de Guayoah

el centro tradicional del pueblo. Esta conecta el sur del municipio con la CarretérqueRliscurre desde
Caguas a San Juan, y con el desviBFRjue conecta a la Carretera-B&®con el sector sur central del
municipio. Otras carreteras de impancia integradas al Expreso Martinez Nadal son{aPRa PR.69.

Esta dltima tiene su trazado desde el Centro de Guaynabo hacia el Sur, y representa una importante
conexion de estas areas con el Expreso Martinez Nadal, la Ave. Las Cumbres y la @&iete

Guaynabo es uno de los municipios de la RMSJ que tiene un frente portuario hacia la Bahia de San Juar]
donde ubica ademas el principal puerto del pais. Este puerto esta dedicado a la actividad de carga y
descarga de diferentes tipos de mercancidgdiferencia del puerto de San Juan, en Guaynabo no hay

muelles dedicados al turismo. Aun asi, se ha propuesto un Plan de Area que estudiaria la viabilidad de |4
zona portuaria para tales fines.

Varias rutas de carro publico y de autobls conectan dogepuntos del municipio con otros a través de
la Region y fuera de ésta. El Tren Urbano atraviesa el Municipio de Guaynabo a la altura del Corredor de
Transportacion al norte del municipio, es alli donde se ubica la estacién de Torrimar. Sin embargo, el
principal modo de acceso a la ciudad es el sistema vial, segin se verd mas adelante. Del mismo dependel
la mayoria de los residentes para transportarse a sus centros de estudio y de trabajo. En el pasado se

2TVéase, Runkle, J., K. E. Kunkel, L. Stevens, S. Champiastebling, A. Terrando, L. Sun, and B. C. Stewart, 2017:
State Climate Summaries: Puerto Rico and the U.S. Virgin Islands. NOAA Technical Report NRR[HEI 1IKDAA
National Centers for Environmental Information, Asheville, NC, 4 pp

28 Henareh Khalyani., W. A. Gould, E. Harmsen, A. Terando, M. Quinones, and J. A. Collazo, 2016: Climate change
implications for tropical islands: Interpolating and interpreting statistically downscaled GCM projections for
management and plannindournal of Applied Meteology and Climatology, 55 (2), 2&82.
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atendieron las necesidades de transportacion dguahs areas comerciales como la de San Patricio y la
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Centro del Pueblo como en otras areas comerciales, para proveer acceso hacia y desde los nuevos
desarrollos de vivienda circundante.

3.1.10 Zonas Urbanas de Guaynabo

La periferia urbana mayor de Guaynabo se extiende desde el extremo norte, colindamieMamicipio

de Catafio y de frente a la Bahia de San Juan, hasta una linea imaginaria trazada por la futura Avenida
Periferal Sur, que ubica hacia el centro de Guaynabo, y que cruza los barrios Camarones, Santa Rosa y ufr
pequefia porcién al sur del barrRueblo. Dentro del limite de esta area se encuentra la mayor parte del
desarrollo fisico municipal, una gran cantidad de su poblacion total, las &reas de actividad econdmica
comercial e industrial mas variadas e importantes del municipio, asi como la rpaster de la
infraestructura fisica, social, de transporte y de comunicacion.

Como parte de la Region Metropolitana, la zona urbana mayor de Guaynabo responde a un trazado
urbano aun mas abarcador y complejo. Inclusalgunas de las areassidenciales y areas comerciales e
industriales ubicadas en ésta, se extienden més alla de los limites municipales. En ese sentido, hay que
tomar en consideracion, que las intervenciones planificadas en respuesta a los problemas urbanos de la
ciudad tienen que integrar el analisis de las areas o distritos que compartan usos con los municipios
aledafios. En el caso de Guaynabo, los municipios inherentes son: Bayamaon, Catafio y San Juan.

La Zona Urbana Mayor de Guaynabo se subdivide en zonas que contierentdif comportamientos
espaciales y significados dentro de su funcionalidad en la urbe local y metropolitana. Cada una de estas
zonas tiene diversos distritos de calificacion dentro de sus limites, lo que sugiere el establecimiento de
patrones de usos siitares, de usos mezclados, o de usos mixtos como sucede en el caso de los complejos
de urbanizaciones industriales y residenciales, o en el caso del Centro Tradicional. Estos comportamientos
son el resultado a largo plazo de la puesta en practica de gaalipublicas que generaron, una
homogeneidad de usos en algunas areas especificas de la ciudad, mientras que, en otras, se crearon zona
comerciales, industriales y dotacionales adyacentes al uso residencial, con el propésito de agrupar
actividad econdémicg social y asi mantener el ofrecimiento de servicios de forma céntrica y accesible

En ese sentido, la Zona Urbana Mayor se divide de la siguiente forma:

Frente Portuario y Area UrbanResidencial Adyacente

Esta area urbana perteneciente al barffineblo Viejo contiene dentro de sus limites la zona portuaria de
Guaynabo, la cual incluye el Terminal Militar y la zona industrial donde ubican los edificios de la empresa
Molinos de Puerto Rico. A éstas, se le suma el area ustesmidencial adyacente fmada por la barriada
Amelia y sus diferentes sectores. Esta Ultima, se extiende mas alla del limite municipal hasta el Municipio
de Catafio. La extension territorial aproximada de esta zona es de 1,404.37 metros cuadrados.

Basado en el estudio de los usa® puede concluir que esta zona contiene cuatro (4) funciones
principales. Estas son: Industrial, Portuaria, Residencial y Turistica. Estos usos estan claramente definido
en el espacio, es decir, que, aunque los cuatro (4) usos coexistan en la zdnegdadn de cada una, asi

como el patron de los usos demuestra una separacion clara de los mismos. Aun asi, todas comparten |a|
infraestructura vial como ruta de acceso. Los accesos a la zona son, por el Expreso José deZdggo (PR
la Carretera PR65 @Ave. El Cafio), la CarreteraPR(Ave. Ponce de Ledn) y la Carreter&8R
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Las caracteristicas principales de esta zona son las siguientes:

X Los sectores censales que componen esta zona son 401.01, 401.02 y 401.03.

X Segun las estadisticas del Censo d€26m esta zona habitan aproximadamente 7,263 personas.
El uso del suelo destinado para esta zona es Suelo Urbano (SU).

X Las calificaciones que rigen en esta zona en la actualidad son las siguiehtBs2 (1, M, R3,

R4, R5, H1, }2.

x Granparte del &rea mencionada, la cual esta dedicada al uso residencial, contiene usos mixtos y
pequefias areas comerciales paralelas a las carreteras principales y secundarias de la zona.

x El area residencial que comprende la Barriada Amelia representa urms des¢indarios con
mayor necesidad social y econémica del Municipio. Esta Gltima es la de mayor proporcion
respecto al total del espacio ocupado.

X Esta zona estd adyacente a la Bahia de San Juan, por lo que también guarda relacién con el sistem
natural delEstuario de la Bahia de San Juan, uno de los recursos naturales mas importantes de la
Zona Metropolitana.

X En esta zona ubica uno de los esfuerzos mas importantes de la Administracion Municipal de
Guaynabo, el cual es revitalizar parte del frente maritifdimelia Waterfront) de la ciudad a
través del Plan de Area del Norte de la CarreteralBR, entre otras obras de mejoramiento del
area.

Complejo de Urbanizaciones, Industrias y Comercios
Esta area urbana perteneciente al barrio Pueblo Viejo contiengaée sus limites un conglomerado de

pargues, urbanizaciones industriales y residenciales, ademas de una zona urbana militar cuya importancia

. & S & & P]}voX /v ouC & + }u} “D SE} K((] w EI_U
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aproximada de esta zona es de 6,506.91 metros cuadrados.

Segun ekestudio de usos actualizado (2010), las funciones que tiene este espacio son de naturaleza
Residencial, Industrial y Comercial. Ciertamente, la compatibilidad de estos usos, entre otros factores, ha
propiciado que los mismos estén mezclados en la zonhidDea esto no puede definirse un area

particular para cada funcion. Esta zona cuenta con varios accesos, estos son: el Expreso José de Diego (P
22), la Carretera PR4, la Ave. Roosevelt, la Ave. Escorial y la Carretefa PR

Entre las caracteristicasipcipales que posee esta zona se encuentran:

X Segun la informacién ofrecida por el Censo 2010 esta zona pertenece al Sector Censal 402.

X La clasificacion de suelo destinada para la mayor parte de esta zona es Suelo Urbano (SU). Sir
embargo, existen algunaseas dentro de la zona, cuya clasificacion designada es Suelo Ruastico
Especialmente Protegido (SREP).

X Las calificaciones que rigen en esta zona en la actualidad son las siguidnt€, C3, CR5, Il-

1, 112, F1, k2.

x Esta zona representa el area construida con mayor nimero de pereamaeadas en el sector
privado del municipio. Ademas, esta zona representa la ubicacion del mayor grupo de industrias
de Guaynabo.

x La mayor parte de las personas empleadas en esta Zsi&iaa su trabajo en vehiculo privado.
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x El area mencionada contiene solamente usos dedicados a la actividad industrial y comercial. En la
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y Exportacion de PuertRico.

X Adyacente a este complejo de urbanizaciones industriales se encuentra ubicada en la parte
noroeste el sistema natural de la Ciéndam Cucharillas, el cuabnecta con el Estuario de La
Bahia de San Juan.

X Las &reas residenciales dentro de esta zeom, Tintillo Gardens, Villas de Caparra, Chalets
Caparra y Victor Bragger.

x Fuerte Buchanan: En esta zona urbana de uso militar se encuentran los terrenos del fuerte, en los
cuales existen varios edificios donde trabaja el personal de la reserva dertha@acional de
Puerto Rico y Estados Unidos, en conjunto a otros empleados civiles que complementan los
trabajos que se realizan alli. Esta zona se caracteriza por coatamproyectos de vivienda, asi
como grandes extensiones de areas verdes, areagat¢as y una tienda PX que es utilizada
tanto por los residentes del fuerte, como por otros militares ubicados alrededor de Puerto Rico.
El acceso a esta zona militar es por un desvio de la Carret@a RRaltura del Centro Comercial
San Patricio Pta y por la Carretera PB. La calificacion que rige esta zona en la actualidad es
D-2. Esto significa que el &rea mencionada contiene Unicamente usos dotacionales.

Esta zona, calificada como urbana, representa el area construida con mayor espaciodabigndnicipio.
v E} 0} % E ]}  I}v ¢« v uv3E uv 2z E v o ep o Z ]
uj vel]e_X 5 o pv 0O°* *% ] * VvV % o]PE} AES]v Jev 0 upv]

Zona de CaparraSan Patricio

Esta zona urbana pertegiente al barrio Pueblo Viejo contiene dentro de sus limites una gran cantidad

de usos variados, aunque predominan aquellos destinados a la vivienda y a la actividad comercial. En la
Su o] UA E]}s % E}C &} JveSE N J1Mhoen epta dned sdh indicatidosode

un aumento en el ofrecimiento de espacios de vivienda, lo que infiere ademas el incremento en la

densificaciéon, especificamente en las areas paralelas a la Carret@ayR# la Ave. San Patricio. Es

importante recalcar ge la Zona de Caparr&an Patricio es una de las mas exclusivas del pais, debido

principalmente a la excelente ubicacién que ostenta dentro de la zona metropolitana. La extensién

aproximada de esta zona es de 1,603.35 metros cuadrados. Los accesoalpsrigsta zona son por la

Carretera PR, la Ave. San Patricio, la Ave. Roosevelt y el Expreso Martinez Na2@).(PR

Entre las caracteristicas mas importantes de esta zona se encuentran:

X Segun las estadisticas del Censo de 2010, en esta zona regbitaimadamente 3,962 personas.
La clasificacion de suelo destinada para esta zona es Suelo Urbano (SU).

x Las calificaciones que rigen esta zona en la actualidad son las siguieht€,QL, D1, D2,
D3, 11, F1, 12, R1, R2, R3, R5.

X Enesta zona se encuentra el &rea comercial mas extensa del Municipio, que incluye tres (3) de los
centros comerciales mas exitosos del Area Metropolitana, San Patricio Plaza, Galeria San Patricio
y Plaza Caparra.

x El area incluye el lugar historico de lasnas de Caparra.

X La mayoria de las urbanizaciones y condominios que se encuentran en esta zona tienen control
de acceso, y pertenecen a familias de altos ingresos. Las urbanizaciones mas conocidas son
Golden Gate, San Patricio Meadows, Mansiones de Sdoi®,e&Caparra Hills, The Village, Alturas
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de San Patricio, entre otras. Ademas, se ubica el complejo de recreacidén y deportes privado,
% EE N }UVSEC op _X

Zona de Garden HillTorrimar
Esta zona urbana pertenece a los barrios Pueblo Vi€j@mies, la cual contiene una gran cantidad de
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establecidos de forma paralela a las carreteras de mayor transito de la zona. Dicha area cuenta ademas
con un compl@ de instalaciones privadas para la practica de deportes como pista y campo, baloncesto,
béisbol, balompié, tenis, entre otros. Los sectores censales que comprenden esta area son 403.03, 403.04
y 404.11. La extension aproximada de esta zona es de 4,10018% cuadrados. Los accesos a esta zona

son por la Ave. Ramirez de Arellano y la Carreterd PR

Entre las caracteristicas principales de esta zona se encuentran:
X Segun las estadisticas del Censo 2010, en esta zona habitan aproximadamente 12,3& person
La clasificacion de suelo de esta zona es Suelo Urbano (SU).
X Las calificaciones que rigen esta zona seh; G2, CL, D1, D2, D3, G4, CQO1, F1, M, R1, R2,
R3, R5.
x Cerca del 80.0% de las urbanizaciones que componen esta zona tienen certcokdo.
X En esta zona est& ubicada la Estacién Torrimar del Tren Urbano.

Las areas de Garden Hills y Torrimar conectan entre si a través de la Ave. Ramirez de Arellano. Tanto I3
instalaciones deportivas de Torrimar, como las de la Estacién del Tremoldnbdas cercanias sirven como
un lugar céntrico de encuentro. Se ubican las Urbanizaciones de Villa Verde, Garden Hills y todas sus
extensiones, La Arboleda, El Retiro, Prado Alto, Suchville, Garden Court, Garden Ville, entre otras. Esté
zona incluye algnas areas residenciales de bajos recursos y con limitaciones en el espacio fisico
construido, la comunidad Marina, la cual necesita atencion especial por encontrarse en lugares que
carecen de seguridad ante condiciones climaticas.

Centro de la Ciudad
Esta area urbana pertenece al barrio Pueblo y al Sector Censal 405. Contiene dentro de sus limites una

diversidad de usos, los cuales se concentran en el Casco Urbano de la Ciudad y en forma lineal a la
carreteras secundarias de mayor transito. Los distde<alificacion predominantes son: el residencial,

el comercial y el dotacional. Una gran parte de los usos comerciales son de servicios profesionales, de
ventas al detal y de entretenimiento. La extension aproximada del Centro de la Ciudad, que sigaa el &

del Centro Tradicional y sus periferias norte, sur, estesge, es de 1,536.14 metros cuadrados.

Por su parte, las areas que componen el Centro de la Ciudad son las siguientes:

Centro Tradicional (CT):
Esta area urbana perteneciente en su mayaiabarrio Pueblo, esta literalmente en el centro de

Guaynabo. La misma se conoce como el Centro Tradicional e incluye en su conjunto, areas residenciales
areas comerciales y de uso mixto paralelas a las calles secundarias y terciarias del centro pggyhao®s
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abiertos y multiples edificios publicos. La extension aproximada de esta zona es de 118.77 cuerdasy es e
40.0% del total de espacio del barrio Pueblo.

En la actualidad, el Centro Tradicional es una de las areas de mayor inversion econéehgectar de

la construccién, debido a la realizacion de proyectos de envergadura impulsados por parte del Municipio
y otros realizados por el Sector Privado. Esto ha convertido al Centro Tradicional en un Polo de Inversién
Atrayente muy privilegiado de leiudad, el cual potenciara el desarrollo urbano, econémico, social y
cultural de éste.

Se espera que, con la puesta en practica de las politicas publicas del Plan de Area del Centro Tradiciona
se pueda cumplir a cabalidad con los objetivodeesificar el Centro, afiadiendo méas espacios de vivienda

e impulsando el interés para el establecimiento de otros proyectos comerciales, de servicios profesionales
y de entretenimiento, aparte de fortalecer el aspecto cultural e histérico.

La delimitaciérdel Centro Tradicional es la siguiente:
X Norte - Carretera PR99 (Ave. Las Cumbres) y Ave. Lopategui;
X Surt Calle Cecilio Urbina y Futura Ave. San Ignacio;
x Este- Exp. Rafael Martinez Nadal (P®); y al
x Oeste- PR837 y Calle José R. Carazo.

ElCentro Urbano alberga gran parte de las oficinas del Gobierno Municipal. Ademas, es una importante
fuente de empleos comerciales y servicios. El Casco, también alberga una cantidad considerable de
edificios institucionales, como escuelas, iglesias, cengagucacion superior e instalaciones recreativas

y culturales. De igual modo, es un importante centro residencial. Dentro de sus limites territoriales existe
una urbanizacién, asi como barriadas, residenciales publicos, condominios y residenciaswigtasos

Algunas de las caracteristicas principales del Centro Tradicional son:

X La clasificacién del suelo destinada para esta zona es Suelo Urbano (SU);

x Las calificaciones que rigen esta zona en la actualidad son las siguiet{EsDC-T, B2-T, D3-
T, F1-T, R3-T, R4-T, R5-T;

x El uso mixto es una caracteristica frecuente en los edificios del Centro Tradicional. Se encuentra
principalmente la combinacién entre tienda al detal u oficina profesional y espacios de vivienda;

X Los edificios y lugares refe v o <y o vuVvSEYVY VvV o vEE} dE ] ]}v o
Antigua Casa Alcaldia, Iglesia San Pedro Martir de Verona, Centro de Bellas Artes Alejandro
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Mercado, Terminal de Carros Publicos, Plaza de Recreo, Plaza de Los Artista, Plaza de los

}u & ] vS U Du- } o D] UDpue} odoPE (} C o™ S0 vs]
Areas en la Periferia del Centro Tradicional:
Periferia Norte y Noroeste del Centrbradicional
Esta periferia urbana, tanto norte como noroeste pertenece al barrio Frailes. Responde al Sector Censal

404.21. Consta de grandes areas residenciales y de areas comerciales y dotacionales aledafas. La part
norte del centro de la ciudad tamlriéncluye algunas comunidades como Los Filtros y El Ultimo Chance.
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La delimitacién de la Periferia al Centro Tradicional es la siguiente:

X
X
X
X

Algunas caracteristicas de la Periferia son:

X

Periferia Oeste del Centro Tradicional
Esta periferia urbana que esta ubicada en el barrio Santa Rosa incluye en su mayoriséfeasiales.
Los sectores censales en esta zona son 406.02 y 407.

Algunas caracteristicas de la Periferia son:

X

Periferia Este del Centro Tradicional
La Periferia Este pertenect lzarrio Los Frailes. Colinda con la Carreterdd®Ral norte y la Avenida
Periferal Sur propuesta.

Algunas caracteristicas del area son:

X

Norte - Urb. Villa Yolanda, Urb. Alturas de Torrimar y la Carretetf/?R
Sur tLa Villa de Torrimar y el Margen d&ib Guaynabo.

Este- Exp. Rafael Martinez Nadal (P).

Oeste t Carretera PR33.

Segun las estadisticas del Censo de 2010, en esta area habitan aproximadamente 9,563 personas
La extension territorial es d&367.39 kildbmetros cuadrados.

La clasificacion de suelo destinada para esta zona es Suelo Urbano (SU).

Las calificaciones que rigen esta zona en la actualidad son las siguient&s1 G2, G4, CQL,

D1, D2, D3, 1, M, R1, R2, R3, R5.

En esta periferia se encuentran las urbanizaciones Altos de Torrimar, parte de Casa Linda Village,
Baldwin G&e, Balbin Park, La Villa de Torrimar, Villa Rita, La Colina, Villa Lissette, Oasis Garden,
Bello Monte, entre otras.

Segun las estadisticas del Censo de 2010, en esta area habitan aproximadamente 17,583
personas. La extension territorial es de 4,474.63 netoadrados;

Las carreteras que sobresalen en esta zona son-I®PR parte de la PB33. Dicha area estara
limitada al sur por la Avenida Periferal Sur;

La clasificacion de suelo destinada para esta zona es Suelo Urbano (SU);

Las calificaciones que rigesta zona en la actualidad son las siguientds: €1, G2, G4, CQL,

D1, D2, D3, H, M, R1, R2, R3, R5;

En esta periferia se encuentran las Urbanizaciones Estancias Reales, Colinas Metropolitanas, Villas

Reales, Quintas Reales, Mansionedé®ed erranova, Vistas De Guaynabo, Terrazas de Guaynabo
Norte y Sur, Riberas de Honduras, entre otras. También se ubica los sectores Canta Gallo y
Augusto Baez y la Comunidad Santa Rosa.

Segun las estadisticas del Censo de 2010 pertenece al Sector Censal 404.03, en donde habitar
aproximadamente 6,174qvsonas. Esta zona tiene una extension territorial de 24,245.80 metros
cuadrados;

La clasificacion de suelo destinada para esta zona es Suelo Urbano (SU);

Las calificaciones que rigen esta zona en la actualidad son las siguieht€4,CQO1, D1, D2,

D3, Il:1, F1, 12, R1, R2, R3, R5;

En esta periferia se encuentran las urbanizaciones Apolo, Santa Paula, Cerro Real, Alto Apolo,
Monte Olimpo, Monte Apolo, Villa Mar, Estancias de Guaynabo, Santa Clara, entre otras. Se
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ubican también los sectoresa€as de Fema, Villegas Valcarcel, Piedras Blancas, Mariquita, Los
Baez, entre otros.

Periferia Noreste del Centro Tradicional

Esta periferia urbana pertenece al barrio Frailes. Pertenece a los sectores censales de 404.32, 404.22
404.12 y 404.42Consta de grandes areas residenciales y de areas comerciales y dotacionales aledafias.
La parte norte del centro de la ciudad también incluye algunas comunidades como Los Filtros y El Ultimo
Chance. Segun las estadisticas del Censo de 2010, en esta dr@adatmximadamente 11,454 personas

y la extension territorial es de 3,014.19 metros cuadrados. Por su parte, la clasificacion de suelo destinada
para esta zona es Suelo Urbano (SU).

Entre otras caracteristicas, se encuentran:

X Las calificaciones que rigesta zona en la actualidad son las siguientels: @4, CGOL, D1, D2,
D3, 11, H1, 2, R1, R2, R3, R5;

X En esta periferia se encuentran las Urbanizaciones Loma de los Frailes, Frailes Sur, Santiaga
Iglesias, Frailes, Villa Clementina, MufiazRi, Ponce de Ledn, Parkville y sus extensiones, Villa
Avila, Highland, Torre Los Molinos, entre otras;

X Se ubican también los sectores Melia, Neira, Yambele, entre otros; y las

X Las carreteras principales que bordean la zona es-t/PPRl norte, el expio Rafael Martinez
Nadal (PRO0) al oeste y el Camino Alejandrino al Sur§B®).

Periferia Sureste del Centro Tradicional

La delimitacién del Centro Tradicional en esta area colinda con el barrio Camarones. Parte de la zona
pertenece al Sector Censal&101. La carretera principal es la José R. Carazo, la misma se convierte en la
carretera PRL69 atravesando el barrio Camarones. Ademas, parte del expreso Rafael Martinez Nadal
conecta esta zona. En el area se ubica la urbanizacion Colimar, Altura des Bkdrcas y la barriada
Esperanza.

Entre las caracteristicas de la Periferia Sureste se encuentran:
x La clasificacion de suelo destinada para esta zona es Suelo Urbano (SU).
X Las calificaciones que rigen esta zona en la actualidad ssiglagsntes: €1, G4, CGOL, D1, D2,
D3, Il:1, H1, 2, R1, R2, R3, R5.

Periferia Suroeste del Centro Tradicional
Esta periferia urbana pertenece al Sector Censal 406.01 y es parte del barrio Santa Rosa. Esta zona tien
una extension territorial é 500.69 metros cuadrados y una poblacién de 4,741 habitantes.

Entre las caracteristicas principales dentro de la periferia se encuentran:
x La clasificacion de suelo destinada para esta zona es Suelo Urbano (SU).
x Las calificaciones que rigen esta zonaaeackualidad son las siguientes1 (G 4, CGL, D1, D2,
D3, 11, H1, 12, R1, R2, R3, R5.
X En su mayoria es una zona residencial donde se encuentra la urbanizacion Sierra Bendecia
Colinas de Guaynabo.
X La carretera principal es la 8R7.
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3.1.11 Alcantarillado Sanitario
El sistema de alcantarillado sanitario del Municipio es servido por las plantas de tratamiento de Bayamén
y Puerto Nuevo. La primera sirve a la porcion norte del Municipio y la segunda a la porcion sur.

Algunos sectores queo cuentan con alcantarillado sanitario en el norte lo son: Vietham, Sabana y Juan
Domingo, en el barrio Pueblo Viejo. El sector rural, al sur del Municipio, depende de pozos sépticos. Estos,
unidos a las construcciones espontaneas, sin la supervisigmofiesionales de la construccién y una
escarpada topografia, han ocasionado eventos de deslizamientos.

El Programa de Accion del presente, toma en consideracion las limitaciones existentes en los sectores
mencionados con propuestas de accidén para mitigeucondiciones actuales.

Desperdicios sélidos

La Ley 172018, sec. 87, conocida como el Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de 2018, establece el plan de reorganizacién mediante el cual se dispuso para la
transferencia, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientalesd@gante, DRNA), de las
funciones, servicios, programas y/o facultades previamente asignadas a la Junta de Calidad Ambiental, a
la Autoridad de Desperdicios Sdlidos y al Programa de Parques Nacionales del Departamento de
Recreacién y Deportes. Consecuengsnie, el DRNA es responsable de la planificacién, el financiamiento

y la operacion de servicios de transportacion, procesamiento, recuperacion de recursos y la disposicion
final de desperdicios sdlidos en Puerto Rico.

El municipio contara con el servide una Estacién de Trasbordo y de Reciclaje. El Municipio Autbnomo
de Guaynabo ha privatizado la operacion del relleno sanitario que se opera en el Sector La Muda, al sur
de la interseccion de la Carretera-PR la Carretera RR). El recogido de basuesta a cargo de la
administracion municipal.

2% Deroga la Ley 70 de 23 de junio de 1978, segln enmendada, y conocida como la Ley de la Autoridad de
Desperdicios Sdlidos.
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Figura9: Area geogréfica del Municipio @uaynabo
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3.2 Poblacién y demografia

Se hace constar quel tsabajarla evaluacion de riesgos paraMnicipio de Guaynaba principios del

afio 2020, se utilizaron loglatos provistos por el Negociado del Censo Federal para el Censo de 2010,
donde la poblacion del Municipio de Guaynabo era de 97,924, representando una disminucién
poblacional de 2.13%n comparacién con los datos del Censo de 2000. El barrio que presenté mayor
poblacién para el Censo de 2010, lo fue Frailes con una poblaci@®,@&0habitantes, seguido de los
barrios Pueblo Viejo con 23,816 habitantes y Santa Rosa 16,904 habitamtestos se agrupaban 72,770
habitantes o el 74.3% del total de la poblacion de Guaynabo.

Los barrios con menor nimero de habitantksante elCenso 201Gueron Sonadora con 1,334, Rio con
2,791 y Mamey con 3,103, lo que representa el 7.4% del totalafdtamtes del Municipio. Llama la
atencion que el barrio Pueblo Viejo experimentd una pérdida significativa de poblacion, reduciéndose la
misma de 26,109 en el 2000 a 23,816 en diez (10) afios.

La reciente disminucién poblacional en el municipio se delmgrdialmente al fenémeno de migracion

en masa de familias fuera de Puerto Rico, de la cual Guaynabo no es su excepcion, y a otros factores qu
llevaron a algunas familias hacia una migracién local. Sin embargo, ese fenébmeno no ha sido tan drastico
debidoa que el municipio obtuvo también pequefios aumentos poblacionales a través de migracién local
proveniente de municipios aledafios, lo cual ocurrié en conjunto al proceso de expansion urbana que
conllevd la construccién de urbanizaciones y edificios de apemtos para la clase media, clase media

alta y alta en las ultimas décadas.

No obstante, como se ha podido presentar en analisis anteriores, Guaynabo tiene la concentracion mas
grande de familias de altos ingresos de la Region Metropolitana de Saneduadelante, RMSJ). Sin
embargo, Guaynabo tiene a su vez una gran cantidad de poblaciéon de ingresos medios y bajos, y areag
vecinales en cuya composicion existen familias en pobreza, en las que se debe intervenir con el fin de
mejorar la capacidad econdmaicle sus ciudadanos.

Similarmente, se document cambioen poblacion entre los Censos de 2010 y 2@ihforme a los

datos provistos por el Negociado del Censo Federal para el Censo de 2020, la poblacion del Municipio de
Guaynabo era de 89,780, representando una disminucién poblacional de 8.3% en comparacion con los
datos del Censo de 2010osbarriosque presentiron mayor poblaciérfueron: el barrioFrailes con una
poblacién de 30,036 habitantes, seguido de los barrios Pueblo Viejo con 21,874 habitantes y Santa Rosa
con 15,927 habitantes. En éstose agrupan 67,837 habitantes o el 75.6% del total deotdgeion de
Guaynabo.

De igual forma,ds barrios con menor nimero de habitantes fueron Sonadora con 1,136, Rio con 2,241y
Mamey con 2,740, lo que representa el 6.9% del total de habitantes del Municipio. En lo que se refiere a
los cambios porcentuales, casi todos los barrios mostraron unairdision significativa, salvo el barrio

Hato Nuevogue se estima que para el a@020tuvo un aumento poblacional dé5%.

Asi, secorroboracon el Censo 202§ue la poblacion ha mantenido uitmo de decrecimientalurante
losafios 2010 al 2020. Es deciye desde los datos del Censo de 201Cahsa2020, el municipio posee
8,144 habitantes menos unareduccion de un 8.3% del total de su poblacié
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Tablal0: Cambio en poblacién por barrio entre 2010 20

Por ciento de

Barrio Censo 2010 Cens02020 .
cambio (%)
Total 97,924 89,780 -8.32%
Camarones 5,626 4,919 -12.57%
Frailes 32,050 30,036 -6.28%
Guaraguao 4,178 3,385 -18.98%
Pueblo 4,008 3,222 -19.61%
Hato Nuevo 4,114 4,300 4.52%
Mamey 3,103 2,740 -11.70%
Pueblo Viejo 23,816 21,874 -8.15%
Rio 2,791 2,241 -19.71%
Santa Rosa 16,904 15,927 -5.78%
Sonadora 1,334 1,136 -14.84%

Fuente: US Census Bureau, Census 2etd@us 2020

En cuanto al andlisis de densidad por barrio, se toomo base los datos certificados del Censo d920
A esos efectos, los barrios Frailes, Pueblo Viejo y Pueblo los que agrupan la densidad poblacional mas
elevada. Mientras que el barrio Frailes sobrepasa las 3,000 personas por kilometro cuadrado (km2),

Puweblo Viejo y Pueblo sobrepasan las 2,000 personas.

Se prevé que continde la tendencia al desarrollo de vivienda en el munic@pionte en los proximos

afios a los barrios Santa Rosa, Mamey y Hato Nuevo. La presién de desatrall@s de consultas de
ubicacién y ant@royectos, asi como también la construccién de complejos residendialesontribuido

al aumento en la densidad poblacional en algunas areas de Guaynabo. El barrio con menor densidad
poblacional fue Sonadora con un aproximado de 198queas por kilbmetro cuadrado (km2).

3.2.1 Tendencias poblacionales

A modo de ejemplificar la tendencia poblacional por edad en el Municipio de Guaynabo, se utilizan los
datos provistos por la Encuesta de la Comunidad al 2018. De esta forma, el municipio, al momento de
evaluar los peligros y disefiar las estrategias degattdn, reconoce las poblaciones que podrian estar

vulnerables e impactadas ante la ocurrencia de un peligro natural.

Segun los datos de poblacién por edad provistos por la Encuesta de la Comunidad para el bloque de 2014
2018, el Municipio de Guaynabo estra que el grupo con mayor poblacién lo fue el de personas entre

20 a 64 afos. No obstante, esto se debe a que el bloque de edad es extenso. El barrio del municipio que
posee mayor poblacion dentro del renglén de edades de 20 a 64 lo es Frailes, qanécue porque

representa el barrio con mayor poblacion en el municipio.

Tablall: Poblacién por edad por barrio

Poblacion por edad por barrio (Estimado ACS 2Q0D48)

Municipio deGuaynabo

Menor de

20a64

65 anos en

5 a 19 afios

5 afos afos adelante
Total 3,615 14,057 52,801 18,190 88,663
Camarones 350 734 2,979 892 4,955
Frailes 1,289 5,260 18,789 6,333 31,671
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Poblacion por edad por barrio (Estimado ACS 2@0D4.8)

Municipio deGuaynabo Menclr e 5 a 19 afos 20~a o | BEElEEn
5 afios afios adelante
Guaraguao 38 433 1,843 880 3,194
Pueblo 199 811 2,244 463 3,717
Hato Nuevo 175 641 1,908 631 3,355
Mamey 60 626 1,979 678 3,343
Pueblo Viejo 802 2,651 11,277 5,092 19,822
Rio 42 277 1,045 497 1,861
Santa Rosa 660 2,551 10,252 2,551 16,014
Sonadora 0 73 485 173 731

Fuente: US Census Bureau, American Community Surve3028E4étimates

Tablal2: Cambio en poblacién por edad entre 2010 y 2018

Cambio en poblacién por edad

Por ciento de

Municipio deGuaynabo 2010 2018 cambio (%)
Menor de 5 afios 5,031 3,615 -28.15%
5 a 19 afios 18,688 14,057 -24.78%
20 a 64 afios 58,394 52,801 -9.58%
65 afios en adelante 15,811 18,190 15.05%
Total 97,924 88,663 -9.46%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010; American Community Sunz913HEsgtimates

Segun ld&ablal2, el anico grupo demografico que aumento en el periodo entre el Censo de 2010y el ACS
de 2018, fue el de personas de 65 afios en adelante, ¢limcr@ment en un 15.05%. El resto de los
grupos estudiados tuvieron disminuciones: las habitantes menores de 5 afios disminuyeron por 28.15%,
los de entre 5 a 19 por 24.78%, y los de entre 20 a 64 afios en un 9.58%. Estos némeooguntq
apuntan a ua poblaciéon que va disminuyendo y envejeciendo, ocasionando, entre otras cosas, que la
edad promedio del municipio aumente de forma vertiginosa. Cabe sefialar que, para efectos de este Plan
y sus medidas de proteccién a la poblacion, el principal focoadeidin son las personas mayores de 65
afos.

En cuanto a las proyecciones de disminucién poblacional, segun los estudios realizadas por la Junta de
Planificacién, se infiere que las mismas guardan una relaciéon directa a la tendencia migratoria
experimentad por Puerto Rico en los dltimos afos. De igual forma, concuerda con los datos ofrecidos
por el Programa de Estimados de Poblacién de la Oficina del Censo Federal, los cuales muestran que |
poblacion de Guaynabo se estigae descendid a un total de 88,8éhabitantes para el afio 2018. Esta

cifra oficial esta por debajo de la cifra proyectada que aparece en el docunitekedo Proyecciones de
Poblacion de Puerto Rico 192025. En este ultimo se refleja un total estimado de 104,333 habitantes
para el afio 2015, lo cual no ocurri6, por las razones antes descritas.

3.3 Tendencias de uso de terreno

En esta seccion se discutiras ltendencias de uso de terreno, en especifico el nimero de viviendas del
municipio y la clasificacion de la tierra segun las designaciones de uso. Esto cobra importancia, toda vez
gue existe una correlacion entre las tendencias demograficas de dismimatdacional en Puerto Rico

y el impacto de las industrias de viviendas en el municipio. En ese sentido, los cambios demograficos han
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figurado como un factor vital sobre la composicion familiar, la estructura social y la tasa de crecimiento
poblacional.

Tablal3: Conteo de unidades de vivienda en Guaynabo

Unidades de vivienda Unidades ocupadas| Unidades vacantes
Total %  Total % Total %

Total 39,923| 100.00% 30,963 77.56% 8,960 22.44%
Camarones 2,242 5.62% 1,643 5.31% 599 6.69%
Frailes 13,534 33.90% 10,676 34.48% 2,858 31.90%
Guaraguao 1,530 3.83% 1,185 3.83% 345 3.85%
Pueblo 1,743 4.37% 1,310 4.23% 433 4.83%
Hato Nuevo 1,613 4.04% 1,153 3.72% 460 5.13%
Mamey 1,175 2.94% 980 3.17% 195 2.18%
Pueblo Viejo 10,214 25.58% 7,814 25.24% 2,400 26.79%
Rio 1,092 2.74% 844 2.73% 248 2.77%
Santa Rosa 6,358 15.93% 5,064 16.36% 1,294 14.44%
Sonadora 422 1.06% 294 0.95% 128 1.43%

Fuente: US Census Bureau, American Community Surved028E&timates

En décadas anteriores, uno de los factores que contribuy6 al incremento poblacional y a la de demanda
de terrenos para uso de vivienda fue la migracion recibida de los municipios aledafios. La construccién de
nuevas urbanizaciones y la dispondzitl generalizada del automovil propicio ese desplazamiento. Hasta

el momento, Guaynabo sirve como ciudad dormitorio. Cuya tendencia persiste hasta el presente y esta
fortalecida con la construccion de expresos y avenidas. Ademas, parte de este incremetribuyé a

la redefinicion de la extension de los terrenos urbanos. Esto, sumado al incremento de la construccion
viviendas en los sectores de Garden Hills y otros, determind la transformacion final de un municipio rural
a uno de caracter metropolitan®.Durante la década de los sesenta se acentud el patron de extensas
urbanizaciones y se afadieron desarrollos comerciales céntricos a la zona, tales como: San Patricio Plaz
y Caparra Shopping Center. Mientras que para los afios cincuenta se ubicaron eallGuasrca de 55
fabricas y se crearon aproximadamente dos mil doce (2,012) emplsosobstante, en la pasada década

el municipio ha experimentado un descenso poblacional debido, principalmente, a los cambios
econdmicos, fallecimientos y migracion parescar mejores oportunidades de vida.

En ese momento el area central de Guaynabo se convirtié6 en una alternativa para las familias de clase
media y clase alta que buscaban viviendas unifamiliares cerca de los empleos de cuello blanco. De igual
forma surgeron en el area multiples escuelas privadas para atender la demanda de ese tipo de servicios,
patrén que adn sigue vigente.

Para la década de los sesenta se construyeron varios condominios, en especial en el area de Caparray Sé
Patricio. Los solares deas de dos mil (2,000) metros y de facil acceso al sistema de transportacion
propiciaron este tipo de desarrollo para las familias de ingresos altos y moderados. Por el contrario,

30 E| caracter metropolitano se refiere a un municipio con mas interacciones econémicasiajes mas
interdependencia y cuyo desarrollo fisico se funde con otros municipios cercanos, a diferencia de otros municipios
gue exhiben escasas relaciones fuera de ellos y cuya area fisica es aislable de otros.

31plan de Desarrollo: Guias para areasinales, vivienda, recreacion, facilidades comunales y desarrollo econémico.
Preparado por Max A. Chow and Associates para el Municipio de Guaynabo en junio de 1981, a la pag. 23
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durante los Ultimos cincuenta afos la poblacion rural de Guaynabo ha tanaoeduccion porcentual

neta de 99.0%. Este porcentaje es comparable con los datos reflejados por el conglomerado de municipios
gue componen la Metropolis (Bayamon, Carolina, Guaynabo y San Juan), los cuales tienen 99.6% del total
de su poblacién en laoma urbana, restando asi sélo un 0.4% en la zona rural.

Hoy dia, el Municipio Autbnomo de Guaynabo cuenta con varios centros de flujo econdmico de caracter
regional que se perfilan hacia una expansion futura. Esta caracteristica dota al municipio derun va
estratégico para la inversion privada en infraestructura fisica de albergue a los nuevos servicios y
tecnologias que necesitan las empresas ya establecidas en Guaynabo o de aquellas que quieran
relocalizarse en éste. Esta es una ventaja que debe exptocon el tiempo para generar alternativas que
mantengan el caracter competitivo del municipio en la Region.

En resumen, los desarrollos existentes en el Municipio Autbnomo de Guaynabo son en su mayoria
recientes, tipicos de la ultima mitad del presesiglo. No obstante, existen algunas edificaciones de
relevancia histérica que ameritan su conservacion. Entre éstos estan:

x Las Ruinas de Caparra;

X La lglesia San Pedro Méartir de Verona,

x El Edificio del Antiguo Telégrafo y Teléfono;

X La Antigua Casa Alcaldjaa

x Casa Rafael Martinez Nadal

De igual forma, el municipio cuenta con la residencia del Arquitecto Pedro Adolfo de Castro y Besosa
o] v s]oo % EE U <p U pvep v}i Z ]} o & OUP E Z]+S<(E]
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residencia es otro de los acervos historicos de relevancia que ameritan su conservaciéon. Cabe sefialar que
los recursos historicos mencionados pudieran no serulisos a conservarse dentro de los limites
territoriales del Municipio, ya que existen otras edificaciones que aun faltan por ser estudiadas con el
propésito de someter su nominacion como propiedades histdricas ante la Oficina Estatal de Conservacion
Histérica, y luego al Servicio Nacional de Parques.

Como se puede observar enllablal3, el Municipio de Guaynabo, se estima cuenta con 39,923 viviendas.
De éstas, se estima que 30,936, o el 77.56%, se encuentran ocupadas, mientras que 8,960, o un 22.44%,
se encuentran vacantes. La cantidad de viviendas que hay en cada barrio responde a su poblacion. Po
ejemplo, podemos observar, que el barrio Frailes taeon 13,534 (33.90% del total de viviendas en el
municipio), el barrio Pueblo Viejo, el barrio con la segunda menor poblacion del municipio, cuenta con
10,214 vivienda (25.58% del total de viviendas en el municipio). Cabe sefalar que esto representa una
reduccion de viviendas en comparacion con los estimado provistos para el afio 2010.

Se recalca que estas areas histéricamente densas van reflejando menos disponibilidad de espacio para
acomodar diferentes actividades, incluyendo la residencial. Otra imfeaepuede estar asociada a la
ocupacion de los espacios disponibles por otras actividades complementarias: comerciales, dotacionales,
etc., para atender la gran cantidad de poblacion que albergan dichas &reas. No obstante, el area Sur de
Guaynabo ha tenml crecimiento urbano dado a nuevas areas designadas para desarrollos residenciales
segun el Plan Territorial de Guaynabo 2010.

Calificacion de suelo
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La clasificacion del uso de terreno municipal es fundamental para dar direccion a cdmo se estara
desarrollando, tanto el crecimiento urbano, como la conservacion de &reas naturales de importancia
ecoldgica y agricola en el municipio. Ademas, la clasditael uso de terreno municipal podria prevenir

la pérdida de vida y propiedad ante peligros naturales al identificar usos de terrenos que no permitan
desarrollo de proyectos en areas que pudieran aumentar la vulnerabilidad de la poblacion, asi como de
suinfraestructura critica ante estos peligros.

Con el propésito de guiar el desarrollo y la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial y con
el animo de crear uniformidad en el proceso de calificacion de suelos, la Junta de Planificacionode Puer
Rico adopt6 las disposiciones contenidas en la derogada Ley de Municipios Autbnomos, ahora el Cédigo
Municipal de Puerto Ricsupra y en la Ley Num. 550 del 3 de octubre de 2004 (Ley para el Plan de Uso
de Terrenos§? para crear subcategorias dentie los suelos rusticos especialmente protegido.

o ES_ po} 0Xiido "Wo v KE v Jev. o0 <« ]P} Dpuv] 1% oU p3}E[]I

Planes de Ordenacion de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I, Libro VI del Cédigo Municipal de
Puerto Ricosupra Estos Planes de Ordenacién constituyen instrumentos del territorio municipal. Los
mismos deben proteger los suelos, promover el uso balanceado, provechoso y eficaz de estos y propiciar
el desarrollo cabal de cada municipio. Los Plame®uienacion incluyen la reglamentacion de los usos
de suelo y las materias relacionadas con la organizacion territorial y con la construccién bajo la jurisdiccién
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podrd, a través de lo dispuesto en este Cddigo, solicitar que se sustituyan o enmienden los reglamentos
de otras agencias publicas. Los Planes de Ordenacién deben ser elaborados, adoptados y revisados d
conformidad a lo dispuesto en el Arlo 6.011 de este Cédigo y seran compatibles con las leyes, politicas
publicas, y reglamentos del Gobierno estatal, segun dispuesto en el Articulo 6.014 de este Cédigo.

Por otra parte, el Codigsupra en su articulo 6.007, dispone que el Plan Territorial (PT) es un instrumento
de ordenacién integral y estratégico de la totalidad del territorio municipal y abarca, al menos, un
municipio. El PT define los elementos fundamentales de tal ordenaciénhjexsteel programa para su
desarrollo y ejecucion, asi como el plazo de su vigencia. Una de sus funciones es dividir la totalidad del
suelo municipal en tres (3) categorias basisaglo urbano, suelo urbanizable y suelo rusticBste
sistema de clasifica&in se utiliza para disponer la ordenacion de los casos y las estructuras en estos suelos.
Las categorias dentro del PT deben ser consonas y uniformes con aquellas creadas mediante reglamenta
por la Junta de Planificacién de Puerto Rico y de conformidadachey 552004, segun enmendada,
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La designacion de suelo urbanizable, si alguna, se hara de acuerdo a la determinacion del PT sobre I
demanda por suelo urlve. Una vez el PT esté en vigor, toda decision sobre el uso del suelo se hara de
conformidad con el mismo.

8223 L.P.R.A. § 227 y subsiguientes.
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En el suelo urbano el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:

f
f
f
f

Proveer para subsanar deficiencias del desarrollo existente;
Propiciar el intercambio social y las transacciones econémicas;
Promover el uso eficiente del suelo; y

Conservar el patrimonio cultural.

En el suelo urbanizable el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:

1.
2.
3.

Definir los elementos fundamentales de la estructura general de la ordenacion del territorio;
Establecer un Programa de Ensanche; y

Regular para el suelo urbanizable no programado, la forma y condiciones en que podra convertirse
en suelo urbanizable programado.

Dentro del suelo urbanizable el Plan Territorial establece dos (2) categorias con las siguientes
caracteristicas:

Suelo urlanizable programador constituido por aguel que pueda ser urbanizado, de acuerdo al
Plan Territorial, en un periodo previsible de cuatro (4) afios, luego de la vigencia del Plan. Este
suelo urbanizable programado requiere de un Programa de Ensanche.

Suelo ubanizable no programad® constituido por aquel que pueda ser urbanizado, de acuerdo

al Plan Territorial en un periodo previsible de entre cuatro (4) y seis (6) afios, luego de la vigencia
del Plan. La conversién de un suelo urbanizable no programado esuelo urbanizable
programado requerird que el suelo urbanizable programado tenga un Plan de Ensanche
aprobado, que su desarrollo sea inminente, y que al menos la mitad de dicho suelo tenga permisos
aprobados de anteproyecto o construccién. Toda convergiéh suelo urbanizable no
programado en suelo urbanizable programado requerird la preparacion de un Programa de
Ensanche y la revision del Plano de Clasificacion de Suelo del Plan Territorial.

En el suelo rastico el Plan Territorial debe cumplir, entretcon lo siguiente:

1.
2.
3.
4

5.

Mantener libre dicho suelo del proceso urbanizador;

Evitar la degradacion del paisaje y la destruccion del patrimonio natural;

Establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana,;

Delimitar el suelo que debe ser especiahte protegido debido a sus caracteristicas especiales;

y
Establecer planes para el manejo de los recursos naturales y agricolas.

Dentro del suelo rastico el Plan Territorial establece dos (2) categorias:

Suelo rastico comurv Es aquel no contempladoam uso urbano o urbanizable en un Plan
Territorial debido, entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable clasificado por el Plan es
suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

Suelo rustico especialmente protegidoEs aquel neontemplado para uso urbano o urbanizable

en un Plan Territorial, y que, por su especial ubicacion, topografia, valor estético, arqueoldgico o
ecolégico, recursos naturales Unicos u otros atributos y se identifica como un terreno que nunca
debera utilizare como suelo urbano.

LaTablal4 provee las subcategorias, a tenor con las referidas disposiciones de ley:

85| Péagina




Municipio deGuaynabo Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Tablal4: Subcategorias de suelo rustico especialmente protegido

SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido

E Valor ecolégico
EA Valor ecolégico y agricola
Ecoldgico EP Valor ecolégico y de paisaje
EH Valor ecolégico e hidrico
A Valor agricola
Agricola AE Valor agricola y ecolégico
AP Valor agricola y de paisaje
AH Valor agricola e hidrico
Hidrico H Valor hidrico
Paisaje P Valor de paisaje

Fuente: Clasificacion de suelos pamicipio, Junta de Planificacién 2019

LaTablal5 provee las clasificaciones de suelo y las areas, en cuerdas, que comprenden cada una de las
categorias, segun provisto por la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Tablal5: Clasificacion de suelos en el Municipio de Guaynabo

Clasificacion Cuerdas Por ciento (%)
Hidrografia 179.3679 0.99%
Suelo Rustico Comun (SRC) 2,725.9671 14.98%
Suelo Rustico Especialmente ProtegiBoolégico (SRED 2,573.5634 14.14%
Suelo Urbano (SU) 10,056.1688 55.25%
Suelo Urbanizable No Programado (SURNP) 686.2668 3.77%
Suelo Urbanizable Programado (SURP) 171.9158 0.94%
ViaP® 1,807.0057 9.93%
Total 18,200.2555 100.00%)

Fuente: Clasificacién de suelos por municipio, JunRladeficacion 2019

De acuerdo con el Memorial del POT de 2010, los SU abarcan 10,358.54 cuerdas lo que equivale al 56.91¢
del territorio de Guaynabo. No obstante, aledafio a estos suelos urbanos, se han identificado terrenos
clasificados como SREP popiasencia de los mogotes, tierras al norte del Municipio que son altamente
eve] o 0 E}*]*v_C 0 0]l u] vd} %}E E I}v e <pu C ¢ vuvl]yv

La mayoria de los suelos que se clasifican como urbanos fueron desarroladogigtivas privadas
luego del afio 1960. Con el transcurso del tiempo, estas intervenciones produjeron en su mayoria,
vecindarios y comunidades muy atractivas. El SU de Guaynabo es aquel en donde ya se ha urbanizado |
mayor parte del terreno y se ha @uristo la infraestructura bésica. Por lo tanto, estos terrenos han
alcanzado un alto grado de desarrollo. Este tipo de suelo se encuentra localizado en los barrios Pueblo
Viejo, Pueblo, Frailes y partes de Santa Rosa. Sobre estos suelos se concentf® de7ds viviendas
construidas en el municipio.

33 Se hace constar que el elemento vial se trata de una clasificacion de suelo, no obstante, se incluye dentro de
esta seccidn para ejemplificar la cantidad de espacio en el municipio destinada al sistema vial.
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En el anadlisis se identificaron cinco (5) asuntos fundamentales: la transportacion, el sistema de agua
potable, las areas recreativas, la vivienda asequible y la base econémica. Estos factores haeela posibl
construccion. Ademas, vitalizan el uso y crecimiento de la vivienda, el comercio, la industria y las areas
publicas. En las secciones de Caracteristicas Fisicas del Entorno y el Perfil Socioeconémico se discutierg
en detalle cada uno de estos rengés Con el propdsito de examinar la posibilidad de que la poblacion
proyectada por la Junta de Planificacion pueda acomodarse en los suelos urbanos vacantes, se ha dividd
el SU en construido y vacante. Al suelo vacante se le pueden asignar restricciatesamello al ser
clasificado. Las restricciones para la construccién pueden ser leves o severas.

Por ejemplo, en cuanto a las areas que sufren inundaciones de caracter leve, las deficiencias pueden
subsanarse con algunas obras de mitigacion. Por atto, llas restricciones severas se le asignan a los
suelos rusticos especialmente protegidos. Las &reas inundables, por su parte, son identificados en los
mapas de areas inundables de FEMA. La falta de seguridad dificulta el financiamiento de estas
propiedades por la Federal Housing Administration (FHA). Este tipo de préstamo no se otorga para
edificaciones en terrenos inundables.

Es importante destacar que las areas identificadas como susceptible a peligro natural, como, por ejemplo,
las areas inundables @san incrementando debido a la ocurrencia del huracan Maria en el afio 2017. Es
decir, se amplian las areas identificadas en los mapas de FEMA. Ademas, se augura que las areas de ries
pudieran cambiar bajo diferentes razones a considerar, como puedemseas fuentes de informacion,
estudios de campo, nuevas tecnologias, entre otras.

En cuanto al suelo urbanizable, el POT identificé que el 9.86% del territorio municipal se encuentra bajo
esta clasificacién. Dentro de estos terrenos el 8tlpd 327.6%uerdas, (1.80%) y el SUNP cont6 con
1,467.27 cuerdas (8.06%). Se considerd para el desarrollo del POT de 2010 y la designacién de los terrena
urbanizables programados, la extension de los terrenos a urbanizarse segun propuestos en las Consultag
de Ubica®n aprobadas por la Junta de Planificacién. También, se considero su localizacion y potencial de
desarrollo. De igual forma, se analizaron las posibilidades de mejoramiento de los accesos y la futura
disponibilidad de la infraestructura en los terrenostre otras tendencias de gran importancia.

De esta forma fue conformado el Plan Territorial aprobado por el Municipio, el cual estipula el tratamiento
de los suelos municipales para esta clasificacién de suelos mediante las estrategias, palticas,
entre otros instrumentos para dichos fines.

En cuanto al suelo urbanizable programado (SUP) el Plan Territorial considero:

x Proyecciones de poblacién de la Junta de Planificacién muestran un crecimiento sostenido de la
poblacién. Nota: estas pregciones ya no se tomarian en consideracion, toda vez que la
poblacién no ha experimentado crecimiento y la tendencia ha producido una disminucién;

x El terreno vacante disponible en Suelo Urbano apto para la construccién no debe ser mayor de
8.0%. Dentro deeste porcentaje, aproximadamente 3.0% cuenta con Consultas de Ubicacion
aprobadas por la Unidad de Consultas de la Junta de Planificacion;

x De acuerdo con la necesidad de vivienda para el afio 2015, de ser construidas al menos 6,000 de
las unidades propueas en las consultas de ubicacion en los suelos urbanos, cerca de 20.0% se
desarrollara en SUP y el restante en otras areas del Municipio. Por tanto, los Planes de Ensanche
cubrirén la necesidad planteada;

X Se hace imprescindible disponer del terreno urbabie, debido a que casi la totalidad del SU
propuesto esta consumido. Suponiendo que el Suelo Urbano fuera suficiente para este acomodo,
no se puede obviar el hecho de que cerca del 68.0% de los proyectos, particularmente de
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viviendas aprobadas por la Jantle Planificacion, estan fuera de estos suelos urbanos del
municipio.

La razon para realizar los Planes de Ensanche en los barrios Hato Nuevo, La Muda y que aplicaran en ¢
nuevo Plan de Ensanche de Camarones se apoyo en los siguientes factores:

x Gran catidad de las cuerdas solicitadas han sido solicitadas para proyectos, particularmente de
viviendas, las cuales se encuentran localizadas en los terrenos que forman parte del Plan de
Ensanche de Hato Nuevo;

x Cerca del 46.8% de las cuerdas de estos barriosida solicitadas para proyectos. Por otro lado,
el 37.68% de las viviendas programadas estaran en el barrio Hato Nuevo.

X En el caso del Plan de Ensanche La Mgda comprende los barrios Camarones y Béoaugura
el surgimiento de usos industriales gneerciales. Al momento se registra un total de 156.57
cuerdas en Consultas de Ubicacion Aprobadas. En contraste, cerca de 50.0 cuerdas han sido
designadas para la construccién de viviendas, incluyendo los permisos de construccién en
comunidades existentes.

En sintesis, se puede anticipar el uso de alrededor de 905.68 cuerdas para la construccion de unidades
con Consultas de Ubicacién aprobadas entre los tres (3) Planes de Ensanche. Por lo que se construiran un
cantidad considerable de nuevas unidades cigesdo posibilidades, tendencias, ventajas, decisiones, que

se presentan en estas areas.

Dentro del esquema actual y futuro se hace necesario explorar la posibilidad de designar un area para el
establecimiento organizado de nuevas industrias. La locilizae parques industriales esta en el norte

del Municipio y obedece a una estrategia de desarrollos regionales mas bien que municipales. De acuerdo
con el patrén de viajes de las personas empleadas en Guaynabo, sélo un 28.0% tiene un empleo dentro
del ambto municipal. Esta situacién debe reorientarse a fin de aumentar la oferta de empleos dentro del
Municipio. Como parte de la Politica Publica propuesta hemos designado un sector para cumplir con esta
deficiencia, apoyandonos en la idea de tener un muitaien una economia auto sostenible. Al sur de
Guaynabo existe poca oferta de empleo, situacion que tiende a modificarse, en especial por la presencia
del Centro Operacional. Estas instalaciones albergan varias oficinas administrativas municipales y estan
encargadas de atender las necesidades de la poblaciéon de Guaynabo, con especial atencion a la del sectg
sur.

Los terrenos propuestos como SUP comprendieron en el POT vigente alrededor de 327.63 cuerdas. Estc
equivale al 1.80% del total del territorio.d.terrenos, que se encuentran dentro de los barrios Santa Rosa,
Camarones, Rio, Mamey y Hato Nuevo, experimentaran un crecimiento en el desarrollo de viviendas.
Estas areas correspondian a la zona de transicion propuesta en el Plan de Uso de Terreglosrpara
Metropolitana. La elaboracion de Planes de Ensanche fue necesaria para lograr la integraciéon adecuada
de estos desarrollos al ambito urbano existente. El desarrollo de los accesos viales a estas areas eg
importante. De hecho, la Avenida Las CumifirEg199) figura en el Plan de cinco (5) afios de la Autoridad

de Carreteras y Transportacion (ACT). De igual forma, la Ave. Los Filtros, la Ave. Periferal Sur y el Desv
Sur de la PB34 complementarén el acceso vial al area.

En cuanto al Suelo UrbanizabNo Programado (SUNP), éstos dan continuidad a los SUP y abarcan
3,788.73 cuerdas (21.20%). Se ubican en los barrios Mamey, Camarones y Rio. Por la localizacion de éstg
y por la futura construccion de nuevos accesos viales al area, se infiere la aclianide estos suelos
dentro de los préximos cuatro (4) a ocho (8) afios.
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Los suelos identificados como Suelo Rustico Comun (SRC) en el municipio se encuentra en los barrio
Guaraguao, Sonadora, Mamey, Hato Nuevo y en partes de Camarones. Ellos abdrtd3 8erdas
(17.09%). ElI SREP cuenta con 2,936.81 cuerdas (16.14%). Actualmente, estos suelos no son utilizadc
extensamente para la agricultura y el municipio establece que tampoco existen sistemas naturales de
primordial importancia. Algunas laderas s colinas y montafas tienen vegetacién espesa de tipo
comun, pero no existen en el area bosques estatales ni industria maderera. Ademas, se carece de
informacion especifica sobre yacimientos arqueoldgicos en el area. De hecho, la topografia accidentada
gue predomina en el lugar no es tipica de los sitios donde se encuentran yacimientos de este tipo.

La Unica area de importancia en el sector es el nacimiento del Rio Guaynabo. Este rio abastece al Municipic
de agua potable, por lo que se debe conservaalalad de sus aguas. Sin embargo, estos suelos rusticos
son un importante recurso para el Municipio porque proveen oportunidades para actividades al aire libre

y diversidad de &reas con belleza escénica y caracteristicas naturales Unicas. El patsanrdéadgue

se ha dado hasta el presente, sin embargo, amenaza el caracter rural del area. Hay dos (2) tipos
fundamentales de desarrollos residenciales. Las urbanizaciones construidas en extensas fincas han sidg
creadas tanto por el sector privado, comor gl sector publico. Una de las mas conocidas es Lomas del

Sol, desarrollada por el sector privado antes de que existiera el concepto de &mbito de expansion urbana.
También puede catalogarse la Comunidad Rural de Guaraguao, como otro ejemplo.

Ademas de estos desarrollos de solares residenciales y calles locales relativamente uniformes, existen
otros tipos de desarrollos residenciales. La mayoria de ellos son lotificaciones que se concentran a lo largo
de las carreteras. Estas segregacionesusorecurso importante de vivienda en el Municipio.

El desarrollo residencial existente en la Zona Rural o Suelo Rustico del municipio es un elemento que
contribuye al bienestar de los residentes, ya que provee alternativas reales de vivienda. Es mecesari
estudiar la posibilidad de establecer nuevas instalaciones publicas que faciliten el desarrollo de las
actividades cotidianas en estas areas. De esta forma se evita generar largos viajes. La conservacion de |3
areas rurales y las areas de belleza eseérb una de las prioridades del Plan. Estas son idoneas para
ubicar areas de recreacion pasiva en donde la topografia asi lo permita. Ademas, se desea ubicar los
posibles desarrollos con la finalidad de concretar el predominio del asentamiento consodidado

marco rural.

En cuanto al Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP), éstos pueden ser terrenos susceptibles
deslizamiento. Por ejemplo, esta el area del Cerro La Marquesa en el barrio Sonadora, formado en un
periodo geoldgico reciente: el Ceanario. Este distrito tiene como fin el proteger los terrenos con
potencial de deslizamiento de las construcciones convencionales. En la colindancia con el Municipio de
Catafio se designaron una considerable cantidad de cuerdas con el propdsito de kimigdad al Suelo

Rustico Especialmente Protegido de la Ciénaga Las Cucharillas. Esta determinacién contribuye a que
ambos Planes de Ordenacién armonicen su politica publica de proteccion de los recursos.

El ejercicio de asignar una clasificacion adeausatbs suelos del municipio se realiza con el propésito de
organizar y diferenciar los mismos por sus caracteristicas y utilizacion. Esta tarea, realizada en un principio
como parte del primer Plan de Ordenacion Territorial aprobado en el 1999, se badew la luz de los
cambios en el desarrollo fisico y poblacional de Guaynabo. De esta forma, se espera impulsar el que parte
de los suelos alcancen un desarrollo fisico pleno a través de una planificacion urbana estructurada y que,
por el contrario, otr@ suelos se preserven en su estado natural, usando medidas para detener la
intervencion urbana a través de leyes y politica publica con el fin de preservarlos permanentemente, por
su alto valor ecoldgico y escénico.
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Como parte del proceso antes enunciadimego de aprobacion final de los Planes de Ensanche La Muda

y Hato Nuevo, guedaron modificadas las clasificaciones en su delimitacién dentro del total de los suelos
de Guaynabo. Estas modificaciones fueron el preambulo para las enmiendas a los plelas#idacion

de los suelos del Plan de Ordenacion Territorial. El resultado de este ejercicio de planificacion se oriento,
ademas, a sentar las bases para la revision de la politica publica sobre la clasificacion y uso de los suelos
como consecuenciagesvir de guia para las propuestas de intervencion futuras, a través de los Planes de
Area y Ensanche que se presentaron de forma mas detallada en el Programa de Accion (Volumen Il) de
POT de 2010.

Por su parte, el alcance de la autonomia municipal proraua creacion de estrategias que fomenten un
desarrollo ordenado en funcién de la demanda de terrenos y el crecimiento poblacional. La visién que
debe permanecer se enfoca hacia la enajenacion de los elementos conflictivos de la metrépoli, elevandose
losindicadores de calidad de vida y promoviéndose un crecimiento planificado de los desarrollos futuros.
El Municipio de Guaynabo se compone basicamente de residencias para vivienda, desarrollo de facilidades
recreativas y deportivas, industrias y comercia.nhayor parte de las residencias estan ubicadas a los
alrededores del casco urbano. Esto significa que el desarrollo urbano se dirige en diferentes direcciones
concentrdndose mas hacia el sureste del territorio. EI Municipio de Guaynabo no comprende tierra
agricolas que estén en uso o de gran trascendencia.

El Municipio de Guaynabo continuard identificando y recomendando alternativas de mitigacién para los
desarrollos de vivienda, comercio e industria en zonas de peligro o de alto riesgo. Esta fistakzhara

a través del Oficial de Mitigacién Municipal tomando como base el Plan de Ordenacion Territorial. Este
identificara desarrollos de viviendas y estructuras existentes en areas cercanas a zonas inundables vy,
tendré la encomienda de velar, analigalecomendar medidas de mitigacion relacionadas a los proyectos

a desarrollarse en la jurisdiccion.

Con el propdsito de analizar la planificacion futura del municipio, se utilizé como base el POT, el cual tiene
como tarea la planificacion detecimiento en la jurisdiccion. Desde el documento de Memorial, Programa

de Accién hasta la Reglamentacion: Reglamentos y Planos queda establecida la direccion del desarrollg
mediante su politica publica. Utilizando el POT como base para el futuro desdedbs terrenos y uso

de suelos de la jurisdiccion, se refuerza el proceso de mitigacion en las areas de riesgos o vulnerables
logrando asi la reduccion de dafios a vidas y propiedades, al igual que la inversion federal y municipal en
la recuperacién aonsecuencia de desastres

3.4 Industriay empleos
Segun los estimados del ACS para el 2010, el Municipio de Guaynabo tuvo una fuerza laboral ascendente
a 40,211 personas. Del total de personas empleadas para el afio 2010, se estima que 8,143 (20.25%
personas laboraban en la industria de servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social. La
segunda posicién de empleos en Guaynabo, la tuvo el sect8edecios profesionales, cientificos, de
gerencia, administrativos y de manejo de residwos 5,038 (12.53%) personas laborando en esta
industria. El sector que menor cantidad de empleos generé lo fue el de Agricultura, silvicultura, caza, pesca
y mineria con un total de 146 empleos o el .36% del total de personas empleadas en el Municipio de
Guayabo.

Posteriormente, el ACS de 2018 estima que la cantidad de personas empleadas disminuyd desde el afig

2010 en un 11.67% o 4,692 personas menos empleadas en Guaynabo. No obstante, se estima que |g
industria de servicios profesionales, cientificos, deegeia, administrativos y de manejo de residuos

90| Pagina




Municipio deGuaynabo Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

increment6 en un 15.14%, manteniéndose como una de las industrias con mayor nimero de personas

empleadas en el municipio.

Tablal6: Personas con empleo por industria

Por ciento Por ciento SEl Gl
Industria 2010 . 2018 de cambio
(%) )
(%)
Municipio de Guaynabo (Total 40,211 100.00% 35,519| 100.00% -11.67%
de personas con empleo)
Qg;'g;'}t/“rf}’njr';’;”'t“ra’ caza, 146 0.36% 103|  0.29% -29.45%
Construccion 2,385 5.93% 1,478 4.16% -38.03%
Manufactura 2,036 5.06% 1,491 4.20% -26.77%
Comercio al por mayor 2,192 5.45% 1,549 4.36% -29.33%
Comercio al detal 4,677 11.63% 3,769 10.61% -19.41%
Transportacion y almacenaje, 1,657 4.12% 1,150 3.24% -30.60%
empresas dservicios publicos
Informacion 940 2.34% 976 2.75% 3.83%
Finanzas y seguros, bienes 3,837 9.54% 3,782 10.65% -1.43%
raices, alquiler y arrendamient
Servicios profesionales,
cientificos, de gerencia, 5,038  12.53% 5,801 16.33% 15.14%
administrativos y de manejo d
residuos
Servicios educativos, cuidado 8,143 20.25% 8,011 22.55% -1.62%
de la salud y asistencia social
Artes, entretenimiento,
recreacion y servicios de 2,614 6.50% 2,646 7.45% 1.22%
alojamiento y comida
Oros servicios, excepto 2,837 7.06% 2,046 576% = -27.88%
administracion publica
Administracién publica 3,709 9.22% 2,717 7.65% -26.75%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2010 and 2018 Estimates

3.5 Inventario de Activos Municipales
El Municipio de Guaynabo a través de su Comité de Planificacion identificé las instalaciones criticas en
riesgo, a través del municipio, en toda su extension territokialidentificado es necesario para poder
brindar sevicios esenciales y basicos a las comunidades ya que son de interés publico para la poblacion.
La respuesta de recuperacion luego de un evento depende de las condiciones de las instalaciones.
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En esencia, una instalacion critica proporciona serviciofigidoes esenciales para una comunidad,
especialmente durante y después de la ocurrencia de un evento natural. Algunos ejemplos de
instalaciones criticas que requieren una consideracién especial incluyen:

1. Estaciones de policia, estaciones de bomberos, lagtmes criticas de almacenamiento de
vehiculos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las actividades de
respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundacion;

2. Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitags@ospitales, residencias (asilos u hogares)
de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquellos que almacenan
documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que puedan padecer de
impedimentos fisicos para evitisiones o la muerte durante una inundacion;

3. Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o centros de
desalojo;

4. Estaciones de generacion de energia y otras instalaciones publicas y privadas de servicios de salud
gue sean vitales para mantener o restaurar servicios normales a zonas impactadas antes, durante
0 después de un evento natural;

Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales;
6. Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materita®ate volatiles,

inflamables, explosivos, toxicos y/ o reactivos al agua; y
7. Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios sélidos.

o

Por todo lo cual y cumplimiento con los requisitos de actualizacion del Plan del Municipitcagieabo

se han identificad estructuras que sirven como instalaciones criticas. Asi pues, se realizé un inventario de
aguellas instalaciones que deben permanecer en funcionamiento antes, durante y después de un evento
natural para ofrecer servicios esencialdascomunidades de Guaynabo.

LaTablal7 provee, en detalle, todas las instalaciones o activos del municipio e identifica si la instalacién
es considesida como critica o no.

Tablal7: Inventario Listado de Instalaciones Criticas efimstes de Jurisdiccion de Guayn#bo

Instalacién Jurisdiccion Barrio Latitud Longitud
Guaynabo City Hall Oficina Municipal Pueblo 18.35861| -66.1125
Anexo | Oficina Municipal Pueblo 18.35877| -66.112
Anexo Il y Legislatura | Oficina Municipal Pueblo 18.35879| -66.1117
Municipal
Cancha Mario Quijote | Centro Municipal Pueblo 18.35988| -66.1146
Morales
Estaciérde Bomberos | Bomberos Estatal Pueblo 18.35779| -66.1157
Guaynabo
Mario Jiménez Centro Municipal Pueblo 18.3571| -66.1155

34 Los datos utilizados para crear esta talfleron generados por diferentes agencias federales, estales y
municipales. El municipio Autbnomo de Guaynabo no ofrece ninguna garantia, expresa o implicita, con respecto a
la precision e integridad de esta infoagion. Estos datos fueron provistogginalmentepor el Municipio Autbnomo

de Guaynabo en diciembre de 2021, y el punto de contacto lo fue la Plan. Rosa LozanenTagred entonced os

datos fueron revisados y actualizados en marzo de 2022 por &lli§uel Ortiz de Oficina de Planificacion y
OrdenacidnTerritorial Municipal
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Nombre

Instalacion

Jurisdiccion

Barrio

Latitud

Longitud

CDT Guaynabo Medica| Hospital Municipal Pueblo 18.36156| -66.1134
Mall

Cuartel Guaynabo Policia Estatal Pueblo 18.36225| -66.112
Centrode Gobierno Oficina Estatal Pueblo 18.36174| -66.1117
Guaynabo

Post Office Guaynabo | Correo Federal Pueblo 18.35575| -66.1135
Mini Alcaldia Amelia Oficina Municipal Pueblo Viejo | 18.43359| -66.1179
"Artemio Garcia"

Parque Industrial Amelii Centro Privado Pueblo Viejo | 18.43403| -66.1117
Subestaciéimelia AEE| AEE Estatal Pueblo Viejo | 18.43221| -66.1149
USPS Correo Federal Pueblo Viejo | 18.43158| -66.1144
Centro de Servicios Centro Municipal Pueblo Viejo | 18.42971| -66.1125
Multiples William épez

Garce

Cuartel Amelia Policia Municipal Pueblo Viejo | 18.42957| -66.1124
CDT Amelia Hospital Municipal Pueblo Viejo | 18.43241| -66.1177
SBS Media Telecomunicacion| Privado Pueblo Viejo | 18.41628| -66.1198
GFR Media Telecomunicacion| Privado Pueblo Viejo | 18.41576| -66.1098
Antena de Telecomunicacion| Privado Pueblo Viejo | 18.41749| -66.1088
Telecomunicadn

Subestadin Caparra AE| AEE Estatal Pueblo Viejo | 18.40959| -66.1074
Estaadn de Bombas AAA Federal Pueblo Viejo | 18.41192| -66.1097
Buchanan

Carcel Federal Cércel Federal Pueblo Viejo | 18.42307| -66.1123
Puerto de Guaynabo | Transportacién Estatal Pueblo Viejo | 18.42811| -66.109
Estaadn Bombas Tintillo] AAA Estatal Pueblo Viejo | 18.40238| -66.1248
Subestadin Juan AEE Estatal Pueblo Viejo 18.3996| -66.1223
Domingo AEE

U.S. Army Garrison For| Army Federal Pueblo Viejo | 18.41317| -66.1141
Buchanan

Centro de Envejecientey Centro Municipal Pueblo Viejo | 18.40002| -66.1196
Juan Domingo

Cuartel Juan Domingo | Policia Estatal Pueblo Viejo | 18.39744| -66.1227
Antena de Telecomunicacion| Privado Pueblo Viejo | 18.39457| -66.1189
Telecomunicadn

Cuartel Torrimar Policia Municipal Pueblo Viejo 18.3927| -66.1172
Estacion TorrimaiTren | Transportacion Estatal Pueblo Viejo | 18.39177| -66.1188
Urbano

WAPA TV Telecomunicacion| Privado Pueblo Viejo | 18.40341| -66.108
Estaadn Bomberos Bomberos Municipal Frailes 18.3752| -66.1134
Cuartel Central Policia Municipal Frailes 18.3755| -66.1135
Estacdbn Bombas AAA Estatal Frailes 18.37632| -66.1201
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Nombre Instalacion Jurisdiccion Barrio Latitud Longitud
Subestadin Grana AEE Estatal Frailes 18.3698| -66.112
Subestadin Pueblo AEE Estatal Pueblo 18.36484| -66.1111
Divisdn de Ténsito Policia Municipal Frailes 18.36076| -66.0977
Centro de Servicios Centro Municipal Frailes 18.37381| -66.0976
Mdltiples y
Envejeciente$ufioz
Rivera
Antena de Telecomunicacion| Privado Frailes 18.37236| -66.1172
Telecomunicadn
Estacién Bombas AAA Estatal Frailes 18.37474| -66.1334
Antena de Telecomunicacion| Privado Frailes 18.37305| -66.1308
Telecomunicadn
Cuartel Santa Rosa lll | Policia Municipal Santa Rosa 18.36892| -66.1363
Centro de Envejecientey Centro Municipal Santa Rosa 18.36883| -66.1362
Santa Rosa lll
Esc. Mufoz Rivera Il Refugio Estatal Pueblo Viejo | 18.42998| -66.1141
Esc. Juan Ponce dedhe | Refugio Estatal Pueblo Viejo | 18.40016| -66.121
Esc. Radgn Marin Sola | Refugio Estatal Frailes 18.37656| -66.1031
Esc. Santa Rosa lll Refugio Estatal Santa Rosa 18.37083| -66.1351
Estaadn Bombas AAA Estatal Santa Rosa 18.36252| -66.1313
Estaadbn Bombas AAA Estatal Santa Rosa 18.3471| -66.1348
Estacion Bombas AAA Estatal Camarones 18.3484| -66.1097
Estaaddn Bombas AAA Estatal Camarones 18.34285| -66.1032
Esc. Betty Rosado de | Refugio Estatal Camarones 18.33844| -66.1021
Vega
Alma@n General Centro Municipal Mamey y 18.33108| -66.1048

Camarones
Centro Operacional Centro Municipal Mamey y 18.33014| -66.106
Camarones
Subestadn La Muda AEE Estatal Rio 18.33248| -66.0971
Centro de Acopio y Centro Municipal Mamey 18.32595| -66.1009
Reciclaje
Estaadn Bombas AAA Estatal Rio 18.31925| -66.0956
Estaadn Bombas AAA Estatal Mamey 18.31986| -66.1033
Cuartel Hato Nuevo Policia Municipal Mamey 18.31398| -66.1027
CDT Hato Nuevo Hospital Municipal Mamey 18.31406| -66.1029
Centro de Servicios Centro Municipal Mamey 18.31413| -66.1028
Multiples Hato Nuevo
Estaaddn Bombas AAA Estatal Rio 18.3166| -66.096
Subestadn La Muda AEE Estatal Rio 18.31353| -66.0852
Estaaddn Bombas AAA Estatal Rio 18.31241| -66.0851
Liga Attica Policiaca | Policia Municipal Hato Nuevo | 18.30442| -66.091
Estaaddn Bombas AAA Estatal Hato Nuevo 18.30218| -66.0876
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Nombre

Instalacion

Jurisdiccion

Barrio

Latitud

Longitud

Estaadn Bombas AAA Estatal Sonadora 18.29753| -66.1155
Estaagdn Bombas AAA Estatal HatoNuevo 18.29696 -66.11
Estaadn Bombas AAA Estatal Sonadora 18.28728 -66.12
Estaagdn Bombas AAA Estatal Guaraguao 18.32407| -66.1275
Cuartel Guaraguao Policia Municipal Guaraguao 18.32662| -66.136
Centro de Envejecientey Centro Municipal Guaraguao 18.32639| -66.1359
Guaraguao

Cuartel Santa Rosa Il | Policia Municipal Santa Rosa 18.33788| -66.1334
Centro de Servicios Centro Municipal Santa Rosa 18.33791| -66.1336
Mudltiples y

Envejecientes Santa

Rosa Il

Professional Hospital | Hospital Privado Frailes 18.36231| -66.0977
Centro de Envejeciente| Centro Municipal Mamey 18.31382| -66.1032
Hato Nuevo

Centro de Envejecientey Centro Municipal Pueblo Viejo | 18.43353| -66.1179
Amelia

Head Start Guaraguao | Centro Municipal Guaraguao 18.32711| -66.1358
Head Start Amelia Il Centro Municipal Pueblo Viejo | 18.43321| -66.1177
Head Start Sabana Centro Municipal Pueblo Viejo | 18.42995| -66.1123
Head Start Juan Centro Municipal Pueblo Viejo | 18.39992| -66.1195
Domingo

Head StarBellomonte | Centro Municipal Frailes 18.37338| -66.1155
Head Start Hannia Mari| Centro Municipal Frailes 18.3722| -66.1175
Head Start Los Baez Centro Municipal Frailes 18.35692| -66.0929
Head Start City Hall Centro Municipal Pueblo 18.35854| -66.1125
Head Start Midoz Riverg Centro Municipal Frailes 18.3763| -66.104
Head Start Piedras Centro Municipal Frailes 18.34841| -66.1035
Blancas

Head Start Pueblo Centro Municipal Pueblo 18.35693| -66.1103
Terminal

Head Start El Jardin Centro Municipal Frailes 18.37619| -66.1132
Head Start Santa Rosa| Centro Municipal Santa Rosa 18.36897| -66.1362
Head Start Paraiso Centro Municipal Camarones 18.33256| -66.1047
Infantil

Head Start Bo Rio Centro Municipal Rio 18.31697| -66.0924
Head Start Mamey I Centro Municipal Hato Nuevo 18.30804| -66.1032
Head Start Mamey | Centro Municipal Mamey 18.31896| -66.1092
Head Start Santa Rosa| Centro Municipal Santa Rosa 18.33797| -66.1334
Head Start Santa Rosa| Centro Municipal Santa Rosa 18.34324| -66.1217
Head Start Altos de Centro Municipal Santa Rosa 18.37965| -66.1329
Torrimar
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Nombre Instalacion Jurisdiccion Barrio Latitud Longitud
Centro de Envejecientey Centro Municipal Camarones 18.32462| -66.1199
Camarones

Fuente: Municipio de Guaynabo, Oficina de Planificacion y Orderiamidtorial, 202

Cabe sefialar, que dentro de la jurisdiccion territorial existen varias escuelas publicas que, a pesar de que
son administradas por el Departamento de Educacién de Puerto Rico y son responsabilidad estatal, igual
podrian afectarse de ocurrir algun eventgrsficativo. La lista a continuacion incluye solamente las
escuelas que no son utilizadas tradicionalmente como refugios. El resto de las escuelas que si son
utilizadas para estos propdsitos aparecen en la tabla anterior clasificadas como refugios.

Las esuelas que no son consideradas refugios son las siguientes:

Rafael Martinez Nadal

Rosalina C Martinez

Mariano Abril Elemental

Santiago Iglesias Pantin

Juan E Miranda

Josefina Barcelo

Margarita Janer Palacios

Nueva Elemental Urbana De Guaynabo

X X X X X X X X

Ademas el municipio se mantieneidentificado mejoragy mantenimientosen dferentes residenciales
publicosy en comunicacién con las agengmstinentesque coordina el llevar a cabo los mismos. Para
los afios fiscales 2021025,el Departamento de la Viviend@ne en su agenda el impactar gsimnimero

de estas facilidades publicakalistasecomparteen elApéndiceB.7.6.

3.6  Educacion publica del munimfCapacidad de difusion publica

LaTablal8 provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar mediante medios
de difusion publica la informacién relacionada a los peligros naturales y las estrategias de mitigacion.
Estos recursos son esenciales para promover la participacion y el esfuerzo colectivo para alcanzar
comunidades, barrios y un municipio mas resiliente. Todo esto ante la posibilidad de que ocurra un peligro
natural, toda vez que le brinda herramienta®a tesidentes para adoptar medidas de mitigacién a nivel
individual.

Tablal8: Capacidad del municipio para la difusion publica

Método de  Fecha de Ultima
alcance oferta

Programa Descripcion del programa

Adiestramiento de rescate e informaci
Oficina Municipal | sobre desastres naturales como: huracar

para elManejo de | terremotos, tsunamis, inundaciones | Tallered :
Oferta continua

Emergencias terrorismo. lgualmente, ofrece ejercicios| Charlas
(OMME) simulacros y la evaluacién de ejercicio
simulacros.
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Programa

Descripcion del programa

Método de
alcance

Fecha de ultima
oferta

Cuerpo de
Bomberos

Adiestra al personal de empresas priva
sobre técnicas de prevencién y extincion
incendios. Participa en simulacros y re
estructuras de alto riesgo para promover g
se corrija cualquiewiolacion al Cédigo d
Prevencioén de Incendios, entre otros.

Talleres /
Cursos /
Publicaciones

Oferta continua

Equipo de
Respuesta en
Emergencia de la
Comunidad
(C.E.R.T., por sus
siglas en inglés)

Proporciona adiestramientos de habilidag
de respuesta #ésica a miembros de
comunidad. Educa a la comunidad sobré
preparacion para desastres que pued
afectar la zona y capacita en habilidades
respuesta de desastres, tales como segur
contra incendios, busqueda y resc3
organizacion de equipos Yoperaciones
médicas de desastres.

Talleres /
Publicaciones

Oferta continua

Cruz Roja
Americana,
Distrito de Puerto
Rico

Programa de Primeros Auxilios, reanimag
cardiopulmonar (RCP) y uso del desfibrila
externo automatizado (DEA).

Talleres
presencites y
virtuales /
publicaciones

Oferta continua
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Capitulo 4tdentificacion de peligros y evaluacion de riesgos

4.1 Requerimientos para la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos
La reglamentacion federal 44 C.BR01.6(c)(2), provee los requisitos relacionados a la identificacion de
peligros y evaluacion de riesgos para planes de mitigacion local.

El Plan debe incluir lo siguiente:

X Una evaluacion que provea la base fumdamenta la identificacion de las actividades propuestas
gue tienen como estrategia reducir las pérdidas para los peligros identificados. Las evaluaciones
de riesgos locales deben proveer informacion suficiente para permitir que la jurisdiccion pueda
identificar y tener como prioridad las acciones apropiadas de mitigacion y asi reducir las pérdidas
relacionadas con los peligros identificados. La evaluacién de peligros debe incluir:

o Una descripcion del tipo, localizacion y extension de todos los peligitosates que
puedan afectar la jurisdiccion. Bllandebe incluir informacion de ocurrencias previas de
los eventos de peligro y de la probabilidad de peligros futuros.

o Una descripcion de la vulnerabilidad de la jurisdiccion para los peligros identfidzsta
descripcion debe incluir un resumen completo de cada peligro y su impacto en la
comunidad. Est®landebe describir la vulnerabilidad en términos de:

f Cantidad de estructuras existentes, infraestructura e instalaciones criticas
localizadas en lagéas de peligro identificadas;

f Un estimado del potencial de pérdida monetaria a estructuras identificadas como
vulnerables y una descripcion de la metodologia utilizada para preparar el
estimado; y, por altimo,

f Una descripcion general del uso de tierradegarrollo de patrones dentro de la
comunidad para que las opciones de mitigacion puedan ser consideradas en las
decisiones futuras del uso de tierras.

0 Una descripcion de todas las estructuras aseguradas por el Programa del Seguro Nacional
de Inundacién (RIP, por sus siglas en inglés) que han sufrido dafios repetitivos en
diferentes eventos de inundaciones. Debe incluir explicitamente si la comunidad participa
en el NFIP y cumplen con sus regulaciones. Debe incluir también una tabla que muestre
pérdidas depropiedad repetitivas junto con una tabla de solicitudes y pérdidas de NFIP.

0 Los planes que incluyen varias jurisdicciones deben evaluar los riesgos de cada jurisdiccion
cuando varian de los riesgos enfrentados en el area gefteral.

4.2 Peligros naturalegue pueden afectar al municipio

Se consideraron varios factores para determinar los peligros naturales a los que el Municipio de Guaynabo
es susceptible. Primero, se consideraron los peligros naturales analizados en el Plan de Mitigaciéon de
2016. Ademas, se consideraron los peligros gmesdos en el Plan de Mitigaciédel Estadéf,
especificamente aquellos peligros a los que se encuentra expuesto el municipio. Por ultimo, se incluyen
nuevos peligros naturales que necesariamentdueron consideradsen los planesnteriores toda vez

gue presentan una amenaza para el municipio al momento de desarrollar este Plan actualizado.

LaTablal9provee los detalles de un peligro natural que pudo o puede afectar al municipio.

3544 CFR §201.6(c)(2)
36 Plan Estatal de Mitigacion de Peligros Naturales de Puerto Rico de 2021 (PRSNHMP, por sus siglas en inglés).
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Tablal9: Peligrosnaturales que afectan al municipio

¢Incluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021%

élncluido ¢ Incluido
en el plan en este
anterior? Plan?

Peligro natural

X Aungue el cambio
climatico se considera uf
riesgo per se, el
PRSNMP 2021 se
enfoco en los peligros
gue dominaron los plane
de mitigacion locales
desde una perspectiva d
cambio climatico y su
impacto en la alteracion
de la temperatura, la
precipitacion, la
humedad, el viento, la
temperatura del agua y €
aumento de los
fenbmenos
meteoroldgicos
extremos.

x El Plan Estatal para la
Mitigacion de Peligros
Naturales en Puerto Ricg
incluye la sequia como
uno de los peligros que
podrian afectar a la Isla,
partir de su revision al
2008.

Cambio climatice
Aumento en el nivel del
mar No No Si

Sequia Si Si Si

37 Este Plan considerd Ipeligros naturales que predominaron en los planes de mitigacion locales (LHMP). Estos
representan un peligro potencial y significativo de acuerdo con los dafios presentes y futuros que pueden causar al
Estado. Este andlisis se baso en las condicionesigasftgie determinan la magnitud y frecuencia de estos

eventos y su distribucion geogréfica, identificadas en el LHMP
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¢Incluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021%

Jlncluido ¢ Incluido
en el plan en este
anterior? Plan?

Peligro natural

x El PlarEstatal para la
Mitigacion de Peligros
Naturales en Puerto Ricc
incluye, la discusion de
terremotos y
licuefaccion, al estar
correlacionados, como
uno de los peligros que
podrian afectar a la Isla,
ya que cada dia existe u
indice de probabilidad er
dondeen promedio
ocurren tres a cuatro

Terremotos Si Si Si movimientos telUricos en
Puerto Rico.

X Este Plan de Mitigacion
incluye un andlisis de es
evento a base de los
indices de licuefaccion,
asi como el deslizamient
de tierra inducido por
terremotos.

X lgualmente, se provee
unanarrativa sobre el
efecto de las ondas
sismicas en este tipo de
evento.

X Incluye huracanes y

Inundaciones Si Si Si tormentas tropicales, y
otras.

X Se contempla el

Deslizamientos Si Si Si deslizamiento por lluvia y

terremotos.
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¢lncluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021%

Jlncluido ¢ Incluido
en el plan en este
anterior? Plan?

Peligro natural

x Ocasionados por
huracanes y tormentas
(ondas) tropicales.

x Es importante puntualiza
gue, Puerto Rico queda

Si Si Si en un area expuesta a
vientos fuertes por
ciclones tropicales,
especialmente durante e
periodo de junio a
noviembre.

x Durante su actualizacion
al 2021, se menciona
gue, aungue este peligrg
aln se encuentra vigente
va a ser atendido en la
proxima actualizacion de
PRSNHMP.

x Posibilidad de impacto

Tsunamis No Si Si mayor ocasionado por
eventos de cambio
climatico.

X Se discute en este Plan,
toda vez que el municipi
guedacerca dda costa y
sepudieraver
amenazado por este
peligro natural.

Vientos fuertesdiclones
tropicales)
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¢Incluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021%

Jlncluido ¢ Incluido
en el plan en este
anterior? Plan?

Peligro natural

x El Plan de Mitigacion del
Estado de 2016 incluy6
recomendaciones para
incorporar a los planes d
mitigacién municipales.

X Sin embargo, durante su
actualizacion al 2021, se
menciona que, aunque
este peligro aun se
encuentra vigente, va a
ser atendido en la
préxima actualizacién de
PRSNHMP.

X Segun datos disponibles
el tipo de costa en
Guaynabo es constiada
(man-made structures
no identifica erosion ni

Erosion costera No Si No acrecion, por lo quse

necesitaestudios

especificopara la costa
de GuaynaboEl Comité
proactivamenteha
comenzado una gestid
para consultaa expertos
enla materia para estp
seincluira en la péxima
actualizacion al Plan, de
entendersenecesaric®

Sin embargaees el interés

del municipio quese

mantengala acciorPR

33, toda vez que,

ademaspusca mitigar la

exposicién de estas
familiasa marejadas
ciclénicas

38 g sector de costa déWunicipio de Guaynabes breve y forma parte de la Bahia de San JGanforme aEstudio
sobre El Estado dedglayas de Puerto Rico Pédaria (Grupo 2)tiene una seccion costera de43 km. Esta corta
seccién de costa estd mayormente compuesta por estructuras costB6as2%); rocosa (17.20%jegetacion
(17.64%), playa (2.04%) y no recopilado (0.88%9! caso particular de Guaynabo, las secciones identificadas como
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¢Incluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021%

Jlncluido ¢ Incluido
en el plan en este
anterior? Plan?

Peligro natural

x Durante su actualizacion
al 2021, se menciona
gue, aungue este peligrg
aln se encuentra vigentg
va a ser atendido en la
préxima actualizacién de
PRSNHMP.

Marejada ciclénica No Si Si x Posibilidad de impacto
mayor ocasionado por
eventos de cambio
climético.

X En el Plan anterior se
discute el peligro de
marejada ciclonica en la
seccién de inundacion.

X El Plan Estatal para la
Mitigacion de Peligros
Naturales en Puerto Ricc
(2016) incluyé los
incendios forestales
como uno de los peligrog
que podrian afectar a la
Isla.

X Sin embargo, durante su
actualizacion al 2021, se
menciona que, aunque
este peligro ause
encuentra vigente, va a
ser atendido en la
proxima actualizacion de
PRSNHMP.

Incendios forestales No Si Si

playa en realidad son depdsitos de sedimentos que no se clasifican como plpg@smadamente 1.3 kms de la
costapresent migracion de la linea de agtigrra adentro para julio 2018.
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¢lncluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021%

Jlncluido ¢ Incluido
en el plan en este
anterior? Plan?

Peligro natural

X Toda vez qualOficina
Municipal de Manejo de
Emergencias del
Municipio de Guaynabo
confirmé que no se ha
registrado ningun tipo de
incidenterelacionado a

Fuego urbano No Si No fuegas urbanos durante

el periodo de los pasado

cinco (5) afg:o se
incluye dentro de la
discusion del preseat

Plan, por no representar

un riesgo inmediato al

municipia

4.3 Cronologia de eventos de peligros o declaraciones de emergencia
LaTabla20 provee detalles de los eventos de peligros naturales ocurridos a nivel isla que tuvieron un
impacto significativo directo o indirecto sobre el municipio:
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Tabla20: Conologia de eventos de peligros

Fecha de la ocurrencia | Tipo de peligro Descripcion del evento DR/EM #
(si aplica)

El gobernadoPedro R.
Pierluisifirmo la Orden Ejecutivé
(OE2022008) que declara un
estado de emergencia para 15
municipios que sufrieron graves
dafios materiales a consecuen(
de las inundcionesprovocadas
por las intensas lluvias
registradas en las zonas norte,
noreste, este y central de Puert
Rico.

El pasado 8 de marzo de 2022
gobernador de Puerto Rico,
Pedro R. Pierluisi, solicito al
presidente de los Estados DR4649PR
Unidos, Joe Bidenug emita
una Declaracion de Desastre
Mayor para activar la asistencig
federal para individuos en los
municipios de Toa Baja, Toa Al
Catafo, Vega Baja, Vega Alta,
Dorado y San Juan.

Inundaciones
4 de febrero de 2022 (Intensas

6 de febrero de 2022 lluvias) y
Deslizamientos

Oportumente, se autorizé |
designacién de area (municipi
para Catafip Dorado, Toa Baj{
Vega Alta y Vega Baja, pa
propésitos de Asistenc
Individual (1A, por sus siglas
inglés).

El sistema Laura impacto a la |
con fuertes lluvias y vientos fuert
causando inundaciones severg
particularmente en el centro
oeste de la IslaPreliminarmente, EM-3537-PR
la acumulacion mas alta de llu
registrada por el Servicio Nacior
de Meteorologia fue de 4.0
pulgadas en Villalba.

Tormenta

22 de agosto de 2020 Tropical
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DR/EM #
(si aplica)

Fecha de la ocurrencia| Tipo de peligro Descripcion del evento

El sistema Isaias produjo mug
agua e inundaciones, asi cor
vientos fuertes en el é&rea d
Puerto RicoEl evento de tormentd
tropical produjo riesgos asociad
a viento fuertes de 50 mph
Igualmente, trajo consigo copios
lluvias que intensificaron los | DR4560-PR
problemas de inundacion en varif EM-3532PR
municipios de Puerto Rico.
recibieron de entre 3 a 6 pulgad
de lluvia y en algunas areas aisla|
8 pulgadas de lluvia, mientras g
el oleaje se estim6 alcanzo6
entre 10 a 18 pies, producieng
inundaciones costas 0 marejada
ciclonicas.

Segun el USGS se registrd
terremoto de intensidad M 6.5,
las 4:24 a.m., afectado los |
municipios, principalmente el &rg
sur. El epicentro se origind
aproximadamente 8.4 millas | FEMA4473DRPR®
suroeste de Ponce, con ul FEMA3426EMPR®
profundidad de 8 millas. Lg
esfuerzosde respuesta ante |
emergencia se implementarg
retroactivo al 28 de diciembr
2019 y fechas subsiguientes.
Terremoto de intensidad M 5.8
sus réplicas. A las 8:50 a.m.
confirmé un segundo temblor d
M 4.6. Su ubicacion de dio a 12.
6 de enero de 2020 Terremoto km de estesureste de Guanica. | FEMA3426EM-PR
las 5:37 p.m. se registrd otro sisr
de M 4.27 que se ubicd €
Mayaguez 20.29 km al sureste
Guanica.

Terremoto de intensidad M 4.]
afectando a los 78 municipios
sobre 500 M 2+, 32 de los cual
fueron de intensidad M 4+

Tormenta

29-30 de julio de 2020 ;
Tropcal

7 de enero de 2020 Terremoto

FEMA4473DRPR

28 de diciembre de 2019 Terremoto FEMA3426EM-PR

3% Periodo de incidente: 28 de diciembre de 2019 en adelante. Declaracién de Desastre Mayor: 16 de enero de 2020.
https://lwww.fema.gov/disaster/4473

40Periodo de incidente: 28 de diciembre de 2019 al 4 de febrero de 2020. Declaracién de emergencia: 7 de enero
2020.https://www.fema.gov/disaster/3426
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Fecha de la ocurrencia

Tipo de peligro

Descripcion del evento

DR/EM #
(si aplica)

20 de septiembre de 2017

Huracan

El huracan Maria, ciclon tropical
categoria IV, impacté a la Ig
causando dafios catastrofic
generalizados.

FEMAA4339DRPR
FEMA3991-EM-PR

5 de septiembre de 2017

Huracan

El huracan Irma, cicldn tropical
categoria V, pas6 al norte de la I
causando vientos de torment
tropical y lluvias torrenciales.

FEMA4A336DRPR
FEMA3384EMPR

22 de agosto de 2011

Huracan

La tormenta tropical Irene entr
por el este de la Islasolo
convirtiéendose en huracan lueg
de salir por el norte hacia el océa
atlantico. Su efecto principi
fueron inundaciones causadas
fuertes lluvias, con dafios en are
causados por vientos de tormen
tropical.

FEMA4017~DRPR
FEMA3326EM-PR

17 ce septiembre de 2004

Inundacion

La tormenta tropical Jeanne, QU
luego de pasar por Puerto Rico
convirti6 en ciclén tropical d
categoria lll, pas6 por encima dg
Isla, depositando grande
cantidades de agua y causan
inundaciones, deslizamientos
dafios por viento.

FEMA1552DRPR

16 de mayo de 2001

Inundacion

Inundaciones y deslizamientos
causa de tormentas severas.

FEMA1372DRPR

17 de noviembre de 1999

Huracan

El huracan Lenny, ciclén tropical
categoria IV, paso al sur de la |
causando fuertes lluvias

inundaciones alrededor de la Islg

FEMA3151-EM-PR

24 de septiembre de 1998

Huracan

El huracan Georges, ciclon tropi
de categoria lll, entré por

noreste de la Isla, causando fuert
dafios por viento y lluvig
torrenciales que llevaron @
inundaciones.

FEMA1247DR
PR/EM3130

9 de septiembre de 1996

Huracéan

El huracdn Hortense, cicld
tropical de categoria I, entré por
suroeste de la Isla, causando dai
por viento en esa area
depositando grandes cantidad
delluvia en el resto de la Isla.

FEMA1136DRPR

21 de septiembre de 1989

Huracéan

El huracén Hugo, ciclén tropical

categoria V, entrd a la Isla por
noreste, causando grandes daf
por medio de fuertes vientos

lluvias torrenciales.

FEMA842-DRPR
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Fecha de la ocurrencia

Tipo de peligro

Descripcion del evento

DR/EM #
(si aplica)

2 de septiembre de 1979

Huracan

El huracan David, ciclén tropical
categoria V, paso al sur de la I
causando dafios en éareas del
por vientos y depositando grand
cantidades de lluvia en el resto
la Isla.

FEMA597-DRPR

19 de septiembre de 1975

Inundacion

La tormenta tropical Eloisa, q{\
luego se fortalecid6 a huracan
categoria Ill, pas6 al norte de
Isla, depositando grande
cantidades de lluvias y causan
inundaciones.

FEMAA483-DRPR

26 de mayo de 1964

Sequia

Sequia extrema.

FEMA170-DRPR

18 de agosto de 1956

Huracan

El huracan Santa Clara, cic
tropical de categoria ll, entré por
suroeste de la Isla, causando dai
severos por viento e inundacion
en la mayoria de Puerto Rico.

26 de septiembre de 1932

Huracéan

El huacan San Ciprian, ciclq
tropical de categoria IV, entré p
el este de la Isla, causando daf
catastréficos  por  viento
inundaciones.

10 de septiembre de 1931

Huracan

El huracan San Nicolas, cic
tropical de categoria |, pas6 por
norte de la Isla, causand(
inundaciones en parte de la Isla.

13 de septiembre de 1928

Huracéan

El huracan San Felipe II, cic
tropical de categoria V, entré por
sureste de la Isla, causando daf
catastréficos por viento
inundaciones.

24 de julio de 1926

Huracan

El huracan San Liborio, cicl
tropical de categoria I, entré por
suroeste de la Isla, causando dai
por viento en el area y depositan(
grandes cantidades de lluvia en
resto de la Isla, provocand
inundaciones.

11 de octubre de 1918

Tsunami

Un tsunami causado por
terremoto de San Fermin impac
el noreste de la Isla, causan
dafos y muertes en la costa.

11 de octubre de 1918

Terremoto

El terremoto de San Fermin, sist
con magnitud de 7.1, sacudio
oeste de la Isla, causando dar

considerables.
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DR/EM #
(si aplica)

Fecha de la ocurrencia| Tipo de peligro Descripcion del evento

El huracan San Hipdlito, cicl
tropical de categoria ll, entré por
sureste de la Isla, causando daf
por viento en partes de Puerto Ri
y depositando grandes cantidad
de lluvia, causando inundaciones
El huracan San Zacarias, cig
tropical de categoria Il, pasé al g
6 de septiembre de 1910 Huracan de la Isla, depositando grand
cantidades de Ikia y provocandg
inundaciones severas.
Fuente: Centro Nacional de Informaciéon Ambiental (NCEI) 2019, Resumen de Declaraciones de Desastre2i€& FEMA 202

22 de agosto de 1916 Huracan

4.4 Metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros
Segun requerido por las reglamentaciones aplicables, la siguiente metodologia fue utilizada para
determinar la probabilidad de futuras incidencias de peligros naturales que pueden afectar al municipio:
X Peligros que ocurren menos de una vez cada cinco-dsas probabilidad
x Peligros que ocurren por lo menos una vez cada cinco-dfababilidad moderada
x Peligros que ocurren por lo menos una vez al-afiba probabilidad

La siguiente tabla esboza los documentos utilizados para elaborar cada una eleclapes a base del
peligro identificado.

Tabla21: Documentacion del proceso de evaluacion de riesgos

¢ Es este un peligre
identificado como R . ¢, Por qué se tomeésta
S ¢, Como se determing? S
significativo en determinacion?
este Plan?

Peligro natural

X Revision de la
Evaluacion de Riesgos

Identificacion de Basado en el estudio de Gl
Aumentoenel S Peligros Mdltiples de | y la probabilidad de
nivel del mar FEMA. ocurrencia de este peligro

X Revision de la Cuarta | en el municipio.
Evaluacion Nacional de
Clima (NCA4)

41 Esta tabla no pretende ser exhaustiva, ni presenta todos los eventos que pudieron haber afectado a la Isla de
Puerto Rico o al municipio.
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Peligro natural

¢ Es este un peligre
identificado como
significativo en
este Plan?

¢,COmo se determind?

¢, Por qué se tomeésta
determinacion?

Sequia

Si

Revision de la
Evaluaciéon de Riesgos
Identificacion de
Peligros Mdltiples de
FEMA.

Revisién del Plan Estat
de Mitigacion de
Peligros Naturales de
Puerto RicoHRSNMP).
Revision de los datos ¢
sequias del Monitor d
Sequias de los Estad
Unidos.

Lasequia es parte natural
de practicamente todas las
regiones climaticas.

Para evaluar este peligro s
utilizé la metodologia
estocastica para determina
la susceptibilidad del
municipio ante este peligro
natural.

Terremotos
(licuacion)

Si

Revisién de la
Evaluacién de Riesgos
Identificacién de
Peligros Mdltiples de
FEMA.

Revisién del Plan Estat
de Mitigacion de
Peligros Naturales de
Puerto RicoHRSNMP).
Revisién de datos
publicados por los
Centros Nacionatede
Informacion Ambiental
(anteriormente
conocido como el
Centro Nacional de
Informacion Geofisica).
Pagina web del
Programa de Peligros
por Terremoto del
USGS.

Pagina web de la Re
Sismica de Puerto Ricq
Revisién de la
Actualizacion del Plan
de Mitigacién Mult
riesgos, aprobado en e
afo 2016.

Basado en estudio de GIS,
HAZUS, étlananterior y la

probabilidad de este peligrd
ocurrir en el municipio.
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Peligro natural

¢ Es este un peligre
identificado como
significativo en
este Plan?

¢,COmo se determind?

¢, Por qué se tomeésta
determinacion?

Revision de la
Evaluaciéon de Riesgos
Identificacion de
Peligros Mdltiples de
FEMA.

Revisién del Plan Estat
de Mitigacion de
Peligros Naturales de
Puerto RicoHRSNMP).
Repaso dePlande
mitigacién previo del
Municipio deGuaynabo

X Las inundaciones
ocurren en todas las
jurisdicciones de Puertq
Rico.

x El peligro de inundacior
se discute en el Plan
Estatal de Mitigacion de
Peligros Naturales de
Puerto RicoHRSNMP).
En este se establece g

Inundacones Si adoptado en el@14 Puerto Rico tiene una
wSLJ 82 RSt alta vulnerabilidad a las
NCDC Storm Events inundaciones.
51 GFol &8¢ X Basado en astudio
Declaraciones histérical GIS, HAZUS,Rlan
de desastre. anterior y la
Datos de FEMA DFIRM probabilidad de este
Informacion del libro de peligro ocurrir en el
estado de la comunidag municipio.
NFIP de FEMA y del
sistema de clasificacion
comunitaria (CRS).
E\?Z;j:c?édneo:: Riesgos Basado en _e_I estudio de Gl
Identificacion de y ""? probabl_lldad de este
Peligros Mdltiples de pellgrq ocurr en E,II
FEMA. municipio. Ademas, se
Revision de la incidenc utlllzael_m_the de
| mapa de riesgo de susc_eptlb_llldad a
}s/uesceptibilidad de desllzamlent.os del QSGS
Deslizamients S USGS. para determinar el nivel de

Inventario de
deslizamientos
provocados por las
intensas lluvias de los
huracanes Irma y Maria
a base de las fotografig
tomadas por la NOAA /
FEMA luego del evento

vulnerabilidad a este
fendmeno. Las categorias
bajo, moderado, alto, y muy
alto corresponden a este
indice. Esta base de datos
basa, a su vez, en los
estudios publicados por
Watson Monroe, USGS 19]
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Peligro natural

¢ Es este un peligre
identificado como
significativo en
este Plan?

¢,COmo se determind?

¢, Por qué se tomeésta
determinacion?

Revision de la
Evaluacion de Riesgos
Identificacion de
Peligros Mdltiples de
FEMA.

Revisién del Plan Estat

X Laregion del atlantico,
el Caribeson propensas
a la formacion de
ciclones tropicales.

X Basado en el estudio d¢
GISPlananterior y la
probabilidad de que

Vientos fuertes Si de Mitigacién de este'p_el_lgro ocurraen €
. municipio.
Peligros Naturales de X Los eventos de vientos
Puerto RicoHRSNMP). :
A « < A fuertes se discuten en €
wSLJI a2 RSt
del Plan Estatal de
NCDC Storm Events e .
51 GFol 8¢ @ Mitigacion dePeligros
Naturales de Puerto
Rico PRSNMP).
Basado en las experiencias
Revisién de la Guia de prewas_glel municipio, Ia_
L, . probabilidad de este peligrg
Evaluacién de Riesgos . .
. . ., ocurrir y los datos obtenido
Tsunami Si Identificacion de :
. S de la herramienta de
Peligros Mdltiples . -
ublicado por FEMA Sistemas de Inforation
P P " | Geogréfica (GIS, por sus
siglas en inglés).
Basado en las experiencias
Revisién de la Guia de prewas_qlel municipio, Ia_
L, . probabilidad de este peligrc
. Evaluacién de Riesgos . .
Marejada . e . ocurrir y los datos obtenido
e Si Identificacion de :
ciclénica de la herramienta de

Peligros Mdltiples
publicado por FEMA.

Sistemas de Informacién
Geografica (GIS, por sus
siglas en inglés).
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¢ Es este un peligre
identificado como s ., ¢, Por qué se tomeésta
SR ¢, Como se determind? L
significativo en determinacion?
este Plan?

Peligro natural

X Ante la falta de datos
para generar un analisi
responsable que pueda
presentar la
probabilidad de
ocurrencia de este

X Revision de la peligro, se incluy6
. Evaluacion de Riesgos narrativa general, de
Incendios . o . :
Si Identificacion de manera informativa,
forestales . o -
Peligros Mdltiples de para oncientizar a la
FEMA. ciudadania.

X Se recomienda que se
comience a inventariar
documentar eventos
futuros sobre este
peligro.

4.5 Perfil de peligros identificados

Las siguientes subsecciones proveen la informacion requerida con relacion a los peligros naturales, las
areas que pueden impactar, la severidad/magnitud de los peligros, eventos de peligros y la probabilidad
de que ocurran peligros en un futuro. Los sigtes nueve (9) peligros naturales son los de mayor
potencial a ocurrir en la municipalidad y tendran un analisis a fondo en las subsecciones de este Plan. No
obstante, previo a la discusion del peligro natural de aumento en el nivel del mar se disdetiénatno

del cambio climéatico, toda vez que este fendbmeno exacerba algunos de los peligros naturales que se
evaluaran respecto al municipio en este Plan. Por lo tanto, el fenémeno de cambio climatico se incluye en
esta seccion como predmbulo a los demébguos naturales.

4.5.1 Cambio climéatico/ Aumento en el nivel del mBescripcion del peligro

El Plan Estatal de Mitigacién de Peligros Naturales de Puerto Rico jmmbuygrimera vezel cambio
climatico enfocando en uno de sus impactos de aumento en el nivel del mar como peligro eatswal

Plan de 2016Sin embargoaunque el cambio climéticee considera un riesgo per se, el PRSHNMP 2021
se enfocd en los peligros que dominaronptanes de mitigacion locales desde una perspectiva de cambio
climatico y su impacto en la alteracién de la temperatura, la precipitacion, la humedad, el viento, la
temperatura del agua y el aumento de los fendGmenos meteoroldgicos extremos.

En esta secdin se explica cémo el cambio climatico, ademas, ha producido la recurrencia de eventos
climatologicos de mayor magnitud como los son los huracanes y tormentas tropicales.

La actualizacion de este Plan examina, de forma separada, los peligros asotiadaseatos ciclonicos,
subdividiendo el peligro entre:
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(1) vientos fuertes;
(2) inundaciones; y
(3) marejadas ciclonicas.

Por su parte, se incluye dentro de la seccion de cambio climético el peligro de aumento en el nivel del
mar, el cual afecta al amicipio por ser un municipio costero y susceptible al impacto de este peligro
natural. El objetivo de esta evaluacion de riesgos es documentar el efecto de este peligro natural sobre
las estructuras y la poblacion, particularmente la poblacion de perso@g®res de 65 afos y nifios,
renglon que representa la poblacion de mayor crecimiento a nivel Isla.

El cambio climatico es el proceso por el cual cambian las condiciones atmosféricas y del tiempo de nuestro
planeta llevando a patrones nuevos que pueden durar por periodos extensos, desde varias décadas hasta
millones de afios. Se puede dar por procesosinéeds, como volcanismo, desastres naturales o impactos
de asteroidegUSGCRP, n.d.El cambio climatico, igualmente, puede ser definido como cambio climéatico
antropogénico, es decir, el cambio climatico a causa de las asdaleries seres humanqslSGCRP, 2017)

La Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (NCA4, por su titulo en inglés), publicada en el afio 2018
menciona que los efectos del cambio climatico en el area del Caribe y Puerto Ricoepearefl
principalmente en el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, el aumento en el nivel
del mar, la erosion costera y el aumento en el impacto de tormentas y sus efectos sobre la vida y la
infraestructura critica d®uerto RicdUSGCRP, 2017 informe se basa en documentacion robusta de
informacién y andlisis de datos, evaluando tanto las tendencias pasadas como las proyecciones futuras
relacionadas con los cambios en nuestro clitt6GCRP, 20#7)Gran parte de los datos indican que el
factor principal que altera el clima global son las emisiones de gases que causan el efecto invernadero
provenientes de las actividades humanas.

El clima del Caribe esta en constante cambimcipalmente, debido a las crecientes concentraciones de
diéxido de carbono en la atmoésfera. Igualmente, los patrones de precipitacion estan cambiando, las
temperaturas estan incrementando y algunas areas estan experimentando transformaciones adversas
sobre la frecuencia y severidad de los fendmenos meteorol6gicos extremos, como las lluvias y los ciclones
tropicales.(Puerto Rico Climate Change Council, 2013)

LaNCA4 indica que, en el Caribe, los siguientes impacteden ser observados:
X Aumentos de temperatura que reduciran aln mas el suministro y aumentaran la demanda de
agua potable;
x Vulnerabilidad a la sequia que difiere de las regiones localizadas en territorio continental;
x Disminucion significativa de las lluvias;
X Aumento en el nivel del mar, erosion costera y aumento de los impactos de las tormentas que
amenazan vidas, infraestrtura critica y medios de subsistencia en las islas;

42 La Ley de Investigacion del Cambio Global de 1990 establece que el Programa de Investigacion del Cambio Global de los Estadd
Unidos (USGCRP, por sus siglas en inglés) entregue un informe al Congreso y al Presidente cada cuatro afios. La @arta Evaluac|
Nacional del Clima (NCA4) cumple ese mandato en dos volimenes en el que incluye un capitulo sobre el Caribe (Puerto Rico €
Isla Virgenes). Global Change Research Act of 1990. Pub. L. No60f1104 Stat 3098104, Novemberl6, 1990.
https://nca2018.globalchange.gov/chapter/20/
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X Preocupaciones importantes sobre las consecuencias econdémicas de las amenazas costeras;

x Blanqueo de corales y la mortalidad debida al calentamiento de las aguas superficiales del océano
y la acidificaidn de los océanos; y

X Amenazas a los recursos marinos econémicos criticos, incluida la ((#SGCRP, 2017)

El cambio climatico no es un término nuevo, pero si es materia nueva de evaluacion en este Plan. En 1988
el Programade las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (en adelante, PNUMA) y la Organizacion
Meteorologica Mundial (en adelante, OMM), crea el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés). La misién de eswepexmdrtos fue brindar una
vision cientifica y clara del estado actual de los conocimientos sobre el cambio climético y sus posibles
repercusiones medioambientales y socioecondmicas. El cambio climético, en términos generales, es el
efecto en el clima, deéodas aquellas acciones del ser humano que provocan cambios a largo plazo en el
sistema climatico del planeta. Segun los estudios, el mayor contribuyente de cambio climatico es la quema
de combustibles fésiles y la liberacién a la atmésfera de gasedrapaia el calor. En ocasiones, se tiende
a interpretar que el cambio climatico es sinénimo del calentamiento global y la realidad es que este altimo
es un factor del cambio climético. El calentamiento global, por tanto, se refiere a los efectos a lavgo pla
del aumento de la temperatura general del plane(dPCC, 2020kl cambio climatico, incluye el
calentamiento global, pero como parte del motor de cambios con efectos directos como lo son: el
aumento en el nivel del mar, la reduccién de los glaciares en las montafas, el acelerado derretimiento de
las zonas polares vy} ¢ ulle Vv 0} %E} o} (0}& ]Ju] vs§} Nationélo } E
E}v uS] » v %o u JNASS@OEI)} v _

El Quinto Informe de Evaluacion del IPCC (IE5), indica que la influencia humana en el sistema climético e
evidente. Las réentes emisiones de gases antropogénicas, las cuales estimulan el efecto de invernadero
son las mas altas de la histor@CC, 2014)os cambios climaticos, recientes, han tenido impactos
generalizados en los sistemas humagasturales. Asi pues, es forzoso concluir que el calentamiento en

el sistema climatico es inequivoco. Desde la década de los afios 50, muchos de los cambios observados n
han tenido precedentes en los Ultimos decenios a milenios. La atmosfera y el oeéhan salentado
exponencialmente. Igualmente, los volimenes de nieve y hielo han disminuido y el nivel del mar se ha
elevado. Las emisiones de gases de efecto invernadero, a causa del ser humano, han aumentado desde |
era preindustrial, en gran medida comesultado del crecimiento econémico y demogréfico. Del afio 2000

al 2010, las emisiones de gases registraron un maximo histérico. Las concentraciones atmosféricas de
diéxido de carbono, metano y 6xido nitroso han alcanzado niveles sin precedentes kimios 800,000

afos, lo que ha causado un secuestro de energia por el sistema cliniic&, 2014)ctualmente, y

segun el portal de la NASA, el diéxido de carb6én ha aumentado a 408 partes por millén, la temperatura
global haaumentado 1.8°F desde 1880, las acumulaciones de hielo artico han disminuido en un 13.2% en
los dltimos 10 afios y el nivel de mar aumenta a razén de 3.2mm por afo.

Entre los problemas principales de salud publica que surgen del cambio climético setemcuen

x o ( 8} 0}& "]*0o HME Vv _ ¢} & o0} & ] vs - o E - @
define como la generacion de un microclima dado a la presencia en un area compacta de grandes
cantidades de edificios de concreto y su correspondiarftaestructura;

x El efecto de calor ambiental sobre los trabajadores en situaciones donde se trabaja sin medidas
para controlar los efectos de la temperatura, como sistemas de enfriamiento del aire (aire
acondicionado);

X Problemas de salud relacionadas @rcalor para los trabajadores rurales donde no es posible
controlar tecnolégicamente la temperatura ambiente, principalmente los trabajadores agricolas;
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x Un aumento de los riesgos para la salud de los ancianos y otras poblaciones vulnerables tanto en
zongs rurales como urbanas dado al aumento en la prevalencia de extremos de temperatura; e
X Impactos a los ecosistemas locales que pueden tener efectos generalizados en la salud humana.

o Wvo /v EPu EvV u vs o o] ul} olJu 8] JvPIONeeUZ %%EH ofie }]RQE])
JV(}Eu - A op ]JvV C Z 00P } o0 }voue]ev <UL 0 S u% E SuE
C AXO6E vS§ o Tili ]} o pu vs} 0° }v VSE ]J}ve v o Suee(l|E
P v E }¢ %}E XonZdantddl costo econdmico, el IPCC ha estimado que el costo de proteccion
de las costas del Mar Caribe contra el incremento pronosticado del nivel del mar podria aumentar hasta
$11,000 millones de ddlares, una cantidad superior @dpacidad combinada de inversion de las
economias caribefias. Asimismo, es importante puntualizar que alrededor del mundo el aumento del nivel
del mar, producto del calentamiento global, ha provocado la reduccion de las lineas de costa. De igual
forma, es esponsable de la pérdida de terrenos costeros a causa de la penetracidon de las aguas tierra
adentro. A su vez, al calentamiento global se le relaciona el aumento en la intensidad de tormentas
tropicales, incluyendo los huracanes, debido a que la poteteestos fendmenos crece segin aumenta
el calor, y particularmente la temperatura del agua. Esto puede tener como resultado un aumento en la
severidad de las inundaciones, sin que aumente la disponibilidad de agua dulce para los abastos publicos
El aumeto en la magnitud de las crecidas extraordinarias y relativamente infrecuentes no implicara un
aumento en el volumen de agua aprovechable para el abasto, ya que en el Caribe se ha pronosticado una
reduccion de lluvia durante el verano, el tiempo mas aitiesde el punto de vista de sequia. Lo que si
podria aumentar es la tasa de sedimentacion de los embalses.

WI}IE g % ES U o }ve i} ul]} oJu 8]} Wpn ES} Z] } ~WZ U %}(E -
0 i0 VIAl u & TiiiU % E A op & o Apov E ]o] *} 1}r }o-P]
ZEE EP] e+ % E E *%)v E3] $3X 0 I Jopui} 3 JVE PE } %) E *} € i
<p }o }E v A}opvs E] u v$§ SE A - d PEU%o}e SE i}W ~ie B }(
1} JA E+] V ~ie «} ] G }tviu_V C ~d+ }upv] J}lv e Cu ]}eX

En sintesis, el féimeno de cambio climatico crea nuevos peligros e incrementa la vulnerabilidad de
Puerto Rico, sus municipios y comunidades, incorporando nuevos desafios sobre el ambito de la salud,
seguridad, calidad de vida y la economia. Asi pues, la comunidad agmibiiostica que los fenbmenos
atmosfeéricos, clasificados bajo el renglén extremo, continuaran afectando adversamente nuestras
estructuras, infraestructuras, ecosistema y economia. Por tal motivo, es forzoso concluir, que los
municipios deben incorporar ndédas para reducir los riesgos y los costos asociados a los efectos del
cambio climéatico para reducir los dafos significativos sobre la economia, el medio ambiente y la salud
humana(USGCRP, 2017)

En el caso del Municipio d&uaynabo, por ser un municipio con un area costera, las secciones
subsiguientes examinaran los resultados de la evaluacion de riesgos para observar la vulnerabilidad y
efectos del aumento en el nivel del mar sobre el municipio, utilizando como rengiguilente escala de
aumento en nivel actual: un (1) pie a diez (10) pies.

4.5.1.1 Area geogréfica afectada
En cuanto al area del municipio que se encuentra vulnerable al aumento en el nivel del mar, la siguiente
figura ilustra las areas de vulnerabilidad con respecto a las marejadas ciclonicas y al aumento del nivel del
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mar en las costas del municipio, asi cdatocalizacion de los humedales y areas costeras protegidas en
el municipio.

Figural0: Areas de vulnerabilidad en las costas del Municipio de Guaynabo

AWVilla
“Concepcion

Fuente: Climate Change Council Puerto,Rig¢h%3

Figurall: Leyenda de areas vulnerables a base del PRCCC

Aumento en el Aumento en Marejada ciclénica .
Limites

costeros

Humedales nivel del mar nivel del mar Areas protegidas  (categoria de
(50 cm) (1 metro) huracan)

43VéasePuerto RiccClimate Change Council, 201€p://www.pr -ccc.org/climatedata-tool/
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|_‘ Estarine Emergent
|_1 Estuarine Forested

|_1 Estuarine Salt Flat

|_‘ Estuarine Surface Water
|_‘ Palustrine Emergent
|_‘ Palustring Forested

|_1 Palustrine Surface Water
|_‘ Riverine Emergent

|_‘ Riverine Forested

" Riverine Surface Water

Flooded Area

Low-lying Area

Flooded Area

Low-lying Area

™ Coastal Protected Aress
D Marine Protected Areas

" Terrestrial Protected Areas

Cat. 1 Hurricane Flood bl
Cat. 2 Hurricane Flood
Cat. 3 Hurricane Flood
Cat. 4 Hurricane Flood

Cat. 5 Hurricane Flood

Fuente:ClimateChange Council Puerto Rico, 2819

4 Supra

118| Pagina




Figural2: Area geografica del Municipio de Guaynabo afectada por el peligro de aumento en el niveldél pies
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La figura, que precede, representa el area impactada en el Municipio de Guaynabo, mostrando un
escenario de aumento en el nivel del mar de diez (10) pies. Como puede apreciarse, si este impacto
ocurriese, el municipio se encontraria propenso a sufrir glaicto adverso de este tipo de peligro
alrededor de todo su litoral costero y areas al noroeste del municipio, especificamente en el barrio Pueblo
Viejo. Un aumento de diez (10) pies pudiera impactar zonas de alta densidad poblacional e instalaciones
criticas municipales y estatales.

4.5.1.2 Severidad o magnitud del peligro

Segun indicado anteriormente, el cambio climatico incide sobre la severidad de multiples peligros
naturales. No obstante, el aumento del nivel del mar es un peligro reciente produetdiadde dicho
fendmeno y el cual produce efectos adversos sobre la poblacion, la propiedad, los ecosistemas y la
biodiversidad. En este Plan, se realiza la evaluacion de este peligro a base de incrementos de un (1) pie
cuatro (4) pies, siete (7) pies yed (10) pies. Igualmente, el andlisis provee detalles, a base de datos
estimados y la mejor informacién disponible, de la densidad poblacional, estructuras e infraestructuras,
gue se podrian ver afectadas por el aumento en los niveles del mar en elprunici

Bien es sabido, que el clima del Caribe est4 en constante cambio, principalmente, debido a las crecientes
concentraciones de didxido de carbono en la atmdsfera. Igualmente, los patrones de precipitacion estan
cambiando, las temperaturas estan incremtando y algunas &reas estan experimentando
transformaciones adversas sobre la frecuencia y severidad de los fendbmenos meteoroldgicos extremos,
como las lluvias y los ciclones tropical@sierto Rico Climate Change Couraglll 3)

Segun indica la comunidad cientifica, el aumento en el nivel del mar amenaza a la poblacion caribefia,
gran parte de la cual vive en zonas costeras. Entre los peligros que pueden ocurrir indirectamente por el
aumento en el nivel del mar esta contaminacién de los acuiferos por la entrada de agua salada, la
erosion de las costas, las inundaciones en zonas bajas y el aumento del riesgo de marejadas. Asi las cosg
el aumento en el nivel del mar afecta, entre otros, las regiones localizadas &reas costeras de la Isla.

El aumento en los niveles del mar, combinado con fuerte oleaje y marejadas costeras, empeoran los
eventos de inundacién e incrementan la erosién de las costas. Lo anterior, incide sobre la creciente
reduccion de nuestras plag, pérdidas de barreras naturales y efectos negativos sobre nuestra economia
y bienestar socidf De modo tal que, a pesar de que el impacto de este evento estd basado en
proyecciones, los municipios deben establecer un plan de colaboracién y plafifigateigrada, con el
propésito de reducir o eliminar el impacto de este efecto sobre la vida y propiedad de la regién.

Es importante resaltar que el informe del Consejo de Cambio Climatico de Puerto Rico al 2013, indic6 que
en Puerto Rico el nivel del mancrementara aproximadamente 0.4 metros para el afio 2100, a base de
una tendencia de incremento continuo de forma lineal de 1.4 mm/afio, esto sin tasa de aceleracion. El
referido informe recomienda planificar para un aumento de 0.5 a 1.0 metro (1.6@e3)3en el nivel del

mar para el afio 2108.

La siguiente figura nos provee las proyecciones de aumento en el nivel del mar segun la boya #9755371,
localizada en la Bahia de San Juan. Las curvas presentan diferentes escenarios de aumento en el nivel d
mar segun proyecciones de la NOAA y el Cuerpo de Ingenieros (USACE, por sus siglas en inglés).

4 Sipra, a b pag. 125.
46 Véase, Estudio de estrategias @gaptacion en la planificacion de usos de terreno, Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (2017), a la pag. 9.
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Figural3: Proyeccion de Aumento en el nivel del mar, San Juan PR

Proyeccion de Aumento en el Nivel del Mar, San Juan PR - Boya #9755371

7 —— Escenario Alto - NOAA

— Escenario Alto - USACE

— Escenario Intermedic Alto - NOAA
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—— Escenario Bajo - NOAAJUSACE

Aumento en el Nivel del Mar (ft, PRVD02)
- E-N
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Afo

Fuente USACE Séavel Change Calculat@017.55), http://corpsmapu.usace.army.mil/rccinfo/slc/slcc_calc.html

Por otra parte, la siguiente grafica nos muestra los datos actuales (linea azul) de la boya #9755371 de nive
del mar promedio desde, aproximadamente, el afio 1960 hasta el afio 2020. Esta gréfica representa una
imagen clara de la tendencia de aumento emiglel del mar que pudiera experimentar a su vez el
Municipio de Guaynabo. Esta base de datos nos muestra que la tendencia de aumento de nivel del mar
es de 0.0069 pie por afio (2.1 mm por afio) con un margen de error-@06/12 pie por afio (+0.38

mm pa afo). Este nimero se acerca a otros hallazgos que se han realizado en Puerto Rico. Segln e
oceanografo Aurelio Mercado, en dos (2) localidades de Puerto Rico se registraron un promedio de 0.0066
pie por afio (2.02 mm por afio) de incremento del nivelrdal para la Bahia de San Juan con datos
obtenidos desde el afio 196@viercado Irizarry, 2015)

Figural4: Proyeccion de Aumento en el nivel del mar, San Juan PR

9755371 San Juan, Puerto Rico 2.10 +/- 0.38 mm/yr
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Fuente: NOAA Tides and Currents. https://tidesandcurrents.noaa.gov/sltrends/sltrends_station.shtml?id=9755371
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4.5.1.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

El cambio climético tiene como consecuencias: (1) el aumento en el nivel del maadi@)flaacion de

los océanos; (3) el incremento en las temperaturas superficiales y oceanicas; y (4) fendémenos
meteoroldgicos extremos. Algunos de los fendmenos meteorolégicos extremos son, a saber: las sequias,
tormentas, huracanes y precipitaciones. Esfen6menos, a su vez, ocasionan un gran reto para los
ecosistemas de Puerto Rico y las comunidades vulnefdiigstender estas consecuencias y desarrollar
medidas de mitigacion de peligros, provocados por estos fendmenos atmosféricos, se desarrolla un
municipio mas resilienté

Consecuentemente, el municipio debe trazarse metas encaminadas a la educacion sobre sus recursos
naturales y la preservacion de éstos. Igualmente, fomentar la proteccién y manejo de sus costas mediante
la educacién y progransade investigacién y monitoreo. Por otra parte, el municipio debe optimizar la
difusion publica sobre las consecuencias del cambio climatico, especialmente en las costas del municipio,
proveyendo herramientas esenciales a los ciudadanos para la toma dgodes responsables y para
concientizar a la ciudadania sobre la importancia de la conservacion de nuestros recursos naturales.
Igualmente, es esencial fomentar el conocimiento sobre los efectos del cambio climético en los recursos
naturales como 4pice didesarrollo y planificacién contra este peligro natural.

La infraestructura y el mercado inmobiliario, sujetos al impacto del aumento en el nivel del mar, estan
propensos a sufrir los embates relacionados al aumento en la frecuencia, intensidad y diedase
inundaciones costeras, las cuales inciden sobre la economia y el flujo normal de las operaciones en las
areas afectadas. En cuanto al sistema energético, el cual su funcionamiento incide sobre todos los sectores
de la economia, éste se ve afectgmto los eventos climatoldgicos concernientes al cambio climatico. Este
tipo de evento repercute adversamente sobre el funcionamiento normal de aquellas instalaciones criticas
gue ofrecen servicios antes, durante y después de un desastre natural. A estos,efs indispensable
desarrollar, anticipadamente, medidas para reducir el impacto sobre la vida y propiedad durante lo
eventos extremos que surgemmo resultadalel cambio climatico.

La salud humana también se ve afectada categéricamente con el caibiético. Esto se debe al
incremento de las olas de calor, inundaciones extremas y sequias, los cuales propician el incremento de
enfermedades infecciosas transmitidas por medio de los alimentos y el agua, cambios en la calidad del
aire y sus repercusi@s sobre la salud mental de la poblacion, quien cada vez se enfrenta a estos peligros
de mayor frecuencia y magnituén resumen, los efectos sociales del aumento en los niveles del mar
suponen diversos retos, a saber: (1) problemas en la sustentabil@&alzona costera; (2) alteracion de

la economia, (3) desigualdad social; y (4) vulnerabilidad de los ecosistghsa3CRP, 2018pr tal

motivo, es indispensable disefiar estrategias de mitigacion atemperadas a las realidades facticas sobre
este evento, toda vez que cada municipio o comunidad estan expuestas a ser afectada por este peligro de
manera diferente segun la vulnerabilidddl area y los factores demogréficos. Igualmente, las medidas

de mitigacién deben ser consideradas al momento de la planificacién de la infraestructura y del desarrollo
urbano.(USGCRP, 2018)

47 Departamento de Recursos Naturale8mbientales (2017) Reserva Natural de Investigacion Estuarina de Bahia de Jobos, Plan
de Manejo 20172022, http://drna.pr.gov/wp-content/uploads/2018/02/Plarde-Manejo-JBNERR0O17-2022Espafiol.pdf
48 Supra a la pag. 12.
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Los esfuerzos para frenal @embio climatico y sus efectos deben plantearse en numerosos contextos
colectivos: comunidades de vecinos, centros educativos y de trabajo, municipios, gobiernos estatales y en
el dmbito internacional. Ciertamente, no se trata de compartimientos indejeeels: unas ayudas
regionales pueden propiciar que las comunidades de vecinos decidan mejorar el aislamiento de sus
viviendas. Un acuerdo internacional de reduccion de emisiones animara a los gobiernos nacionales a
mejorar sus politicas de lucha contracambio climatico(Heras Hernandez, 2008)

4.5.1.4 Cronologia de eventos de peligro

En términos del aumento en el nivel del mar, y de acuerdo con estudios utilizando datos satelitales sobre
la elevacion de la superficie del océano desde el afio 1993 hasta el presente, se detecté un aumento en el
nivel del mar de 0.23 pies (7 cm por afiojaadn de 0.0098 pie por afio (3 mm por afio) aumento en el
nivel del mar en el planetgdNerem, Beckley, & et. al, 201B) impacto de este aumento también se
registra en Puerto Rico. Conforme a los estimados antes discutidos, el aumento promedio local esta
alineado con el aumento promedio mundial.

Existen datos que registran el aumento en el nivel del mar, pero deltédocaracteristicas inherentes de
este tipo de peligro el mismo se caracteriza, mayormente, por impactos futuros y no por una lista
cronoldgica. Algunas agencias como la NOAA, USGS y USACE tiene datos recolectados y tecnologia p3
presentarlos visualmentg asi proyectar diferentes escenarios de proyecciones futuras. Debido a esto no
existen datos suficientes para determinar la cronologia de este peligro. Sin embargo, en el municipio
reconocemos que este peligro es uno real, continuo, en contante acéergciafectan las costas
negativamente.

4.5.1.5 Probabilidad de eventos futuros

Se esperan impactos mayores en la region debido a los efectos correlacionados al fenébmeno de cambio
climatico, toda vez que la atmésfera y los océanos contindian siendo indpagtar las causas asociadas

al cambio climético. Del mismo modo, los suministros de alimentos y agua se veran afectados. Los pueblos
y las ciudades, asi como la infraestructura necesaria para sostenerlos, se encuentran vulnerables ante los
eventos climatios extremos producto del aumento en el nivel del mar, la erosion, la sequia, los incendios
y las inundaciones asociadas al cambio climatico. Consecuentemente, la salud y el bienestar humano se€
veran afectados negativamente, asi como el de los ecosistdmagndiversidad, la agricultura, entre
otros.

Segun mencionado anteriormente, el NCA4 explica que Puerto Rico enfrenta un aumento en la frecuencia
de este tipo de eventos, los cuales traen impactos adversos a la vida y la propiedddidNte, debido

a la complejidad de diversos factores que afectan el clima, su variabilidad natural, y la ausencia de datos,
no existe una cronologia de este tipo de peligros. No obstante, ante el peligro inminente del cambio
climético al que se enfrentaPuerto Rico y el mundo entero, el 30 de septiembre de 2019, el Gobierno de
Puerto Rico, anunci6 el nombramiento de un grupo de profesionales que integraran el Comité de Expertos
y Asesores del Cambio Climatico, de conformidad con la Ley Num. 33 del1#id_&Q de Mitigacion,
Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico. Segun expres0, este Comité servira para
asesorar y asegurar que el Gobierno Central pueda tomar decisiones informadas sobre las medidas a
seguir y repercusiones del camhlaiimatico en Puerto Rico.
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Conforme a lo anterior, y tomando en consideracion que la cuantificacion o probabilidad de eventos
futuros asociados al cambio climatico no pueden obtenerse Unicamente a términos estadisticos a base de
registros histoéricos, el micipio incorpora la modelacién de riesgos para obtener una perspectiva de las
areas y poblacién gque se encuentran vulnerable a los peligros naturales asociados al cambio climético a
largo plazo. Este ejercicio provee diferentes escenarios, a base degtatuaao intensidad del peligro

natural esperado, asi como de las areas y poblacién vulnerable a los riesgos inherentes a estos peligros
naturales. Es decir, que debido a la naturaleza del cambio climatico y las medidas que se adopten para
reducir su impato sobre la Isla y, por ende, en el Municipio de Guaynabo, la probabilidad de eventos
futuros se encuentra en constante cambio. A esos efectos, sera necesario llevar a cabo un estudio dirigido
a auscultar el impacto del cambio climéatico sobre Guaynabeasdmitrofes. No obstante lo anterior, y
conforme a las proyecciones, le asignamos al peligro de aumento en el nivel del mar una clasificacion de
probabilidad de ocurrencia futura moderada dentro del periodo de cinco (5) afios de vigencia de este Plan.

4.5.2 Sequia Descripcion del peligro

El peligro natural de sequia representa uno de los riesgos climatolégicos de alta complejidad y uno de los
eventos mas severdS.La sequia es la consecuencia de una reducciéon natural en la cantidad de
precipitacibnesperada durante un periodo prolongado de tiempo, por lo general una temporada o mas
de extension. Las temperaturas altas, vientos fuertes y niveles bajos de humedad pueden exacerbar los
efectos de sequia; en areas donde ya son prevalentes. Igualmemsiequéa puede propiciar incendios
forestales de caracter severo. Las acciones humanas, y las exigencias que causan sobre los recursd
hidricos, pueden acelerar los impactos relacionados con la sequia. Las sequias se presentan de diferente
formas a través @l la Isla, lo que significa que hay regiones que pueden experimentar mayor impacto,
mientras que otras se mantienen normales.

Las sequias se clasifican tipicamente en uno de cuatro tipos:
f Meteoroldgico
f Hidrologico
f Agricola
f Socioeconémico

Tabla22: Definiciones de las distintas clasificaciones de sequia

Sequedad o reduccién de precipitacion de una cantidad promedio o esperada, |
en escalas de tiempo mensuales, por estacion del afio, o anuales.

Los efectos de un déficit de precipitacion en los flujos de corriente y los nive
embalses, lagos y aguas subterraneas.

Déficit en la humedad del suelo en relacion con las exigencias de agua de la vida
generalmente cultivos agricolas.

El efecto de las exigencias de agua que exceden la capacidad de suministr
resultado de un déficit de recursos relacionado al clima.

Fuente: FEMMulti- Hazard Identification and RiaksessmerfA Cornerstone of the National Mitigation Strat@gifIRA, por sus
siglas en inglé¥La sequia meteoroldgica es definida por algunos cientificos como intervalo de tiempo,

Sequia meteoroldgica

Sequia hidrolégica

Sequia agricola

Sequia socioecon()mica‘

49 Departamento de Recursos Natlga y Ambientales del Estado Libre Asociado de Puerto Rfcome sobre la
sequia de 2012016 en Puerto Rigowww.drna.pr.gov/wpcontent/uploads/20.7/01/Informe-Sequia2014
2016.compressed.pdf

%0 \éase, & u [» D-Hazatd Identification and Risk Assessmenh Cornerstone of the National Mitigation
Strategy (MHIRARttps://www.fema.gov/medialibrary-data/201307261545204904487/mhira_in.pdf
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generalmente, con una duracion del orden de meses o afios, durante el cual el aporte de humedad en un
determinado lugar cae consistentemente, por debajo de lo climatadginte esperado del aporte de
humedad climatolégicamente apropiado. Otros son mas concisos y la definen como: falta prolongada de
precipitacién, inferior a la media.

El primer sector econdmico que resulta afectado por la escasez de precipitacionesgeuiura.
Cuando no hay suficiente humedad en el suelo para permitir el desarrollo de un determinado cultivo, en
cualquiera de sus fases de crecimiento, se produce una sequia agricola. Si los niveles de humedad, en ¢
subsuelo, son suficientes para parcionar agua a un determinado tipo de cultivo durante el periodo que
dure la sequia meteoroldgica, no llegara a producirse una sequia agricola.

Por su parte, la sequia hidrologica es una deficiencia en el caudal o volumen de aguas superficiales o
subteraneas, a saber: (1) rios; (2) embalses: (3) lagos; (4) acuiferos; (5) entre otros. No empecé a ello, a
producirse un desfase entre la escasez de lluvias y la reduccion del caudal de rios o el nivel de lagos
embalses, las mediciones hidrolégicas no mreser utilizadas como un indicador del inicio de la sequia.

No obstante, se puede utilizar como indicador de su intensidad. Asi pues, este tipo de sequia se puede
entender como aquel periodo durante el cual los caudales son inadecuados para satisfacsoslos
establecidos bajo un determinado sistema de gestién de aguas.

La sequia socioecondmica se produce cuando la disponibilidad de agua disminuye hasta el punto de
producir dafos (econdmicos o personales) a la poblacién de la zona afectada por |z eschigeias.

Para tener sequia socioeconémica no es necesario gue se produzca una restriccion en el suministro de
agua. Solo basta con que algun sector econdmico se vea afectado por la escasez hidricavV@antes

2001)

En el afio 1999, se establé@l programa conocido como el Monitor de Sequia Federal. Esta plataforma
publica los datos y los mapas con las condiciones de sequia para los EE. UU., incluyendo a Puerto Ricoly
las Islas de Hawai. EI monitor recopila los datos de diferentes agenciasladd@AA, Departamento de
Agricultura Federal (USDA, por sus siglas en inglés) y el Centro Nacional de Mitigacion de Sequias de |
Universidad de NebrasKancoln. Conjuntamente, este monitor ha desarrollado unos indicadores que
establecen las categoride sequia para toda la nacion.

[

En cuanto al indicador de la sequia de corto plazo, éste se enfoca en la precipitacién con una duracién de
entre 1 a 3 meses. Por su parte, el indicador de sequia de largo plazo se enfoca en el periodo de duracion
de entre 6a 60 meses. Los indices adicionales que se adoptan, sobre todo durante la temporada de
cultivo, incluyen USDA/NASS Topsoil Moisture (la humedad de la capa superior del suelo), el indice KBDI
(KeetchByram Drought Index) y los indices del satélite NOAANNESe la salud de la vegetacion. Los
indices que se utilizan, sobre todo durante la temporada de nieve, y en el Oeste incluyen el contenido del
agua de nieve (en el continente norteamericano), la precipitacion en las cuencas de los rios, y el indice de
la suministracion del agua SWSI (Surface Water Supply Index). Otros indicadores para utilizarse pueden
ser los niveles del agua subterrdnea, la capacidad de los embalses y las condiciones de los pastizales.

En Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Adecdlados (en adelante, AAA), tiene la responsabilidad
de monitorear, constantemente, las represas y embalses que se utilizan para el suministro de agua
potable. Una vez las represas y/o embalses alcanzan los niveles criticos, la primera estrategia que se
adopta, a nivel de los sistemas de suministro, es la reduccion en la presion del agua. Si los niveles
adecuados no se restablecen se procede a iniciar un racionamiento de agua. Este proceso es
implementado en fases cuyos periodos tienen una duracion e ¢b2) horas. En casos de sequia
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extrema el racionamiento de agua puede alcanzar hasta 48 herasea afectada se divide en sectores

y las distintas fases de racionamiento de una duracién dada se implementan, inicialmente, a escala local,
usualmente, @ los municipios de mas alto consumo. En otras circunstancias extremas se pudieran ver
impactados varios municipios y regiones completas pueden ser afectadas.

4.5.2.1 Area geogréfica afectada

LaFigural5ilustra la tendencia ciclica de eventos de sequia en la Isla desde el afio Z022.dla
severidad tipica fluctia entre sequia atipica ([2Oiormalmente Seco) a moderada (D1: Sequia
Moderada). Se destaca el periodo entre los meses de julio y septiembre del afio 2015, un evento
significativo de sequia donde alrededor de 25% del area de la isla estuvo bajo sequia extrema (D3: Sequia
Extrema). Erl afio 2016, el Monitor de Sequia mostraba que la Isla estaba afectada con indices de sequia
atipica o anormalmente seco (DO) a niveles de sequia severa (D2), especialmente en la region sur de
Puerto Rico.

Figural5: Niveles de sequia en Puerto Rico para los afios 2000l 202
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidtgss://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

LaFigural6 muestra como los eventos de sequia varian segun su alcance geogréfiedgesbmediante
una comparacion de areas que estuvieron expuestas a diversas severidades de sequia durante el mes de
agosto de 2015 y octubre de 2016. El periodo entre estas fechas representa el momento de peor sequia
gue ha experimentado Puerto Rico desal afio 2000.

14
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Figural6: Comparacion de areas bajo efectos de sequia en agosto de 2015 y octubre de 2016

U.S. Drought Monitor August 25, 2015 U.5. Drought Monitor October 25, 2016
(Refeased Thursday, Aug. 27, 2015) (Released Thursday, Oct. 27, 2016)

Puerto Rico VaidD am EOT Puerto Rico Valig8 am. EOT

Infarsty

5 _ RO -  =

httpidroughtmonitor.unl.edul

http=lidroughtmenitor.unl.edul

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidtgs://droughtmonitor.unl.edu/es/LosMapas/LosArchivosdeMapas.aspx

Segun muestra la figura que precede, el area sur de la Isla presenta niveles de sequedad que cualifican la:
regiones como areas afectadas por la sequia. Igualmente, la figura muestra@mdesggextensiones de

Puerto Rico pueden verse afectadas por este peligro, a pesar de presentar diversidad de la intensidad y
efectos por area. Por tal motivo, atender este peligro es de suma importancia para cada municipio, toda
vez que la infraestructurde servicios de agua en Puerto Rico no esta centralizada. Es decir, no porque un
municipio no presente un nivel de sequedad que cualifigue como sequia, significa que Guaynabo esta
exento de sufrir indices de sequia. Por el contrario, el municipio pudieestar presentando indices de
sequedad, pero sufrir los riesgos asociados a un evento de sequia en un municipio préximo.

En lo que respecta al Municipio de Guaynabo, toda la region es susceptible a los efectos de eventos de
sequia prolongada, por tal @tivo, la poblacion y la infraestructura agricola, industrial, comercial,
recreativa y de servicios se encuentra vulnerable, viéndose afectada por las sequias debido a la falta de
agua y el cierre de instalaciones.

4.5.2.2 Severidad o magnitud del pelg

La sequia es un peligro de inicio lento, pero con el tiempo, pueden tener efectos muy perjudiciales en los
cultivos, los suministros de agua municipales, los usos recreativos y la vida silvestre. Si las condiciones d¢
sequia se extienden una serie deoafiel impacto econdmico directo e indirecto puede ser significativo.

A largo plazo el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climatico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de lomdsseque se perfila
durante las préximas décadas es un incremento en la variabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran sequias éstas podrian ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geografica que las experintemfas anteriormente.

Durante el desarrollo de este Plan, Puerto Rico estuvo experimentando un periodo de sequia en la mayoria
de los municipios de la Isla, afectando municipios en el sur, este, noroeste y parte central de la Isla. Véase
figuras acontinuacién. Al mes de agosto de 2020, particularmente luego del paso de la Tormenta Tropical
Isaias, y posterior paso de la Tormenta Tropical Laura sobre la Isla, eventos que trajeron consigo grandes
cantidades de lluvia e inundaciones, la situacion@enalizo, en gran parte.
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Las condiciones actuales de sequia que afectan a Puerto Rico, con una poblacién estimada en zonas de¢
sequia de89,423 es decir, sgun el Monitor de Sequia de los Estados Unidos, al 22 de marzo de 2022, el
36.05% de la Isla presextita condiciones de sequia, mientras que el 68.68 por ciento se encontraba fuer
de riesgo por seguia.

A modo comparativo, para el 23 de marzo de 2021, el 69.40% se encontrahddudesgo por sequia,
reflejando una tasa de condiciones de sequia de%0.Blientras que, ya para diciembre de 2021, el
18.24% se encontraba fuero de riesgo por sequia, reflejando una alta incidencia de condiciones de sequia,
0 un 81.76%.

Es meritorio aclarar que, a partir del afio 2020, la Isla lleva entrando y saliendo denitosnue

condiciones DO (anormalmente seco) durante la mayoria del afio hasta este punto, sin embargo, no es
hasta el 19 de mayo de 2020 que se reconoce que parte de la Isla se encontraba en condiciones de D1
(sequia moderada).

Sin embargo dFigural? ilustra la extension territorial del momento de peor sequia que ha ocurrido en

el Municipio deGuaynabodesde el aifio 2000, ocurriendo entre las semanas del 4 de agosto y el 1 de
septiembre de 2015. Casi la totalidad del municipio se encontraba dentro de la categoria de intensidad
de sequia D3 (Sequia extrema).

Figural?: Niveles d sequia en Puerto Rico al 1 de septiembre de 2015

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Uniidtgss://droughtmonitor.unl.edu/es/LosMapas/LosArchivosdeMapas.aspx

4.5.2.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

La severidad de una sequia depende del grado de dafiei@n los niveles de humedad, su duracion y el
tamafo del area afectada. Los cultivos son especialmente vulnerables, asi como las fuentes de agual
potable como los embalses y acuiferos.

A modo de ejemplo, a nivel Isla la reduccion de lluvia promedia fiaales del afio 2013 y afio 2016,

impact6 adversamente los sistemas hidrogréaficos e hidrogeolégicos, la actividad agricola, biodiversidad
terrestre y acuatica y las operaciones normales de diferentes industrias que dependen en gran medida de
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los recursosafectados’® Consecuentemente, esta sequia prolongada produjo retos mayores para la
Autoridad de Acueductos y Alcantarilladlos (en adelante, AAA), toda vez que el servicio de agua potable
se vio comprometido en ciertas areas de la Isla. Entre algunas ccmmssas de este evento, se
encuentran, a saber: la extraccion de agua subterranea, el racionamiento de agua intermitente, reduccion
de presiones en el bombeo y en los sistemas de distribucién de la AAA, remocion de sedimentos en las
orillas de importanteembalses, establecimiento de oasis, activacion de pozos inactivos. Algunas de estas
medidas resultaron en grandes pérdidas econémicas para Puerto Rico, principalmente afectando a la
poblacién, los comercios y nuestros recursos naturales.

Economia y agridtura: Al 4 de agosto de 2015, el Departamento de Agricultura informé que la sequia
tuvo un costo $14,000,000.00 para atender el impacto de la sequia en la agricultura; un promedio de
$2,000,000.00 por semana. Los renglones mas afectados por la seqofadlde pastos mejorados, que
sobrepas6 $3,600,000.00, seguido por la pérdida de peso del ganado con $700,000.00.

Incendios forestalesLas sequias pueden incrementar la prevalencia e impacto de los incendios forestales.
Para mas informacién sobre egieligro, véase la seccién 4.5.7.

Segun los registros o informes rendidos a base de experiencias previas, se identifican los siguientes
impactos a base de la categoria de sequia registrada en Puerto Rico:

Categoria Descripcién del impacto
DO Flujo decorrientes de agua disminuye.
D1 Cultivos comienzan a recibir impacto y los agricultores comienzan con proce

conservacion de agua; incrementan los peligros de incendio y los niveles de
de agua comienzan a disminuir, las orillas de los tagekan expuestas y el caud
sigue disminuyendo.

D2 La siembra se retrasa, los ganaderos comienzan a alimentar ellos mismos al ¢
el heno escasea. El sector agricola comienza a sufrir y los arboles y plantas €
a muestra indicios de estrés. Se implementa un racionamiento de agua estrict
H ganado tiene poco alimento, las cosechas comienzan a morir. lgualmente,
cotidiana se altera, toda vez que se ven impactado los horarios escolares, ci€
negocios y posibles brotes de enfermedades transmitidas por mosquitos.
también aleraciones de la fenologia de los arboles.

Se amplia el racionamiento de agua y se empieza a almacenar y distri
camiones. La calidad del agua es mala y los acuiferos comienzan a reducirse
Puerto Rico ha tenido poca o ninguna experiencia bajo eventos de sequia

tanto, no se han emitido reportes sobre este nivel.
Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidtps://droughtmonitor.unl.edu/CurrentMap/StateDroughtMonitor.aspx?PR

4.5.2.4 Cronologia de eventos de peligro

Segun FEMA, los dos (2) periodos de sequia mas recientes que han requerido asistencia federal
corresponden al 26 de mayo de 1964 (declaraciGsidiencial de desastre nimero 170 debido a las
condiciones extremas de sequia) y al 29 de agosto de 1974 (declaracién presidencial de emergencial
namero 3002 debido a los impactos de la sequia). Las areas que quedaron mas afectadas por la sequia s
encontraon al sureste de la Isla debido a las condiciones climaticas y topograficas. Adviértase, que, con

51 Supra a b pag. 3.
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el efecto de cambio climético, ha ido experimentando cambios en los patrones de precipitacion, por lo
gue los periodos de sequia han ido aumentando.

A conthuacion, algunos eventos cronoldgicos de sequia en Puerto Rico:
Tabla23: Cronologia de eventos de peligi®equia

Afio Descripcion del evento

Segun el informe del Monitor de Sequia de los Estados Unidos, al 14 de ra820,dgran parte
RS tI Aaftl aS SyO2yiNlol ol22 O2yRAOAZ2YS

de 2020, aun gran parte de la isla se encontraba bajo sequia anormalmente seca, mientras
extension de los municipios del sur, sutegs parte centrakste de la Isla se encontraban bz
niveles de sequia severa. No obstante, al 4 de agosto de 2020 el 82.63% de la Isla no
2020 . . ) P
eventos de sequia, mientras que un 17.37% presentaba niveles de sequia anormalmente

El Municipio d&uaynabo experiment6 condiciones de D1 (sequia moderada) en las seman
el 9 al 30 de junio de 2020 en la totalidad del municipio. Durante el afio 2020, este fue el

sequia mas alto que alcanzé el municipio.

Puerto Ricoexperimenté un periodo de sequia en la mayoria de los municipios de |
comenzando el 26 de junio del afio 2018, como clasificacion de sequia atipica o anormalme
20182019 | (DO0) en las areas del sur. Al mes de marzo del afio 2019, la situacién progmrstaingente seca
en la mayoria de la Isla, con regiones en el centro y noroeste experimentando condiciones ¢
severa (D2). Eventos de sequedad, desde DO a D2, afectan a la isla durante la mayoria del
Desde fines de noviembre de 2013, se observan condiciones atipicamente secas, particu
para la region sur del pais. Para la primavererano de 2014 la sequia se experimentaba €
20132016 | zona central de la isla y en los municipios de la costa nortie® agste y continué agudizandos
segun eDRNA, 2016. Dicho evento se extendié y afecté a muchos municipios de la isla
2016.

[ &SldzNI RSt Qdond 9aidl gtaAYlF FFSOGs Lés
interrupcioneslJNB ANJ YI RIF& Fdz§8 dzyl RS f1 & 2LISNI OA

implementarse el 25 de abril de 1994, solo en periodos de alto consumo y, en muchas &
establecié un programa de regulacion de presiones. No obstante, ante la cddodeue se
experimentaba en la isla, las personas comenzaron a utilizar el agua de manera desmedic
tanto, fue necesario implantar un programa de interrupciones programadas mas rig
Comenzé por periodos de 12 horas y se fue incrementanda Hagar a 32 horas en la zo
metropolitana. En agosto, la situacién empeord. Los niveles de La Plata y Carraizo experir
reducciones dramaticas, por lo que se llegd a racionar el agua en periodos de 36 y 40 hg
los clientes servidos de esapresas. El racionamiento duré hasta principios de septiembre d
afo, cuando cayeron las primeras lluvias fuertes registradas en meses. El embalse de Ca
el primero en recuperar sus niveles, pero La Plata llego a sus niveles 6ptimos ede/& @05

Eventos de sequia moderada se extiende desde mediados de 1976 hasta el mes de o¢
1977.

Se suscité una sequia regional alrededor de toda la Isla y se consideré como la sequia m
19711974 | posterior a la estrategia daedir el caudal de los rios a base de la merma en caudal, durg
efectos en los municipios.

1994

19761977

52 Como media de mitigacion, fue necesario establecer un Celetiistribucién de Agua Potable para suplir a escuelas, colegios,

hospitales y agencias gubernamentales, asi como los camiones cisterna para ir a repartir agua a las comunidades. Su impactg

econdmico y la falta de abastos adecuados fue estimado en $2@hesile impacto la vida diaria de 1.6 millones de personas

en el pais. Informacion obtenida de la pagina de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Infraestructura, Condelrvacion
Pu U > < <p_ o [68U ii u EIi} TR X
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Afo Descripcion del evento

Se experimentd eventos de sequia, especificamente en el area suroeste de la Isla y se e
todos los municipios. En el afio 1967, el gobernaéoPuerto Rico declar6 zona de desast
19661968 | quince (15) municipios. Se experimentaron dafios considerables en el sector agricola. As
Departamento de Agricultura de EE. UU., otorg6 acceso a los programas de préstamos a
aquellos agricultor®que se vieron afectados por el evento.

El evento de sequia provoco bajas significativas en los niveles de los lagos. También, se
nivel de agua en otros cuerpos de agua. El Presidente Lyndon Johnson declar6 zona de ¢
19641965 | veintitrés (23) municipios de Puerto Rico y autorizé asistencia de emergencia de 80,000 ¢
de alimento de ganado para sustentar a las reses. Por otra parte, se estima que hubo mil
pérdidas en la agricultura.

El evento de sequia provoco pérdidas en las industrias azucareras y agricolas. Igualmente
1957 incendios en las fincas azucareras, pastos y bosques. Ademas, se experimentd una reduc
generacion de energia hidroeléctrica.

El evento de sguia provocéd pérdidas millonarias, especificamente en la industria azug
Igualmente, otros sectores se vieron afectados por la falta de precipitacién, como lo fue a ir
de tabaco, hortalizas y frutos menores. Los dafios mayores se concentrdogsmamicipios de
Caguas y San Lorenzo. Sin embargo, el servicio de agua de la AAA no se vio afectado.
Ocurrencia de dafios en la agricultura a nivel Isla. Consecuentemente, se activé el racior
1947 de agua, especialmente en el Municipio de San,3e atrasé el semestre escolar y varias indus
cerraron sus operaciones.

Fuente: National Oceanographic and Atmospheric Administration (NOAA), National Dataa@enter, Monitor de Sequia de
Estados Unidos, Sequias en Puerto Rico: EcoExploratorio, 2019

1951

4.5.2.5 Probabilidad de eventos futuros
La NCA4 menciona que entre los efectos que impacta el cambio climético en el &rea del Caribe, incluyendg
a Puerto Rico, estan el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, aumento en el nivel
del mar, erosién costera y aumento en el impagbr tormentas que amenazan la vida y la infraestructura
critica de la IslaA base la metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros incorporada
en la seccion 4.4, y las experiencias previas del municipio, se le asigna una probabibdadatecia

futura alta dentro de cualquiera de los indices de sequia provistos por el Monitor de Sequia de los Estados
Unidos.

La sequia es un rasgo recurrente del clima, ocurre en casi todas las zonas climéticas, y sus caracteristicas
varian significatamente entre regiones. La sequia difiere de la aridez en que la sequia es temporal; la
aridez es una caracteristica permanente de regiones con baja lluvia. Es uno de los desastres naturales con
mayor impacto econdémico y sobre la poblacién, toda vez qctlaasobre grandes extensiones
geograficas, en ocasiones sobre paises enteros o regiones continentales, con una duracion de uno hasts
varios afos. En todos los casos provocan un impacto directo sobre la produccién alimentariay la economia
en general.

A largo plazo, el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climatico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de los escenarios que se perfila
durante las proximas décadas es un incremento evaliabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran eventos de sequias podran ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geografica, en comparacion con las experimentadas anteriormente. Otro factor por considerar
es lacreciente demanda de agua en la zona metropolitana de San Juan y &reas limitrofes, la cual pudiera
producir escases del recurso, asi como un incremento en la vulnerabilidad de la poblacién ante un
racionamiento. Es por ello que se le asigné un nivel dbahilidad de ocurrencia futura alta.
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En respuesta a la ocurrencia de este tipo de eventos, el Gobierno de Puerto Rico cuenta con un Protocolo
para el Manejo de la Sequia en Puerto Rico, el cual fue firmado el 24 de abril de 2015, durante la 1ra
Conferenta sobre Sequia y Cambio climatico. En caso de que se declare una sequia, el municipio cumplira
con sus responsabilidades asignadas conforme al protocolo. Este protocolo tiene como finalidad servir de
herramienta e identificar de manera detallada el roleqdesempefia cada agencia gubernamental
incorporada. Establece diversos cursos de accion y responsabilidades para la atencion de las emergencia
asociadas con este evento, la investigacion, analisis y monitoria de la sequia, asi como las fases dg
educaciénde la poblacion.

El acuerdo establece las cuatro (4) fases de acuerdo con la severidad del evento:

1. vigilancia,

2. aviso de estado de sequia,

3. aviso de sequia extrema,

4. culminacion de la sequia extrema.

La AEMEAD es la agencia que activaretocolo una vez el gobernador emite la declaracion de
emergencia por sequia, fundamentado en la declaracién de la secretaria del DRNA (como establece la ley
de aguas de Puerto Rico) y con la informacién y consejo de las demas agencias. Tan prontca8BMEAD

el protocolo, entra en funciones el Comité Ejecutivo de Manejo de Sequia compuesto por las cinco
agencias que hoy lo presentan, el Comité Cientifico, el Comité de Accion y Respuesta, el Comité de Maneja
de Embalses y el Comité de Comunicaciones.

Camo parte de los procesos de planificacién urbana y previendo la ocurrencia de eventos de sequia
futuros, el municipio integra estrategias de planificacion dentro de su Plan de Ordenacién Territorial, asi
como dentro de su Plan de Emergencias de Sequidwgtipio Autonomo de Guaynabo.

El Municipio Autbnomo de Guaynabo establece un Plan de Trabajo ante la situacion de emergencia por el
racionamiento de agua potable. A estos efectos, se ha identificado los diferentes lugares que seran
habilitados como Oa&s segun vaya surgiendo la necesidad. En cuanto al procedimiento, se incluye:
X Se establecen turnos de trabajos para atender suministros de agua potable mediante Oasis en
diversas areas de Guaynabo;
X Se inspeccionan todas las cisternas para suplir agua lpotalas instalaciones municipales y
brindar con los servicios pertinentes a la ciudadania;
x Para la distribucién de agua que en algin momento fuera necesario a la ciudadania se trabajara
mediante querella generada por el Sistema de Querellas del Muni&sigémomo de Guaynabo;
X Se distribuird agua potable en todo momento a Impedidos, Encamados, Centro de Servicios, Head
Start, Escuelas, Centros de Envejecientes y Cuidos Infantiles;
x Distribuciébn de agua potable en escuelas y Head Starts en los momentos que dure el
racionamiento;
x Vigilancia del buen uso de agua potable; y
x Orientacion de conciencia del buen uso de agua potable.

45.3 Terremoto- Descripcion del peligro

Un terremoto esun movimiento subito de la tierra que ocurre como consecuencia del paso de ondas o
vibraciones que se esparcen en todas direcciones a partir del foco o punto de origen del terremoto. El
foco representa el lugar donde se origina el movimiento de las measdo se desplazan por las fallas.
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Por su parte, el epicentro se refiere a el punto en la superficie de la tierra que esta ubicado sobré®el foco.

Los terremotos pueden ocurrir como resultado de un cambio en la presién experimentada por la corteza
terredre, ya sea por movimiento de placas tectdnicas o ruptura de roca, una erupcién volcanica, un
deslizamiento de tierra, o por el colapso de cavernas o cavidades en las tierras subterraneas.

La mayoria de los terremotos son a causa de la liberacion déprasumuladas como resultado del
desplazamiento de rocas a lo largo de fallas en la corteza exterior de la tierra. Estas fallas se encuentran
tipicamente a lo largo de los bordes de las diez placas tectonicas de la tierra. Las areas de mayor
inestabilidadtectdnica ocurren en los perimetros de las placas que se mueven lentamente, ya que estos
lugares estdn sometidos a la fuerza extrema de las placas mientras estas viajan en direcciones opuestas Y
a diferentes velocidades. La deformacién a lo largo dérutek de la placa provoca tension en la roca 'y
la consecuente acumulacion de energia. Cuando la tensién acumulada excede la fuerza de resistencia de
las rocas se produce una ruptura, liberando la energia almacenada y produciendo ondas sismicas, lag
cualesgeneran un terremoto.

Los terremotos pueden afectar cientos de miles de millas cuadradas y causar dafios a la propiedad
ascendentes a decenas de miles de millones de délares, pérdidas de vidas y lesiones a cientos de miles dg
habitantes, e interrumpir duncionamiento social y econémico de las areas afectadas. La mayoria de los
dafios a la propiedad y las muertes relacionadas a terremotos son a causa del colapso de estructuras
debido a los movimientos de tierra. El nivel de dafio que se experimente depeddeia amplitud y
duracion del temblor, el cual esta directamente relacionado con el tamafo del terremoto, la distancia de
la falla en la que ocurre, y el lugar y geologia regional del area donde se siente. Otros efectos negativos,
provocados por el eventde terremoto, incluyen deslizamientos de tierra, el movimiento del suelo y la
roca hacia lugares de menos altura (regiones montafiosas y a lo largo de las laderas), y la licuacion, proceso
por el cual el suelo pierde su rigidez y comienza a actuar cqriggiades de un fluido. En el caso de la
licuacion, cualquier cosa que depende en la rigidez de los substratos para soporte se puede trasladar,
inclinar, romper o colapsar.

Puerto Rico esté ubicado cerca del limite entre las placas tectonicas de Améhatdey el Caribe, un
area de subduccion donde una placa se mueve lentamente hacia abajo debajo de la otra. Estas zonas de
subduccion son sujeto a actividad sismica sustancial y desplazamiento lateral. Por otra parte, la velocidad
relativa entre el moviriento de esas dos placas es de 2 centimetros (cm) por cad# afio.

Segun la Red Sismica de Puerto Rico, la actividad sismica se concentra en ocho (8) zonas:
x Enla Trinchera de Puerto Rico,

En las Fallas de pendiente Norte y Sur de Puerto Rico,

AIE}E S U v 0o "e}lv o "lu &E E}_U

Al Oeste, en el Cafién de la Mona,

En el Pasaje de la Mona,

Al Este, en las depresiones de Islas Virgenes y Anegada,

Al Sur, en la Depresién de Muertos, y

En el Suroeste de Puerto Rico.

X X X X X X X

Con el propésito de describir los tamafios de los terremotos, la sismologia ha establecido tres (3) términos,
a saber: (1) intensidad del terremoto; (2) magnitud del terremoto; (3) aceleracion. La intensidad mide las

53 Red Sismica, Univédad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagiiéz;//redsismica.uprm.edu
54 Supra
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sacudidas de las estructuras y la nateza en un area particular. La intensidad va a variar de acuerdo con
la distancia del foco y el tiempo que dura en evento. Por otro lado, la magnitud de un terremoto se refiere
a aquella medida de energia, provista por los sismémetros, que es liberaddaederavento. Por dltimo,

la aceleracion del suelo sirve para expresar el tamafio de un terrethoto.

Entre algunas de las consecuencias de la ocurrencia de un evento de terremoto se encuentran la licuacion
o la licuefaccion, los deslizamientos, ampliacydétsunamis. Para propésitos de este analisis, el peligro
principal de que se va a estar trabajando es la licuacion causada por los terremotos. Esto se debe a que 13
licuacidon es un peligro para el cual se pueden establecer estrategias de mitigaciare ias @reas
susceptibles se pueden identificar y demarcar para propdésitos de mitigacion de riesgo. Ello es asi, toda
vez que la licuacion representa el proceso mediante el cual determinado suelo se comporta como un
fluido denso, reduciendo su capacidadaega usuat®

Para propositos de este andlisis, el peligro principal de que se va a estar trabajando es la licuacién causad:
por los terremotos. Esto se debe a que la licuacién es un peligro para el cual se pueden establecer
estrategias de mitigacidéiya que las areas susceptibles se pueden identificar y demarcar para propésitos
de mitigacion contra peligros naturales. Ello es asi, toda vez que la licuacién representa el proceso
mediante el cual determinado suelo se comporta como un fluido denso, mtilwsu capacidad de carga
usual®’ La licuefaccion ocurre, principalmente, en los lugares en los cuales hay suelo arenoso de tamarfio
mediano a fino, saturadas por agua y de edad geoldgica reciente. Estos depésitos estan ubicados,
mayormente, en los margesede los rios y los depdsitos aluviales de edad Cuaternaria (Q). Otro peligro
gue se estara tomando en consideracion es la amplificacién de las ondas sismicas. La amplificacién de
ondas sismicas ocurre en los aluviones de gran espesor donde las ondeasséenifenan amplificando

su oscilacién y haciendo que en estos lugares los terrenos vibren mas fuerte y por mas tiempo. Este ultimo
factor se describira con mayor detalle en las secciones subsiguientes.

55 Supra
56 Supra
57 Supra
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4.5.31 Area geogréfica afectada

Figural8: Areas geograficas del Municipio de Guaynabo susceptible al riesgo de licuacion por terremoto
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La figura que precede ilustra el area geografica del Municipi@u/naboy el nivel de riesgo al peligro

de licuacién a causa de terremoto. La mayoria del municipio se encuentra en area de riesgo muy bajo a
licuacion, en especifico los barrios Sonaglgran parte de Hato Nuevo, Mamey, Guaraguao, Camarones,
gran parte de los barrios Santa Rosa y Frailes. Sin embargo, contienen areas de riesgo alto y muy alto
como son areas a oeste de Santa Rosa, gran parte del barrio Pueblo, asi como gran partendeteire

del barrio Pueblo Viejo. Esto es asi porque estas areas suelen estar caracterizadas por ser lugares arenosd
y saturados de agua proximos a los margenes de los rios, playas y otras zonas costeras. Véase la seccic
4.6.3.3 en la pagin235.

4.5.3.2 Severidad o magnitud del peligro

El tamafio de un terremoto se mide, principalmente, por su intensidad y magnitud. La intensidad se mide
en la escala Mercalli y taagnitud se mide en la escala Momestagnitud, la cual comparte elementos

con la antigua escala de Richter y provee medidas similares para el publico. La intensidad de un terremoto
es el aparente grado de sacudida que se siente en diferentes lugards,quar es una medida subijetiva.
Mientras nos alejamos del terremoto la intensidad es menor por la atenuacion de la onda sismica.

La siguiente tabla 22 describe con mayor especificidad el modelo Escala Richter, incluyendo la magnitud
y sus efectos en la emtualidad de un terremoto.

Tabla24: Modelo Escala Richter

Magnitud Richter | Efectos del Terremoto

<35 Generalmente no se siente, pero aparece en los instrumentos.

3.5-54 Se tienden a sentir, pero s6lo causa dafioses ocasiones.

5.4-6.0 Dafios menores a _e,dificios kzien diseﬁadps. Puedg causar dar:ms mayores a
de mala construccion a través de extensiones de area pequefias.

6.1-6.9 Puede ser destructivo hasta un area de alrededor de 100 kilbmetrosnaetidia

7.0-79 Terremoto grande. Puede causar dafios severos a través de areas extensas

8 0 MAs Terrgmoto mayor. Puede causar dafios a través de areas de cientos de kil
de didmetro.

Fuente: United States Geological Survey, 2019

Lamagnitud es una féormula matematica o medida de la onda sismica. Hay algunos temblores que
producen ondas muy pequefias y otras muy grandes. Debido a eso la magnitud de un terremoto se
determina tomando el logaritmo (base 10) de la altura de las ondas esido®mgramas. Al mayor
movimiento del suelo, registrado durante la llegada de un tipo de onda sismica, se le aplica la correcciéon
estandar por la distancia. La diferencia en la cantidad de energia liberada entre un orden de magnitud y
el proximo varia apeimadamente por un factor de treinta. En otras palabras, se necesitan treinta (30)
sismos de magnitud seis (6) para liberar la energia equivalente a un sismo de magnitud siete (7), y
novecientos (900) sismos de magnitud seis (6) para igualar a uno detudaggtio (8).

El tamafio de un terremoto también se expresa en la aceleracién, debido a la gravedad, que es la
aceleracioén con la que cae una pelota en el vacio (1.0g, donde g = 9.8 m/s2). La historia sismica de Puert
Rico es bastante largainco (5) terremotos de granintensidad han ocurrido en Puerto Rico,
principalmente afectando las areas oeste y sureste de la Isla en los afios 1670, 178191872020
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Los conocimientos estan basados en documentos histéricos obtenidos de fuentes locales y archivos
coloniales ddcuropa.

Basado en las estadisticas de frecuencia y recurreseiapudiese estimaque, los terremotos
significativoshan ocurrido con una recurrencia de cada 51 a 117 afios (uno o dos porsigiog quiere
decir que, luego del terremoto sentido 4918,se pudo constatar que otrevento marcado se sintié en
el 202Q siendo este denagnitudsimilary con efectos destictivos. Sin embargo, cada uno de estos
eventos se genero a lo largo de una falla diferente, por lo tanto, en base a estos eegolasivamente

no se puede hacer una predicciprecisasobre su ocurrencia.

Tabla25: Escala Mercalli modificada

Magnitud en la

Escala Intensidad Descripcion de los efectos escala de Richter
correspondiente

I Instrumental | So6lo se detecta en los sismografos.

Il Minimo Algunas personas lo sienten. <42
" Leve Se siente por personas en descanso, simi
un camién pasando cerca.
v Moderado Se siente por personas caminando.
Despierta a personas que estén durmieng
\% Algo fuerte | causa que suenen las campanas de <4.8
iglesias.
Losarboles se mueven, objetos suspendi
VI Fuerte . . ) b <5.4
oscilan y objetos se caen de los anaquelg
Leve alarma, las paredes se agrietan y se
Wil Muy fuerte ~ P 9 y <6.1
el empafetado.
Se pierde el control de carros
. movimiento, fracturas en lalbafileria ¥
Vi Destructivo P ., )
edificios de mala construccién experimen
dafos.
. Algunas casas se colapsan, la tierra se ag
IX Ruinoso 9 . P N <6.9
y se rompen tuberias.
La tierra se agrieta grandemente,
destruyen muchos edificios, ocasio
X Desastroso y <73

licuefaccion y deslizamientos a grar
escala.

La mayoria de los edificios y puentes
colapsan; carreteras, lineas ferrovial
Xl Muy desastrosq tuberias y tendido eléctrico se destruyen <8.1
se desatan de forma generalizada ot
peligros asociadoal terremoto.
Destruccion total; arboles se caeny la tig
se eleva y cae en ondas.

Fuente: United States Geological Survey, 2019

Xl Catastroéfico >8.1

137| Pagina




Municipio deGuaynabo Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

4.5.3.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Durante un terremoto pueden ocurrir vibraciones en el terreno, amplificacién de las ondas sismicas,
licuacion, deslizamiento y tsunamis. Las vibraciones en el terreno causan la mayor parte de los dafos
producidos por un terremoto. La geologia de la zolss gondiciones de los suelos son determinantes en

los dafios causados a los edificios. Las condiciones del suelo, tales como su espesor, contenido de agua
propiedades fisicas de los materiales no consolidados, topografia, geometria de los depdsitos no
consolidados y las propiedades fisicas de la roca subyacente, entre otros, pueden modificar la naturaleza
de los movimientos de la superficie del terreno al cambiar la frecuencia y amplitud de las ondas sismicas.

Las areas que contienen depésitos de rellartficial, materiales sedimentarios blandos o suelos
saturados por agua vibran mas fuerte y por mas tiempo que las que yacen sobre roca sélida y firme. Las
ondas sismicas se amplifican en los lugares donde hay terrenos blandos de gran espesor. Estas areal
generalmente incluyen los llanos aluviales y zonas donde se han rellenado lagunas, cafios, pantanos Y
manglares. Durante un sismo, estos lugares tiemblan con mas fuerza y por mayor tiempo; por esta razon
sufren mas dafio. En las areas montafiosas los terresrpueden ocasionar grandes derrumbes. En las
ciudades, las edificaciones construidas en terrenos poco firmes presentan problemas durante un
terremoto ya que se pueden derrumbar o crear otras situaciones de peligro como escapes de gas,
descargas eléctris y roturas de sistemas de suministro de agua.

En sismos pequefios estas vibraciones duran pocos segundos, pero en terremotos fuertes la duracién
puede alcanzar hasta dos minutos. Luego de un terremoto fuerte es normal que la tierra siga temblando.
Generlmente ocurren réplicas que pueden ser casi tan fuertes como el terremoto inicial, las cuales son
potencialmente destructivas. La frecuencia de las réplicas disminuye con el tiempo.

La licuacion es otro de los peligros geolégicos causado por el terretreotwuacion es el proceso en el

que la tierra y la arena se comportan como un fluido denso mas que como un sélido humedo durante un
terremoto. Los terrenos susceptibles a licuacion se transforman en una especie de barro fluido que
provoca el hundimientptraslado, o deformacion de estructuras artificiales debido a que se quedan sin
base de apoyo.

En sintesis, la licuacion es un fendmeno que se produce en terrenos blandos, saturados de agua, durante
sacudidas sismicas fuertes y largas. El suelo se ctanpfiuye como liquido debido a que las vibraciones
sismicas aplican fuerzas al fluido que rellena los huecos entre los granos de arena, causando la salida d
agua y fango a la superficie durante la sacudida. Esto compacta finalmente los granos depeveneay
asentamientos del terreno o deslizamiento, al producirse una pérdida de resistencia en los estratos
afectados. La licuacién ocurre particularmente cuando el nivel del agua subterranea es superficial y en
zonas como lechos fluviales, estuarios,ler@bs artificiales, entre otros. Las areas susceptibles a
licuefaccién pueden ser identificadas de acuerdo con sus caracteristicas geomorfolégicas, tipo y edad de
los depositos geoldgicos, y profundidad del nivel freatico.

Un terremoto mayor podria causana pérdida significativa de vidas y la interrupcion de los servicios de

las instalaciones criticas localizadas en el municipio, destruccion de infraestructura y la falta de
disponibilidad de otros servicios imprescindibles. En resumen, un terremotoefymréde afectar
severamente las estructuras, represas, e infraestructura provocando pérdidas de vida catastrofica,
principalmente, en areas de alta densidad poblacional. A esos efectos, se ha desarrollado esta evaluacion
de riesgos a modo de identificaredas susceptibles a sufrir mayor impacto por un evento de peligro y de
ese modo disefar estrategias de mitigacién atemperadas a las necesidades del municipio. Por ejemplo,
incentivando proactivamente el desarrollo de estructuras sisesistentes, inspeccmando las
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condiciones de las instalaciones criticas del municipio y adiestrando a las comunidades sobre como
prepararse antes, durante y después de este evdPin.otra partegs importante resaltar que la Ley 07

2020, en su articulo 4.015, dispone geesgspolitica publica de los municipios de Puerto Rico el promover

y procurar, mediante ordenanzas o cualquier instrumento de ley apropiado, que las viviendas de sus
ciudadanos sean adecuadas y seguras. Consecuentemente, la referida legislacion lealanfieieipio

la facultad de remediar las viviendas en estado inhabitable y eliminar aquellas que, por su deterioro, se
hayan convertido en estorbo publico.

El més reciente evento fuerte de terremoto, ocurrido el 7 de enero de 2020, de magnitud Mées) @i

los riesgos que trae consigo la ocurrencia de este peligro natural, principalmente, por las deficiencias
estructurales de los desarrollos en Puerto Rico, la falta de educacion y concientizacion de la ciudadania vy
por el continuo desarrollo de zonasn altos indices de licuacion. Todos estos factores, sumado a la
intensidad de los eventos de terremoto y las condiciones en que se encuentra la infraestructura de
servicios en Puerto Rico, ocasionan que se suscite un incremento en el nUmero de pésdvities yl
propiedad en el municipio.

4.5.3.4 Cronologia de eventos de peligro

Los eventos de terremotos ocurren naturalmente a diario, no obstante, es la magnitud de las ondas
sismicas lo que ocasiona que un terremoto cobre especial interés. Es de@rmaytor es la magnitud

de un terremoto, mayor es el impacto que tiene sobre la regién que se ve afectada. Los eventos de
terremoto pueden ser muy peligrosos, toda vez que provocan gran destruccion y pérdidas de vida en
determinada regién. Los municipios &elerto Rico se encuentran cercanos a zonas sismicas como la
Trinchera de Puerto Rico, el Cafion de la Mona, Fosa de Anegada, Trinchera de Muertos y el sistemg
meridional de fallas de Puerto Rico. Consecuentemente, la Isla ha experimentado diversos degentos
terremoto. En el &rea sureste de Puerto Rico se encuentra como fuente de sismicidad las fallas sismicas
localizadas en la Depresion de las Islas Virgenes y Anédaual area suroeste se encuentra, ademas,
la falla de Punta Montalva (Geology and e of the North Boqueron Bayunta Montalva Fault
System; Roig et al., 2007) que ha experimentado un alza significativa en actividad sismica.

Segun la Red Sismica de Puerto Rico en su informe de Sismicidad anual en Puerto Rico e Islas Virgenes,
han identificado varios eventos de terremotos que han afectado a la Isla con posibilidad de afectar la
region deGuaynaboa partir del 2012:

Tabla26: Cronologia de eventos de peligrderremoto

Ao Descripcion del evento

El 2020 ha sido un afio con gran actividad sistditderremoto de magnitud 5.8 S
registrd el 6 de enero de 2020, y otro de 6.4 el 7 de enero de 2020 a 8 km de
Puerto Rico.

La actividad tectonica en Puerto Rico estad dominada por la convergencia entre la
2020 de América del Norte y el Caribenda isla comprimida entre las dos. Al norte de Pu
Rico, América del Norte subduce debajo de la placa del Caribe a lo largo de la t
de Puerto Rico. Al sur de la Isla, y al sur del terremoto del 7 de enero, la corteza
de la placa del&ibe se subduce debajo de Puerto Rico en el Canal de Muertg
obstante, el terremoto del 6 de enero, y otros eventos recientes, estan ocurriend

8 Ecoexploratorio, Terremotos en Puerto Rietips://ecoexploratorio.org/amenazas
naturales/terremotos/terremotosen-puerto-rico/
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Descripcion del evento
zona de deformacion, costa afuera, unida por la falla de Punta Montalva en tie
cafién de Guayalla en alta maf.
Entre el 28 de diciembre de 2019y el 23 de enero de 2020, el sur de Puerto Rico
90 movimientos sismicos de magnitud 4.0 M 0 mas, incluyendo el movimiento s
de magnitud 6.5 M ocurrido el 7 de enero de 2020, segun el.UlES@®S movimiento
teldricos llevaron a que las autoridades estatales solicitan una declaracion de d
de parte del presidente de los Estados Unidos. Dicha Declaracion de Desa
emitida el 16 de enero de 2020 bajo el nimered@R3. El Municipi de Guaynabamo
fue incluido dentro de los municipios designados a recibir fondos de Asistencia In
por parte de FEMA.

2019

Durante el 2019, la RSPR localiz6 un total de 6,510 sismos en la Region de Pue
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitud@§ IV I\
las longitudes 63.5%069°0). En comparacién con el afio 2018 (3,974 sism(
sismicidad detectada y localizada en el 2019 aument6. El 2019 culmind cor
temblores mas que el afio anterior. En el 2019, el mes de mayor actividad fue dig
con 1,291 temblores, mientras que en agosto se observé la menor sismicidad ¢
sisme. La regién con la mayor sismicidad registrada durante el 2019 fue el Ca
Mona con 1,288 eventos sismicos, seguida por la region Al Sur de Puerto Rico
sismos (tabla 3). Las profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 191
magnitudes variaron de 0.34 Md a 6.0 Mw. Del total de terremotos del 2019, 70 f
reportados como sentidos. El 28 de diciembre de 2019, inicié un periodo de ac
sismica activaegistrandose un terremoto de magnitud 4.7, seguido por otro de
varias horas después al sur de la Isla.

2018

Durante el 2018, la RSPR localizé un total de 3,974 sismos en la Regién de Pue
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitud@§IN N
las longitudes 63.5%069°0). En coparacion con el afio 2017 (3,129 sismos
sismicidad detectada y localizada aumenté con 845 temblores mas que en
anterior. En el 2018, el mes de mayor actividad fue diciembre con 549 temt
mientras que en febrero se observo la menor sisnioiaen 227 sismos. La region o
la mayor sismicidad registrada durante el 2018 fue la Regién al Sur de Puerto F
412 eventos sismicos, seguida por la Zona de Falla de los 19°N con 349 sis
profundidades de los temblores variaron desde 2 kBbskin y las magnitudes variar
de 0.63 Md a 4.67 Md. Del total de terremotos del 2018, 29 fueron reportados
sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

2017

Durante el 2017, la RSPR localiz6 un total de 3,129 sismos en la Region dedeue
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitud@§IN I
longitud 63.5°@69°0). En comparacion con el afio 2016 (3,948 sismos), la sisn
detectada y localizada disminuyé en un 20%, o sea 819 temblores menos tjaé@
anterior. En el 2017, el mes de mayor actividad fue abril con 518 temblores, m
gue en octubre se observé la menor sismicidad con 48 eventos sismicos. La re
la mayor sismicidad registrada, durante el 2017, fue la Zona Sismica delrSanib
856 eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 327 si
profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 180 km y las magnitudes \
de 0.85 Md a 4.8 Mb. Del total de terremotos del 2017, 24 fueron repmtadmo
sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

59 United States Geological Sunz§19,Puerto Rico Tectonic Summary
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ANo

2016

Descripcion del evento
Durante el 2016, la RSPR localizé un total de 3,947 sismos en la Regién de Pue
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitud@§IN N
longitud 635°C;69°0). En comparacion con el afio 2015 (3,235 sismos), la sisn
detectada y localizada aumentd en un 22.0%, o 712 temblores mas que en
anterior. En el 2016, el mes de mayor actividad fue septiembre con 566 tem
mientras que en marzo gbservo la menor sismicidad con 169 sismos. La region
mayor sismicidad registrada durante el 2016 fue la Zona Sismica del Sombrero
eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 497 sig
profundidades de los teblores variaron desde 1 km a 177 km y las magnitudes val
de 0.76 Md a 4.6 MI. Del total de terremotos del 2015, 28 fueron reportados
sentidos dentro de nuestra &rea de responsabilidad.

2015

Durante el 2015, la RSPR localiz6 un tot8|285sismos en la Region de Puerto Rig
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismicajas latitudes 17¢20°N y
longitud 63.5°@69°0).En comparacion con el afio 2014 (3,420 sismos), la sism
detectada y localizada disminuyé en5u4% o185temblores menos que en el af
anterior. En el 2015, el mes de mayor actividadjtlie con473temblores, mientras
que enabrilse observo la menor sismicidad dd&¥sismos. La region con la may
sismicidad registrada durante el 2015 fugdmaSismica del Sombrecon588eventos
sismicos, seguida porZana de la Falla de los 1950477 sismos. Las profundidad
de los temblores variaron destikm a 211 kny las magnitudes variaron @80 Md a
4.80 Md(magnitud de duracién). Del total dermemotos del 201523fueron
reportados como sentidos dentro del area de responsabilidad.

2014

Durante el 2014, la RSPR localiz6 un total de 3,420 sismos en el area de respon
(ADR) conocida como la Regién de Puerto Rico y las Islas Virdede§ @aR
Hndnneb @& f 2y 3A (Edzeompamedn cos el afio 204B%2)203FBsksn]
la sismicidad detectada y localizada aumenté en un 49%, estos son 1,127 temblg
que el afo anterior.En este afio el mes de mayor sismicidadefigro con 709
temblores y el mes de menor sismicidad fue noviembre con 192 siffabtotal de |g
sismicidad del 2014, 29 temblores (0.85%) fueron reportados como sentidos,
fueron localizadodentro de nuestra AOR.as magnitudes (Md) de los eventesstos
calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.0 a 6.4 aunque para los
sentidos las mismas variaron de 2.53 Md a 6.4 Nbupante el 2014 las profundidad
variaron entre 1 km a 182 km, mientras que para los sismos sentidos fueror ¢es
a 134 km.Los sismos con profundidades de 0 a 25 km fueron los mas frecuent
1,385 temblores, mientras que los sismos entre los 175 km y 200 km fueron
menor ocurrencia este afid.a region con mayor sismicidad registrada durante el
fue la Zona de la Falla de los 19°N con 905 eventos sismicos, seguida por la Zor]
del Sombrero con 483 sismos.

2013

Durante el 2013, la RSPR localizé un total 283 sismosen la Regién de Puerto Ric
fra Laftlra =NNBSWSDchf RG X 2JdzRE A NEd2mpaea tidy
con el afio 2012 (2,852 sismos), la sismicidad detectada y localizada disminuy
20%, estos soB59temblores menos que el afio anteri&n este afio el mes de may
sismicidad fuseptiembrecon272 tembloresy el mes de menor sismicidg
fue febrerocon114 sismosDel total de la sismicidad del 2043, tembloreq1.92%
fueron reportados como sentidos, todos fueron localizados dentro de la Reg
Puerto Rico y las Islas Virgenieas magnitudede los eventos sismicos calculadas
este afio por la RSPR variaroida 5.12aunque para los eventos sentidos las mis
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ARo Descripcion del evento

variaron de2.36a5.12 Durante el 2013 las profundidades variaron eftiana 182
km, mientras que para los sismos senfidoeron desdd kma 112 km La region cor
mayor sismicidad registrada durante el 2013 fugolaa Sismica del Sombremn 504
eventos sismicgsseguida por I®lataforma de las Islas Virgenes246 sismosA
través de su programa educativo, RSPR impacté durante el afio 2013 a 14
personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas.

Durante el 2012, la RSPR localiz6 2,852 sismos en el &rea local (Regién de Pue
flra Latla zNNBSySay (R (choliddgRn em Tl @ ncndsdh n
mas que en el afio anterioDel total de la sismicidad, 40 temblores fueron reporta
como sentidos, de los cuales 37 fueron localizados en nuestra region. Las mag
de los eventos sismicos calculadas para estgarita RSPR variaron de 1.11 a 5
aungue para los eventos sentidos las mismas variaron de 2.79 Brbc@ianto a la
profundidades estuvieron distribuidas entre 1 a 186 km, mientras que para los

sentidos fueron desde 4 km a 180 kiEi.mes denayor sismicidad fue septiembre ¢
836 temblores y el mes de menor sismicidad fue enero con 87 slsangion cor
mayor sismicidad registrada durante el 2012 fue la Trinchera de Puerto Rico ¢
eventos sismicos, seguida por la Zona Sismica delre@ondon 568 sismos y

Plataforma de Islas Virgenes con 278 tembl@dgavées de su programa educativo
RSPR impacté durante el aflo 2012 a 14,917 personas en Puerto Rico e Islas
Americanas y Britanicas.

Fuente:Red Sismica de Puerto R2020

2012

Para obtener una lista detallada de los sismos localizados por la RSPR al presente, o cualquier informaciof
relacionada a terremotos y tsunamis, en la Region de Puerto Rico e Islas Virgenes puedeGeas#kngel
General de Sismos de la R®RRI portal electronico oficial dedsismica.uprm.edu.

4.5.3.5 Probabilidad de eventos futuros

Segun se desprende de los estudios de vulnerabilidad, la probabilidad de que ocurra un terrer@oto var
de 33% a 50%de una sacudida fuerte (Intensidad VIl o mas en la Escala Mercalli modificada) para
diferentes partes de Puerto Rico dentro de un periodo de (50) cincuenta afios (Red SismicefBPRM).
su vez, esto va a incidir sobrepl@babilidad de ocurrencia de este peligro en el municip®importante
puntualizar que los terremotos no se pueden predecir a pesar de los esfuerzos de la comunidad cientifica
por anticipar la ubicacion, hora o la magnitud de un evento de terremotaarregion determinad&

A medida que continden ocurriendo eventos de terremoto de magnitud y/o recurrencia significativa,
similares a los que se han estado sintiendo en la Isla a partir de diciembre 2019, se hace evidente que
estos incidiran sobre la vulnerabilidad poblaciondéyestructuras habidas en el municipio. Asimismo, las
cifras de pérdida de vida e individuos lesionados, asi como cientos de millones de délares en pérdidas de
propiedad por dafios ocasionados a la infraestructura, iran en aumento. Esto se debe a querel agim
individuos y estructuras expuestas al peligro de terremoto ha incrementado en comparacion a eventos

50 Este estudio probabilistico realizado por el doctor William McCann fue realizado en el 1987. Posteriormente, una
investigacion del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos reveld que el aress@este de Puerto Rico se
encuentra mas susceptible a lawrencia de terremotos fuertes.

51 Red Sismica. Educacion: Prediccién de terremotos. Obtenido de
http://redsismica.uprm.edu/Spanish/educacion/terremotos/prediccion.php

62 Supra
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anteriores. Es por ello que, se debe prestar particular atencion a este peligro e implementar estrategias
de mitigacion para evitar la pérdida de aig propiedad futura.

A modo de ejemplo, segun la pagina oficial de FEMA, bajo-&418R cuyo periodo de incidente data del

28 de diciembre de 2019 al 3 de julio de 2020, donde se incluyen unos treinta tres (34) municipios de la
Isla bajo esta Declar@én de Desastregl dia 1 de marzo de 2022, se han aprobado 14,233 solicitudes para
asistencia individual y un total de $76,745,811.72 para el programa individual y de vivienda, siendo
$74,534,829.29 asignados a asistencia para vivienda, asi como $2248,88 subsidios de asistencia

para otras necesidades. Asimismo, se han asignado $573,153,944.32 para asistencia publica, de los cualg
se contemplan catorce (14) municipios. Al momento, se han asignado $5,499,139.85 para asistencia para|
la mitigacion deiesgos (HMGP).

En cuanto al Municipio de Guaynabo, todo el territorio es susceptible al peligro de terremoto, sin

embargo, las areas caracterizadas por tener depésitos de gran espesor de relleno artificial, materiales de
sedimentos blandos y saturadper agua vibran con mas fuerza y por mas tiempo que las areas que yacen

sobre roca sélida y firme. Ello es asi, toda vez que las ondas sismicas tienden a amplificarse en las area
de terreno blando con mayor espesor susceptibles a la licuacion. Estasémmagentran principalmente
en los barrios Pueblo, Cordillera, Jaguas, area este de Hato Viejo y suroeste de Cialitos, representandad
areas dentro de indices alto y muy alto de licuacion.

Estos hallazgos son tomados en consideracion por el Municipi@udgnabo para el desarrollo de
estrategias de mitigacidén, con especial énfasis en el disefio de programas educativos que promuevan la
ensefianza sobre la importancia de que cada residente adopte medidas de mitigacion en sus hogares y
comercios, ya sean medid de mitigacion estructurales como no estructurales, asi como el cumplimiento
con los requisitos de construccion vigentes.

Igualmente, el municipio reconoce la importancia de que el Departamento de Educacién inicie, con
caracter de urgencia, un prograrpara identificar aquellos planteles escolares que necesitan adaptarse
como sismeresistentes. De igual forma, el municipio incluye como estrategia de mitigacion la inspeccién
de las instalaciones criticas del municipio y modificar aquellas que neceaitditanse como sismo
resistentes a base de los cédigos de construccion vigentes.

Por otra parte, los eventos de terremoto no pueden predecirse de forma cierta. No obstante, se pueden
obtener predicciones dentro de términos a corto y mediano plazo, masntue también pueden

obtenerse predicciones a largo plazo en ciclos por periodos de 50, 100 y 250 afios. La mayoria de estas

predicciones cuentan con diferentes interrogantes tales como cuando puede ocurrir y donde va a ocurrir
el evento de terremoto. Igaimente, el proceso de prediccion de eventos de terremoto cuenta con
diversas variantes o métodos técnicos como la identificacién de réplicas, patrones sismicos, recurrencias,
fallas activas y estructuras geoldgicas, entre otros. Debido a todos esto,amyaggado simplificar el
andlisis de la probabilidad de eventos futuros, especificamente para el municipio, a base de categorias
bajas, moderadas o alta probabilidad. No obstante, y segin mencionado en esta seccion, los estudios
sismicos para Puerto Riestiman que hay una probabilidad de entre 33% a 50% de ocurrencia de un
terremoto fuerte en diversas partes de la Isla dentro de un periodo de 50 afios. Por cuanto, pudiera decirse
gue, a base de esta probabilidad porcentual, la posibilidad de que un tetodoerte afecte al municipio,
durante la vigencia del presente Plan, es entre alta a moderada.
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4.5.4 Inundacion Descripcion del peligro

Las inundaciones son comunmente el resultado de una precipitacién excesiva y se pueden clasificar en
dos (2)categorias: (1) inundaciones generales, que ocurren cuando cae precipitacién sobre la cuenca de
un rio durante un largo periodo de tiempo, en combinacién a la accién de olas inducida por tormentas, y
las (2) inundaciones repentinas, producto de precipitaciobre promedio en un periodo corto de tiempo
localizada sobre una ubicacién en particular. La severidad de un evento de inundacion se determina
tipicamente por una combinacion de varios factores, incluyendo la topografia y fisiografia del arroyo o
cuena@ del rio, las precipitaciones y los patrones meteorolégicos, las condiciones recientes de saturacion
del suelo, y el grado de falta de vegetacién o impermeabilidad del suelo.

Las inundaciones generales suelen ser eventos a largo plazo que pueden dosadias. Los principales
tipos de inundacion general incluyen las inundaciones fluviales, costeras y urbanas. La inundacion riberefia
es una funcién de los niveles de precipitacién excesiva y los volumenes de escorrentia de agua dentro de|
la cuenca de umrroyo o rio. Las inundaciones costeras son tipicamente el resultado de una marejada
ciclénica, olas impulsadas por el viento y fuertes lluvias producidas por huracanes, tormentas tropicales y
otras grandes tormentas costeras. La inundacién urbana se peoduando el desarrollo urbano ha
obstruido el flujo natural de agua y ha disminuido la capacidad de los elementos naturales de la superficie
para absorber y retener agua de superficie.

La mayoria de las inundaciones repentinas son causadas por torngentasvimiento lento en un area
particular, o por fuertes lluvias asociadas con huracanes y tormentas tropicales. No obstante, los eventos
de inundaciones repentinas también pueden ocurrir luego del fallo de una represa o dique luego de
minutos u horas dergndes cantidades de lluvia, o por la liberacién repentina de agua en el lugar de una
cuenca de retencién u otra instalacion de control de aguas pluviales. A pesar de que las inundaciones
repentinas ocurren mas a menudo a lo largo de los arroyos de morttafiién pueden ocurrir en areas
urbanizadas en las cuales gran parte del suelo esté cubierto por superficies impermeables.

La inundacion periédica de tierras adyacentes a los rios, arroyos y costas, areas conocidas como llanura
aluviales, es un aconténiento natural e inevitable que se puede esperar que ocurra en base a los
intervalos de recurrencia establecidos. El intervalo de recurrencia de una inundacion se define como el
intervalo de tiempo promedio, en afios, entre un evento de inundacion demagmitud particular y una
inundacioén igual o mayor. La magnitud de inundaciébn aumenta con el aumento del intervalo de
recurrencia.

Las llanuras aluviales se designan por la frecuencia de una inundacién que es lo suficientemente grande
para cubrirlas completamente. Por ejemplo, una llanura aluvial de diez afios estaria cubierta durante
inundacion de diez (10) afios y una llanura aluvial de cien afios por una inundacién de cien afios. Las
frecuencias de inundacion, tales como la inundacién de (di€@) afos, se determinan utilizando datos
del tamafio de todas las inundaciones conocidas para un area y la frecuencia con que las inundaciones dg
un tamafio particular ocurren. Otra forma de expresar la frecuencia de inundacién es la posibilidad de
ocurrencia en un afio determinado, que es el porcentaje de la probabilidad de inundacién cada afio. Por
ejemplo, una inundacion de cien afos tiene un porciento 1% de probabilidad de ocurrir durante un afio
determinado y una inundacién de quinientos afios tiene @%0de probabilidad de ocurrir durante un

afio determinado.

En el caso del Municipio de Guaynabo, las inundaciones se producen a causa de diversos factores, tale
como: (1) inundaciones riberefias ocasionadas por el desbordamiento de los rios, quebradédssy (3n

por deficiencias en los sistemas de drenaje pluvial debido a la falta de gradiente adecuado, capacidad
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hidraulica insuficiente, sedimentacion excesiva y obstruccion de residuos; y (3) inundaciones costeras
producidas por las marejadas.

Uno de los recursos de importancia en el municipio son los terrenos humedos que se concentran en el
extremo norte del Municipio, cerca del limite con el Municipio de Catafio. Los mismos forman parte de un
sistemanatural mas amplio conocido como la Ciénaga Las Cucharillas. Este lugar ha sido estudiado por e
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, asi como por otras instituciones, con
el proposito de lograr su preservacion. Este recursaifor%. & $ o "Wup E3} Z]}t 3 E(}Ao
lo que significa, que funciona como habitat para algunas aves migratorias, asi como para algunas especies
de aves nativas. En lo que respecta a la mitigacion de peligros, la existencia de este recuosdediantr
Zona Metropolitana y cerca de la actividad industrial y portuaria, lo expone a una serie de dafios
continuos. Es por eso que su preservacion resulta necesaria, al ser uno de los recursos mas importantes
para el ecosistema del estuario de la Bahi&da Juan. Ademas, por su capacidad para absorber el agua
de las escorrentias cercanas, es un elemento natural de mitigaciéon para las inundaciones en la zona.
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4.5.4.1 Area geografica afectada

Figural9: Area geogréafica dé¥unicipio de Guaynabo susceptible a inundacién de retorno de 100 afios
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La figura anterior representa el area geografica del MunicipiGui@ynabajue se veria afectada por un
evento de inundacién con pedo de recurrencia o retorno de 100 afios. Como norma general, a mayor
incremento de afios de retorno, mayor es la magnitud del evento, pero menor es la probabilidad de
ocurrencia de este tipo de evento. Ello significa, que un evento de magnitud conformestotno de

100 afios tiene un porciento (1%) de probabilidad que ocurra en el afio. Por su parte, una inundacion de
retorno de 500 afios, el cual por lo general es un evento de mayor magnitud, tiene un punto dos por ciento
(.2%) de ocurrencia en un afio. Nbstante, es importante puntualizar que esta estimacién no excluye
gue un evento de determinado retorno o0 magnitud ocurra en mas de una ocasion en un afio determinado.
Consecuentemente, si se suscitan varios eventos de determinada magnitud en un afio redermi
podria ocasionar que ese tipo de evento y magnitud se reclasifique a un periodo de retorno de menos
afios y mayor probabilidad de ocurrencia durante determinado afio.

Por ejemplo, las crecientes que se producen en los eventos de lluvia fuerte, se@mdarrastre de
material, tales comoarboles, cafias de bambu, maderos, basura, chatarra y escombros. Esto ocasiona
bloguear el flujo de las aguas a lo largo de los rios y corrientes de agua. Los escombros forman a veces
una especie de presa que contelas aguas. Cuando la presion del agua rompe la barrera, se genera un
golpe de agua que puede producir dafios significativos aguas abajo. Estas barreras también pueden
formarse por deslizamientos de tierra o rocas de gran magnitud que caigan en el misceodeh rio,
produciendo efectos similares.

El Municipio de Guaynabo, a través de su historia, ha sufrido las consecuencias de las inundaciones y de

los derrumbes, al igual que en Puerto Rico. La combinaciéon de eventos atmosféricos, como son los
huracane y las lluvias fuertes, con la ubicacion de propiedades (residenciales y comerciales) en areas
vulnerables a inundacién o en areas de pobres drenajes, aumenta la incidencia de estos fendmenos en el
Municipio de Guaynabo. Es una tarea dificil poder indicer precision dénde y cuando ocurriran las
inundaciones en el Municipio de Guaynabo, aln con la alta tecnologia que existe para determinar el
potencial de inundaciones sobre ciertas areas. Esta situacién se torna mas dificil si se consideran las
inundaciaes clasificadas como repentinas, donde al llover fuertemente en un corto periodo de tiempo,
los niveles de los rios alcanzan grandes alturas y esta cantidad masiva de agua se desborda y desliza rio
abajo, arrasando lo que encuentra en su camino. En eid¥io de Guaynabo se han registrado de 4 a 6
pulgadas de lluvia en inundaciones repentinas.

En eventos de lluvia fuerte, como lo son los huracanes o las tormentas los cauces del Rio Bayamén y Ri
Piedras se salen de desbordan, ocasionando quglaas discurran dentro de las residencias ocasionando

el colapso total, colapso parcial o pérdidas de propiedad cuantiosas. De igual forma, este evento pone en
riesgo la vida de los residentes del municipio, toda vez que como fue experimentado en l@anbsrac
Hortense (1996) y Maria (2017), forzaron a muchas personas a refugiarse en sus techos o nadar para
refugiarse en propiedades mas altas o con segundas plantas. Igualmente, la fuerza de la corriente es tal
gue impide el rescate de personas y no es hgstlas aguas bajan su nivel que las autoridades locales
pueden ofrecer ayuda en muchos municipios, entre estos el Municipio de Guaynabo.

Varios derrumbes ocurrieron durante el huracan Maria, ocurrido en septiembre de 2017, ocasionando
dafios a residenas e impidiendo el trdnsito a través de las vias de rodaje del municipio. También,
ocurrieron dafios a la infraestructura, tales como dafios a puentes, a los servicios de energia eléctricay a
los servicios de agua. Ademas, hubo numerosas pérdidas mategialembiliario, equipos eléctricos,

autos, que, aunque reemplazables, ocasionan grandes inconvenientes que retardan la limpieza,
reconstruccion y recuperacion econémica del municipio.
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En el territorio municipal donde mayormente se reflejan problemas dedacion, asociados al Rio
Guaynabo, es desde el centro del municipio hasta el norte donde desemboca hacia el Rio Bayamdn. Estg
es a causa de la existencia de quebradas al centro y norte de Guaynabo que alimenta el cuerpo de agua
proveniente de las afuerate los limites territoriales de Guaynabo. Ademas, la cantidad de obstrucciones
encontradas en la trayectoria del cauce como: arboles, basura u otras causas propiciadas por el ser
humano que interrumpen el flujo de la corriente de los rios.

A base de lagxperiencias previas, el municipio reconoce que estas situaciones, provocadas por los
desastres naturales, pueden evitarse. Estas pérdidas son un obstaculo al desarrollo econémico y social de
Municipio de Guaynabo. El terror y la desolacion que nos pesvias inundaciones y derrumbes pueden

ser aminorados, si se toman medidas preventivas y correctivas que protejan la vida y la propiedad. El agua
es un elemento de nuestra naturaleza, pero si no existiesen construcciones realizadas con materiales y
técnica inadecuadas, en localizaciones inapropiadas, como cerca de rios, quebradas y costas, el
fendmeno natural de las inundaciones no se convertiria en un desastre. Las personas tienen que estar
conscientes de los riesgos y deben construir en areas seguras.

Por tal motivo, el municipio reafirma su deber de no otorgar permisos en areas de riesgos. Se debe evitar
el desarrollo futuro en areas susceptibles a inundaciones y a derrumbes para no repetir las consecuencias
funestas y las lecciones que deben habeo sighrendidas. La naturaleza es incontrolable, pero las
actividades del hombre tienen control y remedio. El reducir los dafios, a consecuencia de las inundaciones
y derrumbes, tiene que comenzar con acciones efectivas de los gobiernos municipales y ebtifiales

a crear conciencia de la existencia de esos riesgos y aplicar la reglamentacion vigente relativa a la
ubicacién y construccién en areas sujetos a inundacion.

Para mas informacion de las areas inundables, véase la seccion 4.6.3.4 en |124&gina

4.5.4.2 Severidad o magnitud del peligro

Entre los meses de mayo a noviembre de cada afio, las ondas tropicales y los huracanes, y en meno
instancia las vaguadaque viajan desde el este hacia el area local, son los responsables de la lluvia en el
municipio. Aungque el impacto de los huracanes en Puerto Rico ha sido catastréfico, gran parte de las
situaciones de inundacién que ocurren con mayor frecuencia, nerigue ver con huracanes sino con

otros fenébmenos de menor intensidad que provocan intensas lluvias.

Las inundaciones pueden ser de aguas calmadas, como cuando se acumula el agua en un lugar especific
o0 pueden ser de aguas veloces, como las que sucederios, quebradas y otros cuerpos de agua,
presentando un alto riesgo para la vida y la propiedad de los residentes en las areas afectadas.

Las llanuras aluviales se designan por la frecuencia de una inundacion que es lo suficientemente grande
para cubirlas completamente. Por ejemplo, una llanura aluvial de diez (10) afios estaria cubierta durante
inundacion de diez (10) afios y una llanura aluvial de cien (100) afios por una inundacién de cien (100)
afos. Las frecuencias de inundacion, tales como la aeiéd de cien (100) afios, se determinan utilizando
datos del tamafio de todas las inundaciones conocidas para un &rea y la frecuencia con que las
inundaciones de un tamafio particular ocurren. Otra forma de expresar la frecuencia de inundacion es la
posibildad de ocurrencia en un afio determinado, que es el porcentaje de la probabilidad de inundacion
cada afio. Por ejemplo, una inundacion de cien (100) afios tiene un por ciento (1%) de probabilidad de
ocurrir durante un afio determinado y una inundacion de qntos (500) afios tiene un cero punto dos

por ciento (0.2%) de probabilidad de ocurrir durante un afio determinado.
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Aunque han ocurrido muchos desastres en Puerto Rico por fendmenos como los huracanes que han
afectado directa o indirectamente al Municipie Guaynabo, lo cierto es que gran parte de las situaciones
gue ocurren con mayor frecuencia, no tienen que ver con huracanes sino con otros fenémenos de menor
intensidad que provocan intensas lluvias. Esto, junto con el desarrollo de las zonas degitacde®m

lo son los valles costaneros y zonas propensas a inundaciones o derrumbes en el municipio, incrementa
la vulnerabilidad del municipio ante cualquier evento que traiga consigo inundaciones. Las siguientes son
los tipos y caracteristicas de lasmdaciones que afectan al Municipio de Guaynabo:

Inundaciones Repentinas

La inundacion repentina es la mas peligrosa para la vida humana, y es la causa del mayor numero de
muertes por desastres naturales en el mundo. Ocurre de foédpaa y a veces soportunidad de aviso
formales del Servicio Nacional de Meteorologia. Son las inundaciones de mayor dificultad para pronosticar
y las que requieren accion inmediata de las personas que estan en peligro de ser afectadas. En el Municipio
de Guaynabo, como rémgeneral, se puede esperar una inundacién repentina si en el area hidrogréafica
han caido tres (3) pulgadas de lluvia, en tres (3) horas, a razén de una (1) pulgada por hora.

Inundaciones (Prolongadas)

Una vez la lluvia ha provocado el desbordamientoridetiue atraviesan la jurisdiccién del Municipio de
Guaynabo, los mismos pueden quedar fuera de su cauce por varias horas y hasta dias. En este caso no s
habla de inundaciones repentinas, sino de inundaciones de rios. Si el evento de lluvia se mantiene p
varias horas y la intensidad de ésta disminuye, pero sigue constante, se hara muy dificil a la corriente del
rio o quebrada retornar a su nivel normal por lo que se conocen como prolongadas.

Inundaciones Urbanas

En las zonas urbanas del Municipio de@abo, la falta de mantenimiento adecuado de los sistemas de
drenaje y los escombros que flotan y son arrastrados por las lluvias, evita que el agua fluya por los drenajes
existentes, en las calles y carreteras de las zonas urbanas. El agua puede extomegarse y provocar
inundaciones serias que ponen en peligro la propiedad residencial y comercial, asi como, a su contenido.
Adema@s, la tierra pierde la capacidad de absorber la lluvia a consecuencia de los desarrollos urbanos, taleg
como: carreteras, tpbanizaciones, estacionamientos, entre otros. La Oficina para el Manejo de
Emergencia Municipal estima que existen muchas familias que viven en zonas inundables en el Municipio
de Guaynabo y muchas viven en zonas de maximo riesgo a las inundaciones.

La magnitud de un evento de inundacion se puede definir basandose en la descarga maxima del rio, la
pérdida de vida o los dafios a la propiedad. La descarga de un rio se refiere al volumen de agua que pas:
por un punto, en determinado periodo de tiempo. #@&lbicos, por segundo es la razén de descarga que
representa el volumen de un (1) pie cubico, que pasa por un punto, por (1) segundo o lo equivalente a
7.48 galones por segundo, o 448.8 galones por minuto.

4.5.4.3 Impacto a la vida, propiedad y opera@sn

Los eventos de inundaciones pueden representar una de las amenazas atmosféricas mas severas, tode
vez que a nivel mundial no existe otro evento que ocasione mayores pérdidas §eBstaes asi debido

a la gran frecuencia de eventos y por el des@imiento de la poblacién sobre la magnitud de los dafios

gue puede ocasionar, ya sea dafios fisicos o a la propiedad. Adviértase, la mayoria de las declaraciones d
desastres en EE. UU. son relacionadas a los eventos de inundaciones. La gran mayoraidentes i

63 Ecoexploratorio, Inundaciones https://ecoexploratorio.org/amenazasaturales/inundaciones/queonlas
inundaciones/
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ocurridos por inundaciones son las de personas que son arrastradas, con su vehiculo, por las corrientes
de aguéf? Cada afio, los estragos de las inundaciones provocan miles de millones de délares en pérdidas
de activos.

Las regiones de mayor densidad poblacional son las areas que se encuentran en alto riesgo de
inundaciones repentinas, toda vez que las construcciones de edificios, carreteras, estacionamientos
impermeabilizan la superficie, reduciendo la capacidad de¢terde absorber agu&

En cuanto al impacto a la vida, la propiedad y las operaciones, las inundaciones provocan pérdidas de vida
dafos a la propiedad, tales como residencias, edificios, infraestructura, agricultura, sistemas sanitarios y
de drenaje. Wa vez pasa el evento de inundacion, los estragos pueden incrementar la ocurrencia de
diversas enfermedades como, por ejemplo, la leptospirosis e incrementos en aguas contaminadas. Asi
pues, las operaciones se ven interrumpidas como consecuencia de los daésionados por las
inundaciones a las vias de comunicacion e infraestructura esencial, como por ejemplo los servicios de
energia eléctrica, servicios de agua, carreteras, puentes, pérdida de cultivos, entré®otros.

Con el propdsito de reducir el impto de este evento natural y otros peligros asociados, el Municipio de
Guaynabo ha delineado proyectos para asistir con el esfuerzo de mitigacion desarrollado en este Plan y
reducir la vulnerabilidad de sus comunidades a base de las siguientes acciones:

1. Gontinuar ofreciendo mantenimiento a las comunidades para eliminar escombros, basura o
materiales que pudieran servir como proyectiles al ser arrastrado por viento u obstaculos en el
alcantarillado al ser arrastrado por corrientes de agua;

2. Mantener el invetario de herramientas, materiales y el equipo necesario para enfrentar una
situacion de emergencia en el municipio;

3. Asegurar las instalaciones criticas del municipio mediante el uso de las tormenteras, planchas o
paneles, de modo tal que queden protegidee un evento natural. De esta manera, el municipio
garantiza la continuidad de las operaciones de los servicios esenciales para las comunidades;

4. Identificar las plantas eléctricas que se encuentran en las instalaciones criticas para asegurarse de
gue seencuentren funcionando y llenar los tanques de combustible;

5. ldentificar compafiias que se encarguen de resguardar las torres y antenas de telecomunicaciones
y otros equipos de transmisién y de cualquier otra propiedad,;

6. Mantener y revisar el inventario de eqgos de comunicacion tales como radios, repetidores,
entre otros;

7. Mantener la limpieza de los desaglies en las comunidades, especificamente en las areas
inundables;

8. Mantener el Grupo de Planificacién ante emergencias que se encargara de asistir enrebesfue
de preparacion y de respuesta ante un evento natural;

9. Utilizar las guias de rapida de respuesta ante eventos naturales, segun incluidas en el Plan
Operacional de Emergencias de Guaynabo;

10. Preactivacion, activacion y desactivacion del CentrOpleraciones de Emergencias (en adelante,
COEY’

64 Supra

65The National Severe Storms Laboratory, Severe Weatheht®$;//www.nssl.noaa.gov/education/svrwx101/floods/

66 Ecoexploratorio, Inundacionelsttps://ecoexploratorio.org/amenazasaturales/inundaciones/quasonlasinundaciones/

67 Ademas, del Centro de Operaciones de Emergencia, el municipio ha establecido otros Centros de Operacién de Area para
garantizar respuestas efectivas ante un evento reltu
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LaTabla27 muestra por ciento de probabilidad anual de ocurrencia para cada periodo de retorno, al igual
gue cual es la cantidad de lluvia dentro de un periodo de veinticuatro (24) horas que se clasificaria como
un evento con el mismo periodo de recurrencia en ehMipio deGuaynabo

Tabla27: Conversion de periodo de recurrencia a probabilidad arinahdacion

Periodo de recurrencia Probabilidad anual de ocurrencia
10 afios 10%
25 afios 4%
50 afos 2%
100 afios 1%
500 afios 0.2%

Fuente: NOAA Atlas 14 Point Precipitation Frequency Estihigieg/hdsc.nws.noaa.gov/hdsc/pfds/pfds_map_pr.html

En la eventualidad de que ocurra acontecimiento de cien (100) afios, durante un afio en particular, no
significa que no pueda ocurrir el proximo afio, 0 que ocurra dos veces en un afio. Asi las cosas, un
acontecimiento de cien afios significa que la cantidadgléa que causa una inundacién de ese tamafio
so6lo se espera con una frecuencia de 1% anual. De ocurrir multiples eventos de lluvia de esa magnitud u
otro evento que produzca condiciones con un flujo de agua similar, cada uno se puede considerar un
evento e cien afios. Si ocurriese un incremento consistente en la cantidad de veces que ocurren eventos
gue causen inundaciones denominadas bajo el renglén de cien afos, cambiaria la probabilidad de
ocurrencia a mas de 1% anual, reclasificando el riesgo comamumdaicion de mayor frecuencia.

El Programa Nacional de Seguro Contra Inundaciones de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias permite a los propietarios de vivienda, dueios de empresas e inquilinos de las comunidades
participantes en NFIP comprar seguros contra inundacionesldesgos por el Gobierno Federal. Este
seguro ofrece asistencia que permite cubrir los costos de reparacion de los dafios por inundaciones
causados a los edificios y su contenido.

Se trata de un programa de seguro establecido para ayudar a los propietagiodinos y empresas a
recuperarse de una manera mas ligera y a un costo menor. lgualmente, el pragaeneomo objetivo
reducir el impacto de las inundaciones en las estructuras publicas y prig&stas.esfuerzos ayudan a
mitigar los efectos de laaundaciones en estructuras nuevas y mejoradas dentro de cada comunidad.

El NFIP cuenta con varios componentes. Entre ellos se encuentran:

X La administracién de valles inundableBara ello, la comunidad debe adoptar y observar medidas
para la administreidon de tierras susceptibles a inundaciones, conforme a las disposiciones
incluidas en los reglamentos del NFIP;

x Elaboracion de los Mapas de Tarifas de Seguro contra Inundaciones (FIRM); y

X Seguro contra inundaciones.

El Municipio deGuaynabocuenta conuna coleccion de Mapas FIRM que se pueden consultar para
determinar si su propiedad se encuentra ubicada en una zona de riesgo elevado, o bien, en una zona de
riesgo bajo a moderado. Los FIRMs se refieren al mapa oficial desarrollado y aprobado por FEMA vy
adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto Rico para designar las &reas con riesgo a inundacion dg
retorno de 100 afios (o de 1% de probabilidad de ocurrir). Ademas, estos mapas sirven como herramienta
para el manejo de areas especiales por la sudodéigad de ser afectados por eventos de inundacion.
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Para obtener méas informacion, refiérase al siguiente enlatp://cedd.pr.gov/avipr/nfipmapade-
inundacion/.

Por otra parte, el Programa Expida su Propia Pdliza, también conocido como Write yo(AW®@npor

sus siglas en inglés), tuvo sus inicios en el afio 1983, como una tarea entre las compafias de seguros
FEMA. Este arreglo permite que las compafias de seguro de propiedad y accidentes suscriban y den
servicios de poliza de seguros de inundadéiteral bajo el nombre de su compafia. Lo que caracteriza a
este tipo de poliza es que todas las empresas que participan del programa WYQO proveen las mismas
coberturas y las tarifas deben cumplir con las disposiciones y los reglamentos concernientBs al NFI

Las comunidadée®, por su parte, adoptan y requieren el cumplimiento con los estandares minimos del
NFIP sobre las construcciones y desarrollos en las areas designadas como Areas Especiales de Riesgo
Inundacién. Sin embargo, varias comunidades aspiran a lograr unupeeics de seguridad y proteccién

para sus residentes adicionales a los estandares minimos del NFIP. A esos efectos, las comunidade
poseen a su haber la opcién de participar del Sistema de Clasificacion de Comunidades (CRS, por sus sigl
en inglés) del RIP, logrando obtener reducciones en el costo de las primas del seguro de inundacion. Esto
se debe a que el CRS reconoce los esfuerzos adicionales de las comunidades en: (1) disminuir los dafig
de inundacioén a la propiedad asegurable; (2) fortalecer y aplag disposiciones del seguro NFIP; y (3)
exhortar un acercamiento abarcador del manejo de valles inundables. Estos esfuerzos adicionales les
ofrecen a los residentes de la comunidad mayor seguridad, reduccion en los dafios a la propiedad,
desarrollan laesistencia de las comunidades y fomentan una mejor calidad de vida para los residentes.

4.5.4.3.1 Participacion del Municipio @eaynaben el NFIP

Esta subvencién se refiere al programa federal disponible para mitigar las pérdidas futuras a nivel
nacional, por medio de implementacion de ordenanzas municipales, de construccion y calificacion que los
municipios o el estado hacen cumplir. El NFIP levgoa los titulares de propiedades acceso a las
protecciones que ofrece este seguro de inundaciones federal sobre propiedades localizadas en areas
propensas a inundacion.

El Municipio deGuaynabo p v3§ v %o E } %o ] e ¢ PuE - i} o ~“E S]}v o
WE}PE u_ ~E&/W paticipaeamnd ch¥uiiidad en el NFIP desde el afio 2012, con niumero de
identificacion de comunidad (CID, por sus siglas en inglés) 720034. El resto de mpiosuparticipan

como comunidad (Puerto Rico, ELA), cuyo numero de identificacién de comunidad (CID, por sus siglas er
inglés) es el 720000. No obstante, los municipios de Bayamdén (720100), Ponce (720101), Carolina
(720102) y Guaynabo (720034) participadividualmente. En la seccion 4.6.4.8, se abunda sobre cédmo
el municipio puede utilizar el NFIP como mecanismo de planificacion de mitigacién.

Es importante sefialar que todos los municipios dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico son elegibles para
ads &] |E- o}e Vv (]]}s C %}o_ 8] ¢« o E& /WU }Vv(}E&uUu o ™~ %uupv]s

68 Las comunidades se definen bajo el NFIP como cualquier estado, area o subdivisién politica, cualquier tribu
indigena, organizacién tribal autorizada o villa nativa de Alaska, u organizacion nativa autorizada que posee la
autoridad de adoptar hracer cumplir las ordenanzas de manejo de valles inundables para el area bajo su jurisdiccion.
En Puerto Rico, por ejemplo, la comunidad puede representar una ciudad, barrio o pueblo. Por otro lado, algunos
estados ostentan autoridades estatutarias queiaarde esta descripcion.

% Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEM#Adnal Flood Insurance Program,
https://www.fema.gov/nationaiflood-insuranceprogramcommunity-statusbook
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La informacién del NFIP deberd incluir las propiedades que estan cubiertas bajo este programa. Al
momento, el Municipio de Guaynabo incluyé propiedade® dpan sufrido pérdidas repetitivas y/o
pérdidas repetitivas severas ubicadas en las areas de peligro de inundacién identificadas, las mismas, a
momento, no cuentan con la descripcion del tipo de estructuras (residenciales, comerciales,
institucionales, atre otras). Incluir dicha informacion desarrolla la comprension de la vulnerabilidad de
las propiedades afectadas por inundaciones en la jurisdiccion y provee mayores probabilidades de
cualificar para subsidios de control de inundaciones o prevenci@védrde los programas de Asistencia

de Mitigacion para Inundaciones (FMA, por sus siglas en inglés), el Programa de Asistencia para la
Mitigacion de Riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés), Programa de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD
CDB@R y otros.

A su vez, el Municipio de Guaynabo posee propiedades inmuebles en &reas cubiertas por el NFIP, las cuale
se ha inventariado que han sufrido pérdidas por inundacion repetitiva (RL, por sus siglas en inglés). Es
decir, una propiedad que ha estado sujetpérdidas y que el NFIP ha tenido que pagar una cantidad
mayor a $1,000.00, en dos (2) ocasiones distintas dentro de un periodo de diez (10) afios.

Al presente, segun los datos de FEMA, en el municipio se han regigéiatioinco 25) estructuras con
pérdidas repetitivas categorizadas bajo RL. No obstante, los registros indican qoeattdd4) de éstas

se encuentran aseguradas. Por otro lado, las propiedades dentro del renglén RL se ha inventariado que
han sufrido pérdidas en un tatdeochenta y ung81) ocasiones.

De igual forma, el NFIP mantiene un inventario de estructuras que han sufrido pérdidas repetitivas severas

(SRL, por sus siglas en inglés). Esta clasificacion SRL se refiere a la ocurrencia de cuatro (4) 0 mg

reclamaabnes de pérdida sobre un valor de $5,000.00 o mas durante la vida de la estructura o al menos
dos (2) reclamaciones que, en conjunto, asciendan a una cantidad reclamada que exceda el valor total del
bien. Segun el inventario provisto por FEMA, al presehtdunicipio de Guaynabo pos&sestructuras

bajo el rengléon SRL, no obstante, Gnicamente tnag (3) estructuras aseguradas bajo este renglon.
Ademas, lapropiedades dentro del renglén SRL se ha inventariado que han sufrido pérdidas en un total
decuarenta y ura (41) ocasiones.

El NFIP ha desembolsado en el Municipio de Guaynabo una cantidad ascen@&r2622820.70Qpor
concepto de reclamaciones por pérdidas repetitiva y pérdidas repetitivas severas a causa de eventos de
inundacion.

Tabla28: Pérdidas repetitivas NFIP

, NuUmero de , , Namero de , ,
NUmero NUumero de | NUmero NUimero de NuUmero Total
estructuras estructuras
de estructuras de estructuras de desembolsado

aseguradas Pérdidas por Pérdidas
(SRL) (SRL) (RL+SRL)

con Pérdida de Pérdida

Pdlizas aseguradas| pérdidas

Repetitiva
de NFIP (RL) (RL) (RL)

Repetitiva
Severa (SRL)

3,418 25 4 81 8 3 41 $1,252820.70
Fuente:National Flood Insurance Program (NFIP) PIVOT Syitede feptiembrede 202)

La siguiente tabla presenta los datos provistos por FEMA sobre la cubierta de pdliza para el Municipio de
Guaynabo bajo el renglén de tipo de estructura no residencial y residencial.
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Tabla29: Cantidad de pdlizas y reclamaciones del NFIP en el MuniciBivag@abgor tipo de estructura

: Total de Total de
Tipo de
reclamos reclamos Total pago
estructura "
recibidos pagos
Residencial 174 123 $1871.428
No-Residencial 71 51 $922423.00

Fuente:National Flood Insurance Program (NFIP) PIVOT Systémbe ékptienbre de 202)

Dividiendo las cubiertas por tipo de estructuraTkbla29 identifica bs reclamaciones recibidas, total de
reclamos pagos y total pago a estos efe@nsl Municipio dé&uaynabo

Por su partegl Municipio deGuaynabocuenta conun aproximado desesenta y ocho6@) contratos

activos y polizas en vigdEstas asciendeaun total pago debl,871.428para estructuragsesidenciales y
$922,423.0(para estructuraso-residencialeslLa diferencia entre contratos y pélizas es quientras las

poélizas se expiden a estructuras individuales o unidades de apartamento en edificios bajo el régimen de
propiedad horizontal, los contratos se utilizan cuando un edificio de multiples unidades se va a incluir en
total en vez de por unidades garada’™

Debido a la naturaleza y los requisitos intrinsecos del NFIP, el Municipio de Guaynabo tiene como objetivo
evitar que se construya o se desarrollen areas susceptibles a peligros naturales, incluyendo asi el peligro
de inundacion. Por tal motive] municipio incorpora como medida de mitigacion el realizar inspecciones
periédicas en las comunidades para examinar areas de riesgo a inundacion, de forma tal que se
identifiguen areas o estructuras que deben adoptar medidas de mitigacion a base dacagian
respecto a las areas identificadas como inundables conforme a los FIRMs. Asimismo, el Municipio de
Guaynabo velara por el cabal cumplimiento del Reglamento sobre Areas Especiales de Riesgo a
Inundacién, conocido como el Reglamento de Planificadiénero 13, segun enmendado. Es decir, como
comunidad participante, el Municipio de Guaynabo tiene el objetivo de continuar cumpliendo con las
siguientes actividades:

x Adoptar e implantar leyes y reglamentacién sobre las areas de riesgo a inundacion.

X Requerir permisos para todo tipo de desarrollo en las areas de riesgo a inundacion,

X Asegurarse de que las edificaciones estan razonablemente seguras de la inundacion.

X Requerir que toda nueva residencia o mejora sustancial, asi como las movileslesealas por
encima del nivel de inundaciones.
Llevar a cabo inspecciones de campo y advertir sobre posibles violaciones a las reglamentaciones;
x Requerir certificados de elevacién como requisito de documentacion en las areas de riesgo a

inundacion;

X Mantener un cuidado estricto en la otorgacion de variaciones;
x Coordinar con FEMA actividades en la comunidad dirigidas a la reduccion del riesgo a inundacion.

x

Por otra parte, el municipio incorpora como medida de mitigacion la continuidad de talleres de
conciertizacién y/o educacion ciudadana sobre la importancia y los beneficios de adquirir y cumplir con
las disposiciones contenidas en el NFIP con el propdésito de incrementar la seguridad de la poblacién y
reducir las pérdidas de propiedad en el municipio anteeuento de inundacion.

0 Assessing the Adequacy of the National Flood Insurance Prgtaercent Flood Standard, American Institutes
for Research and NFIP Evaluation Working Group 2006. https://www.fema.govAfitadie-data/201307261602-
204901997/nfip_eval_1_percent_standard.txt recuperado (1/4/2020)
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4.5.4.4 Cronologia de eventos de peligro
En laTabla30 se esbozan los eventos que han ocasionado inundaciones severas parmaHiaecon
potencial de afectaal municipio.

Tabla30: Cronologia de eventos de inundaciones

Evento

Inundaciones por
eventos de lluvias
fuertes o copiosas

Fecha

4-6 de febrero de 2022

Las fuertes lluvigsrovocaron decenas de aviso

Descripcién

advertencias de inundaciones para diferen
partes de la Isla. Se emiti6 una Declaracior
Desastre 4649 a partir del 29 de marzo de 2(
donde € autoriz6 la designacibn de ar
(municipio) para Catafo, Dorado, Toa B¥gga
Alta y Vega Baja, para propoésitos de Asiste
Individual (1A, por sus siglas en inglés).

Sistema Tropical
Laura

22 de agosto de 2020

El sistema Laura impact6 a la isla con fuertes Il
y vientos fuertes causando inundaciones sev
particularmente en el centro y oeste de la I
Preliminarmente, la acumulacion mas alta de ||
registrada por el Servicio Nacional de Meteorolc
fue de 4.09 pulgadas en Villalba.

Tormenta Tropica
Isaias

29-30 de julio de 2020

Tormenta Tropical I$é&s, sistema que produj
mucha agua e inundaciones, asi como vie
fuertes en el area de Puerto Rico. El eventg
tormenta tropical produjo riesgos asociados
viento fuertes de 50 mph. Igualmente, tré
consigo copiosas lluvias que intensificaron
problemas de inundacién en varios municipios
Puerto Rico. Se recibieron de entre 3 a 6 pulg
de lluvia y en algunas areas aisladas 8 pulgad
lluvia, mientras que el oleaje se estim6 alcanz
entre 10 a 18 pies, produciendo inundaciot
costeras marejadas ciclénicas.

Tormenta Tropica
Dorian

27 de agosto de 2019

La tormenta tropical Dorian pasa al norte de Pug
Rico, causando vientos y afectando el sumin
eléctrico de la isla.

Huracan Maria

20 de septiembre de 2017

El huracarMaria, ciclén tropical de categoria
impacté a la isla causando dafios catastrof
generalizados.

Huracéan Irma

5 de septiembre de 2017

El huracan Irma, ciclon tropical de categoriz
pas6d al norte de la Isla, causando vientos
tormenta tropical yluvias torrenciales.

Huracan Irene

22 de agosto de 2011

Aproximadamente $100 millones de pérdida
través de todo Puerto Rico.
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Evento |

Tormenta Tropica
Jeanne

Fecha

15-16 de septiembre de 200

Descripcién

Lluvias torrenciales, con maximos de 19.22
Aibonito y alrededor de 5l sobre la Sierra d
Cayey. Una observacion no oficial indico que ¢
Campamento Garcia en Vieques hubo 24" de |l
Estas lluvias ocasionaron dafios a carrete
derrumbes y puentes colapsados. Se indicaron
hubo un total de 8 personas muertassnmayoria
por ahogamiento, y 2 de ellas por los efectos
vientos.

Inundaciones

12-14 de noviembre de 200

Tormenta severa. Inundaciones, deslizamiento
tierra y lodo provocados por una onda tropicg
una vaguada en la alta atmosfera.

Inundaciones

7-9 de noviembre de 2001

Inundaciones

Inundaciones

6-11 de mayo de 2001

Inundaciones, provocadas por lluvias intensas
afectaron el norte de Puerto Rico.

Huracan Georges

21-22 de septiembre de 199

Las lluvias mas fuertes ocurrieron \diflalba con
acumulaciones de 24.62"/2 dias, seguido
Jayuya 24.30"/2 dias. EI USGS (United S
Geological Survey) reporté que la mayoria de
rios de Puerto Rico alcanzaron descargas ré
historicas.

Huracan Hortense

10 de septiembre de 1996

Las lluvias de Hortense, hacia el lado este d
circulacion, fueron torrenciales, casi 24" de Iy
entre 910 de septiembre.

Inundaciones

22 de enero de 1992

Inundacién y tormenta severa

Huracan Hugo

17-18 de septiembre de 198

Las lluvias mé&siertes fueron medidas en Guralt
en 24 horas, con 9.20" de acumulacion.

Inundaciones

17 de diciembre de 1987

Tormenta severa e inundaciones

Inundaciones

10 de julio de 1986

Lluvias fuertes, inundaciones, deslizamiento
flujos de lodo

Depresion Tropice

6-7 de octubre de 1985

Depresién tropical estacionaria desbordamie
del Rio la Plata que inunda la llanura cos
afectando 2,000 familias y provocando da
ascendentes a $12.8 millones. En el resto de 14
hay 3,000 viviendas afladas, 170 muertes, $12
millones en dafios

Inundaciones

17-18 de mayo de 1985

Centro estacionario de baja presion. Lluvia de
4" en una hora. Una muerte y $37 millones
pérdidas.

Inundaciones

3-5 de noviembre de 1984

Vaguada estacionaria de altivel se convierte el
la tormenta tropical Klaus. Lluvia intensa
alcanza de 3"a 5" en 3 horas. Una muerte y
millones en pérdidas.

Onda Tropical

12-13 de septiembre de 198

Caen unas 13" de lluvia en Pefiuelas. Una mu€
$6 millones emanos.
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Evento |

Tormenta Tropica
(Federico)

Fecha

4 de septiembre de 1979

Descripcién

Apenas unos 5 dias después del paso del hur
David al sur de Puerto Rico, ya la isla sent
amenaza y azote directo de la tormenta trop
Frederic (mejor conocida en Puerto Rico cc
Fedeico). Casi siguiendo la trayectoria que
predecesor David habia tenido por nuestras is
pero como un sistema mas débil, las lluvias
Frederic remataron y ocasionaron inundacio
adicionales.

Huracan David

30 de agosto de 1979

Debido a la gran cebtura de nubes y extens
campo de vientos, toda la isla sintié los efectos
este huracén, el cual muchos recuerdan por
devastadoras inundaciones. Los pueblos del
este, sur y norte de Puerto Rico recibieron
acumulaciones méas altas entre 8ld agosto al |
de septiembre de 1979. Las acumulaciones
ffdz@Al Yt a FdzSNISa 20
En Toa Baja, una de las areas més afectadas [
inundaciones, las autoridades tuvieron o
refugiar a unas 15,000 personas. Se emiti
Declaracion Presidencial de Desastre el 2
septiembre de 1979.

Onda tropical combinada con vaguada en a

Onda Tropical 26-27 de octubre de 1978 | niveles de la atmosfera. En Humacao se
registra un maximo de 8.3" de lluvia en 24 horg
Onda tropical asociada a una vaguada en la

Onda Tropical 7 deoctubre de 1977 atmosfera. Caen de 6"a 8" de lluvia. Hay 2 mug

y los dafos alcanzan unos $4 millones.

Tormenta Tropica
Eloise

15-16 de septiembre de 197

Entre Guayanilla y Mayagiiez myistraron las
lluvias mas intensas, y, por ende, el mayor nan
de muertes. Los datos de precipitacion indican
los maximos de lluvia ocurrieron en Dos Bo
Utuado con 33.29" en tres dias. Las inundacic
repentinas resultantes ocasionaron la niaede
34 personas y sobre $60 millones en dafios.
muertes fueron a consecuencia de ahogamie
por un  edificio  colapsado, person
electrocutadas, y hubo una persona quemada
un fuego eléctrico en una refineria. Cientos
personas resultaron heriday mas de 6 m
personas hicieron desalojo.
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Evento | Fecha

Depresion Tropicg 5-10 de octubre de 1970

Descripcién
Las zonas inundables quedan cubiertas por
metros de agua, 60 residencias son pérdida to
los dafios ascienden a $4.2 millones en pérdi
En el resto de la istaen 38.4" en 3 dias. Unas §
casas y 6 puentes son destruidos. Ocurren
muertes y los dafios ascienden a $18 millones.

Inundaciones 5-10 de octubre de 1965

Frente de frio estacionario causa inundaciones
provocan la muerte a 3 personas y pérdigas
$11 millones.

Inundaciones 27 de agosto de 1961

Una onda alisia produce 18" de lluvia en 24 hrs.
viviendas son destruidas. Mueren 5 personas \
dafos ascienden a $11 millones.

Huracan Donna | 5-6 de septiembre de 1960

Su impacto en vientos sobte isla fue minimo
pero la lluvia fue de gran magnitud en la mitad e
de la isla. Este es uno de los eventos de m
impacto en la vida en la historia de inundacio
de Puerto Rico. Practicamente todos los rios al
del Rio Grande de Manati proeign inundaciones
con destruccion de algun tipo. El evento ¢
ocurrié6 entre el % de septiembre de 196(
ocasiond la muerte a unas 107 personas
ahogamiento, 30 personas desaparecidas,
casas destruidas y 3,762 casas afectadas, §
reporte de laCruz Roja. La tragedia mas gra
ocurri6 en Humacao, cuando la inundacién de
ocasion6 gue éste se metiera en las calles
pueblo y dentro de las casas, llevandose tod
gue pudo a su paso. Personas de las barriadi
Vega, La Marina, Las Delici€alle Chiquita, Ca
Yabucoa, barriada Azucena y Buena Vista fu
victimas directas de las inundaciones de Do
Hubo dafios a puentes, servicios basicos de

agua, agricultura, sistema de ferrocarril, y
estima que fueron sobre $7 millones. ¢de 10"
cayeron en gran parte de la mitad este del Pais
un periodo de @ horas, con maximos de -28",
comenzando la noche del 5 de septiembre.
inundaciones del Rio Humacao, Rio Turabo \
Valenciano son de las mas altas en la histori
mesde septiembre de 1960 fue extremadamer
lluvioso, y los reportes indican que el procesg
evaluacion cientifica de las inundaciones de D¢
se tuvo que acelerar, porque la accion de la I
desaparecia las marcas de inundacion.
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Evento | Fecha Descripcion
13 horas de lluvia con acumulacién de 3.19". B
Huracan Betsy 12 deagosto de 1956 produjo la muerte a 16 personas, sobre {

millones en dafios y un brote de fiebre tifoidea.
Entré a la isla por Ceiba un 26 de septiembre
1932 y sali6 por Aguadilla al otro dia el 27,
26-27 de septiembre de 193 mantuvo en la isla por 7 horas y ocasioné
muertes. Se registr6 un promedio de 16.70"
lluvia en Maricao.

33 horas de lluvia con acumulacion total de 9.1
Ocasion6 grandes destrozos sobre las hacien
la propiedad: 312 muertes, 83,000 personas
hogar, y pérdidas millonarias.

Fuente: FEMA, 2019 y Centro Nacional de Huracanes (NHC, por sus siglas en inglés) 2020.

Huracan Sai
Ciprian

Huracén San Felig

I 13 de septiembre de 1928

Se observa que, de l@ventos cronoldgicos, la mayoria son huracanes, asi como tormentas tropicales
como los factores que propiciaron los incidentes de inundacion.

En el afio 2017, Puerto Rico recibio la envestida de dos (2) eventos extremos, lo cuales cambiaron nuestra
percepadn sobre los efectos de los peligros naturales radicalmente. Los huracanes Irma y Maria causaron
estragos sin precedentes a nivel de toda la Isla. Para el huracan Irma, el municipio fue incluido en la
declaracién de desastre BR36. Al igual que gran garde los municipios de la regién centro oriental,

los dafios a la propiedad y a la flora fueron los mas significativos, asi como la falta de servicio de energia
eléctrica. Mientras el municipio se encontraba en el proceso de emergencia y recuperaci@s por |
estragos del huracan Irma, se recibié el impacto del huracan Maria. Este sistema causé estragos a nive
Isla debido a sus vientos fuertes y el hecho que atravesara la Isla de forma diagonal, pasando su centro
directamente sobre la municipalidad. Consextemente, se emitio la declaracién de desastres, a saber:
DR4339.

Los efectos directos de las inundaciones causaron dafios considerables a los activos municipales
estatales. Por ejemplo, se vieron afectadas adversamente las carreteras y otros tipirae@&ructura

de servicio como lo son las lineas de energia eléctrica, torres de telecomunicaciones e infraestructura de
manejo de escorrentias.

Notese, que FEMA mantiene una base de datos nacionales, los cuales contienen informacion sobre las
areas susceptible a inundacion de 10%, 4%, 1% y 0.2% de recurrencia anual y las tasas de seguro del NF
gue le son de aplicacion a cada uno de estos pesati recurrencia. La mayor herramienta de este
seguro por inundacion es el archivo de previamente mencionados FIRM, toda vez que, al asignar la tarifa
de un seguro de inundacion a una propiedad, residencial o no residencial, FEMA y el NFIP localizan I3
propiedad dentro del FIRM para identificar la susceptibilidad de la estructura y determinar el tipo de
seguro por inundacion que le es aplicable. Como norma general, los FIRMs dan énfasis a las inundacione
de 1% vy 0.2%. Al presente, los mapas FIRM desaoslfzara Puerto Rico datan del afio 2005 y 2009.

Igualmente, FEMA utiliza otro tipo de mapa para propésitos del desarrollo de regulaciones y permisos de
construccion conocidos como los Mapas de Niveles de Inundacion Base Recomendados (ABFE, por su
siglasen inglés). Los ABFE son desarrollados luego de la ocurrencia de un evento atmosférico de gran
impacto y varios factores ligados al ultimo andlisis de ingenieria son tomados en consideracion para
determinar si es necesario el analisis. Algunos de losrisctomados en consideracion para el andlisis
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son: edad del analisis, territorio cubierto por el analisis y modelos de ingenieria/data usados en el analisis.
ABFEs han sido producidos para estados como Mississippi (Huracan Katrina), New York y Nueva Jersey
(Huracan Sandy). Luego del paso del huracdn Maria por Puerto Rico en el afio 2017, y debido a la
disponibilidad de mejor data, la FEMA desarroll6 los ABFEs para Puerto Rico. Cabe mencionar, que la JP
adopté los ABFEs a manera de emergencia en marzo de 2DA&sente, en Puerto Rico existen dos (2)
tipos de mapas de inundacion, los FIRM (2009) que se usan Unicamente para las tasas de seguro por
inundacion y los ABFEs (2018) los cuales se utilizan para regular las construcciones en la Isla.

A modo de omparacion, se incluye la diferencia en la extension de terreno de una inundacién a base de
los FIRMs, previo al paso del huracan Maria en septiembre de 2017, y los ABFE desarrollados por FEM
para Puerto Rico. Asi pues, la siguiente figepaesenta la eamparacion de los niveles de inundacién base
entre el FIRM y el ABFE luego del paso del huracadn Maria en septiembre de 2017. Como puede apreciarse,
la huella territorial de la inundacién de 1% en el FIRM para el Municipio de Guaynabo es de 1.49 mi?,
mientras que la huella territorial de inundacién de 1% del ABFE para el municipio es de 2.73 mi2. Esta
diferencia en cifras representa un aumento de 83% en la huella territorial de 1% de inundacion.

P

Figura20: Comparacion deiveles de inundacién FIRM vs ABFE luego del huracan Maria

Comparacién de los Niveles de Inundacién: Guaynabo
(FIRM vs ABFE)

Inundacion del 1%

Huella Territorial del FIRM
Il Huelia Territorial del ABFE
|_ ! Limite de Barrio

Cuerpo de Agua (Caudal)

Area del FIRM: 1.49sgmi
Area del ABFE: 2.73sgmi
% de Aumento: 83%

0 1 2Mi

0 1.75 3.5Km

B

JP) % FEMA

Fuente: http://cedd.pr.gov/fema/wgcontent/uploads/2018/11/floodPCFchangeGuaynabo.pdf
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4.5.4.5 Probabilidad de eventos futuros

En la eventualidad de un incremento esperado en eventos atmosféricos extremos, a causa de cambio
climatico, el aumento en lluvias extremas frecuentes causara un cambio en el promedio de precipitacion,
frecuencia de eventos de lluvias severas y cambio®empériodos de recurrencia a unos donde los
eventos de mayor magnitud ocurrirdn de forma més frecuente. Cualquier accién de mitigacion que se
adopte para reducir los efectos de las inundaciones sobre el Municipféudgnabodebe tomar en
consideraciénpor ejemplo, que los eventos de retorno de 100 afios o de 1% de probabilidad anual
pueden convertirse en eventos de retorno de 50 afios o de 2% de probabilidad anual en el futuro. Esto
significa que eventos de inundacion de determinada magnitud e impacte sbmunicipio pueden
incrementar. A base la metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros incorporada en
la seccion 4.4, y las experiencias previas del municipio, se le asigna una probabilidad de ocurrencia futura
alta.

4.5.4.6 Condicioes que exacerban el peligro de inundacion por recursos naturales impactados
La Ley para la Proteccién y Conservacion de la fisiografia Céarsica de Puerto Rico, Ley NUm. 292 del 21 de
agosto de 1999, se habilita para para proteger, conservar y prohitesteudcion de la fisiografia carsica,

sus formaciones y materiales naturales, tales como flora, fauna, suelos, rocas y minerales; evitar la
transportacion y venta de materiales naturales sin el correspondiente permiso con el propésito de
proteger uno de nastros mas valiosos recursos naturales. Se abunda detenidamente sobre este particular
en la seccion 4.6.4.7.

Obstruccion por sumideros
La fisiografia carsica de esta zona comprende caracteristicas geoldgicas especiales cuya composicion de
material pudiga colapsar y formar un sumidero o hueco, usualmente en forma circular, en la tierra que
funciona como un desague natural filtrando el agua de lluvia o corrientes de los rios, que se encuentran
en areas carsticas. Su profundidad es variable y no se puedisgr. Generalmente se forman en suelos

de piedra caliza, donde se filtra el agua ligeramente acida, que poco a poco corroe el subsuelo hasta
formar una especie de cueva subterranea, mientras el agua se sigue filtrando, provocando que se
derrumbe el tecl de estas cuevas hasta convertirse en un sumidero o formarse éste.

Asi pues, el descuido, uso o construccion indebida en areas donde se ubica este recurso natural puede
provocar eventos de inundacion por obstruccion e inclusive hundimiento de suelos.

No existen suficientes datos para evaluar los riesgos y vulnerabilidad asociados a este peligro, toda vez
gue éste depende del grado de obstruccién del sumidero y los sistemas de manejo de escorrentias
aledarios, ya sean naturales y/o artificiales.

Region del Carso

El término carso o karso define a un area o regién con una topografia distintiva, formada por la disolucion
de la roca caliza. Segun Recursos de Agua de Puerto Rico, Geologia de Pu¢Reito del Karso, la
Region del Karso o regide los magotes del norte de Puerto Rico, es una de las caracteristicas geolégicas
y fisiogréficas mas importante de la Isla. Desde el foco hidrolégico, la Region del Karso es Unica por su
desarrollo en una serie de zonas donde predomina el drenaje suber@través de miles de sumideros

de tamafio variado. El balance entre la lluvia y la evapotranspiracion actual en estas zonas se infiltra
totalmente hacia los dos acuiferos de la regidemas de la Region del Carso del Norte, existen
formaciones carsisaen otros lugares de la Isla.
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Losdatos mas recientes de las formaciones de carso en Puerto Rico fueron publicados y compilados por
Wilma B Aleman en el 2010 y estan basados en dos estudios: Monroe, (1976) y Briggs & Seiders, (1972.)

Area geogréfica afctada
Seis rios cruzan la Regién del Karso desde las laderas de la Cordillera Central en la Provincia del Interig
Montafioso (Guajataca, Camuy, Arecibo (incluyendo Tanama), Manati, Cibuco, y Ld #atanas

carsicas constituyen uno de los principakstemas de recarga de Puerto Rico pues abastecen los
acuiferos, manantiales, rios, lagunas y humedales costeros. La mitad de la demanda de agua en el sur dg
Puerto Rico se abastese de aguas subterrdnea. Una tercera parte de la demanda de agua eoréarea
de Puerto Rico se abastece de agua subterrdnea. El carso puertorriquefio posee variedad de bosques cor
un alto nimero de especies de flora y fauna nativas y endémicas para las cuales Puerto Rico representa
su Unico habitad?

Figura21: Area de Planificacion Especial del Carso (PRAPEC)

CARSO A

T T T T T T W = F iy o

B A6 RC (Restringido Ca ant 0 9 66% Area Total de Puerto Rico= 8,841.98 km
Area Total de Ocupacion del Carso= 2,578.50

Porciento Total de Ocupaciéon del Carso= 288%

Mapas diagnoésticos — Plan de Uso de Terrenos (PUT

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico. Mapa para evaluar el Plan y Reglamento del Area de Planificacion Eapsxial del
(PRAPEC) para la zona del Carso, junto con el RBNA,;

Impacto a la vida y propiedad

No empecea que su efecto directo es positivo, se debera regular cualquier tipo de construccion en dicha
zona de sumidero y velar por su conservacion, puesto que los desagiies que desembocan en los acuifero
alimentan el habitat de varios tipos de organismos y smursos de agua para nosotros. Para ello, la

"1véase, Mi Puerto Rico Verdstps://www.miprv.com/enpeligrola-zonadel-karseen-puerto-rico/ (2010).
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Junta de Planificacién, junto con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales adoptaron el Plan
de Manejo y Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso (en adelante, PRAPEC).

El impacto negtivo, mas significativo, ocurre cuando se utilizan los sumideros como vertederos
clandestinos, o en el peor de los casos, cuando se tapan para tener mas terreno y se construye sobre él|
Es por ello que, cuando tenemos precipitacion fuerte, producto detesede vientos fuertes, como lo

son los huracanes y tormentas tropicales, el agua no tiene por donde discurrir libremente. Esto produce
inundaciones, pérdidas de viviendas que ceden junto con el terreno, asi como pérdidas de agricultura en
esa area, si glna.

De igual forma, es importante destacar que la presencia de los sumideros y su conservacion es vital para
la subsistencia de los acuiferos de la Regién del Carso. Por ejemplo, la lluvia que capturan los sumideros
del norte representa la fuente prinndial de recarga de los acuiferos de la Costa N&xe otro lado, los
sumideros son una red de conductos abiertos, semiabiertos y porosos donde el agua fluye, a veces
turbulentamente, arrastrando despojos y contaminantes resultantes de las actividadebatdzacion,
infraestructura agricola y sanitarias de nuestra sociedad.

A medida que se haga visible su efecto negativo y se fomente la proteccién y conservacion de estos
recursos naturales, el municipio contribuye a una mejor comprension de losgsetigrhundimiento, el
potencial de contaminacién de las aguas subterraneas y los recursos de las cuevas.

455 DeslizamientosDescripciéon del peligro

Los deslizamientos de terreno son catalogados como un proceso nhatural, provocados por movimiento
pendiente debajo de una masa de tierra estimulado por la inestabilidad de determinado terreno. Los
derrumbes o deslizamientos se suscitan cuando convergen las condiciones para que la fuerza de gravedac
ejerza su influencia sobre los materiales de la corteza&stne por encima de la inercia natural de esos
materiales. El término derrumbe incluye una variedad amplia de movimientos de terreno, tales como la
caida de rocas, fallas en las pendientes y flujo de escombros. Estos movimientos de tierra ponen en peligro
la vida y la propiedad, ademas, pueden interrumpir el transito en las vias de paso y arrastrar arboles,
casas, puentes y carros, entre otr@SEMA, 1997)

El paso de fendbmenos meteorolégicos que provocan lluvias prolongadas e intensas, tales como ondas
tropicales, vaguadas y ciclones tropicales, son causas importantes que pueden provocar eventos de
deslizamientos. Igualmente, el crecimiento poblacional ycdastruccion informal incrementa la
susceptibilidad del municipio de sufrir los efectos de deslizamientos. Los sistemas de suministro de agua
potable y manejo de desechos (tuberias sanitarias, pozos sépticos y alcantarillado pluvial), tanto en
construccioms autorizadas como informales, agravan las condiciones que causan los deslizamientos. Se
aumentan las probabilidades de éstos filtrar o estar mal ubicados o constr(lit8GS, n.d.)

Entre los muchos factores qyeovocan la formacion de deslizamientos se encuentran: el tipo de suelo,

la pendiente o inclinacion del terreno, la saturacién de agua del terreno, la erosién, la presencia de

depresiones o cavidades, las actividades humanas, la ocurrencia de terremmius.s€ afirma en el

Informe de la Evaluacién del Desempefio de Edificios (BPAR, por sus siglas en inglés), preparado despué
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marzo de 1999).
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Municipio deGuaynabo Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Muchos de los deslizamientos que ocurren en Puerto Rico estan en una categoria especial de
0]l u] v§}e viu]v tu} ~(opi} e }u E}e+_ lareas nfanteiffosis podhE

pendientes significativas durante lluvias intensas. La lluvia satura el suelo y causa que el subsuelo llang

pierda solidez y se desprenda, por lo general donde este subsuelo hace contacto con la roca madre.

Existen muchos tipos deedlizamientos, sin embargo, los asociados a la saturacién del terreno por el agua
son los siguientes:
x Deslizamiento lento: Movimiento lento y sostenido de tierra o roca que desciende por la
pendiente. Reconocido por su contenido de troncos de arbol, peddewerjas torcidas o0 muros
de contencién, postes o verjas inclinadas.
x Flujo de escombros: Masa de movimiento rapido en la cual se combinan suelos sueltos, rocas,
materia organica con aire infiltrado y agua para formar un flujo viscoso que se deslaéagera.
x Avalancha de escombros: Variedad de escombros de flujo muy rapido o extremadamente rapido.
X Flujo de lodo: Masa de flujo rapido que contiene material himedo de por lo menos 50 por ciento
de arena, cieno y particulas de barro.

Entre otros faabres que provocan la formacion de deslizamientos se encuentran:

x Tipo de Rocat Factor determinante en el origen y comportamiento de un derrumbe. No todas
las rocas en Puerto Rico son iguales, aunque puede ser dificil conocer el tipo de roca si se pueden
identificar ciertas caracteristicas para que sea suficiente realizar una evaluacion general;

x Pendiente del terrenot La inclinacion o pendiente de una ladera es vital para reconocer el grado
de estabilidad. La pendiente, en combinacién con el tipo de detarminaran, en gran medida,
las caracteristicas de un derrumbe;

x El aguat La saturacion del terreno por el agua determina considerablemente el grado de
inestabilidad de una ladera. El agua ya sea en forma de lluvia, manantiales, quebradas, canales,
rios,sistemas de drenaje, pozos sépticos y otros facilitara la formaciéon de derrumbes ya que se
debilita la unién entre las particulas que componen a un suelo o roca;

x Erosion t Durante periodos de lluvia prolongados el caudal de las quebradas y los rios aument
al igual que su velocidad. Si el suelo en ese momento se encuentra desprovisto de vegetacion o si
el agua tiene suficiente velocidad para producir erosion, entonces en el terreno se originan una
serie de cambios topograficos asociados a dicha erosi@pyeden ser el comienzo de un
derrumbe;

x Depresionest Los derrumbes siempre dejan evidencia en el terreno ya sea con el material que
cay6 desde otro sitio o con el material que se fue del lugar. Algunos derrumbes dejan amplias
depresiones en el terrenoambién llamadas cicatrices, que son las indicadoras que en el pasado
esa depresion estaba compuesta de suelo o tierra;

x Actividades Humanag Las condiciones que mantiene estables una montafia se ven modificadas
substancialmente por alguna actividad o constiion, entonces se propicia la formacion de un
derrumbe. Entre las actividades se pueden mencionar:

o Cortes muy verticales;
Sobrecargas 0 sobrepeso;
Pozos sépticos filtrando como los peanairo;
Tanques soterrados o cisternas con fiii&raciones);
Canales de drenaje mal disefiados o construidos; y
Relleno mal compactado o compactados con materiales inapropiados.

O O O 0o
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x Terremotos t Las vibraciones y sacudidas que estan asociadas a un terremoto pueden ayudar a
provocar que los materiales deaa montafia que no estén constituidos de forma sélida se suelten
y que un derrumbe pueda ocurrir.

El paso de fenbmenos meteorolégicos que provocan lluvias prolongadas e intensas, tales como ondas
tropicales, vaguadas y ciclones tropicales, son causas tampes que pueden provocar eventos de
deslizamientos. Igualmente, el crecimiento poblacional y la construccion informal incrementa la
susceptibilidad del municipio de sufrir los efectos de deslizamientos. Los sistemas de suministro de agua
potable y manejode desechos (tuberias sanitarias, pozos sépticos y alcantarillado pluvial), tanto en
construcciones autorizadas como informales, agravan las condiciones que causan los deslizamientos. Se
aumentan las probabilidades de éstos filtrar o estar mal ubicadosnetruidos. Por ejemplo, el sector
rural, al sur del municipio, depende de pozos sépticos. Estos, unidos a las construcciones espontaneas, sin
la supervisidon de profesionales de la construccion y una escarpada topografia, han ocasionado eventos de
deslizanientos.

A tales efectos, el municipio reconoce su obligacibn de mantener campafias educativas y de
concientizaciéon en las comunidades localizadas en zonas inundables y, por tanto, propensas a
deslizamientos de terreno. De igual forma, el municipio recanddeadoptar medidas estructurales que
limiten o reduzcan el riesgo de derrumbes con el propésito de reducir el colapso de estructuras y otros
eventos que pongan en riesgo la salud de los equipos de respuesta de emergencias.
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4.5.5.1 Area geogréfica afectada
Figura22: Area geogréfica del Municipio de Guaynabo afectada por el peligro de deslizamiento
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La figura que precede ilustra el area geogréfica del Municipi@uwgynabq especificamente los barrios

0 areas del municipio susceptibles a deslizamiento, utilizando un andlisis de riesgo a base de las categoria
baja, moderada, alta y muy alta. Laga@s del municipio con mayor riesgo al peligro de deslizamiento,
entiéndase las areas de riesgo alto y muy alto, se encuentran en las areas rurales o zonas montafiosas
Muchas de estas areas estan en jurisdiccion estatal adyacentes a carreteras prireipalestradas por

el Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico.

U7

Para mas informacion, véase la seccion 4.6.3.5 en la pagha

A continuacion, se presenta el mapa generado por el USGS Geologic Hazard Science Center el cual
presenta la susceptibilidad relativa estimada a la ocurrencia de deslizamientos de tierra durante o poco
después de una precipitacion intensa, como la produdid¢ante un evento atmosférico como huracan o
tormenta tropical. Este ejercicio provee un marco de referencia para determinar la susceptibilidad a
deslizamiento en un area especifica, contribuyendo asi a la identificacion de proyectos de mitigacion
apropiados para disminuir la vulnerabilidad del municipio ante los deslizamientos. En ese sentido, el
municipio utiliza esta herramienta para lo siguiente:

1. identificar areas a ser excluidas de desarrollos futuros;

2. solicitudes de estudios de estabilidad de talugesvio a trabajos de construccién, nivelacion,
cimentacion, disefio de drenaje para que se tome en consideracion la inestabilidad de los
terrenos;

3. desalojo e implementacién de medidas de mitigacion de riesgos asociados al deslizamiento;
promover el monitoeo de estos terrenos para detectar sefiales de deslizamiento de forma
prematura, como, por ejemplo, grietas en carreteras y estructuras, postes y arboles inclinados y
lineas de agua y alcantarillado rotos; y
5. establecer un plan de desalojo previo al evedéolluvia que pueda producir deslizamientos, asi

como coordinar los esfuerzos de respuesta a la emergencia.

B

No obstante, el siguiente mapa no es un sustituto de investigaciones de lugares especificos y estabilidad
de taludes por gedlogos e ingenieros ficedos. Ademas, muchos de los deslizamientos en Puerto Rico
se mueven lejos de las localizaciones de donde se originan y pueden ocasionar la pérdida de vidas
propiedades a medida que avanzan cuesta abajo; el mapa no muestra esta amenaza signifioativa co
resultado de la movilidad de deslizamientés.

"2para informacion adicional sobre el desarrollo de los mapas de susceptibilidad a deslizamiento de tierra, asi como
los usos vy limitaciones de estos mapas producidos por el USGS,e paededer el enlace:
https://pubs.usgs.gov/of/2020/1022/0fr20201022_sheet_esp_georeferenced.pdf




Figura23: Mapa de la susceptibilidad de deslizamientos de tierra por precipitacion interna en Puerto Rico

Fuente: United States Geological Survey, 2020, https://pubs.usgs.gov/of/2020/1022/0fr20201022_sheet_esp_georeferenced.pdf

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































