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CAPITULA. INTRODUCCIONTRASFONDO

La mitigacion de riesgos es cualquier accion sostenible que reduce o elimina los riesgos a largo

LX T2 RS RS&aladiNBa FdzidzZNPa LI NF f1 & LISNR2YLl a
el ciclo de los dais por desastre, la reconstruccion, y los dafios repetidos. La mitigacion de
riesgos incluye soluciones de largo plazo que reducen el impacto de los desastres en el futuro.

(FEMA)

La mitigacion de riesgos es un elemento critico en el area de la pladiiqzania el desarrollo

futuro y el mejoramiento de la infraestructura existente del territorio municipal. Para lograr el
cometido de implantar un proceso de mitigacién efectivo, se actualiza este plan a fin de que
abarque todos los peligros que pueden atgcadversamente a la propiedad y a la vida de los
ciudadanos, y se incorporan las estrategias necesarias para prevenirlos. Este plan establece las
acciones a seguir antes de que un desastre o evento ocurra en la jurisdiccion municipal. Por otro
lado, se iéntifican aquellos aspectos necesarios a la reduccion o prevencion de dafios futuros.

1.1Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigacién de Peligros
1.1.1Leyes y Reglamentos Federales
Gw20SNI ¢ {GFFF2NR 5AalladSNI wStAST YR 9YSNH

PL100-707, convertida en ley el 23 de noviembre de 1988; enmendé la Ley de Ayuda en Desastres
de 1974, PL 9388. Esta ley constituye la autoridad estatutaria para la mayoria de las actividades
federales de respuesta a desastres, en especial en lo relatiartm FEMA y sus programas.

LeyPublical06-o dpn a5A &l a0GSNJ aAdGAIFGA2y ' Ol 2F wHnnné ¢

La revision dePlan de Mitigacion Multiriesgos esta basado en los requisitos establecidos en la
seccion 322 deRobert T Stafford DisasterReliefand Emergency Assistance Act (The)Adta
seccion fue enmendada posteriormente por la Seccion 10Didalster Mitigation Ac(DMA2K)

(P.L. 10690) en donde provee nuevos enfoques en la planificacién de Mitigaciones. La Seccion
322 enfatiza end necesidad de que el estado, gobierno local y tribus coordinen mas
estrictamente los esfuerzos para la planificacion e implementacién de las Mitigaciones siendo
esto un requerimiento continuo para el Estado poder recibir asistencia por desastres. ldos Esta
gue demuestren un mayor compromiso para planificar e implementar medidas de mitigacién a
través del Plan de Mitigacidbn Multiriesgos estaran mejor cualificados para obtener fondos
disponibles a través ddéflazard MitigationGrand Program(HMGP). La Sedéa 322 también
establece nuevos requisitos para planes de mitigacion locales y autoriza hasta un siete por ciento
(7%) del HMGP de los fondos disponibles para preparar los planes.

Como parte deProceso de Implementacidatel DMA2K, FEMprepar6 una ReglaterinaFinal
(The Rule) para establecer claramente los criterios a usarse en la preparacion del Plan de
Mitigacion en los Estados y las comunidades locales. Esta regla fue publicada en el Federal
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Registeen febrero 26, 2002 en el CBR, parte 201El CR 44 en su Parte 201.6 (d) (3) establece
gue cada cinco (5) afios las jurisdicciones revisen sus Planes de Mitigacion Multiriesgos para
reflejar los cambios en desarrollos, progresos en esfuerzos locales de mitigacion y cambios de
prioridades y volver a somterlos para su aprobacion y asi continuar siendo elegibles para
fondos asignados a proyectos de mitigacion.

La revision del Plan de Mitigacion Multiriesgos del Municipi%itlalbase preparé y desarrollé
cumpliendo con todos los requerimientos estalties por el Gobierno Federal utilizando como

I dzNI  SMitigaiign Plén-Review Guide RsastedMitigation A ¥ Hnnné€ X LJdzo £ A C
FEMA, en marzo de 2004grisado el 1ro de octubre de 2011.

1.1.2 Leyes y Reglamentos Estatales y Locales
afe RSt 5SLINIFYSyGd2 RS {STdNARIR tgofAOl RS

[ S& bgY®d Hn RS mn RS FoNAtf RS wnmtx &aS3agy Syy
RS {S3IdzNARIR tgofAOl RS tdzSNIi2 wAaOz2é 9aidl [Se
y consolidé loservicios que antes brindaban la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos,

el Cuerpo de Emergencias Médicas, la Agencia Estatal Para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres, el Sistema de Emergerkih, @l Instituto de Ciencias Foisss, y

el Negociado de Investigaciones Especiales (NIE). También garantiza el acceso centralizado a los
sistemas de informacién de diversas fuentes y agencias.

Cddigo Municipal de Puerto Rico

La Ley Num. 107 de 14 de agosto de 2020, derogando la Ley8likli991 (Ley de Municipios
Autonomos), establece las facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto Rico.
Entre las facultades que tiene a su haber el municipio, segun dispone el Libro I: Gobierno
Municipal, Capitulo Il, en su Articulo WX Ay OA a2 030> Sa St aGaoadlof
medidas convenientes y utiles para prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad

en casos de emergencias o desastres naturales, accidentes catastroficos o siniestros y para la
proteccion civil en general, de acuerdo con las secs. 3641 a 3655 del Titulo 25, parte de la ley
O2y20ARI 02Y2 a[ S@&@ RSt S5SLINIIFYSyid2 RS { S3dzNR

Asimismo, el Libro VI: Planificacién y Ordenamiento Territorial del referido Codigo, eaniued
municipios cierta autonomia para ordenar los usos del terreno en sus territorios. Ademas, regula
las herramientas que van a permitir al municipio ejercer su funcién de prevenir y combatir los
siniestros al definir el uso de terreno y sus compet@soi mecanismos para minimizar el impacto

a la vida y propiedad municipal ante eventos de peligros naturales y otros. (Junta de Planificacion)
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1.2 Historial y alcance

Esta es la segunda revision del Plan de Mitigacion Multiriesgdslldibaque fuera apobado
2NRAIAY L YSY ( SEmelgendyaflly I EGYBYNI ! ISy Oeé¢ 6C9al 0
nuevas condiciones y circunstancias que han impactado el territorio municipal por los ultimos 5
afos, asi como nuevas leyes, programas y requerimientos. La ralfegquiere la revision de

este documento cada cinco afios, su primera revision fue aprobada en enero del 2012. El plan
comenzO a revisarse por segunda vez aril del 2018 pero una serie de eventos han
interrumpido los procesos de preparacion y deshordel mismo a saber loslafios ocasionados

por loshuracanes Irma y Maria, Terremotda,Pandemia del COVID W s Elecciones Generales

del 2020
1.3 Organizacion del plan

La reglamentacion federal requiere un contenido especifico para los plamdgsdale mitigacion
gue incluye:

1 Documentacion del proceso de planificacion;

1 Evaluacién de riegos el cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas
relacionados con los peligros naturales identificados;

1 Una estrategia de mitigacion que pexvel plan de la jurisdiccion pare evitar las
pérdidas potenciales identificadas en la evaluacion de riesgos;

1 Un procedimiento para el mantenimiento del plan, y, por ultimo;

1 Documentacion que demuestre que el plan fue adoptado formalmente por el cuerpo
gue gobierna la jurisdiccion.

En apoyo a estos requisitos, el plan esta organizado de la siguiente manera:

Capitulo I¢ Introduccidn y trasfondo

Capitulo Z; Proceso de planificacion

Capitulo 3; Perfil del municipio

Capitulo 4 Identificacion de peligs y evaluacion de riesgos
Capitulo 5; Evaluacion de la capacidad del municipio
Capitulo & Estrategia de mitigacion

Capitulo 7¢ Mantenimiento y supervision del plan

Capitulo & Adopcién y aprobacion del plan

Capitulo A,Documentos de la adopcignaprobacion del plan
Capitulo B;Documentacion de reuniones

9 Capitulo &Documentos de difusién publica

= =4 4 4 4 4 -5 45 -5 -9

Para esta actualizacion, el oficial estatal de mitigacion de riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés)
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ha determinado que cada plan local requierelusion de una evaluacion de capacidades
(Capitulo 5) y una seccion describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capitulo 4).
Ambas secciones, son adiciones nuevas al plan y son requisitos del Estado.

1.4 Resumen de cambios del plan anterior

Esta actualizacion del plan es un ajuste de las versiones previas del plan actual. Este debe seguir
el mismo formato de todos los planes locales de mitigacion. De esta manera, el plan facilita la
correlacion y evaluacion de datos.

La siguiente tabla provegetalles de los cambios de informacion en el plan, y esta organizada por
capitulos.

Tabla 1: Resumen de cambios al plan

Capitulo Seccion Cambio o actualizacién

Tabla de Contenido | Todas Introduccion del formato, capacidad de evaluacién
identificaciénde espacios abiertos.

Capitulo 1 Se eliminaron y afiadieron otras subsecciones

Capitulo 2 25,26,27y2.8 Planificacién, ahora Capitulo 2.

Capitulo 3 3.2, 3.2.1, 3.4, 3.5 Se abundd en el perfil del municipio y se utilizaron los dato

3.6 Encustas de la Comunidi Estimados a 5 afios (202519,

asi como os datos del Censo de del 2010.

Capitulo 4 Todas Se actualizé la identificacion de peligros y evaluacion de rie
del municipio.

Capitulo 5 Todas Se actualizaron las capacidades del muracip

Capitulo 6 Todas Se actualizaron las estrategias de mitigacion.

Capitulo 7 Todas Se actualiz6 la informacién de Revision y supervision del P
se deleg6 a un encargado.

Capitulo 8 Todas Se actualiz6 e incorpord la informacion de Adopcior
aprobacion del Plan
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CAPITUL@: PROCESO DB ANIFICACION

2.1 Reglamentacion del proceso de planificacion

La reglamentacion federal en su seccion 44 CFR, 201.6 (b) provee los requisitos relacionados al
procedimiento de planificacion para planesdtes de mitigacion.

Un proceso abierto de participacion ciudadana es esencial para el desarrollo de un plan efectivo.
Con el proposito de desarrollar un método abarcador para reducir los efectos de desastres
naturales, el proceso de planificacion debelurr:

1 Una oportunidad para que el publico pueda comentar durante la etapa de desarrollo del

plan y antes de que este sea aprobado;

1 Una oportunidad para que las comunidades colindantes, las agencias locales y
regionales de mitigacion de riesgos, las aj@s que tienen la autoridad para regular el
desarrollo, negocios, academias y entidades sin fines de lucro, puedan patrticipar en el
proceso; y por ultimo,

1 Revisar e incorporar, de ser apropiado, los planes existentes, estudios, reportes, e
informacion té&nica 44 CFR, §201.6(b)).

Ademas, el plan debe documentar el proceso de planificacion realizado para el desarrollo del
plan en todas sus fases incluyendo cémo se desarrolld, quién estuvo involucrado en el proceso,
y cOmo el publico tuvo participaci6n4CFR, §201.6(c)(1)).

2.2 Descripcion General del Plan de Mitigacion de Riesgo

El Plan de Mitigacibn Multiriesgos es una herramienta para identificar y desarrollar las
estrategias, acciones, proyectos y medidas de mitigacion para minimizar o eliminar aldgio

vida y propiedad con un enfoque principalmente en la infraestructura del municipio. Mediante
este proceso de identificacion de riesgos y posibles proyectos, es que podemos cuantificar y
accesar los fondos necesarios para la ejecucion del propddifglah.

La Guia de Revisién del Plan Local de Mitigacién de FEMA, identifica las secciones que se deberan
incorporar dentro del Plan, es decir: proceso de planificacion, evaluacién de riesgos, estrategias
de mitigacion y mantenimiento del plan, los @gmbescribimos a continuacion:

U Capitulo 2: Proceso de planificacion

Describimos el procestte planificacion y el desarrollo de la Revision del Plan en el Municipio de
Villalba Se describe quienes constituyeron el Comité de Mitigacion y cuales fuerimsiases
o desempefio para la realizacién y desarrollo de dicho Plan. La participacion de la comunidad es
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una de las herramientas mas importantes dentro de este Plan, enfocamos en esta seccidon como
integramos las inquietudes, experiencias y recomendaaiaie los residentes en las areas de
riesgos.

U Capitulo 3:Perfil del municipio

Para evaluar los riges que afectan al Municipige incluydé una descripcion general de la
ubicacion, caracteristicas de su topografia, hidrografia, clima, limites, exteasidorial, entre
otras, del Municipio.

U Capitulo 4Evaluacion de Riesgos

Se presenta el perfil de los riesgos a los que estd expuesto el municipio y los dafios que ocasionan
los mismos. Cual fue el proceso para establecer e identificar dichos riesgdsigalzion eacta

de las areas de riesgoSe utilizaron mapas topogréaficos en donde identificamos los puntos
exactos donde estan ubicados las areas de riesgos y el tipo de riesgos que las afectan. Se describe
de manera detallada el historial de eventogeriores a los que el Municipio estuvo expuesto

por los riesgos ya evaluados y establecidos en el Plan.

En esta seccion incluimos las areas de riesgos y los posibles proyectos de mitigacion. Se analiza
los beneficios que éstos les brindarian a la comanhigd al Gobierno. Se analiza la magnitud de
cada riesgo y los posibles resultados después de realizar los proyectos de mitigacion.

U Capitulo 5: Evaluacion de capacidad

En este capitulo analizamos las capacidades que tiene el municipio para la impleémedésas
medidas o estrategias de mitigacion contenidas en este plan, a saber: Capacidad reglamentaria y
de planificacién, capacidad técnica y administrativa, capacidad financiera y capacidad de
educacion.

U Capitulo 6Estrategia de Mitigacion

Se estableen las estrategias de mitigacion y las metas para reducir los dafios por cada riesgo que
afecta al Municipio incluyendo las medidas, los resultados, los recursos a utilizarse y el tiempo
requerido para desarrollar los mismos, las Agencias encargadasitggeacion de los sectores
privados, al gobierno y la comunidad.

U Capitulo 7Mantenimiento y supervisién del Plan

Presentamos las actividades que determin6 el Comité de Mitigacion para levantar la voluntad y
organizacion de las comunidades en el mantéaito del Plan. Se indica la importancia de
monitorear, evaluar y actualizar la implementacion del Plan. Se disefia un programa en donde se
establece las actividades a realizarse, reuniones para conocer estatus de los proyectos, tiempo
para cada reunion,gencias o personal disponible para monitorear efectivamente los proyectos
de mitigacion.
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U Capitulo 8:Adopcion

El Municipio déVillalbay su Alcald, a través de una Ordenanadoptan la Revision del Plan de
Mitigacion de Riesgos para usat@mo guia en lareduccion de riesgos por desastres
salvaguardando la vida humana y reduciendo los dafios a las propiedades y la infraestructura.

2.3 Historial del Plan de Mitigacion en Villalba

Esta es la segunda revision del Plan de Mitigacidon Multiriesgdslldbaque fuera aprobado
2NRAIAY L YSY ( SEmelgendyatlly I @GYBYNI ! ISy Oeé¢ 6C9al 0
nuevas condiciones y circunstancias que han impactado el territorio municipal por los ultimos 5
afos, asi como nuevas leyes, programas y requerimiehtotey federal requiere la revisién de
este documento cada cinco afos, su primera revision fue aprobadgasiodel 2012.

Cabe sefialar que se actualiz6 por ultima veagwstodel 2017. Desde esta fecha el municipio
ha sido incluido en varias ded&iones de emergencia, por lo que es necesario revisar el plan de
mitigacion para atemperarlo a la realidad actual del municipio.

2.4 Prem@racion del Plan para el 2021

El CFR 44 en su Parte 201.6 (d) (3) establece que cada cinco (5) afios las juesdedsen sus
Planes de Mitigacion Multiriesgos para reflejar los cambios en desarrollos, progresos en
esfuerzos locales de mitigacion y cambios de prioridades y volver a someterlos para su
aprobacion y asi continuar siendo elegibles para fondos asignadwoyectos de mitigacion.
Para actualizael Plan de Mitigacion 2017, el Municipio dgllalba contraté los servicios
profesionales délitigation Plans & Implementation Servigédsc. (MPIS).

El plan comenz6 a revisarse por segunda vez en abril A8l p@ro una serie de eventos han
interrumpido el proceso de actualizacion y desarrollo del mismo, a saber los dafios ocasionados
por los huracanes Irmay Maria, Terremotos, la Pandemia del COVID 19y las Elecciones Generales
del 2020.

La revision del Plagie Mitigacion Multiriesgos del Municipio de Villalba se preparo y desarrollo
cumpliendo con todos los requerimientos establecidos por el Gobierno Federal utilizando como

JdzNI  SaA N 2IQFAM2Y tE Yy wS@OASE DaEZK RS aubliBa8dportds A & | &

FEMA, en marzo de 2004grisado el 1ro de octubre de 2011.

A lo largo del documento se hace referencia a los elementos relevantes del plan previamente
aprobado (acciones existentes, entre otras), y asi mismo, un analisis de los caralizosios.

Por ejemplo, todos los elementos de evaluacién de riesgos necesitaban actualizarse para incluir
la informacién mas reciente y responder a las necesidades del municipio.

H proceso de planificacion se llevé a cabo mediante reuniones comatéade Planificacion,
compuestgprincipalmente, por persual del gobierno municipalas partes interesadas, asi como
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la colaboracion e insumo de la comunid&ste proceso se describe a continuacion.

La Evaluacién de Capacidade® se incluye por primeraez en esta actualizacipdocumenta
las capacidades del municipjmarapara implementar las Estrategias de Mitigacidduidas en
esta revision

2.5 Comité de Planificacion

La parte inicial para el desarrollo de la Revision del Plan de Mitigacionridégivs en el
Municipio de Villalba fue establecer un Comité ERnificaciénintegrado con personal del
Municipio con la experiencia necesaria en la busqueda de la documentacién e informacion inicial.
El Hon. Luis Javier Hernandez Ortiz, Alcalde deidyimde Villalba, designé a los miembros del
Comité para la Revision del Plan de Mitigacién Multiriesgos, (ApéRdicg designoé al Sr. Pedro

M. Bonilla, Director de OMME, como encargado del desarddldicho Plan (ApéndiceZR

Los miembros delComité participaron en discusiones pericas, asi como reunioneg
presentacionesle planificacion paraompletar tareas relacionadas con la preparacion del Plan.
Este grupo de trabajo coordiné todos los aspectos de la preparacion del Plan y proporcioné
valiosas aportaciones al proceso. Durante todo el proceso de planificacion, los miembros del
Comité se comunicaron de forma perioddica y se mantuvieron informados a través de una lista de
distribucion via correo electronico. Ademas, se les asignaron vaaast especificas a los
miembros del Comitéentre otras:

A Participar de las reuniones del Comité
A Facilitar informacion o datos recientes referemt@éreagle riesgo
Entrega de mapas, Planes especiakestudiosetc.
Proporcionar informacion que ayudeampletar la secciéon de Evaluacién de Capacidades
del municipio
A Ayudar erel desarrollo @ las Estrategias de Mitigacion

> > >

Los integrantes del Comité identificaron y contactaron funcionarios del gobierno local y estatal
para lograr acceso a la informaciéequerida para actualizar estatus de los activos, eveptos
desarrollosque han impactado al municipio en los ultimos cinco afios, entre otra informacion
pertinente.

La Tabla 2 provee un listado de los integeardel Comité de Planificacion.
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Tabla2: Integrantes del Comité de Planificacion

Nombre Titulo Agencia Correo Electrénico
Sra. Marilyn Lépez Ayudante Oficina del mlt0214@outlook.com
Torres Especial Alcalde
Sr. Pedro M. Bonilla Director Cficina Municipal ommevillalba@yahoo.com
Rivera para el Manejo de
Emergencias
Sra. Sara Robles Directora  Oficina de Programas villalbamunicipality@hotrail.com
Federales
Sr. Axel Santiago Arquitecto  Oficina de Obras axelsantiago2@hotmail.com
Alvarado Publicas Municipal
Sr. Felipe Vazquez Director Oficina de alcaldevillalba@hotmail.com
Santos Operaciones
Municipales

Sra. Yanira Hernandez Secretaria  Secretaria del Comité ommevillalba@yahoo.com
de Planificacion

Sra. Marena Navarro Directora Oficina Secretaria marenanavarro@gmail.com
Municipal

2.6 Reuniones del equipo de planificacion

Este Comité Municipastablecié mediante reuniones, el propdésito y direccion a sepaig la
recopilacion de informacion necesaria el desarrollo de la Revision del Plan. ElI Comité también
establecié loamecanismos de participacion de los diferentes sectores a nivel estatal, federal,
comunitarios, comercio, industrias, organizaciones sin fines de lucro, Municipios colindantes, etc.
Se tomo la determinacion que la comunicacién a establecada el notificar mediante carta a
todas las agencias estatales, federales, comercio, comunidades, industrias y otros, de la intencion
de revisar el Plan de Mitigacion Mulesgos el cual es Lgyequisito para lograr la obtencion de
Fondos Federales para este proposito.

El plan comenzo a revisarse por segunda vez en abril del 2018, pero una serie de eventos han
interrumpido el proceso de actualizacion y desarrollo del mismo, a saber los dedgisnados

por los huracanes Irmay Maria, Terremotos, la Pandemia del COVID 19y las Elecciones Generales
del 2020.

Durante el proceso de desarrollo de este Plan, la Gobernadora de Puerto Rico, Honorable Wanda
Vazquez Garced, emiti6 la Orden Ejecu(@&) 2022314 en respuesta a la pandemia del
COVIEL9 en la Isla, limitando servicios no esenciales por un periodo prolongado, mientras se
normalizaba la situacion en la Isla, situacién que requirid que se modificara y flexibilizara el
proceso de interacion con los municipigsaracontinuar conlos esfuerzos de actualizacion de

este Plan.
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La Tabla ®ontiene las reunioneselebradas durante el desarrollo de la actualizacion del Plan.
Otras reuniones fueron via telefonigaonpersonal especifico paraiarar dudas en el proceso
de la adquisicion/o actualizaciorde informacioény tareas asignadas.

Tabla 3: Descripcion de las reuniones del Comité de Planificacion

13/enero/2021 Oficina OMME En esta renién seorient6 sobre la
actualizacién del Plan y se

asignaron responsabilidadeslos
miembros del comitéSe recopild
informaciénactualizada acerca d
las areas de riesgo.

21/ enero/2021 Oficina OMME Se discutidla inspeccion de la:
areas vulnerables yos posibles
nuevosproyectos de mitigaciéma
incluir en el plary las estrategias
de mitigacion.

17/febrero/2021 Oficina OMME Presentacion del borrador

2.7 Participacion publica en el proceso de planificacion

El Comité también establecié los mecanisnde participacion de los diferentes sectores de la
comunidad. Invitd a los organismos gubernamentales, entidades privadas, duefios de negocios,
lideres comunitarios y ciudadania en general a participar en el Proceso de Planificacion y la
preparaciéon del Brrador del Plan de Mitigacibn MultiriesgoBambién se determind que los
legisladores municipales fueran los portavoces de cada una de las comunidades a las que
representan.

La participacion ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigacién Multiriekgdsllalba, se
contempl6 tomando en cuenta los siguientes métodos:
1 Mediante reuniones virtuales con la comunidad y/o reuniones de Planificacion con la
Comunidad, que incluyeron presentaciones de difusion publica e informativas; y
i Mediante comentarig por escrito.

Dados los diferentes eventos tuvimos que disefiar diferentes estrategias para que la comunidad
pudiera participar, al principiol @nunicipio realizé una encuesta en las comunidades referente a
mitigacion, se incluye un ejemplo del miswamo parte del Apéndice BEste cuestionario esta
disefiado para obtener informacion basica sobre experiencias, condiciones y actitudes de los
residentes ante desastres naturales. Se orientd a los participantes de todo lo relacionado a la
Revision del Plan dilitigacion, el proposito del mismo, su desarrollo y la importancia de su
participacion. La respuesta fue extraordinaria por parte de las comunidades. Ademas se ofrecid
informacion relacionada a donde deben dirigir sus comentarios, preguntas o dudasdétsta

ser dirigidas a la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias. También a través de un
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periodico local del municipibttp://villalbaonlinepr.com/ se informé a la comunidad de que el
municipio se encentra en la Revision del Plan de Mitigacion Multiriesgos.

Debido a la Pandemia del COM® no fue posible hacer reuniones presenciales con la
ciudadania, para salvaguardar la salud de todos. Como alternativa, nos dimos a la tarea de realizar
estas reunioes de manera virtual via Zoom en los siguientes dias y horas:

V 2 de febrero de 202110:00 a.m

V 5 de febrero de 20212:00 p.m

V 9 de febrero de 20214:00 p.m

La notificacion publica de estaeunionewirtualesse publico en el periddico Primera Hal29
de enero2021,en la pagina de Facebodkl municipioy en hojas sueltagApéndice C)

Ademas, se les extendid una invitacion a los municipios colindgrtgsncias estatalgmra que
participaran de las reunionete Planificacion con la Comunidad

Estas reuniones con la comunidageron realizadas en diferentes dias y horas procurando la
mayor participacion posiblén estas participaron miembros del Comité de Mitigacion, y la firma
consultora MPIS INC. representada por el sefior Juan Carlas Soto

Lamentablemente hubo muy poca o ninguna participacion de la ciudadania en estas reuniones
virtuales, a pesar del esfuerzo municipal de difusion e invitadiéntercera reunion de
Planificacion con la Comunidguhutada para el 9 de febrero, se declandla ya que no hubo
participacion. Aun asi el municipio déo oportunidad a las partes interesadas y al publico en
general a revisar la version digital del borrador del Plan de Mitigacion del Municipitlalba

por medio desu paginade FacebookDe esta manera se le dio la oportunidad al publico en
general a participar en lkvaluaciérdel borrador del Plan.

Evidencia de esto se incluye en el Apéndice B de este documento.
Comentarios por escrito

Ademas de participar en las reuniones con la comutida le provey6é atodas laspartes
interesadala oportunidad de someter comentarios escritos al borrador a través de los siguientes
mecanismos:

A A través de la paginde Facebook del municipio

A través de correo electronico ammevillalba@yahoo.com

En persona en: la Oficina tanejo de Emergencias ubicada en la Carr; $40

A través de correo regular a la siguiente direccion pogtpartado 1506 Villalba, PR
00766

> > > >

El Apéndice B de este documentmntiene h documentaciéon de cada reunion, inclugen
invitacion, listas de asistenciajnutas,etc.
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Tabla 4: Descripcion de las reuniones o presentaciones al publico

Plataforma Zoom

https://us04web.zoom.u
s/i/5446978883?pwd=V>
VZaGIGcFIXeDFJWDM

G9ITjdhZz09

2/febrero/2021

Plataforma Zoom
https://us04web.zoom.u
s/j/5446978883?pwd=V>
VZaGIGcFIXeDFJWDM
G9ITjdhZz09

Plataforma Zoom
https://us04web.zoom.u
s/i/544697888Fpwd=VX
VZaGIGcFIXeDFJWDM

G9ITjdhZz09

5/febrero/2021

9/febrero/2021

Se efectud reunion
Planificacion an Ia Comunidad par'
presentar los hallaps de Ia
evaluacion de riesgosgualmente,
se discutieron las estrategias (
mitigacidbn necesarias para mitig:
las pérdidas de vida y propiedad
causa de la ocurrencia de un pelic
naturalen el municipio.

S presentaron los hallazgos d Preliminar
analsis de riesgog se discutio le
continuidad de la participacié
ciudadana

Preliminar

Se declar6 nula

2.8 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificaciéon

Otra etapa de la Planificacion de la Revision del Plan de Mitigacién que se realiz6 fue la busqueda
de informacidn o data existente dentro del Municipip otras fuentes asi comcestudios o
trabajos realizados anteriormente pal@actualizaciémel Plan.

La siguiente tabla contiene una lista de documentos y datos utilizados para el desarrollo del plan.

Tabla 5: D#s y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

plan?

Municipio de Villalba Primera Revision
Plan de Mitigacion
Multiriesgos
Memorial Final
Plan de
Ordenamiento

Municipio de Villalba

Se utiliza como Todas
referenciaparala

actualizaddn delPlan

Referencias genered, Tendencia de usi
suelos y clasificacion = de terrenosy

de Territorio através del

MUNICIPIGAUTONOMO [EVILLALBA
PLAN DEMITIGACIOMULTIRESGOS


https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09
https://us04web.zoom.us/j/5446978883?pwd=VXVZaGlGcFJXeDFJWDMzSG9ITjdhZz09

Municipio de Villalba

Negociado para el
Manejo de
Emergenciay
Administracion de
Desastres (NMEAD)
Junta de Planificacion
de Puerto Rico

Junta de Planificacion
de Puerto Rico

Diferentes agencias
del Gobierno de PR

Departamento de
Recursos Natales y
Ambientales (DRNA)

Territorial

Plan Operacional
Manejo de
Emergencias
Municipal

Plan Estatal de
Mitigacion de
Peligros de Puerto
Rico (2016)

Programa de
Inversones de
Cuatro Afios (PIC/
2018¢ 2019
A2021-2022

Reglamento
Conjunto para la
Evaluacion y
Expedicion de
Permisos
Relacionados al
Desarrollo, Uso de
Terrenosy
Operacioén de
Negocios 2019

Programade
Inversiones de
Mejoras
Permanentes

Informe sobre la
sequia 201416 en
Puerto Rico

Municipal.

Conocer las areas d
vulnerabilidad en e
Municipio y establece

estrategias a seguir e
casos de emergencie

en las comunidades
Referencias generales

Identificar la inversiéon
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documenta
Evaluacion de
Riesgos y
Vulnerabilidad
del municipio

Identificacion de
peligros,
evaluacion de
riesgos y accione
de mitigacién
Desarrollode

del Gobierno de Puertc tendencias y

Rico para obras a
través de los diversos
programas que
desarrollan los
organismos del
gobierno.

Evaluacion de
designacion como
Zonas de Riesgo en
aquellas areas
susceptiblesAcreditar
las facultadeson las
gue cuenta el

municipio para solicitar

la recalificacion de
areas susceptibles a
peligros naturales

como Zonas de Riesgc

(ZR) o como espacios
abiertos (EA).
Establecer las
estrategias, iniciativas

y proyectos que haran

viable el cambio

necesario y planificadc

para el Municipio.
Referencias generales

econdmico

Evaluacion de
Riesgoy
Estrategias de
Mitigacion

Estrategias de
Mitigacion
Desarrollo
econdémicoy
otros

Evaluacion de
Riesgos Sequia
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Junta de Planificacion Reglamento sobre Referencia Evaluacion de
de Puerto Rico Areas Especiales Riesgos

de Riesgo a

Inundacion

(Reglamento de
Planificacion NUm

13, segln
enmendado)
Censo 2010 Censo de Referencia Perfil municipal
Poblacion y
Vivienda 2010
Oficina del Censo de Censo de Referencia Perfilmunicipal
los Estados Unidos  Poblacién y
Encuesta de la Vivienda
Comunidad 2015
2019
Centro Nacional de  Prondésticos Prondsticos de futuros Evaluacién de
Meteorologia eventos por Riesgos
inundaciones,
tormentas tropicales y
deslizamientos que
podrian ocurrir en el
Municipio.
Red sismica de PR Mapa de S analizé la Evaluacion de
Probabilidades de probabilidad de dafios Riesgos
una Inensidad gue tendria el
Sismica Grande el Municipio en caso de
Periodo de 50 un terremoto
afnos Intensidad VIl o mas e
la Escala Mercalli
Modificada
Servicio Geologico de Diferentes Referencia Evaluacion de
los Estados Unidos  publicaciones Riesgos
(United States

Geological Survey

Estos estudios se integraron en la Revision del Plan de Mitigacién de Riesgos para conocer las
areas de riesgos o vulnerables, el desarrollo de infraestructura Btuicipio de Villalbay su
desarrollo econdmico y social. De esta manera se obtiene una idea mas precisa para identificar
los proyectos de mitigacion y su impacto en las comunidadesldeicipio de Villalba

Comoparte final de la Planificaciése cred unborrador, el cual se presenté al Comité para su
analisis y evaluacion. Se recopilaron los comentarios finales para afiadir o eliminar lo necesario y
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crear el documento final. De esta forma se dio por terminada la planificacion de la Revision del
Plan de Migacion de Riesgoka Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias sera la oficina
responsablale la implementacion la Revision del Plan de Mitigadituitiriesgos.

El Comité ha tomado en consideraciéon los comentarios o recomendaciones recibidzsteo

del publico y las comunidadeBurante todo el proceso de planificacionMalinicipio de Villalba

a través de su Comité creado para el desarrollo de la Revision del Plan de Mitigacion, solicitd
informacion a las comunidades y les informd, que tudg aprobad la Revision ddPlan de
Mitigacion Multiiesgos, ellos son una parte importante en su desarrollo eemghtacion.
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CAPITUL@: PERFIL DEL MUNICIPIO

3.1 Descripcion general del municipio

El municipiode VHIf 61 Sa O2y20AR2 0O2Y2 fI &/ AdzZRFR RS f 2
fI G/ AdzRIFR RSt | 22 LISNY GAGAEAY2E & (I G/ AdzRI R
villalbefios El Municipio de Villalba se encuentra en la partecantral de la Isla de Pue Rico.

Al norte limita con el Municipio de Orocovis, al este el Municipio de Coamo, al sur y oeste con

el Municipiode Juana DiaZiene una extension territorial de F7millas cuadradas, equivalentes
a97.6kilémetros cuadrados. Componen el Mupioiocho barrios:

Caonillas Abajo
Caonillas Arriba
Hato Puerco Abajo
Hato Puerco Arriba
Vacas

Villaba (Pueblo)
Villalba abajo
Villalba Arriba

X X X X X X X X

La Figura a continuacion nos muestra la ubicacion de estos barrios.

Figura 1: Barrios del Munipio de Villalba

Municipio de Vieeatba ™
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Hidrografia

El sistema hidrogréafico de Villalba esta compuesto por el rio Jacaguas, el rio Toa Vacas, las
guebradas: Achiote, Cuesta Pasto, Meolaya, De los Gliros y Jagieyes. El rio Jacaguas nace entre
los barriosHato Puerco Arriba y Vacas; éste se extiende unos 36 kildmetros (22.5 millas) hasta
desembocar en el Mar Caribe. El rio Toa Vacas, afluente del Jacaguas, recibe las aguas de las
guebradas: La Cotorra, Limén y Grande. Ademas, Villalba cuenta con losemmidsVacas y
Guayabal. Toa Vacas faenstruidoen la cuenca del rio Jacaguas, su capacidad original es de
55,891 pies, aproximadamente 69 millones de metros cubicos.

Clima
Precipitacion

La precipitacion anual es de 63.65 en la estacion Villalba 1#rniinos de precipitacion media
mensual, Villalba 1E registr6 5.30 pulgadas. Febrero es el mes méas seco en la estacion de Villalba
1E y octubre, con 12.61, es el mas humedo.

Las estaciones ilustran el efecto orografico de la precipitacion; esto egceb ele la Cordillera
Central sobre los vientos alisios. Este mecanismo orogréafico sefiala que la comarca pueda con
una precipitacion adecuada de lluvia durante condiciones normales, e incluso, durante periodos
de sequias, sin grandes afectaciones, cowdria ocurrir en los pueblos del llano costanero sur.
Ademas del patrén orogréfico, hay cierto elemento de precipitacion, producto de variables
atmosférica de caracter regional, como los pasos de sistemas de alta y baja presién sobre la Isla,
gue definenlos periodos de sequia y lluvia. Durante los meses de invierno predominan las zonas
de alta presion sobre la Isla, lo que implica muy poca precipitacion, (a excepcién del paso de
vaguadas). Durante los meses de abril y mayo, cuando el sol se encueetiueto mas alto

del cenit, se constatan las mayores precipitaciones. Estas suelen mermar durante los meses de
junio y julio, cuando prevalece la inversion de los vientos alisios, y luego aumenta entre agosto y
noviembre, como producto de la circulacida vientos proveniente del sur.

Temperaturas

El Municipio de Villalba debe contar con una temperatura promedio anual fluctuando entre 77°F

y 78°F, una temperatura medio de 74°F en febrero, el mes mas frio y 80°F en agosto, el mes mas
caluroso. La oscit@dn media anual, o diferencia entre las temperaturas promedios del mes mas
frio y mas caliente es de 6°F. Sin embargo, las oscilaciones o diferencias en temperaturas entre
el dia y la noche tienen una oscilacion mayor, siendo éstas deolZO%- en enev y 17°F en
agosto.

Evapotranspiracion

Resulta dificil calcular la evapotranspiracion para el Municipio de Villalba, toda vez que no cuenta
con estaciones de temperaturas variable indispensable para la evaluacion. No obstante, usando
datos de evapotranspmcion potencial para el Municipio de Utuado, podemos argiir que la
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comarca probablemente experimenta un déficit de agua durante los meses de noviembre a
febrero,cuandose espera una evapotranspiracion potencial. En resumen, podemos inferir que
no debenexistir insuficiencias de abastos pluviales en el Municipio de Villalba, excepto durante
el mes de noviembre y diciembre.

3.2 Poblacion y demografia

En los ultimos afiog| municipio de Villalblaa experimenado una reduccion poblacion&@egun

el estimado dela Encusta sobre la Comunidad 202819, el municipio de Villalba tuvo una
merma poblacional d8,670habitantes en comparacién con @enso del 20100 que significa
gue la densidad poblacional es 884 personas por milla cuadrad#&l barrio cormayor merma
de habitantes eCaonillas Abaj¢49.2%) seguido por Villalba Abaje33.6%)y el de menor
pérdida poblacional lo fue Hato Puerco Ab#j6.2%) Sin embargo, observamos que el barrio
Vacadue el Unico comun leve aumento poblacional de 2.9%a edad promedio de la poblacion
de Villalbaes de40 afios.

Tabla 6:Poblacid por barriosdel municipio de Villalba

Poblacion Total del Municipio y sus Barrios
Censos de Poblacion 2010 y 2019

Municipio y Barrio Poblacion Poblacion Diferencia Por Ciento de
Total Total 2010 vs 229 Cambio
Censo 2010 Censo 209 2010 vs 2019

Villalba Municipio 26,073 22,403 -3,670 -16.4%
Caonillas Abajo 1,448 970 -478 -49.2
Caonillas Arriba 1,537 1,300 -237 -18.2
Hato Puerco Abajo 1,764 1,646 -118 -7.2
Hato Puerco Arriba 7,728 6,215 -1,513 -24.3
Vacas 4,049 4,173 124 29
Barriopueblo 729 559 -170 -30.4
Villalba Abajo 2,880 2,156 =724 -33.6
Villalba Arriba 5,938 5,384 -554 -10.3

Fuente:US Census Burealenso 2010 yrieuestasobrela Comunidadie Puerto Ric@0152019

Recientemente dl.S.CensudBBureaupublicé los estimados de la poblacién total mas recientes
para los municipios de Puerto Ridastas estadisticas hacen referencia al 1ro de julio de 2018
incluyen los estimadgsoblacionales de cada municipio de Puerto Rico, siendo estos los primeros
estimados poblacionales a nivel municipal {pogacanes.Desde el 1 de julio de 2017 al 1 de
julio de 2018, los 78 municipios de Puerto Rico mostraron un decrecimiento poblaaosratid
-2.0% a5.1%. Segun esta fuené municipio deVillalbatuvo un decrecimiento poblacional de
un4.3% de 22,458 (2017) a 21,442018) en este periodo.
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3.2.1 Tendencias poblacionales

Segun datos oficiales del Censo del 204iBalba contaba con una poblacion de26,073
habitantes, de la cual el 51% (13,22fan féminas y el3% (2,849 varones. Sin embargo, en
estimados recientes de poblacion por gémefEncuesta de la Comunid&D152019 del
municipio deVillalba, hasta el afio 2018 pobladdn reportada e®2,403habitantes. nostrando

el grupo de las mujeres una mayor poblacion, con un total #4647 féminas (52%), en
comparacion con el grupo de los varonescwhl presenta una poblacion de 866 hombres
(48%). A pesar de la tendencia lzdl@a merma poblacional proyectada, la distribucion de géneros
en términos porcentuales ha permanecido similar.

Tabla6.1: Poblacién poedadpor barrio (Estimados 2012019

Caonillas Abajo 219 970
Caonillas Arriba 80 283 418 395 124 1,300
Hato Puerco Abajo 53 355 530 535 173 1,646
Hato Puerco Arriba 383 1,112 1,592 1,861 1,267 6,215
Vacas 262 868 1,656 955 432 4,173
Barriopueblo 0 152 191 137 79 559
Villalba Abajo 132 228 717 605 474 2,156
Villalba Arriba 238 1,211 1,595 1,363 977 5,384
Total 1,148 4,434 6,943 6,133 3,745 22,403

Fuente:American Community Survey 202919 Estimates

Tabla6.2: Cambio erPoblacién por edadntre 2010 y 201Muncipio de Villalba

Menos de 5 afios 1,725 1,148 -33.4%
5a 19 afos 6,939 4,434 -36.1%
20 a 44anos 8,143 6,943 -14.7%
45 a 64 afios 6,390 6,133 -4.0%
65 afios 0 mas 2,876 3,745 30.2%
Total 26,073 22,403 -14.0%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010;risare Community Survey 20BD19Estimates

Como podemos verrecuanto al cambio de poblacién por edades, hubo una disminucion
considerable de individuos menores de 5 ait88.4%) y de 5 a 19 afo8§.1%). Por otrdado,

el grupo de personas cA0 a 4} afios, experimentd también una disminucién, aunque menos
pronunciada del4.®%6.Aunque la mayoria de la poblacion esta entre las edades de 20 a 64 afios
las personas mayores de 65 afios tuvieron un crecimiento mas r&pid% en menos de diez
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afnos. Esta tendencia debe ser considerada para efectos de las estrategias de mitigacion dado que
pudieran ser poblaciones vulnerables que requieren atencion a la hora de responder a una
emergencia suscitada por un peligro natural.

3.3 Tendencias de uso de terreno

3.3.1Clasficacion de suelo

El Municipio de Villalbalasificael territorio en tres categoriasSuelo Urbano, Urbanizable y
Suelo RusticoEl Programa de Suelo Urbano tiene el objetivo de identificar aquellos terdehos
territorio municipal que cuentan con la infraestructura necesaria para promover y sostener un
desarrollo fisico espacial ordenado y balanceado.

Lasiguiente tablgrovee las clasificaciones de suelo y las areas, en cuerdas, para el Municipio de
Villaba que comprenden cada una de las categodstablecidas en su Plan de Ordenamiento

Territorial.

Tabla 7: Clasificaciones del suelo municipio de Villalba

Clasificacion Metros Cuerdas Por ciento (%)
cuadrados

Suelo UrbanoSY 3,741,009.39 951.82 3.90%
Suelo Urbanizable Programadal}y 374,686.90 120.58 0.49%
Suelo Urbanizable No Programa&JNP 730,145.81 160.52 0.65%
Suelo Rustico Especialmente Protegi@REP| 10,808,839.98 2,750.07 11.26%
Suelo Rustico ComuSR¢E 80,307,396.22  20,432.42 83.6%%
Total 95,962,080.30 24,415.41 100.00%

Fuente: Plan Territorial Municipio de Villalba

En elMunicipio de Villalbase ha identificado el Suelo Urbano en tres areas principales; que
totalizan 1,035.00 cuerdas equivalentes al 4.24% del total del suelaipain

A Centro Urbano Tradicional

A Areas Periferales al centro urbano

A Corredor lineal de la Carretera 2R9 desde la Comunidad Jagiieyes hasta la entrada al
pueblo.

Las consideraciones mas importantes dentro de estas categorias son:

A Revitalizar y optimar los terrenos comprendidos en el area urbana que ya cuentan con
la dotacion de la infraestructura necesaria.

Fomentar un desarrollo denso y compacto, utilizando los bolsillos de terrenos vacantes.
Incentivar un desarrollo y construccion de vivienda corabo con uso comercial y
oficinas en el centro urbano.

Fomentar la reutilizacion de los solares yermos, vacantes, asi como de las estructuras
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deterioradas en el centro urbano.

Incentivar el desarrollo de areas verdes y amenidades en el centro urbanolay en
Carretera PR49.

Integrar la planificacion fisica con la planificacion fiscal o presupuestaria y la
programacion de mejoras permanentes.

Mejorar la iluminacién para fomentar mayor seguridad al residente y al visitante.
Identificar terrenos aptos paral desarrollo de facilidades de estacionamiento.

> >

> >

Segun el estimado da Encuesta sobre la Comunidad 22139, el municipio de Villalba tuvo
una merma poblacional de 3,670 habitantes en comparacién con el Censo de52Q10. esta
fuente el total de vilendas para el 2019 era de 9,270, de las cuales {88 )estan ocupadas
y 1,362(15%)desocupadaststo refleja un aumenten el totalde viviendas de 440 unidades, en
comparacién corl Censo 2010.

La delimitacion del suelo urbanizable consiste dasngrbanizadas y no urbanizadas que poco a
poco se incorporaran al suelo urbano, a mediano y largo plazo. Estas se subdividen en dos
categoriasprogramadosy no programados

Los suelos urbanizables identificados para acomodar el futuro crecimientogjrbansiste de
aproximadamente 281.10 cuerdas, representan menos del 1.15% del territorio municipal. Estos
se distribuyen en 120.58 cuerdas de Suelo Urbanizable Programado (territorio municipal) y
160.52 cuerdas de Suelo Urbanizable No Programado.

PROGRAM DESUELAJRBANIZABLPROGRAMADGSUR)

Ensanche Sureste/Finca Sauri

La Finca Sauri ubica en el sector sur/sureste del centro urbano y del area actualmente zonificada

del Municipio de Villalba De la totalidad (900 cuerdas) que se compone la Finca, Séala se

utilizara 120.58 cuerdas de terreno para Suelo Urbanizable Programado (SUP). Esta finca

pertenece a la Corporacion de Desarrollo Rural del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Es por
esta razén que habia podido mantenerse como una unidadyiat sin desarrollo durante

varias décadas.

La designacion de este ensanche tiene como justificacion el hecho de que los pocos terrenos
llanos que componen la zona urbana de Villalba estan ocupados en su totalidad. Los espacios
remanentes no rednen lasracteristicas necesarias para que puedan desarrollarse de forma util

al contexto urbano existente, ya sea por su proximidad a zonas inundables, cabidas insuficientes,
pobre acceso y falta de infraestructura. La disponibilidad de tierras adyacentssaacks
desarrolladas facilitara la politica publica de alentar el desarrollo compacto y localizar las areas
de expansion préximas a las areas ya construidas.
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PROGRAMA DEUELAJRBANIZABLEO PROGRAMADESUNP)

Finca Sauri

El crecimiento planificadgara la Finca Sauri también incluye terrenos que podrian ser
desarrollados en el término de 5 a 8 afios. Estos son propiedad privada o publica y su ocupacion
debe ser evaluada para que se realice consona con los mejores propoésitos del uso de terreno
conforme al Plan de Ensanche. Dada la magnitud de la finca, es evidente que su ocupacion sera
objeto de un procedimiento normal de oferta y demanda de usos y servicios en la comarca.

Parte de la finca privada que ubica al norte del Centro de Tratamiental Sacnbién ha sido
designada como SUNP. Dependera de los esfuerzos de la empresa privada la programacion para
el desarrollo de esta finca, que sin embargo no tendré acceso desde la via periferal.

Otro predio designado ubica al norte del area urban@i bien el sector montafioso con
pendientes medias, esta contenido entre areas con desarrollo al este y al oeste. Por tanto, se
reconoce como un area con posibilidades de ocupacioén. La cantidad de terreno para esta area es
de aproximadamente 83.18 cuerdakstos terrenos para SUNP totalizan aproximadamente
160.52 cuerdas.

PROGRAMA DBUELCRUSTICO

El suelo bajo esta clasificacion comprende el 83.35% del ambito municipal, equivalente a
20,349.24 cuerdas. En la categoria de Suelo Rustico, se estableeenida®es y estrategias
dirigidas a evitar el crecimiento desorganizado y a proteger los terrenos agricolas, recursos
naturales, como abastos de agua, yacimientos arqueoldgicos, bosques, flora, fauna y otros. La
clasificacion del Suelo Rastico Comun ipeluistrito Agricola General 4; AD (Areas
Desarrolladas) y GR(Conservacion de Recursbes).

Tres comunidades rurales (Céspedes, Romero y Hatillo) ubican en el Suelo Rustico, las cuales
estan localizadas proximas a las vias de acceso princifméss,como PR49, PRI50 y PR

151 entre otras. Estas estan calificadas AD y seran intervenidas mediante Planes de Area futuros.
En el suelo rustico, merece especial atencién la condicion de las diferentes comunidades rurales
en crecimiento, asi ¢oo un mercado de solares a precios atractivos que podrian representar un
tipo de segregacion indiscriminada de fincas, donde prolifera el uso residencial.

El crecimiento poblacional en el suelo rastico se permitird en los asentamientos existentes
identificados por el POT de Villalba. Estos asentamientos que absorberan la poblacion, deberan
ser ordenados mediante planes de area, antes de cualquier iniciativa de crecimiento o desarrollo
del terreno. Esto se hace, ademas, para la proteccion e integrelbabdistemas naturales que

en este suelo se encuentran.
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SUELARUSTICESPECIALMEN AROTEGIDO

El Suelo Especialmente Protegido (SREP) es aquel suelo no contemplado para uso urbano o
urbanizable en el Plan de Ordenamiento Territorial. Se calcuaaaaproximada de 2,750.07

cuerdas bajo esta clasificacion (11.26% del total de territorio municipal). Lo componen los
embalses Toa Vaca y Guayabal, los rios principales, Toa Vaca y Jacaguas, el Cerro Las Cuevas y las
areas de proteccion correspondientagstos.

La principal fuente de abasto de agua de este Municipio son los Embalses de Toa Vaca y
Guayabal, que a su vez, son fuentes de abasto de agua potable para gran parte del area sur de
Puerto Rico. Es necesario establecer medidas de protecci@anamtenerlos limpios y libres de
nuevas construcciones en los terrenos circundantes. Estos dos recursos naturales importantes
gue se pretenden proteger cubren un area aproximada de 499.6 cuerdas de terreno lo cual
comprende un 5.6% del ambito municipal.

El Municipio identificard y controlara los desarrollos de vivienda, comercio e industria en zonas

de peligro o de alto riesgo Esta fiscalizacidén se hara a travésQfaial de Mitigacion Municipal

o la persona designada por el alcalde a estos efedtmsmando como base el Plan de
Ordenamiento TerritorialEste identificard desarrollos de viviendas y estructuras existentes en
areas cercanas a zonas inundables. El resto del Municipio esta bajo presion de desarrollo de
viviendas y estructuras designadaara diferentes fines.El Oficial de Mitigacion tendra la
encomienda de fiscalizar, analizar y recomendar medidas de mitigacion relacionadas a los
proyectos a desarrollarse en la jurisdiccion.

Para poder entender hacia donde se dirige el desarrolldvimicipio se utiliz6 como base el

Plan de Ordenamiento Territorial el cual tiene como tarea la planificacion del crecimiento en la
jurisdiccion. El documento de programa y la reglamentacion es el que establece la direccion del
desarrollo.

Sabemos quatilizando el Plan de Ordenamiento Territorial 8inicipio de Villalb@omo base

para futuro desarrollo de los terrenos y uso de suelos de la jurisdiccion, se refuerza el proceso de
mitigadon en las areas de riesgosvalnerables, logrando asi la redit de dafios a vidas y
propiedades, al igual que la inversion federal en la recuperacion a consecuencia de desastres.

La vision de la Administracion Municipal en cuanto al crecimiento, expansion y desarrollo esta
toda descrita dentro del Plan de Ordeniamto Territorial. Referente a la descripcion de densidad

de terrenos dentro del Plan de Ordenamiento Territorial también se plantea la densidad futura
de uso de terrenos.

Con el propdsito de guiar el desarrollo y la elaboracion de los Planes de Ordetmaférritorial

y con el animo de crear uniformidad en el proceso de calificacion de suelos, la Junta de
Planificacion de Puerto Rico adopt6é las disposiciones contenidas en la derogada Ley de
Municipios Auténomos, ahora el Cddigo Municipal de Puerto Rigra, y en la Ley Num. 550
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del 3 de octubre de 2004 (Ley para el Plan de Uso de Tejrgrawa proveer a los municipios
esta capacidad. Ademas, mas adelante se aprobo el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
consolidando el proceso de ordenacion tesrial de los municipios (JP, 2020

3.3.2Cambios en el desarrollo de tendencias
Consorcio del Sur para la otorgacion de permisos

En noviembre de 2016, el gobernador Alejandro Garcia Padilla cre6 mediante orden ejecutiva un
consorcio compuesto por lawunicipios de Cayey, Coamo, Villalba y Salinas, que les permite
otorgar permisosDe esta manera, los ayuntamientos pueden reducir costos y agilizar el proceso
de otorgamiento de permisos para los proponentes.

Ninguno de estos municipios tenia la jeramjoiaxima para dar permisos, segun dispone la Junta
de Planificacién. Por tanto, optaron por unirse para conseguir la autorizacion como grupo. Para
ello, cada uno tuvo que elaborar primero su plan de ordenamiento territorial

La oficina regional estid ubita en Cayey, aunque los demas municipios tienen una oficina
satélite con personal minimo para recibir las solicitudes de las personas. Antes, los residentes de
Villalba y Coamo tenian que sacar sus permisos en la oficina de Ponce, mientras que a s vecino
de Salinas y Cayey les correspondia ir a Humacao.

El consorcio dedica a su regién el mismo personal que se dedica en una oficina regional de la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y utiliza su mismo sistema.

Con esto se crea un modelo de goberndhil de avanzada, con la descentralizacion de algunas
de las funciones del gobierno central hacia los gobiernos municipales; una regionalizacién del
poder decisional y de la prestacion de servicios promoviendo asi la eficiencia y la agilidad en el
servicioa la ciudadania. Con la creacién de este convenio casi se duplicaron los municipios que
pueden otorgar permisos en la isla, pasando de 10 a 19.

El Programa de Inversiones de Cuatro AfBHCA)
PICA2018 2019a 2021 2022

La Junta de Planificacién hacomocido una nueva estructura territorial regionalizada a base de
Areas Funcionales. Esta nueva estructura, con una formacion dinamica, interconecta los
municipios a base de sus interrelaciones, movilidad, dependencias, complementariedad,
influencias, ente otros aspectos sociales, econémicos e industriales, que van mas alla de solo las
caracteristicas geograficas compartidas. Esta estructura dinamica, permite entender y atender el
comportamiento asi como la influencia que generan algunos municipios smae geograficas
especificas, al mismo tiempo que responden a otras areas o municipios de mayor influencia. Es
por esto, que veremos municipios interactuando en mas de un area funcional con distintos roles,
dependencia o empoderamiento.
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Estas Areas Funciales se han dividido en doce (12) areas geogréficas:

Area Funcional de San Juan Area Funcional de Guayama Area Funcional de Aguadilla
Area Funcional de Caguas Area Funcional de Ponce Area Funcional de Arecibo
AreaFuncional de Humacao Area Funcional de Yauco Area Funcional de Manati
Area Funcional de Fajardo Area Funcional de Mayagiiez Area Funcional de Cayey

El municipio de Villalba pertenece a la Region 4 que se compone de(bhcenunicipios:

Adjuntas, Coamo, Guanica, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Pefiuelas, Ponce, Santa Isabel, Villalba
y Yauco. Ocupa una extension territorial de 625.9 millas, lo que representa el 18.3 por ciento de
Puerto Rico. Siete (7) de los once mundsmue componen la region estan localizados en la costa

sur de Puerto Rico, bafiados por el mar Caribe y tres (3) estan localizados en la Region Central de
Puerto Rico. Como consecuencia de ello, los de la costa sur, se ven afectados por los disturbios
tropicales que azotan a Puerto Rico en direccion sureste. Ademas, de ser afectados por
inundaciones, marejadas y oleaje.

Caracteristicas demogréfica®oblacion total y extension territorial

La Region 4 se compone de una extension territorial total de 6@#llAs cuadradas. Los
municipios con mayor extension territorial en la Region 4 son Ponce (18.6%), Coamo 12.4%),
Yauco (10.9%), Adjuntas (10.6%), Juana Diaz (9.5%) y Jayuya y Pefiuelas (7.1%). Los de menor
extension fueron Guayanilla (6.8%), Guanica (5.9%tlplba (5.6%) y Santa Isabel (5.5%). El
municipio de Ponce, el cual es el mayor de la region tiene el 3.4 por ciento del total de Puerto
Rico.

La Region 4, al igual que el resto de Puerto Rico tuvo una reduccion de su poblacién. La reduccién
fue de 6por ciento o unas 28,294 personas en toda de la regién. Los municipios que perdieron
poblacién en la region fueron: Guanica (11.3%), Guayanilla (6.5%), Jayuya (3.9%), Pefiuelas
(9.1%), Ponce (10.8%), Villalba (6.6%) y Yauco (9.4%). Tenemos que destadmialae 20,148
personas en el municipio de Ponce, 4,341 en Yauco, 2,915 en Coamo y 2,461 en Guanica.

Los municipios que ganaron poblacién durante la década-20Q0 fueron Adjuntas (1.8%),
Coamo (7.8%), Juana Diaz (0.4%) y Santa Isabel (7.4%).Tenendestqcar que el municipio
de Coamo gand 2,915 personas y Santa Isabel 1,6009.

Descripcion fisica de la region

La Region 4 posee abundancia de recursos escénicos y naturales para el desarrollo econémico
sustentable. Existen cuatro (4) bosques de logl@jignados por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA). Estos son Guilarte, Tres Picachos, bosque Del Pueblo y Toro
Negro. Ademas, la region tiene el bosque Bioldgico que cubre parte de los municipios de la Region
4 y municipios adyacées. Este ultimo también es reconocido dentro del Plan de Conservacion

de Areas Sensitivas y Areas Adyacentes.
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Cabe sefalar qud enunicipio de Villalba ha orientado el desarrollo comercial y residencial al sur
del pueblo.

Areas de riesgo
Areas de risgo a inundacion

El total de areas inundablgmra la Region 4 fue de 802 cuerdas, representando esto el 9.64

por ciento del total de la extension de todos los municipios. Los municipios con mayor area
inundable fueron Ponce (12,393), Juana Diaz (J,Mudanica (5,110), Santa Isabel (4,679) y
Guayanilla (3,914). Los municipios con menor &rea inundable fueron Pefiuelas (2,388), Yauco
(1,993), Villalba (1,269), Adjuntas (870), Jayuya (499) y Coamo (418). Los municipios montafiiosos
del centro fueron los danenos &reas inundables. El total en areas inundables peligrosas
(Floodway) fue de 13,360 cuerdas, siendo Ponce el principal municipio con el 29 por ciento del
total.

Areas de riesgo a Deslizamientos

Segun se observa en el Mapa Monroe como se conoce glande deslizamiento,
aproximadamente el 71% o 293,559 cuerdas del terreno del AF Ponce ostenta una clasificacion
moderada de peligro de deslizamiento; 29% o 119,419 cuerdas de bajo peligroy 1% o0 2,262
cuerdas de alta susceptibilidad. Los municipios caret®s en la mas alta susceptibilidad a
deslizamiento, son: Villalba (1,460 cuerdas), Jayuya (707 cuerdas), Coamo (73 cuerdas) y Juana
Diaz (21 cuerdas). El riesgo de deslizamientos es alto durante la temporada de lluvias,
especialmente en los municipiogs th Region Central. La frecuencia de deslizamientos es mayor

en las regiones humedas de la isla o en elevaciones mayores de 300 metros.

Proyectos de impacto regional
Corredor Ecoldgico del Bosque Modelo

La Orden Ejecutiva Numero Q813023 del 31 danarzo de 2013, encamina la creacion del
corredor ecolégico de bosques mas grande de Puerto Rico el cual abarcara 19 areas sensitivas en
20 municipios para un total de 100,000 cuerdas de terrenos protegidos. La nueva iniciativa de
proteccion ambiental sedmara el Corredor Ecoldgico del Bosque Modelo y es una propuesta de
varias organizaciones comunitarias.

La orden gubernamental, integra las iniciativas comunitarias, cientificas y ambientales en el co
manejo de nuestros recursos, como parte de la recupérade la autogestion comunitaria. El
mismo sera una pieza clave en el desarrollo sostenible de la region y en la apertura de nuevos
instrumentos de trabajos cientificos, educativos y agricolas. El Corredor ira en una trayectoria de
norte-centro, sur y oe® creando un corredor de vida y sustentabilidad en Puerto Rico.

Las 19 areas de conservacion incluyen: (1) la reserva natural Cibuco, (2) la reserva natural de la
laguna Tortuguero, (3) la reserva natural del cafio Tiburones, (4) el bosque Mata de RBYano
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el bosque Cambalache, (6) el bosque Rio Abajo, (7) la finca Guillermeti, (8) el bosque Tres
Picachos, (9) el bosque Toro Negro, (10) el bosque Cerrillos, (11) el bosque Del Pueblo, (12) el
bosque La Olimpia, (13) el bosque Guiliarte, (14) el bosquredb, (15) el bosque Susua, (16) la
reserva del lago Lucchetti, (17) el bosque Seco de Guanica, (18) el bosque Boquerdén y (19) el
refugio de vida silvestre de Cabo Rojo.

La Orden Ejecutiva crea ademas un Comité Multisectorial que en un periodo deesesdebe
someter un anteproyecto de ley para delimitar y conservar las areas de reserva a perpetuidad. El
mecanismo de integracion de todos los componentes del corredor sera a través, de las areas de
colindancias ya reservadas y los cuerpos de aguaigaercen entre unos y otros, de forma que

todas las areas ya definidas para usos compatibles con las leyes y reglamentos vigentes se
respetaran, pero sus usos deberan responder a los objetivos del ordenamiento ejecutivo. El
proyecto del bosque modelo impea a cinco (5) regiones: 2, 3,4, 5y 6.

Desarrollo Integral del Sur (DISUR)

Desarrollo Integral del Sur, Inc. (DISUR) es un consorcio regional que incluye los sectores privados,
académico y publico, el cual se compone por quince (15) municipiosRgian Sur de Puerto

Rico. Estos son: Adjuntas, Arroyo, Coamo, Guénica, Guayama, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz,
Patillas, Pefiuelas, Ponce, Salinas, Santa Isabel, Villalba y Yauco.

DISUR, comenzé el proyecto PR #-GRiayanillaPefiuelas, (Plan de Implemt@cion y Reulso

para la Zona Petroquimica de Guayanilla y Pefiuelas) un Plan Maestro para la limpieza del medio
ambiente y la reutilizacion de 13 propiedades que representan aproximadamente 1,800 acres o
el 50 por ciento de los terrenos del antiguo complegiroquimico de Guayanilla 'y Pefiuelas.

El plan de retso ayudara a los municipios de Pefiuelas y Guayanilla en la limpieza del area, y
servirh como catalitico para extender los esfuerzos de revitalizacién y redesarrollo que
transformaran a la zona petrofmica en una zona edadustrial. Se compone una nueva
generacion de industrias centradas en la produccién de energia renovable y de productos
farmacéuticos a base de microalgas, asi como la creacion de nuevas industrias de reciclaje.

Este proyecto cueiat con el aval del Comité Pro Salud, Ambiente y Desarrollo, un grupo
comunitario de Pefiuelas que representa a residentes de los sectores Encarnacion, Tallaboa
Saliente y Tallaboa Poniente. La limpieza, descontaminacion y redesarrollo de los terrenos de la
antigua petroquimica y rehabilitacién de las 3,500 hectareas, traera nuevos negocios, nuevas
viviendas y nuevos empleos en un medio ambiente mas limpio y mas saludable.

El plan contiene informacion sobre los problemas y necesidades del area desde é&cpeaste

los residentes de las comunidades adyacentes a dichos terrenos, y a su vez revela el
mantenimiento inadecuado de la infraestructura, como lo son puentes, sistema de alcantarillado,
control de inundaciones, suministros inadecuados para energietriel® y agua potable,
infraestructura inadecuada para telecomunicaciones y servicios de banda ancha, las condiciones
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de las instalaciones portuarias que sirven a la zona, terrenos de valor arqueoldgico y atiende dos
problemas regionales: los problemaslde desperdicios solidos y el alto costo de la electricidad
generada principalmente por medio de fuentes de energia no renovables.

Desglosado en cinco objetivos con sus estrategias, el plan sugiere el modo en que debera
mejorarse esta infraestructura aoto, mediano y largo plazo, al igual que otras acciones
necesarias para el desarrollo de proyectos de matgas y reciclaje de basura electrénica, entre
otros. El plan identifica las partes responsables para la implantacion del mismo. El impacto de
esteproyecto sera en las regiones 4y 7.

Corredor Agreeconomico de la Regién Central

La Ley Numero 32 de 23 de marzo de 2010, conocida como la Ley del Corredecohgmmico

de la Region Central de Puerto Rico, dispone la elaboracién de un Plan Esira@g la
promocion agreeconémica de la region, establece planes de incentivos, y provee para otros fines
relacionados. La regién que comprende el corredor estard compuesta por diecinueve (19)
municipios: Aguas Buenas, Cayey, Comerio, Barranquitas, C@aouovis, Villalba, Corozal,
Ciales, Florida, Naranjito, Morovis, Jayuya, Utuado, Adjuntas, Lares, Maricao, Las Marias y San
Sebastian.

El propésito del Plan Estratégico es la promocién-agmndmica de la Region Central con el fin

de definir las fordlezas, debilidades, oportunidades y retos que enfrentan los municipios de la
region, tomando en cuenta los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios. El corredor
impactara a seis (6) regiones: 1, 2, 3, 4,5y 6.

Porta Caribe

Porta Caribe sencuentra al sur de Puerto Rico. Se compone por quince (15) municipios:
Adjuntas, Arroyo, Coamo, Guanica, Guayama, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Patillas, Pefiuelas,
Ponce, Salinas, Santa Isabel, Villalba y Yauco. En Porta Caribe se pueden encontsashermo
playas, bosques, hoteles, restaurantes, lugares histéricos, museos, centros comerciales, areas
recreativas y de aventura, entre otros recursos de interés. Porta Caribe impactara a las regiones
4y7.

Consorcio Energético de la Montafia

ElConsorcio dé&nergia fue firmado a fines de febrero de 2019 por los alcaldes de los municipios
de Villalba, Orocovis, Morovis, Ciales y Barranquitas. El consorcio es el primero de su tipo en la
isla y surgio tras el paso del huracan Maria en septiembre de 2017. @mdweque los
municipios trabajen juntos para salvaguardar sus comunidades, en caso de una catastrofe,
mediante la creacion de redes de energia resilientes y eficientes con respaldo.

Los miembros del Consorcio Energético de la Montafia formalizaron ebrectie 2019, el
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acuerdo con la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) para hacer uso de la Central Hidroeléctrica
Toro Negro con la intencién de desarrollar varias fincas con placas fotovoltaicas para levantar la
primera micro red de energia para la regidontafiosa. Esta tendra la capacidad de producir
32,114,348 Kilovatios por hora al afio.

Aunque aun se encuentra en fase de planificacion, se estima que la propuesta del Consorcio
Energético de la Montafia tendria un costo de $200 millones provenientes fbathss federales
CommunityDevelopmenBlockGrant¢ Disaster RecoveCDBQ, DR).

De acuerdo al alcalde de Villalba, Luis Javier Hernandez Ortiz, supone firmarse un memorando de
entendimiento 'gobierno con gobierno' que permitiria el traspaso de lar@eHidroeléctrica

Toro Negro, espacio que se transformaria en el centro de operaciones para varias fincas de placas
solares con un sistema de almacenamiento de energia por baterias.

Hernandez Ortiz participd de una reunién con la gobernadora, Wandai¥Agprced, asi como

el alcalde de Orocovis, Jesus Coldén Berlingeri, y otros miembros del Consorcio. Como parte de la
fase de planificacién, en noviembre o dicieml§2©19)se elaborarian los planes regionales o
municipales y luego se presentaria la progtaefinal al Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano federal (HUD), tenedor de los fondos CIDBG para aprobacion.

Ademas de Villalba, esta iniciativa beneficiaria a los municipios de Barranquitas, Ciales, Morovis
y Orocovis y se persigue generarrcze de 130 megavatios de energia y almacenar 417
megavatios, que serian suficientes para energizar estos cinco municipios de la regién de la
montafia y beneficiar alrededor de 150,000 habitantes de esta zona.

Este proyecto también representara el éxito kdeLey 17 de 2019, conocida como la 'Ley de
Politica Publica Energética de Puerto Rico', la cual sento las bases en términos oficiales para la
privatizacion de una porcion del sistema eléctrico del pais y encaminé la meta de solo depender
de fuentes de engjia renovable para el 2050.

Esta propuesta de micro redes recibi6é el endoso de la Asociacion de Industriales, la Universidad
de Puerto Rico (UPR), Medtronic, el Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefia (INESI)
de la UPR y eébustainability Eergy Center (SEC), asi como gran parte de la Rama Ejecutiva y
Legislativa.

Mediante el Consorcio, los beneficiados usarian su propio sistema de generacion como primera
opcion y la conexion con AEE seria meramente un resguardo.

Viviendas

El Censo del ai2010 identificé un acervo de vivienda para el Municipio de Villalbasgciende
a9,710unidades 1,245 mas que en la década pasdda éstas8,373(86%) estaban ocupadas,
mientras quel,337 (14%) estaban vacantes. Los barrios con mayor nimero dendas
ocupadas fueron el barrio Hato Puerco Arriba @481y el barrio Villalba Arriba coh,958
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Mientras que el barridPueblotenia 265 viviendasocupadassiendo este el barrio con menor
namero de viviendaecupadasn Villalba

Tabla 8: Viviendapor barriosMunicipio de Villalba

Municipio y Barrio Total de Total de Diferencia Por Ciento de
Unidades de Unidades de 2010 vs 2018 Cambio
Vivienda Censo Vivienda 248 2010 vs 2018
2010
Villalba Municipio 9,710 9,089 -621 -6.4%
Caonillas Abajo 549 602 53 9.6%
Caonillas Arriba 586 637 51 8.7
Hato Puerco Abajo 597 647 50 8.4%
Hato Puerco Arriba 2,864 2,098 -766 -26.7%
Vacas 1,360 1,500 140 10.3%
Barrio-pueblo 312 702 390 125.0%
Villalba Abajo 1,155 1,427 272 23.5%
Villalba Arriba 2,287 1,476 -811 -35.4%

Fuente:Datos de Redistribucion Electoral, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Encuesta de la Comur2fB2014

Tabla 8.1ViviendasOcupadas y Vacantgsor Barrio 2018

Barrio Ocupadas Vacantes Total
Caonillas Abajo 458 144 602
Caonillas Arriba 484 153 637
Hato Puerco Abajo 492 155 647
Hato Puerco Arriba 1,825 273 2,098
Vacas 1,327 173 1,500
Barriopueblo 596 106 702
Villalba Abajo 1,175 252 1,427
Villalba Arriba 1,359 117 1,476
Villalba Municipio 7,716 1,373 9,089

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2QD48

Segun los estimada@® Encuesta de la Comunidad 2€2@18 el total de viviendas en etunicipio

de Villalba son 9,089 de las cualegl6 (85%) estan ocupadas y 1,8¥3%) esin desocupadas.

Si comparamos estos porcientos con los del Censo de 2010 mencionados anteriormente,
permanece la misma tendencia.

3.4 Industria y empleos

De acuerdo con el ACS del 2019 el total de personas empleadas en Villalba era de 6,579, lo que
representa un descenso de 7% con relacion al 2010. La industria con mas personas empleadas es
la de Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia sociatéahiéhtuvo un aumento
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de29personag2% en comparacion al 2010as industrias dértes, entretenimiento, recreacion

y serviciogle alojamiento y comida tuvo un aumento significativo de A&&onaq60%).Esto

podria deberse a que Villaba esta siendo uno de los destinos preferidos para el turismo interno y
St da OKA OK 2 NNEB 8réndlonésaiRrran uhadismirRiSov entre 3% y 52%.

Tabla 9: Empleo por Industria Municipio de Villalba

Total de personas con emplea 7,063 100% 6,579 100% 7%
Agricultura, silvigltura, caza, 384 5.40% 202 3.1% -47%
pescay mineria

Construccion 440 6.20% 414 6.3% -6%
Manufactura 1,188 16.80% 1,157 17.6% -3%
Comercio al por mayor 127 1.80% 78 1.2% -39%
Comercio al detal 696 9.90% 693 10.5% 0%

Transportacion y almacenaje, 212 3.00% 177 2.7% -17%
empresas de servicios publico

Informacion 60 0.80% 29 0.4% -52%
Finanzas y segurdsienes 188 2.70% 188 2.9% 0%

raices, alquiler y

arrendamiento

Servicios profesionales, 510 7.20% 509 7.7% 0%
cientificos, de gerencia,

administrativos y de manejo d

residuos

Servicios educativos, cuidado 1,611 22.80% 1,640 24.9% 2%
de la salud y asistencia social

Artes, entretenimiento, 293 4.10% 470 7.1% 60%

recreacion y servicios de
alojamiento y comida

Otros servicios, excepto 392 5.60% 289 4.4% -26%
administraciérpublica
Administracion publica 962 13.60% 733 11.1% -24%

Fuente: US Census Bureau, Ameari€ammunity Survey 201Z019Estimates
3.5 Inventario de Activos Municipales

Una instalacion critica proporciona servicios y funcionesn@ales para una comunidad,
especialmente durante y después de la ocurrencia de un evento natural. Algunos ejemplos de
instalaciones criticas que requieren una consideracion especial incluyen:
1. Estaciones de policia, estaciones de bomberos, instalacwfiess de almacenamiento
de vehiculos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las
actividades de respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundacion;

MUNICIPIGAUTONOMO [EVILLALBA
PLAN DEMITIGACIOMULTIRESGOS



o1

6.

7.

Paginadlde 225

Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitarse, apitades, residencias (asilos u
hogares) de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquellos que
almacenan documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que
puedan padecer de impedimentos fisicos para evitar lesam la muerte durante una
inundacion;

Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o
centros de desalojo;

Estaciones de generacion de energia y otras instalaciones publicas y privadas de servicios
de salud que sean wles para mantener o restaurar servicios normales a zonas
impactadas antes, durante o después de un evento natural,

Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales;

Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materiales altamente
volétiles, inflamables, explosivos, tdxicos y/ o reactivos al agua; y

Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios solidos.

La &abla a continuaciénprovee, en detalle, todas las instalaciones o activos del municipio e
identifica si lanstalacién es considerada como critica 0 no

Tabla 10: Activos del municipio de Villalba

Edificio Casa Alcaldia Calle Mufoz Rivera #39  Operaciones del
Gobierno
OMME vy Policia Municipal = Edificio San Geraldo Operaciones del Si

Carretera 149 km58.0, Gobierno
Tierra Santa

Obras Publicas Municipal | Desvio Gregorio Duran Edificio/Oficinas/Taller Si

40x80/ Estacionamiento
vehiculos municipales

Centro de Bellas #fes Calle Mufioz Rivera Centro gubernamental No
Adrian Rosado Guzman
Centro de Usos Mdltiples | Ave. Pedro Albizu Campo: Centro gubernamental No

Sect.Tierra Santa

Centro de Envejecientes | Calle Barcel6 #41, Villalba Centro gubernamental Si
Local Arrendado

3.6 Educacion publica del municipio/Capacidad de difusion publica

La siguiente tabla provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar
mediante medios de difusion publica la informacion relacionada a los peligros naturales y las
estrategias de mitigacion.
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Tabla 11 Capacidad de Difusion del Municipio de Villalba

Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias
(OMME)

Adiestramiento de rescate e
informaciénsobre desastres
naturales como: huracanes,
terremotos, inundaciones y
terrorismo. lgualmente, ofrece
ejercicios y simulacros y la
evaluacion de ejercicios y
simulacros.

Talleres /
Charlas
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Oferta continua

Programa Informativo de
Alcalde

El alcalde provea los
ciudadanos las noticias mas
importantesque afectan al
municipio.También informa lag
actividades que se estaran
llevando a cabo durante las
semanas subsiguientes.

En vivo a través di
Facebook Live,
publicaciones,
charlas de
orientacion,etc.

Oferta continua

Equipo de

Respuesta en
Emergencia de la
Comunidad

(CERpor sus siglas en
inglés)

A través del Negociado de
Manejo de Emergencias
ofrecen Certificacion del
programa CERT para persona
de la comunidad como é@odo
de preparacion ante una
emergencia.Proveen
adiestramientos de habilidade
de respuesta basica a
miembros de laomunidad

Talleres y
publicaciones

3 de junio de 201¢
Debido a la
Pandemia no
hemos podido
preparar talleres
presenciales

La Cruz Rojamericana

Talleres de prevencion y
preparacion en caso de un
desastre natural, proveen
materiales para ayudar a los
ciudadanos a estar preparado

para una emergencia.

TalleredCharlas

Junio del 2019.
Por la Pandemia
COVIEBEL9 no fue
posible llevar a
cabo la de Junio
del 2020.

MUNICIPIGAUTONOMO [EVILLALBA
PLAN DEMITIGACIOMULTIRESGOS



Paginad3de 225

Captulo 4: Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

4.1 Requerimientos para la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

La reglamentacién federal en su seccion de Plan de Mitigacion (44 CFR, 201.6(c)(2)) provee los
requisitos relacionade a la identificacion de peligros y evaluacién de riesgos para planes de
mitigacion local.

El plan debe incluir lo siguiente:

1 Una evaluacién que provea la base que fundamenta la identificacion de las actividades
propuestas que tienen como estrategia ik las pérdidas para los peligros
identificados. Las evaluaciones de riesgos locales deben proveer informacion suficiente
para permitir que la jurisdiccion pueda identificar y tener como prioridad las acciones
apropiadas de mitigacion y asi reducir laérdidas relacionadas con los peligros
identificados. La evaluacion de peligros debe incluir:

o Una descripcién del tipo, localizacién y extension de todos los peligros naturales
gue puedan afectar la jurisdiccién. El plan debe incluir informacion de ocigien
previas de los eventos de peligro y de la probabilidad de peligros futuros.

0 Una descripcion de la vulnerabilidad de la jurisdiccion para los peligros
identificados. Esta descripcién debe incluir un resumen completo de cada peligro
y su impacto en la&somunidad. Este plan debe describir la vulnerabilidad en
términos de:

V Los tipos y numeros de edificios existentes y edificios futuros,
infraestructura e instalaciones criticas localizadas en las areas de
peligro identificadas;

V Un estimado del potencial ed pérdida monetaria a estructuras
identificadas como vulnerables y una descripcion de la metodologia
utilizada para preparar el estimado; y, por ultimo,

V Una descripcién general del uso de tierras y desarrollo de patrones
dentro de la comunidad para queslapciones de mitigacion puedan
ser consideradas en las decisiones futuras del uso de tierras.

o Una descripcion de todas las estructuras aseguradas por el Programa del
Seguro Nacional de Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) que han sido
repetitivamente dafiadas por inundaciones. Debe incluir explicitamente si la
comunidad publica participa en el NFIP y cumplen con sus regulaciones. Debe
incluir también una tabla que muestre perdidas de propiedad repetitivas junto
con una tabla de solicitudes y perdgda la NFIP.

0 Los planes muHurisdiccionales deben evaluar los riesgos de cada jurisdiccion
cuando varian de los riesgos enfrentados en el area general.

4.2 Riesgos naturales que pueden afectar el municipio
El Comité hizo una evaluacion de riespgoslas prioridades identificadas en el plan anterior, y el
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analisis de riesgos del proceso de actualizacion, el cual toma en considerabidratzedrma
y Mariay los recienteserremotosen la isla
La siguiente tabla provee los detalles de un peligriral que pudo o puede afectar el municipio.

Tablal2: Riesgos naturales que afecta municipio

Cambio climaticq Si No g Este riesgo esta

Calor extemo contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacion
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la iska
como materia de estudio.
Esto incluye como el
cambio climatico afecta el
aumento en la frecuencia
de eventos climéticos
extremos, aumento en
temperaturas
Inundaciones Si Si Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacion
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectam la isla.
Incluye las inundaciones
por eventos de huracanes
tormentas tropicales.
Deslizamientos Si Si Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacion
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.

Vientos fuertes Si Si Si Este riesgo esta
(Tormentas contemplado en el Plan
tropicales/Huracanes) Estatal para la Mitigacion

de Riesgos Naturales en
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Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.
Terremotcs Si Si Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacion
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.
Fuegos Forestales Si Si Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal paa la Mitigacion
de Riesgos Natales en
Puerto Rico (2016)como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.
Sequia Si No Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacion
de Riesgoslaturales en
Puerto Rico (2016omo
uno delos peligros que
podrian afectar a laisla, a
pesar de que, en Puerto
Rico, no se experimentan
condiciones extremas de
sequia con frecuencia.
Se incluye este riesgo conmn
parte de la actualizaciéon d
este Plan.

4.3 Cronologia de eventos de peligro o dae@lciones de emergencia

La siguiente tabla provee detalles de los eventos de peligros naturales ocurrithoskny que
impactaron directa o indirectamente atunicipio.

Tablal3: Cronologia de eventos de peligros

13de septiembrede 2020 Inundaciones | Evento ddluvias en la zoa Norte de DR-4571-PR
la Isla provoc&erias inundaciones e
Areciboy causda muertede una
personatras ser arrastrado por un
golpe de agua.
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22 de agosto de 2020 Tormenta El sistema impact6 a la isla con EM-3537-PR
Tropical Laura | fuertes lluvias y vientos fuertes
causando inundaciones severas
particularmente en el centro y oeste
de laisla. Preliminarmente, la
acumulacion mas alta de lluvia
registradapor el Servicio Nacional de
Meteorologia fue de 4.09 pulgadas €
Villalba.

29-30 de julio de 2020 Tormenta Produjo mucha agua e inundaciones EM3532PR
Tropical Isaias | asi como vientos fuertes en el area¢ DR4560PR
Puerto Rico. El evento de tormenta
tropical produjo riesgos asociados a
viento fuertes de 50 mph.
Igualmente, trajo consigo copiosas
lluvias que intensificaron los
problemas de inundacion en varios
municipios de Puerto Rico. Se
recibieron de entre 3 a 6 pulgadas d
lluvia y en algunas areas aisladas
pulgadas de lluvia, mientras que el
oleaje se estimo alcanzé de entre 1(
18 pies, produciendo inundaciones
costeras o marejadas ciclénicas.

7 de enerade 2020 Terremoto Magnitud 6.4 epicentro a 11,7 4473DRPR
kilbmetros (7 mi) al sur deavico. 3426 EM-PR
Intensidad VIII en Guéanica. Hora: 4
a. m. Sentido en toda la isla. Caus6
serios dafios en estructuras de varia
residencias al suroeste de laislay
provoco dafios estructurales en varig
municipios ddaisla Hubo una
muerte a consecuencia debksino. Las
estimaciones del Servicio Geolégico
de Estados Unidos (USGS) muestra
pérdidas econdémicas potenciales
mayores a 100 millones de doélares.

6 de enero de 2020 Terremoto Taremoto de intensidad M 5.8 y sus| 3426EM-PR
réplicas. A las 8:58.m. se confirmo
un segundo temblor de M 4.6. Su
ubicacion de dio a 12.38 km de este
sureste de Guénica. A las 5:37 p.m.
registré otro sismo de M 4.27 que s€
ubicé en Mayagiiez 20.29 km al
sureste de Guanica.

28 de diciembre de 2019 Terremdo Terremoto de intensidad M 4.7, 3426EM-PR
afectando a los 78 municipios y sobrn
500 M 2+, 32 de los cuales fueron d¢
intensidad M 4+

20 de septiembre d&017 Huracan Maria | dclon tropical de categoria, dmpacto 4339DRPR
a la isla causando dafios catastrofic¢  3991-EM-PR
generalizadosEl huracan dj6 al
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100% de la isla a oscuras y al 60% (@
la gente sin agua. Acabo con las
telecomunicaciones, provocé 2,975
muertes y dafios por 100,000
millones.

5 de septiembre de 2017

Huracanirma

Ciclon tropical deategoria 5paso al
norte de la isla, causando vientos de
tormenta tropical y lluvias
torrenciales

4336DRPR
3384EM-PR

17 de septiembre de 2004

Inundaciones
Tormenta
tropical Jeanne

Luego de pasar por Puerto Rico se
convirtié en ciclon tropical de
categoria Ill, pasé por encima de la
isla, depositando grandes cantidade
de agua y causando inundaciones,
deslizamientos y dafios por viento.

1552DRPR

22 de agosto de 2011

Huracan
Tormenta
tropical Irene

Irene es el Unico ciclon tropical en
récord (en Berto Rico) que entré
sobre tierra como tormenta y salié
hacia el mar como huracén. Los
fuertes vientos y rafagas se
registraron en casi toda la isldu
efecto principal fueron inundaciones
causadas por fuertes lluvias, con
dafios en areas causados pormiizs
de tormenta tropical.

4017DRPR
3326EM-PR

4 de atubrede 2010

Inundaciones
Tormenta
Tropical Otto

Las bandas de lluvia externas
formaron una gran "cola" de lluvias
que estuvo casi estacionaria sobre
Puerto Rico y las Islas Virgenes. Esq
dio lugara fuertes y continuas lluvias
gue ocasionaron serias inundacione

1946 DRPR

21 deSeptiembre 2008

Inundaciones
Onda topical
PreKyle

Produjo inundaciones y derrumbes ¢
la isla, 6 muertes y sobre $20 millong
en dafos

1798 DRPR

17 de septiembre de 2t

Inundacion
Tormenta
tropical Jeanne

Luego de pasar por Puerto Rico
convirtid enhuracande categoria3,
pas6 por encima de la islq
depositando grandes cantidades (
agua Yy causando inundaciong
deslizamientos y dafios por viento.

1552DRPR

16 demayo de 2001

Inundacion

Vaguadajue causdnundaciones y
deslizamientos

1372DRPR

17 de noviembre de 1999

HuracanLenny

dcloén tropical de categorid, paso al
sur de la isla, causando fuertes lluvig
e inundaciones alrededor de la isla.

315-EM-PR

24 de septiembrel 998

HuracanGeorges

Cicldn tropical de categoria 8ntré
por el noreste de la isla, causando
fuertes dafos por viento y lluvias
torrenciales quecausaron
inundaciones.

1247 DRPR
PR/EM3130

9 deSeptiembre 1996

Huracan

Ciclon topical de categoria I, entrd

1136 DRPR

MUNICIPIGAUTONOMO [EVILLALBA
PLAN DEMITIGACIOMULTIRESGOS



Paginad8de 225

Hortense por el suroeste de la isla, causando
dafios por viento en esa area y
depositando grandes cantidades de
lluvia en el resto de la isla.

12 de septiembre de 1995 Huracan Marilyn | De acuerdo a la Administracion 1068 DRPR
Federal pga el Manejo de
Emergencias (FEMA) unas 250 casg
fueron destruidas o sufrieron dafios
severos en la isla municipio de
Culebra. FEMAporté un total de
$34,811,707. Vieques, Culebratyos
12 municipios del este de la Isla
fueron declarados como Zona de
Desastre. Hubo una sola muerte
relacionada a Marilyn reportada en

Culebra.
5 deenerode 1992 Inundaciones | Provocdlluvias tan copiosas que se 931 DRPR
Vaguada; registraron 11 pulgadas de lluvia en

Vispera Reyes | 24 horaslas inundaciones y
deslizamients provocaron por lo
menos 20 muertos y dafios por mas
de $50 millones.

18 de Septembede 1989 Huracan Hugo | Ciclén tropical de categoria &uzo a 842-DRPR
Vieques y entro luego por Fajardo
Causd@randes dafiopor susfuertes
vientos y lluvias torrenclas.

2 deSeptiembre 1979 HuracanDavid | Ciclén tropical de categorig paso al 597-DRPR
sur de la isla, causando dafios en
areas del sur por vientos y
depositando grandes cantidades de
lluvia en el resto de laisla.

19 de septiembre de 1975 Inundacion La tormenta tropical Eloisa, que lueg 483DRPR

Tormenta se fortalecié a huracan de catego8a
tropical Eloisa | pasé al norte de la isla, depositando
grandes cantidades de lluvias y
causando inundaciones

26 de mayo de 1964 Sequia Sequia exema. 170DRPR

18 de agosto de 1956 Huracan El huracin Santa Clara, ciclon tropig N/A
de categoria Il, entré por el suroeste
de la isla, causando dafios severos |
viento e inundaciones en la mayoria
de Puerto Rico

4 de agostale 1946 Terremoto Esteterremoto de magnitud 7.8 (PS) N/A
ocurrio fuera de la costa nororiental
de la Republica Dominicana. Amplio
dafios y un tsunami fueron
reportados en Haiti y la Republica
Dominicana. Este terremoto fue
sentido con una intensidad de hasta
VI en la Isla de Monalg costa
occidental de Puerto Rico. En el rest
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de la isla se report6 una intensidad d
V. Un tsunami de 2 pies fue
observado en la costa occidental y
norte de la isla (PRWR/&Se
reportaron dafios menores en todo
Puerto Rico (DH).

8 de agostale 1946

Maremoto

Terremoto en Republica Dominicana|
Magnitud de 7.4Maremoto en
Mayagiez y Aguadilla.

N/A

29 de juliode 1943

Terremoto

Sentido en el Noreste de la Isla.
Magnitud 7.5.

26 de septiembre de 1932

Huracan

El huracan San Ciprian, ciclén tropic
de categoria IV, entré por el este de
isla, causando dafios catastréficos p
viento e inundaciones.

N/A

11 de octubre 1918

Maremoto
Tsunami

Causado por el terremoto San Ferm
Alcarzé 20 pies en Punta Agujereads
8 personas se reportaron como
ahogada, 12 pies en Aguadilg2
personas murieron ahogadgs$ pies
en Mayaguez

N/A

11 de octubrel918

TerremotoSan
Fermin

Lazonaoeste fue la de mayor
impacto.Magnitud 7.3.116 personas
murieron a causa del terremoto,
incluyendo las 40 victimas del
maremao que genero estelas
pérdidas por dafios a la propiedad s¢
estimaron en mas de $4,000,000
(RT).

N/A

Fuentes: Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOW3ES FEMA2020)

4.4 Metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros

Segun requerido por las reglamentaciones aplicables, la siguiente metodologia fue utilizada para
determinar la probabilidad de futuras incidencias de peligros naturales que pueden afectar el

municipio:

i Peligros que ocurren menos de una vez cada cifiog-eBaja Probabilidad
1 Peligros que ocurren por lo menos una vez cada cinco-dfimbabilidad Moderada
1 Peligros que ocurren por lo menos una vez al-afilba Probabilidad
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Cambio climéaticq No Revision de la Evaluacion de| Es poca la informacion
Calor extremo Riesgos e Identificaciored disponible para hacer un
Peligros Mdltiples de FEMA. | andlisis responsable que
pueda presentar la
probabilidad de
ocurrencia de este
peligro. Aun asi se incluy
a manera de orientacién
para crear conciencia
tanto en el gobierno
comoen la ciudadania en
general.
Se recomienda que se
documenten eventos
futuros sobre este
peligro.
Inundaciones Si Declaraciones de desastres | Las inundaciones ocurref
FEMA en todas las jurisdiccione
de Puerto Rico.
Revision del Plan de
Mitigacion anterior del Puerto Ricdiene una alta
Municipio deVillalba vulnerabilidad a las
inundaciones.
Revisién de la Evaluacién de
Riesgo Identificacion de Basado en la probabilida
Peligros Mdltiples de FEMA. | de este peligro ocurrir en
el municipio.
Revision del Plan Estatal de
Mitigacion de Peligros
Naturales de Puerto Rico
wSLJ a2 RSt ab
{G2N)Y 9@Syia
Deslizamientos Si USG3®napa de riesg de Basado en la probabilida

susceptibilidad a
deslizamientos

Revision de la Evaluacion de
Riesgos e Identificacion de
Pelgros Mdltiples de FEMA.

Inventario de deslizamientos
provocados por las intensas
lluvias de los huracanes Irma|

de este peligro ocurrir en
el municipio.
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Maria
Vientos fuertes Si Revisién de l&valuacién de | La regiordel Caribess
(Tormentas Riesgos e Identificacion de | propensa a la formacién
tropicales/Huracanes) Peligros Mdltiples deEMA. de Tormentstropicales y
Huracanes
Revision del Plan Estatal de
Mitigacion de Peligros
Naturales de Puerto Rico
wSLJ a2 RSt ab
{G2N)Y 9@Syia
Terremotos Si Revision del Plan de Plan anterior y la
Mitigacion anterior del probabilidad de este
Municipio de Villalba peligro ocurrir en el
municipio.
Revision de la Evaluacion de
Riesgos e Identificaciored
Peligros Multiples de FEMA.
Revisién del Plan Estatal de
Mitigacion de Peligros
Naturaks de Puerto Rico
Pagina web del Programa de
Peligros por Terremoto del
USGS.
P&gina web déa Red Sismica
de Puerto Rico.
Fuegos Forestales Si Revision del Plan de Es poca la informacion
Mitigacion arterior del disponible para hacer un
Municipio de Villalba analisis responsabigue
pueda presentar la
Revision de la Evaluacién de| probabilidad de
Riesgos e Identificacion de | ocurrencia de este
Peligros Mdultiples de FEMA. | peligro. Aun asi se incluyg
a manera de orientacion
para crear conciencia
tanto en el gobierno
como en la ciudadania ef
general.
Se recomienda que se
documenten eventos
futuros sobre este
peligro.
Sequia Si Revision de los datos de Recientemente Puerto

sequias del Monitor de los
Estalos Unidos.

Revisién de la Evaluacién de
Riesgos e Identificaciored

Rico y el Caribe han
experimentado eventos
de Sequia.
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Peligros Mdltiples de FEMA.

Revision del Plan Estatal de
Mitigacion de Peligros
Naturales de Puerto Rico

4.5 Perfil de peligros identificados

Las siguientes subsecciones proveen la informacion requerida con relacion a los peligros
naturales, las areas que pueden impactar, la severidad/magnitud de los peligros, eventos de
peligros y la probabilidad de quewrcan peligros en un futuro. Los siguiens@ste riesgos son

los de mayor potencial a ocurrir en la municipalidad y tendrdn un andlisis a fondo en las
subsecciones siguientes.

4.5.1Cambio Climético/Calor extremdescripcion deriesgo

En primer lugares necesari@clarar dos conceptague, si bien estan estrechamente
relacionados,con frecuencia se toman de manera erronea como sinéniglasambioclimético

y el calentamiento globaExiste una importante diferencia, y es glealentamiento globats

la causa del cambio climatices decir, el aumento de la temperatura del planeta provocado por

las emisiones a la atmosfera de gases de efecto invernadero derivadas de la actividad del ser
humano, estan provocando variaciones en el clima que de maraual no se producirian.

La Tierra ya se ha calentado y enfriado en otras ocasiones de forma natural, pero lo cierto es,
gueestos ciclos siempre habian sido mucho mas lentos, necesitando millones ¢endgiusas

gue ahora y como consecuencia de léivadad humana,estamos alcanzando niveles que en
otras épocas trajeron consigo extinciones en apenas doscientos afos.

La principal causa del cambio climatico es el calentamiento global y tiene multiples consecuencias
negativas en los sistemas fisicomldgicos y humanos, entre otros efectas atmdsfera esta
compuesta por diversos gases que, en la proporcion adecuada, cumplen su cometido. El
problema esta cuando las actividades del ser humano aumentan la emisién de gases de efecto
invernadero a la atwsfera y ésta retiene mas calor del necesario, provocando que la
temperatura media del planeta aumente y se produzca lo que popularmente Illamamos
calentamiento global.

Los expertos coinciden en sefalaRlavolucion Industrialomo el punto de inflexiénreel que
lasemisiones de gases @decto invernaderarrojadas a la atmésfera empezaron a dispararse.
Hay que recordar que la Revolucion industriatiGade otras muchas pequefias revoluciones: la
agricola, la tecnoldgica, la demogréfica,ndedios de transporte, finanza, etgue dieron lugar
aun nuevo modelo de produccion y consunidesde ese momento, el crecimiento de la
poblacién (en 1750 habia mesiale 800 millones de habitantes en la Tierra, hoy somos mas de
7.500 millones), un consumo de recursos cada vez mas desmetalonento en la demanda y
produccion de energia obtenidas mayoritariamerdetravés de combustibles fésileban
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provocado que kplaneta haya entrado en lo que parte de la comunidad cientifica ha
denominadoel Antropoceno la nueva era geoldgica motivada poimapacto del ser humano en
la Tierra.

Esteaumento global de la temperatura trae consecuencias desastqsaponen en peligro la
supervivencia de la flora y la fauna de la Tierra, incluido el ser hurgat@ loampactos del
cambio climéticalestacan, el derretimiento de la masa de hielo en los polos, que a su vez
provoca el aumento del nivel del mar, lo que produce inundaciones y amenaza los ditorale
costeroscincluso pequefiogstados insulares estan en riesgo de desaparicion

El cambio climético también aumenta la aparicion deSfaanos meteorolégicos mas violentos,
sequias, incendiosa muerte de especies animales y vegetales, ttessbordamientos de rios y
lagos, la aparicion defugiados climaticog la destruccion de los medios de subsistencia y de los
recursos econémicos, especialmente en paises en desarrollo.

Principales efectos ambientales observados y esperados

1 Cambios en los ecosistemas ysddificacion- La variacion de las condiciones de vida en
los entornos naturales provoca muertes, enfermedades y migraciones masivas de
especies.

1 Derretimiento de los polos y subida del nivel del ntarcalor provoca el derretimiento
del hielo en los paois, lo que hace subir el nivel del mar y amenaza con sumergir bajo el
agua litorales costeros y pequefios estados insulares.

f Acidificacion de los océanop I | 6 a2 NOAsy RS RSYlIaAl Rl Oy
muerte y la enfermedad de peces, algas, coralesgs organismos submarinos.

1 Fendmenos meteorolégicos extremosHuracanes, ciclones, tifones, sequias,
inundaciones, lluvias o nevadas incrementan su grado de violencia a causa del
calentamiento global, provocando mas muertes, damnificados, desplazadia$ios
materiales.

1 Extinciébn de especie€l cambio en los ecosistemas y la desertificacion provocan la
muerte de entre 10.000 y 50.000 especies cada afio.

1 Migraciones masivasLa figura del refugiado climatico, todavia no reconocida por
Naciones Unidas, asa realidad que es estima pueda haber alcanzado los mil millones
de personas en el afio 2050ttps://www.acciona.com/es/cambialimatico/)

La Cuarta Evaluaciéon Nacional del Clima (NCA4upiiul en inglés), publicada en el afio 2018,
menciona que los efectos del cambio climatico en el area del Caribe y Puerto Rico se reflejaran
principalmente en el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, el aumento en

el nivel del marla erosion costera y el aumento en el impacto de tormentas y sus efectos sobre

la vida y la infraestructuraritica de la isla (USGCRP, 202) informe se basa en una gran
cantidad de informacién y analisis de datos, evaluando tanto las tendencias pasada las
proyecciones futuras relacionadas con los cambios en nuestro clima (USGCRP, 2017). Gran parte
de los datos indican que el factor principal que altera el clima global son las emisiones de gases
gue causan el efecto invernadero provenientes dealds/idades humanas.
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La NCA4 indica que, en el Caribe, los siguientes impactos pueden ser observados:

1 Aumentos de temperatura que reduciran aun mas el suministro y aumentaran la
demanda de agua potable;

1 Vulnerabilidad a la sequia que difiere de lasargs localizadas en territorio continental;

1 Disminucion significativa de las lluvias;

1 Aumento en el nivel del mar, erosion costera y aumento de los impactos de las tormentas
gue amenazan vidas, infraestructura critica y medios de subsistencia en ks isla
Preocupaciones importantes sobre las consecuencias econOmicas de las amenazas
costeras;

1 Blanqueo de corales y la mortalidad debida al calentamiento de las aguas superficiales del
océano y la acidificacion de los océanos; y

1 Amenazas a los recursos marsneconomicos criticogcluida la pesca. (USGCRP, 2020

Los cambios en el clima ya han generado impactos en la sociedad, la economia y los ecosistemas
naturales de Puerto Rico y se espera que estos efectos incrementen. No todos los cambios se
manifestadn de manera gradual. En algunos casos donde se excedan puntos criticos, los
impactos incrementaran dramaticamente. EIl conocimiento del clima del pasado no es una guia
confiable para el futuro. Esto afecta la planificacion del desarrollo de la infraastymiiblica y

privada, de los sectores de turismo, industria, recursos de agua, energia y de otros sistemas
socioeconémicos.

Como respuesta a estos cambios, en noviembre de 2010 se constituyé el Consejo del Cambio
Climético de Puerto Rico (CCCPR) cofbjetivo de evaluar la vulnerabilidad de Puerto Rico y
recomendar estrategias de respuesta a los cambios. EIl CCCPR se integra por cuatro grupos de
trabajo: Conocimiento Cientifico Geofisico y Quimico (WGL1); Ecologia y Biodiversidad (WG2);
Sociedad y Economi{WG3) y Comunicacion de los Cambios Climaticos y los Riesgos Costeros
(WG4). Apoyados en los resultados de los Grupos de Trabajo, asi como en los resultados de los
talleres de evaluacidén de riesgos costeros desarrollados con treinta de los cuarentlioy cua
municipios costeros, el CCCPR concluyé que el clima de Puerto Rico esta cambiando y que las
comunidades costeras de Puerto Rico, la infraestructura critica, la vida silvestre y los ecosistemas
son vulnerables a diversos impactos asociados a los camglbiogles, regionales e insulares en

el clima y las condiciones oceanografiqg@RCCE&2013--Assessingocialecologicallmpacts

PRCC)

Los efectos del cambio climatico tienen efectos adversos sobre el clima, reflejAndose en sequias
mas extremas, mayarcurrencia de eventos asociadosiantos fuertes e inundaciones, indices

de calor mas altos, entre otros. Debido a la geografia y ubicacion del municipio, toda la region se
encuentra susceptible a los efectos extremos del cambio climatico.

4.5.1.1 Areageografica afectada
En la mayoria de los Estados Unidos, el calor extremo se define como un periodo prolongado (de
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2 a 3 dias) de calor intenso y humedad con temperaturas superiores a 90 grados. En condiciones
de calor extremo, la evaporacion se ralengza cuerpo tiene que trabajar mas arduamente para
mantener una temperatura normal. Esto puede llevar a la muerte por exigir al cuerpo humano
mas alla de sus limiteghttps://www.ready.gov/es/calorextremo)

Los efectos del cambio climatico tienen efectos adversos sobre el clima, reflejdndose en sequias
mas extremas, mayor ocurrencia de eventos asociados a vientos fuertes e inundaciones, indices
de calor mas altos, entre otros. Debido a la geografilbigacion del municipio, toda la region se
encuentra susceptible a los efectos extremos del cambio climatico.

Aunque el cambio climético afecta a toda la regidén del municipio, los peligros asociados, como el
aumento en el nivel del mar, tsunami, marejadlelonica, erosidén costera, dada a su ubicacion
geogréafica, no representan ningun riesgo para el municipio

4.5.1.2 Severidad o magnitud del peligro

Las oficinas locales d¢ational Weather ServicW3 a menudo colaboran con socios locales
para deterninar cuando se debe emitir una alerta para un area ld®ai.ejemplo, los residentes

de Floridaal igual que los de Puerto Ri@stan mucho mas preparados para el clima de 90 ° F +
gue los residentes de Alaska.

El criterio mencionado a continuacién fugna colaboracion entre WFO San Juan y el
Departamento de Salud Ambiental, Universidad de Puerto-HReeinto de Ciencias Médicas.

A Advertencia de CalorSgnifica que se esperan valores del indieecdlor en o sobre los
108° Fgeneralmente en las primas 24 horas.

A Vigilancia de calor excesiv@ignifica que se espera que los valores del indice de calor
alcancen o superen los 113 ° F a partir de las proximas 12 a 48 horas.

A Advertencia de calor excesiv&ignificague se espera que los valores del telde calor
alcancen o superen los 113 &frlas proximas 24 horas

A Perspectivas de calor excesivbas perspectivas se emiten cuando existe la posibilidad

de un evento de calor excesivo en los préximes dasSe proporciona informacion a

guienes necsitan un tiempo de espera considerable para prepararse para el evento.

4.5.1.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Aunque el calentamiento mundial puede tener algunos efectos beneficiosos localizados, como
una menor mortalidad en invierno en lasgiones templadas y un aumento de la produccion de
alimentos en determinadas zonas, los efectos globales para la salud del cambio climético seran
probablemente muy negativos. El cambio climatico influye en los determinantes sociales y
medioambientales dealsalud, a saber, un aire limpio, agua potable, alimentos suficientes y una
vivienda segura.
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Las temperaturas extremas del aire contribuyen directamente a las defunciones por
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, sobre todo entre las persordadlavanzada.

En la ola de calor que sufrié Europa en el verano de 2003, por ejemplo, se registré un exceso de
mortalidad a¢frado en 70,000 defunciones

Las temperaturas altas provocan ademas un aumento de los niveles de ozono y de otros
contaminantes deaire que agravan las enfermedades cardiovasculares y respirathoas.
niveles de polen y otros alérgenos también son mayores en caso de calor extremo. Pueden
provocar asma, dolencia que afecta a unos 300 millones de personas. Se prevé que el aumento
delas temperaturas que se esté produciendo aumentara esa carga.

La medicién de los efectos sanitarios del cambio climatico s6lo puede hacerse de forma
aproximada. No obstante, en una evaluacion llevada a cabo por la OMS que tiene en cuenta sélo
algunas delas posibles repercusiones sanitarias, y que asume un crecimiento econémico y
progresos sanitarios continuados, se concluyé que segun las previsiones, el cambigaclimét
causara anualmente unas 2800 defuncions adicionales entre 2030 y 2050.

Las enfemedades causadas por el calor afectan al cuerpo, causqneldas personas tengan
sintomas leves a experimenteatebilidad, cansancio y confusion mental, o incluso mostrar un
comportamiento irritable o erratico. Las enfermedades causadas por el calor tarpbéden
afectar el desempeiio de trabajo de los empleados y aumentar su riesgo de tener accidentes.

Enfermedades relacionadas a loseewos de calor extremo:
v La fiebre miliariaqalpullido por calgr que ocurre cuando se bloguean o se hinchan los

conductos sudoriparos de la piel, causando incomodidad y comezon.

v Calambres por calpgue ocurren en los musculos después de hacer ejercicio, porque la
sudoracién hace que el cuerpo pierda agua, sal y mineraliestiolitos).

v Edema por calghinchazoéren las piernas y las manos, que puede ocurrir cuando usted
esta sentado o de pie por mucho tiempo en un ambiente caluroso.

Vv Tetania por calofhiperventilacion y estrés por calogye suele ser causada por periodos
cortos de estrés en un ambiente caluroso.

Vv Sincope por calddesmayos)gue ocurre por presion arterial baja cuando el calor hace
gue se expandan (dilaten) los vasos sanguineos y los liquidos del cuerpo descienen ha
las piernas debido a la fuerza de gravedad.

v Agotamiento por calofpostracion por calor)que generalmente ocurre cuando una
persona tabaja o hace ejercicio en un clima caluroso y no bebe suficiente liquido para
reponer esa cantidad que perdio.

VvV Golpe de calofinsdacion), que ocurre cuando el cuerpo no controla su propia
temperatura y la temperatura corporal continla aumentando, a menud®%F o
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mas.La insolacion es una emergencia meédica. Incluso con tratamiento inmediato puede
poner su vida en peligro o caugaoblemas graves a largo plazo.

Todas las poblaciones se veran afectadas por el cambio climatico, pero algunas son mas
vulnerables que otras. Los habitantes de los pequefios estados insulares en desarrollo y de otras
regiones costeras, megalopo(iSiudadde grandes dimensiones que es el resultado de la union
de varias &reas metropolitanpyg regiones montafiosas y polares son especialmente vulnerables.

Estas tendencias exigen acciones urgentes para evitar graves consecuencias para la salud publica,
la infraestructura, la agricultura, los ecosistemas naturales y el turismo.

4.5.1.4 Cronologia de eventos

Hasta el momento no se ha hechtguna declaracion de emergencia por calor extremo para
Puerto RicoDurante el siglo 20, las temperaturas atmosféricagades promedio de las islas del
Caribe han aumentado mas de 0.6 °C (1.0 °F). En Puerto Rico, el analisis de las estaciones
meteorolégicas demuestra incrementos significativos en promedios anuales y mensuales, y un
incremento de 0.012 °C/afna 0.014 °C/afi@0.022 a 0.028F/afo) observados entre 1900 y el
presente. Esto es indicativo de que Puerto Rico sigue la tendencia regional y global de
calentamiento, aunque algunas areas de la Isla se estan calentando mas rapido que otras.

En Puerto Rico existen islarbanas de calor en las cuales se evidencia que las temperaturas son
mas altas en las areas urbanas desarrolladas que en las areas rurales y forestadas. Las tendencias
de aumento en las temperaturas observadas en San Juan superan las del resto dmtausla
incremento de 0.022C/afio (0.04 °F/afo) desde el 1900.

Estas tendencias son consistentes en Puerto Rico, donde hemos experimentado una frecuencia
mayor de dias con temperaturas maximas iguales o superiores a los 90 °F (32.2 °C) y una menor
frecuencia de dias iguales o menores a 75 °F (23.9 °C). Durante los afios 2010 y 2011, se
observaron cerca de 100 dias con temperaturas superiores los 90°F. Esta es la misma cantidad de
dias observados por década entre el 1900 y el 1GRCC2013)

4 .5.1.5 Pobabilidad de eventos futuros

Existe consenso entre todos los estudios y modelos climaticos que el calentamiento continuara.
Durante el proximo siglo, se proyecta que las temperaturas del Caribe incrementaran
ligeramente por debajo del promedio proyectadmivel global de 2.54 °C (4.5, 7.2 °F) al 2100,

pero por encima del promedio para areas tropicales. Se espera que haya incrementos
significativos de temperatura para todas las regiones. Se proyecta que para la region del Caribe
se produzca un aumentsuperior a 1.5 °C en la temperatura promedio anual para el afio 2100,
con los mayores aumentos en Cuba, Jamaica, La Espafiola, Centro Ameérica y el norte de Sur
América, donde el incremento se espera supere los 2 °C en todas las épocas del afio. Las
proyeccimes para Puerto Rico presentan aumentos de al menos 0.02
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°C/afio hacia el 2050, esto significa un incremento de al menos 0.8 °C (1.44 °F) para mediados de
siglo, hasta maximos de2°C (3.8 °F) para el 2100

Actualmente no existen suficientes datos pasiimar con certeza la probabilidad de eventos de
calor extremos, pero que, de ocurrir un evento de calor extremo, el nivel de riesgo de este en el
municipio seria de caracter bajo o de baja probabilidad de ocurrencia

Como respuesta a estos cambios, r@viembre de 2010 se constituy6 el Consejo del Cambio
Climéatico de Puerto Rico (CCCPR) con el objetivo de evaluar la vulnerabilidad de Puerto Rico y
recomendar estratgias de respuesta a los cambios pasagurar que el gobierno pueda tomar
decisiones infomadasreferentes al impactalel cambio climatico en Puerto Rico.

4.5.2 Inundaciones Descripcion del peligro

Las inundaciones son uarfomeno natural que se presenta cuando el agua sube mucho su nivel
en los rios, lagunas, lagos y mar; entonces, coldlena zonas de tierra que normalmente son
secas.

Este tipo de fendmeno natural ha estado presente a lo largo de la Historia, principalmente

provocado por el desborde de un rio a causa de lluvias, tormentas tropicales, huracanes, y
algunas veces por ser humano, como la deforestacién, la ubicacion de las viviendas en zonas

bajas y cercanas a los rios o0 en lugares de inundacién ya conocidos.

Tipos de inundaciones:

Inundaciones Repentinaka inundacion repentina es la mas peligrosa para la vida humasa,

la causa del mayor numero de muertes por desastres naturales en el Mundo. Ocurre de forma
rapida y a veces sin oportunidad de avisos formales del Servicio Nacional de Meteorologia. Son
las inundaciones de mayor dificultad para pronosticar y lasrggeieren accion inmediata de

las personas que estan en peligro de ser afectadas.

En elMunicipio de Villalbacomo regla general, se puede esperar una inundaciéon repentina si en
el area hidrografica han caido tres (3) pulgadas de lluvia, en tres @j,rorazon de una (1)
pulgada por hora.

Inundaciones (Prolongadas)Jna vez la lluvia ha provocado el desbordamiento de los rios
Jacaguas y Toa Vacas,fosmos pueden quedar fuera de su cauce por varias horas y hasta dias.
En este caso no se hablaidendaciones repentinas, sino de inundaciones de rios. Si el evento
de lluvia se mantiene por varias horas y la intensidad de la misma disminuye, pero sigue
constante, se hara muy dificil a la corriente del rio o quebrada retornar a su nivel normal por lo
gue se conocen como prolongadas.

Inundaciones UrbanasEn las zonas urbanas, la falta de mantenimiento adecuado de los
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sistemas de drenaje en Blunicipio de Villalbg los escombros que flotan y son arrastrados por

las lluvias, evita que el agua fluyardos drenajes existentes, en las calles y carreteras de las
zonas urbanas. El agua puede entonces acumularse y provocar inundaciones serias que ponen
en peligro la propiedad residencial y comercial, asi como, a su contenido.

Ademas, la tierra pierdéa capacidad de absorber la lluvia a consecuencia de los desarrollos
urbanos, tales como: carreteras, urbanizaciones estacionamiento, entre otros.

4.5.2.1 Area geogréfica afectada

ElMunicipio de Villalbase encuentra en la parte sgentral de la Islae Puerto Rico. Al norte

limita con el Municipio de Orocovis, al este el Municipio de Coamo, al sur y oeste con el
Municipio de Juana Diaz. Tiene una extension territorial dériflas cuadradas, edualentes a
97.6kildmetros cuadradosJbica dentro dda region geomorfolégica mas importante del pais,
conocida como la del Interior Montafioso Central. Aunque no ha sido calculado mediante
evaluaciones explicitas, podemos arguir que la tercera parte darikdiccionexhibe una
elevacion promedio de 200 rtres (650 pies). Su topografia es sinuosa y escarpada, con relieve
gue varia desde los 100 metros (328 pies) en la compuerta del Lago Guayabal, hasta los 1,070
metros (3,500 pies) en el Cerro El Bolo, en el noroeste de la comarca. De hecho, casi toda la
frontera con el Municipio de Orocovis conecta los puntos mas altos de la Cordillera Central,
donde ubica la divisoria insular de la Idla divisoria insular es la linea imaginaria que divide las
lluvias que drenan hacia el Océano Atlantico, al nored,Mar Caribe, al sur.

Un examen del mapa topografico déunicipio de Villalbanuestra que la mayoria del territorio
exhibe una superficie abrupta. Dispone de pocas areas llanas o semillanas, con pendiente
menores a 100 metros. Esta casi se redud@mab de inundacion del Rio Jacaguas, donde se
encuentra el ambito urbano central.

Las frecuencias de inundacién, tales como la inundacion de cien (100) afios, se determinan
utilizando datos del tamafio de todas las inundaciones conocidas para un afeacyiéncia con

gue las inundaciones de un tamafo particular ocurren. Otra forma de expresar la frecuencia de
inundacién es la posibilidad de ocurrencia en un afio determinado, que es el porcentaje de la
probabilidad de inundacion cada afio. Por ejemplo, imandacion de cien afios tiene un
porciento 1% de probabilidad de ocurrir durante un afio determinado y una inundacion de
guinientos afios tiene un 0.2% de probabilidad de ocurrir durante un afio determinado

Como norma general, a mayor incremento de afiosetierno, mayor es la magnitud del evento,
pero menor es la probabilidad de ocurrencia de este tipo de evento. Ello significa, que un evento
de magnitud conforme a un retorno de 100 afos tiene un porciento (1%) de probabilidad que
ocurra en el afio. Por quarte, una inundacion de retorno de 500 afios, el cual por lo general es
un evento de mayor magnitud, tiene un punto dos por ciento (.2%) de ocurrencia en un afio. No
obstante, es importante puntualizar que esta estimacidbn no excluye que un evento de
determinado retorno 0 magnitud ocurra en mas de una ocasion en un afio determinado.
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Consecuentemente, si se suscitan varios eventos de determinada magnitud en un afio
determinado, podria ocasionar que ese tipo de evento y magnitud se reclasifique a un periodo
de reorno de menos afos y mayor probabilidad de ocurrencia durante determinado afio.

Tablal5: Areas del municipio afectadas por inundaciones

Areas con riesgo a Inundaciones

Bo. Pueblo Urb. La Vega

Bo. Pueblo Calle Lucchetti

Bo. Villalba Abajo Sector TiarBanta
Bo.Villalba AbajcAve Pedro Albizu Campos

Bo. Vacas sector La Sierra
Fuente:OMME, Municipio de Villalba

Lasiguienteilustracion destaca las zonas inundables en la vecindad del area urbana del Municipio
de Villalba, mostrandés limites de laareas inundables con la probabilidad de una inundacién

en 100 y 500 afos respectivamente. En virtud de las nuevas reglamentaciones sobre
construcciones en areas inundables, y tomando en consideracion las frecuencias de fenomenos
atmosféicos con capacidad de desbordar los rios es imperativo incorporar esta informacién en
los planes de desarrollo para el uso de los terrenos. Una forma de reducir los costos y riesgos de
pérdida en estas zonas es fomentando la creacion de usos convertibles, areas verdes,
parques, facilidades recreativas de reducido costo, etc.
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Figura2: Area geogréfica del municipio afectada por el peligro de inundacion (1% y 0.2% de

probabilidad anual)
Fuente: Junta de Planificacion
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Figura 3 Infraestructura Critica dentro de los limites del nivel de Inundacion

Mapa de Infraestructura Critica dentro de los Limites del Nivel de Inundacién Base Recomendada (ABFE)
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4.5.2.2 Severidad o magnitud del peligro

La magnitud de un evento de inundacion eMeinicipio de Villalbae puede definir basandose

en la descarga &xima de los rios que atraviesan la jurisdiccion, la pérdida de vida o los dafios a
la propiedad. La descarga de un rio se refiere al volumen de agua que pasa por un punto, en
determinado periodo de tiempo. Pies cubicos, por segundo es la razon de desgerga
representa el volumen de un (1) pie cubico, que pasa por un punto, por (1) segundo o lo
equivalente a 7.48 galones de agua por segundo, 0 448.8 galones por minuto.

Los factores que influyen en la magnitud y seriedad de la inundacion son la profiideidegua,

la duracion, la velocidad, el ritmo de subida del agua, la frecuencia con la que se producen y la
estacion del afio. Por esos factores, todas las inundaciones no son iguales. Las inundaciones de
rio se desarrollan lentamente, a veces durante pltazo de dias. Lasundaciones
repentinaspueden desarrollarse rdpidamente, a veces en so6lo unos minutos y sin sefiales visibles
de lluvia. Los efectos de las inundaciones pueden ser muy locales, afectando un vecindario o
comunidad, o de gran tamafio, afactdo las cuencas de los rios.

Las lluvias que generalmente resultan en problemas serios pataretipio de Villalbason las

de caracter intenso por la presencia de fendmenos atmosféricos de baja presion, tales como:
frentes frios, vaguadas, ondas trogies y/o ciclones tropicales (depresiones tropicales o
huracanes). Estos aumentan el flujo de aire himedo en ascenso y, por ende, el crecimiento
vertical de las nubes, lo que resulta en el desarrollo de nubes extensas como las cumulonimbos
(o nubes tormatas eléctricas) e intensas lluvias.

En los meses de diciembre a abril, en general, los frentes frios y vaguadas se mueven-de oeste
noroeste hacia el area local, afectando considerablemente las condiciones del tiempo. Aunque
estos no son necesariamentesimeses mas lluviosos segun nuestra climatolégica de la lluvia, si
ocurren eventos significativos como lo fuera el frente frio del 5y 6 de enero de 1992, donde se
establecieron nuevos récord de lluvia en la Isla, ademas de dafios significativos dlanatia

y propiedad.

En los meses de mayo a noviembre, las ondas tropicales y los ciclones tropicales, y en menor
ocurrencia las vaguadas, que viajan desde el este hacia el area local, son los responsables de la
lluvia en Puerto Rico. Los huracanes, quelss fenOmenos atmosféricos mas destructivos de
nuestra Naturaleza, han provocado eventos significativos de inundaciones y derrumbes en la Isla
a través de nuestra historia, por lo que cada vez que estos fendmenos amenazan, sus efectos son
inevitables.

Aunque han ocurrido muchos desastres erMeinicipio de Villalbgpor fenomenos como los
huracanes, lo cierto es que gran parte de las situaciones que ocurren con mayor frecuencia, no
tienen que ver con huracanes sino con otros fendmenos de menor intehsjda provocan
intensas lluvias en las zonas montafiosas de la Isla.
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4.5.2.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

A escala mundial, no existe otro tipo desastre que se compare a la inundacidén por su alta
frecuencia y por ser la causa principal d@éhero mas alto en pérdida de vidas y de propiedad.

La combinacion de eventos atmosféricos, como son los huracanes y las lluvias fuertes, con la
ubicacion de propiedades (residenciales y comerciales) en areas vulnerables a inundacion o en
areas de pobredrenajes, aumenta la incidencia de estos fenOmenos sobre nuestra Isla, y son
causantes de innumerables desastres.

Es una tarea dificil poder indicar con precision dénde y cuando ocurrirdn las inundaciones, aun
con la alta tecnologia que existe para detérar el potencial de inundaciones sobre ciertas
areas. Esta situacion se torna mas dificil si consideramos las inundaciones clasificadas como
repentinas, donde el llover fuertemente en un corto periodo de tiempo, los niveles de los rios
alcanzan grandesltaras, y esta cantidad masiva de agua se desborda y desliza rio abajo,
arrasando lo que encuentra en su camino.

H factor social incrementa la vulnerabilidad a las inundaciones, pues familias de poder adquisitivo
mediano y bajo son los que se han dédtmido y todavia se establecen en zonas inundables y
terrenos de poco valor, como los propensos a derrumbes. Estas practicas de construccion
negligente no deben permitirse, y en vez de permitirse que ocurra un desparrame urbano, deben
renovarse los cascasbanos con la debida infraestructura para que mayor nimero de personas
tenga vivienda segura.

Es normal que ocurran inundaciones, lo que no es normal es que perdamos vidas, se paralice una
ciudad por las inundaciones urbanas, haya miles de millonesldeedéenpérdidas, y que haya
pérdidas recurrentes.

A escala mundial, no existe otro tipo de amenaza natural que ocasione mayor pérdida de vidas.
Se lo podemos atribuir a dos razones principalmente: por su alta frecuencia y por la falta de
respeto o conoitniento a las fuerzas del agua. La mayor parte de las muertes por inundacion

ocurre relacionado a personas que son arrastrados por las corrientes de agua en sus vehiculos.

El impacto a la vida, la propiedad y las operaciateetas inundaciones, son primamentelos

gue se producen en el momento de la inundacibn como por ejemplo, muertes, dafios a
estructuras, residencias, edificios, infraestructura, agricultura, problemas sanitarios y de drenaje.
Los secundarios son los que ocurren luego de la inundaocido to son las enfermedades y la
contaminacion de los cuerpos de agua. Los efectos terciarios se refieren a los efectos que a largo
plazo surgen como consecuencia de la inundacion como la erosién de terreno y sedimentacion
del agua, contaminacion de cuerpde agua, disminucion del turismo, los dafios econdémicos, la
disminucién del alimento, gastos de reconstruccion allfos psicolégicos a la poblacion por la
pérdida de vida y propiedad.

Cuando las vias de comunicacion e infraestructuras tales comatsts eléctricas, carreteras
y puentes estan dafiados y se destruyen, la actividad econdémica y la rutina puede alterarse. Las
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personas se ven obligadas a abandonar sus hogares, ante la falta de luz y agua, y hacen sus tareas
de limpieza en los rios.

Del msmo modo, la reduccion del poder adquisitivo y la pérdida de valor de la tierra, las
estructuras o negocios pueden dejar a las personas y comunidades econémicamente vulnerables.
(https://ecoexploratorio.org)

El municipio participa del NFIP como parte de una comunidad establecida por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Una comunidad, para efectos del Community Rating System (CRS), es
cualquier estado, area o subdivision politica, tribu indigena u otrantrgeion autéctona que

tenga la autoridad para adoptar y hacer valer la reglamentacion de las areas inundables dentro
de su jurisdiccion. En el caso de Puerto Rico, actualmente exist#no (4) comunidades
participantes los demas 74 municipios conformana comunidad representada por la Junta d
Planificacioncuyo nimero de identificacion de comunidad (CID, por sus siglas en inglés) es el
720000.Los municipios de Bayamon (720100), Ponce (720101), Carolina (720102) y Guaynabo
(720034) participan individaimente.

Esto significa que la participacion de la jurisdiccion de Villalba es a través de la Junta. Esta
participacion estd dirigida a la toma de decisiones de desarrollo mediante taispéwgia
correspondiente o aplicable al uso de terrenos y en esigeca zonas inundables. Para poder
tomar decisiones como jurisdiccién y ser una comunidad independiente a estos efectos el
municipio necesita adquirir todas y cada una de las competencias jerarquicas dentro de su Plan
de Ordenamiento Territorial y mediamtuna oficina debidamente establecida y certificada de
Planificacion.

Segun datos obtenidos de la Oficina @icina de Geologia e Hidrogeolod(eology and
HydrogeologyOffice) de FEMA, el Municipio de Villalba cuenta corpropiedadesasegurada
bajoel National Flood Insuranderogram (NFIP).

Tablal6: Pérdidas repetitivasNFIP

NUmero NUmero de NUimero de | Numero NuUmerode Numerode NuUmero Total
de estructuras estructuras de estructuras  estructuras de desembolsado

Pdlizas con Pérdida aseguradas | pérdidas con Pérdida aseguradas Pérdidas por Pérdidas
de NFIP  Repetitiva RL -RL Repetitiva SRL SRL Repetitivas
(RL) Severa (SRL (RL+SRL)

0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Puerto Rico Office of Geology and Hydrogeology

Como parte de nuestras Estrategias de Mitigacesta la educacion y orientacion a las
comunidades sobre los beneficios de obtener un seguro contra inundaciones

El reglamento utilizado para la administracion de valles inundables en Puerto Rico se conoce
como Reglamento de Planificacion Num. 13: |&egnto de Areas Especiales de Riesgo a
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Inundacion, vigente, el cual es una adopcion de la reglamentacion federal del NFIP, 44 CFR 60.3.
El Reglamento 13 establece las medidas de seguridad para reglamentar las edificaciones y el
desarrollo de terrenos ema$ areas declaradas como de riesgo a inundacion siendo mas restrictivo
qgue el 44 CFR 60.3. Especificamente, provee los requisitos para la construccion de obras
permitidas dentro de los valles inundable por los Planes de Usos de Terreno y Planes Tesritoria

El Reglamento 13 no prohibe o permite usos en las zonas inundables. Para regular los usos en
dichas zonas, la Junta de Planificacion en conjunto con los Municipios, trabajan sobre los planes
territoriales/planes de usos de terreno tomando en consi®n los riesgos a inundacion, las
areas identificadas como barreras costeras segun el Servicio de Pesca y Vida Filgbshed(
Wildlife Services areas ecoldgicamente sensitivas, entre otros.

El 13 de abril 2018, luego del paso del huracan MasiaPuerto Rico, la Junta de Planificacién
adopto los Mapas de Niveles de Inundacién Base Recomendados (ABFE Maps, por su nombre en
inglés). Estos mapas muestran los niveles de inundacién bases desarrolladas para Puerto Rico,
correspondientes a la inundién del 1% de probabilidad de ocurrir en un afio dado. En ellos se
identifican qué nuevas areas se encuentran en zonas inundables, asi como los nuevos niveles de
inundacion que pueden afectar las practicas de construccion.

Como parte del esfuerzo de recupeion de la Isla, los ABFE son una herramienta para las
agencias, los desarrolladores, disefiadores, técnicos de permisos de construccion, oficiales
federales, estatales y municipales y duefios de propiedad, para tomar decisiones informadas de
manera que senitigue por eventos de inundacion y se proteja la vida y propiedad, asi como la
inversién publica y privadd.os ABFE son mapas que se utilizan para analizar y permitir nuevas
construcciones y mejoras sustancialpsro también se utilizael mapa mas resictivo, que en
algunos casos podrian ser los FfRM

El Municipio, en cumplimiento con la Ley Federal que regula el NFIP y la ley de Municipios
Autonomos, colabora con la Junta de Planificacion en varios aspectos relacionados a la
administracion de vallesiundables. Entre estos, el municipio evalla proyectos propuestos en
dichas zonas para determinar si provee endoso, consulta con la Junta de Planificacion las
propuestas de proyectos que aunque son permitidos por la zonificacion, pudieran ser desarrollos
peligrosos a la salud, seguridad y la propiedad.

De igual manera, el municipio colabora con la Junta de Planificacion en la identificacion de zonas
inundables que no han sido identificadas en los mapas, participa en talleres relacionados a la
administra@dn de los valles inundables, mitigacién, Reglamento 13 y NFIP, desarrollados por la

Junta de Planificacion, en iniciativas de actualizacion de mapas de zonas inundables, entre otros,
para ayudar en el cumplimiento con el NFIP.

La experiencia referente aste asunto de la participacion de las comunidades en adquirir un
seguro contra inundaciones del NFIP es muy baja o ninguna.

MUNICIPIGAUTONOMO [EVILLALBA
PLAN DEMITIGACIOMULTIRESGOS



Pagina67 de 225

El plan de Mitigacidbn sera enmendado para incluir la informacién requerida del Programa
Nacional del Seguro de Inundacion conogmbr sus siglas en inglés (NFIP) una vez la Junta de
Planificacion de Puerto Rico / ElI Municipio puedan recuperar la data bajo el la nueva herramienta
de reportes del NFIP. La informacion del NFIP debera incluir las propiedades que estan cubiertas
por eINFIP y que hayan sufrido pérdidas repetitivas y / o pérdidas repetitivas severas ubicadas
en las areas de peligro de inundacion identificadas. Esto debera describir los tipos de estructuras
(residenciales, comerciales, institucionales, etc.) Incluir dieffarmacion desarrolla la
comprension de la vulnerabilidad de las propiedades afectadas por inundaciones en la
jurisdiccion y provee mayores probabilidades de quilificar para subsidios de control de
inundaciones o prevencién a través de los programas detefssia de Mitigacion para
Inundaciones conocido por sus siglas en Ingles (FMA), el Programa de Asistencia para la
Mitigacion de Riesgos conocido por sus siglas en inglés (HMGP), Programa de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD), CDBR vy otros.

4.5.2.4 @nologia de eventos de peligro

El Municipio de Villalba, a través de su historia, ha sufrido lagcoescias de las inundaciones.
La siguiente aiblaincluyelos eventos que han ocasionado inundaciones severas para Puerto Rico
y el municipio.

Tabla 17 Cronologia de eventos de peligronundaciones

Fecha de la Tipo de Descripcion del evento DR/EM #

ocurrencia peligro (si aplica)
22 de agosto de 2020 Tormenta El sistema impact6 a la isla con fuertes| EM-3537-PR
Tropical Laura | lluvias y vientos fuertes causando
inundaciones severas particularmente €
el centro y oeste de la isla.
Preliminarmente, la acumulacion mas
alta de lluvia registrada por el Servicio
Nacional de Meteorologia fue de 4.09
pulgadas en Villalba.
29-30 de julio de 2020 Tormenta Produjo mucha agua e inundaciones, a{ EM-3532PR
Tropical Isaias | como vientos fuertes en el area de DR4560-PR
Puerto Rico. El evento de tormenta
tropical produjo riesgos asociados a
viento fuertes de 50 mph. Igualmente,
trajo consigo copiosas lluvias que
intensificaron los prol@mas de
inundacion en varios municipios de
Puerto Rico. Se recibieron de entre 3 a
pulgadas de lluvia y en algunas areas
aisladas 8 pulgadas de lluvia, mientras
que el oleaje se estim6 alcanzé de entr
10 a 18 pies, produciendo inundacioneg
costeras o meejadas ciclonicas.
20 de septiembre d&017 Huracan Maria | Aclon tropical de categoria, 4mpacto a | 4339DRPR
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la isla causando dafios catastroficos
generalizadosEl huracan djé al 100%
de laisla a oscuras y al 60% de la gent
sin agua. Acabcon las
telecomunicaciones, provoco 2,975
muertes y dafios por 100,000 millones.

3991-EM-PR

5 de septiembre de 2017

Huracanirma

Ciclon tropical de categoria paso al
norte de la isla, causando vientos de
tormenta tropical y lluvias torreriales

4336DRPR
3384EM-PR

22 de agosto de 2011

Huracan
Tormenta
tropical Irene

Irene es el Unico ciclon tropical en réco
(en Puerto Rico) que entrd sobre tierra
como tormenta y salié hacia el mar com
huracan. Los fuertes vientos y rafagas §
regigraron en casi toda la isl&u efecto
principal fueron inundaciones causadag
por fuertes lluvias, con dafios en areas
causados por vientos de tormenta
tropical.

4017-DRPR
3326EM-PR

4 de atubrede 2010

Inundaciones
Tormenta
Tropical Otto

Las bandas dduvia externas formaron
una granccole de lluvias que estuvo cas
estacionaria sobre Puerto Rico y las Isl
Virgenes. Eso dio lugar a fuertes y
continuas lluvias que ocasionaron seria
inundaciones.

1946 DRPR

21 deSeptiembre 2008

Inundaciones
Onda topical
PreKyle

Produjo inundaciones y derrumbes en |
isla, 6 muertes y sobre $20 millones en
dafios

1798 DRPR

17 de septiembre de 2004

Inundacion
Tormenta
tropical Jeanne

Luego de pasar por Puerto Rico

convirtié6 enhuracande categoria, pas6
por ercima de la isla, depositand
grandes cantidades de agua y causar
inundaciones, deslizamientos y dafios [
viento.

1552DRPR

17 de noviembre de 1999

HuracanLenny

dclén tropical de categorid, pasé al sur
de la isla, causando fuertes lluvias e
inundaciones alrededor de la isla.

315-EM-PR

24 de septiembre 998

HuracanGeorges

Cicldn tropical de categorig 8ntré por
el noreste de la isla, causando fuertes
dafios por viento y lluvias torrenciales
que causarorinundaciones.

1247 DRPR
PR/EM3130

9 deSeptiembre 1996

Huracéan
Hortense

Cicldn tropical de categoria I, entrd por
suroeste de la isla, causando dafios po
viento en esa area y depositando grand
cantidades de lluvia en el resto de la isl

1136 DRPR

12 de septiembre de 1995

Huracan Marilyn

De acuerdo a la Administracién Federa
para el Manejo de Emergencias (FEMA|
unas 250 casas fueron destruidas o
sufrieron dafios severos en la isla
municipio de Culebra. FEN&porté un
total de $34,811,707. Vieques, Culebra

otros 12 municipios del este da Isla

1068 DRPR
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fueron declarados como Zona de
Desastre. Hubo una sola muerte
relacionada a Marilyn reportada en
Culebra.

5 deenerode 1992

Inundaciones
Vaguadg
Vispera Reyes

Provocdlluvias tan copiosas que se
registraron 11 pulgadas de lluvia 24
horas.Las inundaciones y deslizamiento
provocaron por lo menos 20 muertos y
dafos por mas de $50 millones.

931 DRPR

18 de Septembede 1989

Huracan Hugo

Cicldn tropical de categoria &uzo a
Vieques y entro luego por FajardBausé
grandes dafiopor susfuertes vientos y
lluvias torrenciales.

842-DRPR

2 deSeptiembre 1979

HuracanDavid

Cicldn tropical de categoria pasé al sur
de la isla, causando dafios en &reas de
sur por vientos y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de $tai

597-DRPR

19 de septiembre de 1975

Inundacion
Tormenta
tropical Eloisa

La tormenta tropical Eloisa, que luego g
fortalecié a huracan de categor3apaso
al norte de la isla, depositando grandes
cantidades de lluvias y causando
inundaciones

483-DRPR

18 de agosto de 1956

Huracan
Santa Clara

dclén tropical de categoria Il, entré por
el suroeste de la isla, causando dafios

N/A

severos por viento e inundaciones en Ig
mayoria de Puerto Rico
dclén tropical de categoria 1V, entré pot
el este de la isla, causando dafios
catastroficos por viento e inundaciones
33 horas de lluvia con acumulacién tota
de 9.3%. Ocasion6 grandes destrozos
sobre las hacieras y la propiedad: 312
muertes, 83,000 personas sin hogar, y
pérdidas millonarias.

Huracan N/A

San Ciprian

26 de septiembre de 1932

Huracan N/A

San Felipe Il

13 de septiembre de 1928

Fuente: FEMA, 2021

Se observa gue, de los eventos cronoldgicos, la mayoria son huracanes, asi como tormentas
tropicales como los factores que propiciaron los inciderde inundacion.

En el huracan Hortense, en 1996, uno de los eventos que mas pulgadas de agua acumulé en el
Municipio de Villalbgde 20-23 pulgadas de lluvias) en donég bafiado pords principales rios

gue discurren sobre la comarca: el Rio Jacagugslpa Vacas, formando el primero el Lago
Guayabal, que comparte conMunicipio de Juana Diaz y el Toa Vacas.

El Rio Jacaguas es un sistema de tercer orden con sus tributarios fluyendo de norte a sur. Los
tributarios que alimentan el Rio Jacaguasuiieen paralelamente con orientacion norte a sur, a

lo largo de un sistema de pendientes localizados en la Cordillera Central. A tenor con los datos
topograficos deMunicipio, los del norte son perennes, esto es, tiene agua permanentemente,
mientras quelos del sur son intermitenteskl Unico tributario al sur del Rio Jacaguas que drena
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del este es la Quebrada los Guiros. El Lago Guayabal, formado por la represa del Rio Jacaguas,
tiene en su nivel maximo una altura de 104 metros (340 pies) sobreetidevmar.

El patron de descarga del Rio Jacaguas muestra sus niveles maximos durante los meses de
octubre y mayo. Estos patrones responden a los periodos climatologicos acotados. Es pertinente
destacar que durante el mes de agosto se inicia la édedéuvia y el terreno suele saturarse,

por suerte parte de la precipitacion se convierte en escorrentia y drena a través del sistema
pluvial, en contraste con otras épocas del afio, donde existe mayor infiltracion en el suelo antes
de fluir sobre la sugxficie. Una comparacion entre las tres curvas muestra la gran variabilidad
mensual en el flujo del agua.

El otro sistema de drenaje es el Rio Toa Vaca y su sistema de tributarios. Este es de segundo
orden y tiene un sistema menos controlado estructora@hte, formando un patrébn mas
dendritico o ramificado que el del Rio Jacaguas. Ambos discurren del noreste y este hacia el Toa
Vaca, representado al noreste del Lago Guayabal. El Lago Toa Vaca, en su nivel maximo, tiene
una elevacion de 165 metros 6 5gies sobre el nivel del mar.

El Rio Toa Vaca posee una cuenca de drenaje menor a la del Rio Jacaguas, por tanto, un caudal
mas limitado. La grafica muestra el patron de descarga promedio anual para este sistema. Exhibe
el mismo patrén que el Rio Jacaguexcepto que muestra una magnitud menor, especialmente

para el flujo maximo.

En este evento los ricse salieron de sus cauces y entraron en las residencias, ocasionando
colapsos parciales o totales de éstas, forzando a muchos a refugiarse en los tealiosrza de

las corrientes era tal que impedia el rescate de personas, y no fue hasta que las aguas bajaron su
nivel que las autoridades locales pudieron ofrecer ayuda en mudhmscipios, entre estos el
Municipio de Villalba

En el afio 2017, PuertBico recibié dos (2) eventos extremos, lo cuales cambiaron nuestra
percepcion sobre los efectos de los peligros naturaldgamente. Los huracanes Irméharia
causaron estragos sin precedentes a nivel de toda la Isla. Para el huracan Irma, el onfurgicipi
incluido en la declaracion de desastre-836. Al igual que gran parte de los municipios de la
region centro oriental, los dafios a la propiedad y a la flora fueron los mas significativos, asi como
la falta de servicio de energia eléctrica. Mientehgnunicipio se encontraba en el proceso de
emergencia y recuperacion por los estragos del huracan Irma, se recibio el impacto del huracéan
Maria. Este sistema caus6 estragos a nivel Isla debido a sus vientos fuertes y el hecho que
atravesara la Isla de fora diagonal, pasando su centro directamente sobre la municipalidad.
Consecuentemente, se emitio la declaracion de desastres, a sabdB3IIR

Los efectos directos de las inundaciones causaron dafos considerables a los activos municipales
y estatales. Poejemplo, se vieron afectadas adversamente las carreteras y otros tipos de
infraestructura de servicio como lo son las lineas de energia eléctrica, torres de
telecomunicaciones e infraestructura de manejo de escorrentias.
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FEMA mantiene una base de datecionales, los cuales contienen informacion sdbseareas
susceptibles inundacion de 10%, 4%, 1% y 0.2% de recurrencia anual y las tasas de seguro del
NFIP que le aplican a cada uno de estos periodos de recurrencia. La mayor herramienta de este
segup por inundacion es el archivo previamente mencionado FIRM, toda vez que, al asignar la
tarifa de un seguro de inundacion a una propiedad, residencial o no residencial, FEMA y el NFIP
localizan la propiedad dentro del FIRM para identificar la suscepdithilite la estructura y
determinar el tipo de seguro por inundacion que le es aplicable. Como norma general, los FIRMs
dan énfasis a las inundaciones de 1% y 0.2%. Al presente, los mapas FIRM desarrollados para
Puerto Rico datan del afio 2005 y 2009.

Igualmente, FEMA utiliza otro tipo de mapa para propositos del desarrollo de regulaciones y
permisos de construccidbn conocidos como los Mapas de Niveles de Inundacion Base
Recomendados (ABFE, por sus siglas en inglés). Los ABFE son desarrollados luegoetheia ocurr

de un evento atmosférico de gran impacto y varios factores ligados al Gltimo analisis de ingenieria
son tomados en consideracion para determinar si es necesario el analisis. Algunos de los factores
tomados en consideracion para el andlisis son: elidnalisis, territorio cubierto por el analisis

y modelos de ingenieria/data usados en el analisis. ABFEs han sido producidos para estados como
Mississippi (Huracan Katrina), New York y Nueva Jersey (Huracan Sandy). Luego del paso del
huracan Maria por lerto Rico en el afio 2017, y debido a la disponibilidad de mejor data, la
FEMA desarroll6 los ABFEs para Puerto Rico. Cabe mencionar, que la JP adoptd los ABFEs a
manera de emergencia en marzo de 2018. Al presente, en Puerto Rico existen dos (2) tipos de
mapas de inundacion, los FIRM (2009) que se usan Unicamente para las tasas de seguro por
inundacién y los ABFEs (2018) los cuales se utilizan para regular las construcciones en la Isla.

A modo de comparacion, se incluye en esta subseccion, la diferenticegtension de terreno

de una inundacion a base de los FIRM previo al paso del huracan Maria en septiembre de 2017 y
los ABFE desarrollados por FEMA para Puerto Rico. Después del Huracan Maria en 2017, las areas
designadas como inundable en toda la aleentaron en un 20%.

La siguiente figura muestta comparacion de los niveles de inundacion base entre el FIRM y el
ABFE luego del paso del huracan Maria en el MunicipMiliddba Como puede apreciarse, la
huella territorial de la inundacion de 1% el FIRM para el Municipio déillalbareflejé6 un
aumento de 12%.
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Figura 4 Aumento en ABFE comparado con FIRM luego del huracan Maria

Comparacion de los Niveles de Inundacién: Villalba
(FIRM vs ABFE)

Inundacién del 1%
Huella Territorial del FIRM
I Huella Territorial del ABFE

1_ ! Limite de Barrio

Cuerpo de Agua (Caudal)

Area del FIRM: 1.94sqmi
Area del ABFE: 2.17sqmi
% de Aumento: 12%

Fuente: Junta de Planificaciéon de Puerto Rico, FEMA
Ver:http://cedd.pr.gov/femal/index.php/aumentede-zonasinundables/

4 .5.2.5 Probabilidad de eventos futuros

H municipio entiende que la probabilidad de ocurrencia de eventos futuros es alta.

Dado elincremento esperado en eveng atmosféricos extremos, a causd dambio climético,

el aumento en lluvias extremas frecuentes causara un cambio en el promedio de precipitacion,
frecuencia de eventos de lluvias severas y cambios en los periodos de recurrencia a unos donde
los eventosie mayor magnitud ocurriran de forma mas frecuente. Cualquier accion de mitigacion
gue se adopte para reducir los efectos de las inundaciones sobre el Municipidadieadebe

tomar en consideracion, por ejemplo, que los eventos de retorno de 100 afites 9% de
probabilidad anual pueden convertirse en eventos de retorno de 50 afios o de 2% de probabilidad
anual en el futuro. Esto significa que eventos de inundacion de determinada magnitud e impacto
sobre el municipio pueden incrementar.
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4.5.3Deslizanrentos/Derrumbes Descripcion del peligro

Un derrumbe es un fendmeno natural donde la tierra se mueve, se cae o se desplaza porque ha
perdido su estabilidad en lugares montafiosos. Basicamente, es el movimiento descendente de
suelo, rocas y materiales ongaos bajo el efecto de la gravedad. Cuando una masa de tierra,
roca y escombros se desprende y baja por la pendiente (inclinacion natural del suelo) o talud
hasta encontrar un sitio plano.

Los derrumbes se producen de modo natural. La acumulacion desagelderreno convierte la

capa superficial del suelo en un rio de lodo o barro provocando el deslizamiento desde un punto
de origen, aumentando de tamafio a medida que arrastra plantas, arboles y escombros en su
camino. Los derrumbes generalmente se repien lugares donde ya han ocurrido previamente
(https://ecoexploratorio.org)

Los derrumbes son un peligro geoldgico. Pueden sorprender de forma repentina por la rapidez

con que ocurren y por distorsionar & 0 NHzA NJ £ 2 [ dzS Sy dzy Y2YSyi?2
terreno. El cambio de relieve de muchas zonas Mehicipio de Villalbaes debido a los
derrumbes.

Entre los factores que provocan los derrumbes se pueden mencionar:

\

A lafuerza de gravedad sobre pendientgapinadas

A la erosion, producto de los rios, glaciares u olas del mar creando pendientes empinadas

A lluvias copiosas que debilitan el terreno al saturarse

A los temblores de tierra pueden crear fuerzas laterales que debilitan las pendientes

A erupciones volcéoas producen deposito sueltos de ceniza y flujo de escombros

A vibraciones de maquinaria, trafico o explosiones

A peso excesivo por la acumulacion de relleno o estructuras construidas sobre el tope de
un talud

A actividades humanas (de construccion o agrigotakes como los cortes de terreno y

excavaciones

En eMunicipio de Villalbalos derrumbes se pueden agrupar en cuatro (4) categorias principales;
caidasdeslizamientosderrumbes de flujoy una combinacion de estos.

1. Lascaidasincluyen principalmerd los desprendimientos de piedra o rocas en caida libre.
Estas pueden rodar una vez llegan al suelo. En volcaduras, un bloque de roca o rocas
puede girar sobre un eje y después caer libremente a favor de la gravedad.

2. Losdeslizamientogde suelo o rocageneralmente ocurren a lo largo de una superficie,
conocida como zona de ruptura. Esta a menudo corresponde a los planos naturales de la
roca o del suelo.
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3. Otro tipo dederrumbe conocido comeeptacion puede ocurrir a lo largo de varios afos.
Estese observa principalmente de forma indirecta, en las deformaciones y grietas que
sufren las estructuras ubicadas en zonas que sufren de reptacion. Este fendmeno puede
ser indicador de la inminencia de un derrumbe mayor o subito.

4. Losderrumbes de flujeestan asociados mayormente a la saturacion de agua del terreno.
Los flujos pueden estar compuestos. Por ejemplo, flujo de lodo, arena, roca o flujos secos.

La lluvia que ocasiona el paso de sistemas tropicales por nuestra region es la causa prircipal par
derrumbes en Puerto Rico. De hecho, la mayoria de estos ocurren entre junio y noviembre,
periodo que coincide con la temporada de huracanes y la época lluviosa en Rulslae la
mayoria de los eventos mas grandes de deslizamientos en Puerto Riano dado durante el

paso de sistemas tropicales, cabe destacar que debido al terreno de la Isla, el riesgo de derrumbes
esta presente durante todo el afio.

4.5.31 Area geogréfica afectada

El Servicio de Geologia Federal (USGS), clasifica los terrenpabiiesicomo: areas con baja
susceptibilidad, que son en las que pueden ocurrir un deslizamiento o menos por kilémetro
cuadrado en un periodo de diez afios; areas con moderada susceptibilidad, son en las que puede
ocurrir de uno a tres deslizamientos poldknetro cuadrado en un periodo de diez afos; areas

con alta susceptibilidad son aquellas en las que pueden ocurrir mas de tres deslizamientos por
kilbmetro cuadrado en un periodo de diez afios y yacimientos de tierra que son areas donde se
encuentran yacingntos de derrumbes de tierra.

Segun el Mapa Monroe como se conoce al mapa de deslizamiento, aproximadamente el 71% o
293,559 cuerdas del terreno del AF Ponce ostenta una clasificacion moderada de peligro de
deslizamientoEl municipio de Villalba, estatea los municipios con la mas alta susceptibilidad

a deslizamientos en su region, con 1,460 cuerdas de terrenos con potencial de deslizapaiento.
frecuencia de deslizamientos es mayor en las regiones humedas de la isla o en elevaciones
mayores de 300 mets.

En el caso de Villalbas barrios masusceptibles a deslizamientesn: Villalba Arriba sectores
Apeaderos y Palmarejo, Villalba Abajo y Vacas
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Figura 5: Mapa con Areas de Riesgo por Deslizamientos en Puerto Rico

Riesgo por deslizamientos de terreno
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Fuente: Mapa original ddeslizamientos: W H Monroe, US Geological Survey, 1979 Limites Municipales: Junta de Planificacion,
marzo 2009

4.5.32 Severidad o magnitud del peligro

La incidencia de los terrenos a los deslizamientos depende de diversos factores; las condiciones
de humedad, la abundancia e intensidad de la lluvia; el uso de los suelos y el material en su
superficie; el declive del terreno y la distorsion a la inclinacién natural del terreno, comunmente
ocasionada por la intervencion del hombre mediante excavaciogesstrucciones.

Los deslizamientos de tierra son desplazamientos de masa de tierra o rocas en pendiente en
F2NXYIF NBLSYyGAYylr 2 fSydreo 9aGS FSysyYSy2 RS f1
pendiente abajo, lento o repentino de un talud formada poateriales naturales (roca, suelo o
@SASGFOAsy 0 2 0ASY LER2N NBftfSy2a | NOAFTAOAIf Sag
épocas lluviosas, son comunes en la zona montafiosa de Puerto Rico, principalmente debido a la

alta frecuencia de interas lluvias y la elevada lluvia media antuak¢en y Simqri993).
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El problema de deslizamiento se vuelve mas critico teniendo en cuenta la presencia de suelos
residuales y erosionados, comunes en Puerto Rimele y Patton 1971; Sowers 1971) y
eventos naturales extremos como huracanes y terremot@cdtena y Larsenl991). Los
deslizamientos, no son iguales en todos los casos por eso es indispensable para reducir el riesgo,
conocer las causas y la forma de como se originan. La frecuencia de desliasmgmayor en

las regiones humedas o en elevaciones mayores de 300 metros.

Las categorias de peligro provienen del indice que utiliza el USGS. Estas categorias son basadas
en la pendiente del terreno y las caracteristicas del suelo tal como sondasfipor la agencia

federal. La siguienteabla provee una descripcion del evento conforme a las categorias baja,
moderada, alta ynuy alta

Tablal8: indice de deslizamientos del USGS

Bajo Areas casi totalmente planas o areas gaeescuentran sobre roca estab
sin erosion.

Moderado | Mayormente estable; puede incluir algunas pendientes inestables cer
fallos pero que eran demasiado pequefias para registrarse en el mapge
Alto Areas de alto potencial para deslizamientos; geneesit® pendientes
mayores a 50%.

Muy Alto Areas de méaximo potencial para deslizamiento, basandose en la pres
de materiales susceptibles a deslizamiento al igual que las caracteristi

la pendiente.
Fuente: USGS, 2019

4.5.3.3Impacto a la vida, propiedag operaciones

En los Estados Unidos, los deslizamientos de tierra causan entre 25 y 50 muertes cada afo. Los
riesgos para la salud asociados a los deslizamientos de tierra y los aludes de barro incluyen los
siguientes:
1 Corrientes rapidas de agua o detstque pueden provocar traumatismos.
1 Cables eléctricos, cafierias de agua o0 gas y alcantarillas averiadas que pueden causar
lesiones o enfermedades.
1 Carreteras y vias férreas cortadas que pueden poner en peligro a los automovilistas y
afectar el transporte ycceso a la atencibn médidadc.gov)

Dado que los deslizamientos pueden afectar adversamente a la actividad humana, o interferir
con ella, el peligro de deslizamierteimbiénrestringe o limitad capacidad de uso de tierras.

Los efectos de los deslimgéentos de tierra se producen en dos ambientes fundamentales: el
entorno construido y el entorno natural. A veces hay interseccién entre las dos, por ejemplo,
tierras agricolas y tierras forestales que se talan.
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Las viviendas construidas en pendientesstables pueden experimentar dafios parciales o
destruccion completa cuando los deslizamientos de tierra desestabilizan o destruyen los
cimientos, las paredes, los terrenos circundantes y los servicios publicos encima del suelo y
subterraneos. Los deslizamies de tierra pueden afectar las zonas residenciales ya sea de forma
regional amplia (cuando que muchas viviendas se ven afectadas) o en sitios individuales (donde
s6lo una estructura o parte de una estructura se ve afectada). Ademas, el dafio causado por
derrumbe a las lineas vitales de una propiedad individual (como el alcantarillado, las tuberias de
agua, el tendido eléctrico y los caminos de uso comun) puede afectar las comunicaciones vitales
y las rutas de acceso de otras propiedades colindantes.esfructuras comerciales se ven
afectadas por deslizamientos de tierra en la misma forma que las estructuras residenciales. En
tal caso, las consecuencias pueden ser grandes si la estructura comercial es una estructura de
uso comun, que pueden experimemntana interrupcion en el negocio debido a dafios a la
estructura real y (0) los dafios a su caminos de acceso.

Una de las mayores consecuencias potenciales de los deslizamientos de tierra es para la industria
del transporte. Esto suele afectar a un gran efionde personas. Las fallas de corte y relleno a lo
largo de las carreteras, asi como el colapso de las carreteras debido a la debilidadwidoes
subyacentes propensos a deslizamientos y con relleno son problemas comunes. Los
desprendimientos de rocgsueden herir o matar a los automovilistas o peatones y dafiar las
estructuras. Todos los tipos de deslizamientos de tierra pueden conducir al cierre temporal o
durante largo tiempo de las rutas cruciales para el comercio, el turismo y las actividades de
emergencia debido al bloqueo de carreterpsy escombros y (0) rocas

Actualmente, no hay modelos estandares para estimar las pérdidas que pueden ocasionar los
deslizamientos y otros movimientos de masa sobre las estructuras y sus contenidos. Ademas, en
ciertas instancias no hay datos especificos disponibles sobre el historial de estos eventos en la
Isla ni la magnitud de los dafios que han producido estos peligros.

El derrumbe de tierra en el barrio Mameyes de Ponce, ocurrié el 7 de octubre de 1985.dana on
tropical estacionaria (que luego seria clasificada como la Tormenta Tropical Isabel) produjo cerca
de 24 de lluvia en 24 horas.as descargas directas de pozos sépticos en el terreno y una tuberia
de agua rota contribuyeron a incrementar la magnitudl ympacto de este evento sobre esta
comunidadLas lluvias produjeron uderrumbe de 260 mil yardas del ceqaearropo al sector,
dejando 120 casas destruidas y un saldo aproximado de 130 vidas.

4.5.3.4Cronologia de eventos de peligro

Las intensas lluviamducidas por Maria produjeron miles de derrumbes significativos en la
Region del Interior Montafioso de la isla. EI USGS llevo a cabo un analisis preliminar de la cantidad
de derrumbes en Puerto Rico luego del paso de Maria, astimque ocurrieron cercaed/0000
significativos.
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Elsiguiente mapa muestra las areas donde mayor concentracién de deslizamientos hubo durante
el Huracan Maria, se observa que la porcion noroeste del Municipio de Villalba se registraron
deslizamiento a considerar dentro del range menos de 25 kilometros cuadradd3omo se
aprecia, bs barrios mas afectados fueroviillalba Arriba sectores EI Semil,Apeaderosy
PalmarejoVillalba Abajsector Jagueyegel Bo.Vacasdonde se detectaron la gran mayoria de

los deslizamientos de tlm el municipio.

Figura 6: Deslizamientos causados por el Huracan Maria

- Map showing concentration of landslides caused by Hurricane Maria,
ZUSGS Puerto Rico +

18N

Explanation
Legal Municipalities

Landslide Density

I ot Examined
o 5 10 20 Miles o Lancelides
I_'J‘+rﬁﬂ,|1_'_|_|_l Souce - Bessetie-Kirton, E K, Coe, JA.. Godt. JW., Kean. J.W.. Rengers, - Less than 25 per SqKm
FK., Schaz, WH, Baum, RL Jones. E.S., and Staley. DM, 2017,
0 5 10 20 Kilometers Map data showing of caused by Mana in Pueno Rico:
Date: 10/23/2017 U.S. Goological Survey data release, hitps /idoi:10 50067 SDSVRF [ 1orc than 25 per Sqkm

Fuente: USGR/tps://www.weather.gov/sju/maria2017

En el mapale la Figura 75e presentan los distritos censales en zoclasificadas como de alto
riesgq demarcados con un color rojo y las zonas amarillas con un nivel de riesgoebagsto
del municipictiene un nivel de riesgo moderado
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Figura 7: Areas susceptibles a deslizamientos municipio de Villalba

Municipios: Villalba

Fuerte: Programa de Planificacion Integral de la Resiliencia Comunitaria (WCRP, por sus siglas 2630glés)
Hmuyalto E alto [l moderado L bajo

4 5.3.5Probabilidad de eventos futuros

Un estudio de la Agencia Federal sobre Manejo de Emergencias (FEMA, gigtasuen inglés)
AYRAOI 1jdzS§ af2a RSatAT Il YASyi(d2a fftS3IIFNIYy | &
RSalINNRffz2a @& Olala asS O2yadaNdz2ly Sy NB3IA?2
susceptibilidad a deslizamientos son un instrumentib de planificacion para identificar areas

gue son propensas a deslizamientos durante eventos naturales. 2 El nivel de susceptibilidad a
deslizamientos debe ser analizado cuando se trate de nuevos desarrollos y asi tomar particular
cuidado para la locakzion de infraestructura, proyectos de vivienda y facilidades criticas, como
escuelas y hospitales.

SN
yS

Los deslizamientos de tierra pueden ocurrir con rapidez, a menudo sin previo aviso; por lo tanto,
la mejor manera de prepararse es mantenerse informadweséos cambios elas estructuray

en los alrededores que podrian indicar que es probable que se produzca un deslizamiento de
tierra.

La siguiente guia sencilla puede ayudar a las personas en la observacion y la evaluacion de una
amenaza de deslizamiampotencial.
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Caracteristicas que pueden indicar un deslizamiento:
1 Manantiales, filtraciones y suelos humedos o saturados en las zonas anteriormente secas
en odebajo de laderas.

1 Grietas en la tierra o la roca o en la cima de las laderas.

1 Las aceras o $as se alejan de las estructuras si estan cerca de una pendiente.

1 El suelo se aleja de los cimientos.

9 Cercas torcidas que antes estaban rectas o configuradas de otra manera.

1 Protuberancias poco usuales o cambios de elevacion del suelo, los pavimentogs;a
0 aceras.

1 Inclinacion de postes telefonicos, arboles, muros de contencion, cercas.

1 Inclinacion excesiva o grietas en pisos de concreto y cimientos.

1 Rotura de las tuberias de agua y de otros servicios subterraneos.

1 Rapido aumento o disminucion ds niveles de agua corriente, posiblemente

acomparfiado de aumento de la turbidez (la tierra enturbia el agua).

1 Las puertas y ventanas se atascan y hay espacios abiertos visibles, lo que indica las
paredes y marcos se estan moviendo y deformando.

1 Chirridbs, chasquidos o crepitaciones de una casa, edificio o arboledas (por ejemplo, las
raices se rompen o se quiebran).

1 Carreteras o caminos hundidos o sumidos.

Se puede concluir que, en el Municipio \ddlalbg la mayoria de los eventos de deslizamiento
usualmente son provocados por fuertes lluvias. Por lo cual, la probabilidad de eventos futuros
esta ligada, a su vez, a la probabilidad de lluvias fuertes en el area. Asi respectivamente, en las
areas de alto riesgo, se espera una probabilidad alta de esetd deslizamientos, por lo que se

debe evitar cualquier tipo de construccion futura, en areas con riesgo moderado, hay una
probabilidad moderada de que ocurran eventos de deslizamiento, mientras que, en las areas de
bajo riesgo, se espera una probabilidaaja de deslizamientos. EI municipio entiende que,
debido al terreno y las condiciones que propician los deslizamientos aqui discutidas, su nivel de
riesgo a eventos de deslizamiergn los proximos 5 afios esderado.

4.5.4 Vientos fuertes(CiclonesTropicales/ Huracanesy Descripcion del peligro

Un ciclén es un fendmeno atmosférico de baja presiéuyos vientos inician en 34 millas por
hora (mph) y el cual tiene ur@rculaciondefinida, cerrada y con tronadas. Su actividad nubosa
es organizada gstaacomparadade abundantereciptacion vy vientos fuertes. El término ciolé

se utiliza como un concepto general, e incluye las depresiones, las tormentas y los huracanes.

Un cicldn tropical es una tormenta que se forma en las latitudes tropicalé® (s latitudes
23.5 °N y 23.5 °S). Su fuente principal de energia provietesdltas temperaturas del ogéa

Los huracanes traen consigo vientos fuertes capaces de causar efectos devastadores a través de
territorios extensos. Entre algunos efectde los vientos fuertes estan la generacion de
marejadas, destrucciéon de techos y desplomes de arboles y postes de alumbrado.publico
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Huracan es el término genérico para un sistema de vientos en forma de espiral que se desplaza
sobre la superficie terrestreTiene circulacion cerrada alrededor de un punto central. En el
hemisferio norte los vientos giran contrario a las manecillas del reloj. Los ciclones tropicales se
clasifican de acuerdo con la intensidad de sus vientos sostenidos:

A Depresion Tropicat unsistema organizado de nubes con una circulacion definida y cuyos
vientos maximos sostenidos son menores de 39 mph. En su fase formativa se le considera
un ciclén tropical.

A Tormenta Tropica un sistema organizado de nubes con una circulacién defiridsios
vientos maximos sostenidos fluctian entre 39 y 73 mph.

A Huracan¢ un ciclon tropical de intensidad méaxima en el cual los vientos maximos
sostenidos alcanzan o superan las 74 mph. Tiene un centro muy definido con una presion
barométrica muy baja en &s Vientos de mas de &5mph. Han sido medidos en los
huracanesnas intensos.

4.5.41 Area geogréfica afectada

La posicion geografica de RteeRico, en la cuenca del Atléco, junto a su condicid deisla y

sus caracteristicas topodiéas, la exponeh £ I 2 OdzNNBYy OAl RS G2NXYSy il
peligros asociados &l 2 & ¢ R dzNJ y (i S odBhikedel 1963 § 2047, v $ofal de H¢

ciclones pasaron sobre, o cerca de, Puerto Rico. Aproximadamente, una tercera parte de estos
ciclones tocaron érra y de ests, 9 fueron huracanes categoria 3 osx(@prm.edu)

Puerto Rico y las islas vecinas del Caribe estan sujetas a impactos frecuentes y graves a huracanes
y tormentas tropicales, incluyendo dafios por el viento, lluvias intensas, deslizamientos,
inundaciones y desborde de los cauces de los rios y la inundacion de agua salada a lo largo de las
costas. La evidencia histérica sugiere que Puerto Rico experimenta trastornos frecuentes e
intensos por los vientos huracanados. La topografia de la e jun rol importante sobre el

impacto de vientos fuertes sobre la region. Generalmente, un evento de vientos fuertes afecta la
totalidad de la region.
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Figura 8 Areas susceptibles Yientos fuertesMunicipio de Villalba

Barrio Vacas

Barrio Villalba Amba Barrio Caonillas Amba

Barrio Pueblo

Barrio Caonillas Abajo

Barrio Villalba Abajo

Barrio Hato Puerco Arriba Barrio Hato Puerco Abajo

4.5.4.2Severidad o magnitud del peligro

La fuerza del viento sobre estructuras pobremente construidas o instaladas puede resultar en
dafios severos. En realidad, la fuerza devastadora del viento aumenta con el cuadrado de la
velocidad del vietn. Por esto cuando la velocidad del viento se dobla, la fuerza del viento es
cuatro veces mayor sobre las estructuras.

Algunos huracanes también producen tornados, los cuales ocasionan dafios adicionales a su
paso. La mayor amenaza de los vientos huragdas&s que arrastran objetos tales como muebles

de patio, rétulos, techos, planchas de zinc, los que son lanzados como proyectiles hacia otras
estructuras. Los vientos ocasionan también la caida de postes, tendido eléctrico, y arboles los
cuales obstruyerarreteras, calles y vias de transito presentando grandes peligros luego del paso
del huracan, especialmente si estan escondidos bajo 4gea.exploratorio)
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Para medir la intensidad de los huracanes se usa la escaaffileSimpson Esta escala los
clasifica por la velocidad de sus vientos, presion barométrica, marejada ciclénica y potencial de
dafios.

Figura 9 Escala Saffic Simpson

Velocidad del viento Presion minimade | Mareade

ostenido max. 1 min. superficie tormenta | Descripcion

de dafio
mb m
74-95 = 980 .0-1. Minimo

111-130 964-945 CFES, Extenso

131-155 944-920 29=5. Extremo

- 96-110 979-965 33 Moderado

156 + < 920 = Catastrofico

4.5.4.3Impacto a la vida, propiedad y operaciones

La mayoria de las personas al pensar en los huracanes ldensap es en los vientosluchas
personas asumen que la fuerza de los vientos sobre las edificaciones es lo que causa la
destruccion. Sin embargo, aparte de los vientos, el agua causa gran destruccion y muertes. El
agua por las lluvias torrenciales provapee los rios se desborden y arrastren lo que encuentren

a su camino. Pero mas importante aun es el poder del agua del mar que se acumula sobre las
aguas costeras, fenédmeno conocido como la marejada ciclénica.

Si bien los huracanes representan la mayoenaza para la vida y faopiedad, las tormentas
tropicales y la depresién también pueden ser devastadoras. Los principales peligros de los
ciclones (que incluyen depresiones tropicales, tormentas tropicales y huracanes) son las
inundaciones por tormentadas inundaciones tierra adentro por las fuertes lluvias, los vientos
destructivos, los tornados y las altas corrientes de resaca.

1 La marejada cicloniceEs el aumento anormal de agua generado por los vientos de una
tormenta. Este peligro es historicameriteprincipal causa de muertes relacionadas con
huracanes en los Estados Unidos. La marejada ciclonica y las enormes olas pueden
provocar grandes pérdidas de vidas y causar una destruccion masiva a lo largo de la costa.

T Las inundacionesPor las fuertes livias son la segunda causa principal de muertes por
ciclones tropicales. Lluvias torrenciales generalizadas asociadas con estas tormentas a
menudo causan inundaciones cientos de millas tierra adentro. Esta inundacion puede
persistir durante varios dias dases de que se haya disipado una tormenta.

T Los vientos Cuando son de un huracan pueden destruir edificios y casas prefabricadas.
Las senales, el material del techo y otros elementos que se dejan afuera pueden
convertirse en misiles voladores durante lagdcanes.
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1 Los tornados Pueden acompafiar a los ciclones tropicales que tocan tierra. Estos
tornados generalmente ocurren en bandas de lluvia muy alejadas del centro de la
tormenta.

1 Las olasSon producidas por fuertes vientos y muy peligrosas esto a ckusa ciclon
tropical y pueden representar un peligro significativo para los residentes costeros y los
marineros. Estas olas pueden causar corrientes de resaca mogedsgjnsignificativa
de la playa y dafios a las estructuras a lo largo de la costasancuando la tormenta se
encuentra a mas de 1,600 kildmetros de la costa.

El 20 de septiembre de 2017 el poderoso hureltaria hizo entrada a Puerto Rico por el sureste

de laisla con vientos de 155 mph. Transcurrieron casi dos dédeldaeso de uhuracan intenso
a20NB t dzSNI 2 n@Beo2 (53T SK dzNd-ddfly @s ed loxGaedla isldRnd i
recibi a el azote de un hurat#éon vientos de tal magnitud. Asi, Mase convirtiGn el segundo
huracdn mé& intenso registrado en impactar aitda luego de San Felipe I, en el 1928, cuyos
vientos se estimaron en 160 mph. Su trayectoria de sureste a noroeste gaasdestruccion
masiva a traveé de toda la isla: el colapso de las telecomunicaciones, la falta de servicios basicos
tales como el guay la electricidad, el colapso de carreterasldstruccion de viviendas, pérdidas
agrcolas, inundaciones, derrumbes, cambios en el paisaje (sobre todo en los bosques y la
vegetaci), entre otros.También causo la muerte d&965 personay dafios pomas de $100

mil millones.

4.5.4.4Cronologia de eventos de peligro

Entre 1867 y 2017, un total de 94 ciclones pasaron sobre Puerto Rico o sus alrededsres.
décadas de 1890 y 1990 fumr las de mayor actividad cidiga, con 10 y 8istemas,
respectimmente. En cambio, fueron las aias de 1960 y 2010 las de mayor ocurrencia de
huracanes intensos; esto, peseaarélativa baja actividad ciclénica. En laada de 1960, 3 de
los 5 ciclones fueron huracaniegensos, mientras que en l&&dada del 200, 3 de los 6 lo fueron.

En té&minos de la frecuencia de ciclones por mes, fueron los meses de agosto y septlemb
de mayor actividad ciéhica, con 30 y 38 ciclones, respectivamente.

La siguiente tabl@rovee un istado cronoldgico de eventos atmosfé@icque han provocado
eventos de vientos fuertes a través de todo Puerto Rico, los cuales pudieron afectar al municipio.

Tabla B: Cronologiade eventosde Vientos Fuertegn Rierto Rico

22 de agosto de 2020 Tormenta El sistema impact6 a la isla con fuertes EM-3537-PR
Tropical lluvias y vientos fuertes causando
Laura inundaciones severas particularmente en ¢

centro y oeste de la isla. Preliminarmente,
acumulacion mas alta de lluvia registrada
por el Servicio Nacional de Meteorologia fU
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de 4.09 pulgadas en Villalba.

29-30 de julio de 2020

Tormenta
Tropical
Isaias

Produjo mucha agua e inundaciones, asi
como vientos fuertes en el area de Puerto
Rico. El evento de tormenta tropicaiqaujo
riesgos asociados a viento fuertes de 50
mph. Igualmente, trajo consigo copiosas
lluvias que intensificaron los problemas de
inundacién en varios municipios de Puerto
Rico. Se recibieron de entre 3 a 6 pulgada
de lluvia y en algunas areas aisla8as
pulgadas de lluvia, mientras que el oleaje §
estimé alcanzo de entre 10 a 18 pies,
produciendo inundaciones costeras o
marejadas ciclénicas.

EM-3532PR
DR4560-PR

20 de septiembre de017

Huracan
Maria

dclén tropical de categoria, dmpacté a la
islacausando dafios catastréficos
generalizadosEl huracan dj6é al 100% de la
isla a oscuras y al 60% de la gente sin agy
Acabd con las telecomunicaciones, provog
2,975 muertes y dafiosstimados en
$100,000 millones.

4339DRPR
399L-EM-PR

5 de septiembrale 2017

Huracan
Irma

Cicldn tropical de categorig pasé al norte
de la islacon vientos de hasta 100 millas
por hora.Dej6 sinenergiaeléctrica a
aproximadamente dos tercios de la isla,
dejando a las comunidades
desconectadasCulebra yWiequesueron
losmunicipios més afectados por el paso d
estehuracan

4336DRPR
3384EM-PR

22 de agosto de 2011

Huracan
Tormenta
tropical
Irene

Irene es el Unico ciclon tropical en récord (
Pueato Rico) que entrd sobre tierra como
tormenta y salié hacia el mar como huracg
Los fuertes vientos y rafagas se registrarol
en casi toda la isl&u efecto principal
fueron inundaciones causadas por fuertes
lluvias, con dafios en areas causados por
vientos de tormenta tropical.

4017-DRPR
3326EM-PR

3 de agosto de 2011

Tormenta
tropical
Emily

Los vientos de esta tormenta tropical
dejaron aproximadamente 18,500 abonadg
de la AEE sin servicio eléctrico y a casi 6,(
abonados sin servicio de agua pohla
precipitacion relacionada a este fenémeno
fue de diez pulgadas, lo que ocasion6 que
valrios rios se salieran de su cauce

N/A

4 de @ctubrede 2010

Tormenta
Tropical
Otto

Las bandas de lluvia externas formaron un
grandcolé de lluvias que estuvo sa
estacionaria sobre Puerto Rico y las Islas
Virgenes. Eso dio lugar a fuertes y continu
lluvias que ocasionaron serias inundaciong

1946 DRPR

21 deSeptiembre 2008

Onda topical
PreKyle

Produjo inundaciones y derrumbes en la ig

6 muertes y sobr&20 millones en dafios

1798 DRPR
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17 de septiembre de 2004, Tormenta Luego de pasar por Puerto Rico se convil 1552DRPR
tropical en huracande categoria3, pasé por encimg
Jeanne de laisla, depositando grandes cantidades
agua y causando inundaciong
deslzamientos y dafios por viento.
21 deseptiembrede 2001 Tormenta | Aunque sus vientos mas altos se estima N/A
tropical en 165 mph, en PR sdélo caus6 daf
Dean estimados de 2 millones debido a
inundacion.
17 de noviembre de 1999 Huracan dcldn tropical de categori4, pasé al sur de| 3151-EM-PR
Lenny la isla, causando fuertes lluvias e
inundaciones alrededor de la isla.
24 de septiembré 998 Huracan Ciclon tropical de categoria 8ntré por el 1247 DRPR
Georges noreste de la isla, causando fuergiios PR/EM3130
por viento y lluvias torrenciales que
causaroninundaciones.
9 deSeptiembre 1996 Huracan Cicldn tropical de categoria I, entré por el | 1136 DRPR
Hortense suroeste de la isla, causando dafios por
viento en esa area y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la isla.
8 de julio de 1996 Tormenta Su paso dejo fuertes lluvias e inundaciane N/A
tropical
Bertha
12 deseptiembrede 1995 Huracan De acuerdo a la Administracion Federal pg 1068 DRPR
Marilyn el Manejo de Emergearias (FEMA) unas 25(
casas fueron destruidas o sufrieron dafios
severos en la isla municipio de Culebra.
FEMAaporté un total de $34,811,707.
Vieques, Culebragtros 12 municipios del
este de la Isla fueron declarados como Zot
de Desastre. Hubo una solauserte
relacionada a Marilyn reportada en Culebr
16 de agosto de 1993 Tormenta La lluvia dej6 aproximadamente 5.54 N/A
tropical pulgadas de lluvia, causando inundaciones
Cindy severas.
18 de Septembede 1989 | Huracan Hugo| Cicldn tropical deategoria 5cruzo a 842-DRPR
Vieques y entro luego por FajardBausé
grandes dafiopor susfuertes vientos y
lluvias torrenciales.
7 de noviembre de 1984 Tormenta Los vientos més fuertes de Klaus se N/A
Tropical mantuvieron en el mar. El maximo de
Klaus vientos sentidos en la base naval de
Roosevelt Roads fue de 37 millas por hora
La mitad sur de Puerto Rico registro
aproximadamente 7 pulgadas de lluvia,
mientras que en Culebra se registré 10
pulgadas.
4 de septiembre de 1979 Tormenta | Apenas unos 5 dias después del paso del N/A
tropical huracan David al sur de Puerto Rico, ya la
Federico isla sentia la amenaza y azote directo de I
tormenta tropical Federico. Casi siguiendo
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trayectoria que su predecesor David habial
tenido por nuestras islas, pemmmo un
sistema mas débil, las lluvias dederiom
remataron y ocasionaron inundaciones
adicionales. Dafios causados por las lluvid
inundaciones dejaron unas pérdidas de 12
millones

2 deSeptiembre 1979 HuracanDavid | Ciclon tropical de categoria pasoé al sur de| 597-DRPR
la isla, causando dafios en areas del sur p
vientos y depositando grandes cantidades
de lluvia en el resto de la isla.

17 dejulio de 1979 Tormenta | Conocida como Claudia, paso al norte de N/A
tropical Puerto Rico conigntos que llegaron a
Claudette registrar 90 mph.

19 de septiembre de 1975  Tormenta La tormenta tropical Eloisa, que luego se | 483DRPR
tropical Eloisa| convirtié en unhuracan de categorid, aun
siendo una tormenta tropical, produjo
totales de lluvia que asceieron a30
pulgadas en la regmoesteinterior. Sus
lluvias produjeron inundaciones
extraordinarias en el oestmterior y en el
sur de Rerto Rico, y su impacto resulén
la muerte de aproximadamente 40

personas.
5-6 de septiembre de 196( Huracan Huracancategoria3-4. Su impacto en DR106-FL
Donna vientos sobre la isla fue minimo, pero la

lluvia fue de gran magnitud en la mitad est
de la isla. Este es uno de los eventos de
mayor impacto en la vida en la historia de
inundaciones de Puerto Rico. Practicamen
todos los rios al este del Rio Grande de
Manati produjeron inundaciones con
destruccion de algun tipo. El evento
ocasiond la muerte a unas 107 personas p
ahogamiento, 30 personas desaparecidas,
519 casas destruidas y 3,762 casas
afectadas, segun reporie la Cruz Roja. La
tragedia més grande ocurrié en Humacao,
cuando la inundacion del rio ocasiono que
éste se metiera en las calles del pueblo y
dentro de las casas, llevandose todo lo qu
pudo a su paso. Hubo dafios a puentes,
servicios basicos de luz gua, agricultura,
sistema de ferrocarril, y se estima que
fueron sobre $7 millones. Mas de€l0
cayeron en gran parte de la mitad este del
Pais por un periodo de 8 horas, con
maximos de 1820¢, comenzando la noche
del 5 de sept.

18 de agosto € 1956 Huracéan El huracarde categoria,lentro por el N/A
Santa Clara | suroeste de la isla, causando dafios sever
por viento e inundaciones en la mayoria d¢
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Puerto Rico

26 de septiembre de 1932

Huracan
San Ciprian

El huracan de categoria IV, entr6 mbeste
de la isla, causando dafios catastroficos pq
viento e inundaciones.

N/A

10-11 de septiembre de
1931

Huracan
San Nicolas

Huracan categoria. Paso por las islas
virgenes y cerca de la costa norte de Puer
Rico impactando un tramo de 10 a 12lasl
de ancho desde San Juan hasta Aguadilla
Los vientos fueron estimados en 90 millas
por hora. Se reportaron 2 muertes

N/A

13 de septiembre de 1928

Huracan
San Felipe Il
(Okeechobee
Hurricane)

Huracancategoriab, Entré por Guayama
cruzo la isla de saste a noroeste saliendo
entre Aguadilla 'y Isabela con vientos sobre
160 MPH. San Felipe Il ocasiond pérdidas
50 millones de ddlares y 300 muertes

N/A

23-24 de julio de 1926

Huracan
San Liborio

Huracancategorial. Entr6 al area del Caribg
cerca deMartinica, luego pasé sobre el
suroeste de Puerto Rico en ruta noroeste.
sinti6 en toda la isla con vientos y lluvias
fuertes. Causé 25 muertes y pérdidas
estimadas en 5 millones de doélares. En Sg
Juan se registraron vientos de 66 m.p.h. ¢
presion baométrica de 29.62 pulgadas de
mercurio

N/A

22 de agosto de 1916

Huracan
San Hipodlito

HuracanCategoridl. Fue un huracan de
diametro pequefio que cruzé la isla de
Naguabo a Aguada. El area de Humacao
hasta Aguadilla sufrié vientos huracanados
con dafiognmayores en el este y norte de la
isla. Ocurrié una muerte y los dafos fueror
estimados en un millén de délares. En Sarn
Juan se midieron vientos de 92 m.p.h. y la
presion fue de 29.82 pulgadas. Los dafios
mAas severos ocurrieron en Santurce.

N/A

6 de septierbre de 1910

Huracan
San Zacarias

Huracan Categoria 1neuta al oeste pasoé
20 millas al sur de Ponce. No se reportaro
muchos dafios en el sur de la Isla, pero
fuertes rafagas locales azotaron la parte
noreste de Puerto Rico. En San Juan los
vientos alcamaron las 72 mph. En el resto
la isla no se reporto gran actividad ciclénic
Sucedi6 una situacion algo insdlita, pues,
aunque paso al sur de la isla, los vientos
fuertes se sintieron en el noreste.

N/A

11 deseptiembre de 1901

Tormenta
tropical
SanVicente

Vientos aproximados de 60 mph.

N/A

7 deseptiembre de 1901

Tormenta
tropical
San Cirilo

Con vientos aproximados de 70 mph,
entrando por el area de Patillas, cruzando
isla hasta salir por el area de Aguadilla.

N/A

2 de agosto de 1899

Huracan

San Ciriac@Huracan Jen su paso por

N/A
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San Ciriaco | Puerto Rico dejé dafios catastroficos y fue
primer huracan bajo la dominacién
estadounidense. Cerca de 250,000 person
se quedaron sin un refugio y comida. Los
dafios se estimaron en $35,889,013y |
mayoria fueron pérdidas en la agricultura,
en especial en los cultos del café. Utuado
fue el municipio mas impactado y las
pérdidas ascendieron a $5 milles. Se
estima que alrededor de 3,100 a 3,369
personas murieron.

Fuente: 1) Lopez Marrero y @asRivera. Actividad Ciclénica en Puerto Rico y sus alrededores 1867 al 2017;
2) Declaraciones de Desastres de FEBYIBervicio Nacional de Meteorologia en San Juan

El Huracan Maria a su paso por Puerto Rico el 20 de septiembre de 2017 dejé muclecd®vast
y para el municipio d&illalbano fue laexcepcion. Rafagas de hasta 2@0las por hora se
registraron enVillalbg segun informacion provista por el director de esa dependerizaro
Bonillg la misma madrugada del evento atmosférico.

Escombrosarboles caidos y multiples postes de concreto que sdatelineas de distribucion de
39,000 voltiosy la linea 4,90@e la Autoridad de Energia Eléctrica, se vinieron al suelo por los
fuertes vientos que se registraron desde tempranas hoeakanadrugda. EI 10@or ciento de

las comunidades que componen el municigjaedaronsin servicio eléctrico y el 35 por ciento
guedaron incomunicadas

Entre las vias que colapsaron, impidiendo el acceso a varias comesjidestuvieron las
carreteras 149, 561 ¥51, varios pentes colapsaron entre estos: egl barrio Pueblo sector La
Vega Cerro Gordo y La Sierdande también hubo deslizamientos. Ademas, seintierrumpido
el paso en la PE51y PRL49quedando incomunicados Bo. Pueblo y Caonillas, los seef el
Limon y la Aceituna, entre otrosa carreteras PR562, 561, 151, 148yualmente quedaron
incomunicada por varios derrumbes.

En lo que respecta a la infraestructai@ctada,seestimé que el 10 por ciento de lafacilidades
deportivas safectaon. También tuvieron pérdidas otras dependenciad/delbacomo laCasa
AlcaldiaOMME, Recreacion Deportes, entre otras

EnVillalba se refugiaron 332 ciudadanos en un solo refugicifra prera al paso de Maria rondo
los 25Q pero el resto llegdras los estragos que causo el huracan, que séggiatos dejo &89
familias villalbefiasin techo.

4.5.4 5Probabilidad de eventos futuros

La posicia geografica de Puerto Rico, en la cuenca del Atlantico, junto a su condicién de isla y
sus caractesticas topogréficas, la exponen a la ocurrencia de tormentagigNJ Ol yIBsa ¢ e
peligros asociados a estdsa temporada oficial de huracanes en el Atlantico inicia desde el mes
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de junio hasta finales de noviembre. Entre el 1867 y 2017, un total de 94 ciclones pasaron sobre,
o cerca de, Puerto Rico. Aproximadameniea tercera parte de estos ciclones tocaron tierra y
de estos, 9 fueron huracanes categoria 3 0 mas.

Aunque habia transcurrido un periodo prolongado sin sentir el impacto directo de un huracan
intenso en la isla, el huracan Maria nos recordd que noosoexentos a ellos. Aun asi, es
importante recordar que el paso de tormentas y huracanes menos intensos representa también
un peligro para la isla yupden causar (y han causado) dafa la vida, la propiedad y en los
ecosistemas. Consecuentemente, debempepararnos para afrontar cualquier tipo de
fendomeno atmosféico independientemente de su intensidad o trayectoria sobre la isla. Conocer
sobre nuestro historial ciclonico, fomentar el dialogo sobre el tema de desastres en la isla y
elaborar planes parardrentarlos antes, durante y después de su ocurrencia es uno de los
factores que nos ayudan a ser individuos y sociedades mas resilientes.

Los efectos de los cambios climéticos proyectan una mayor intensidad en las tormentas a medida
gue siga aumentandlas temperaturas (atmosféricas, y de la superficie del mar). Es importante
recalcar que la temperatura es solo un factor, por lo que se necesitan condiciones climaticas
como la humedad, viento cortante débil, entre otras, para el desarrollo de los cittopesles.
Teniendo esto presente, asi como la frecuencia de estos eventos, podemos concluir que la
probabilidad de que ocurra un evento de vientos fuertes impactando al municipio, pudiera ser
de moderada a alta.

4.5.5 Terremotos Descripcion del pelig

Segun l&Red Sismicde Puerto Rico,uterremoto es el movimiento rapido y subito provocado

por la liberacién de energia que surge del interior de la Tierra. Este movimiento ocurre a lo largo
de la superficie entre dos bloques, lo cual se conoce daitedo EI mismo generandas
sismicagjue se pueden registrar mediante instrumentos especializados usados por los
cientificos.

El punto en la falla donde ocurre el primer movimiento o ruptura durante un terremoto se llama
hipocentro (focd. En caso de uterremoto fuerte, una secciéon de la falla de muchos kildmetros

de larga se desliza, pero siempre hay un punto en el cual ocurre el primer movimiento. Este punto
se registra con la latitud, longitud y profundidad del terremoto. El punto en la superfidee de
Tierra, proyectado directamente sobre el hipocentro se ll@p@entra Usualmente, el
epicentro es lo que se reporta en los mediaoioincluye la latitud y la longitud del evento

Comunmente, los terremotos son causados directa o indirectamentermvimientos de las
placas tectonicas. Las placas tectdnicas se mueven por corrientes de conveccidn que son
generadas en el manto de la TierEm el manto de la Tierra, las corrientes de conveccion son
generadas por cambios en la temperatura y densi@diaterial mas caliente en la parte inferior

del manto asciende, y el mas frio desciende, generando cambios constantes por la circulacion del
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material Los roces entre placas también son los causantes de las réplicas, los enjambres y
secuencias sismicas.

La réplica & un terremoto de menor magnitud que sigue al temblor inicial y ocurre dentro de la
misma regién. Las réplicas pueden continuar ocurriendo durante semanas, meses 0 afos. En
general, mientras mas grande es el temblor inicial, mas largas y m@&rosas son las réplicas,

y continlan por mas tiempo.

Los enjambreson muchos eventos sismicos que ocurren en la misma area con magnitudes y
caracteristicas similares en un periodo de tiempo.

Cuando ocurre un terremoto, se libera la energia acumuladi@mna de ondas sismicas. Estas
ondas se alejan del hipocentro en todas las direcciones y son utilizadas para localizar y medir la
magnitud del terremoto. Los tipos de ondas sismicas son:

1 Ondas de Cuerpdreciben su nombre por su capacidad de viajarzsale la Tierra 'y se
dividen en dos tipos dendasprimarias (Py ondassecundarias (S)

V Las ondas P son ondas de compresion. Cuando estas viajan a través de la
materia, las mismas se extienden y comprimen alternadamerae.ondas P
viajan a través dealtierra, asi como las ondas de sonido viajan a través del
aire.

V Las ondas S son ondas oscilatorias, lo que se refiere al movimiento de
moléculas de lada-lado. Las ondas S cambian la forma del material que las
transmite. Como los fluidos (gases y ligsidoo se resisten a la presion que
causa el cambio en su forma, tampoco transmiten las ondas S.

1 Ondas de superficikdeben su nombre a su movimiento restringido cerca de la superficie
de la tierra. Son mas grandes en amplitud (cantidad del desplazamientotigrra) que
las ondas de cuerpo en un terremoto. Por tal razon, gran parte del movimiento y el dafio
estructural resultante del terremoto es causado por estas ondas. Las ondas de Superficie
estan divididas en dos tipos: ondas Love y ondas Rayleigh.

V LaOnda Love es una onda superficial con movimiento horizontal, y transversal
(o perpendicular) a la direccion a la que viaja la onda. Esta onda es una de las
ultimas que se registra en los sismografos

V La onda superficial Rayleigh causa que la tierra se arreforma eliptica, sin
movimiento transversal o perpendicular.

Con todos los avances de la ciencia al Siglo XXI, los terremotos siguen siendo un fenomeno natural
impredecible. La instrumentacion que mide las ondas sismicas calcula su magnitud dadtensi

al momento de ocurrir el movimiento de tierra, pero no pronostican cuando ocurrira el proximo
temblor.

Puerto Rico estéa localizado en el borde entre las placas de Norteamérica y la del Caribe. Las dos
placas chocan en angulo; esto resulta en algodiZmsubduccion oblicua. Esto significa que hay
una combinacion de subduccién y movimiento lateral.
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Segun la Red Sismica de Puerto Rico, la actividad sismica se concentra en ocho (8) zonas:
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Con el proposito de describir los tamafios de los terremotos, la sismologia ha establecido tres (3)
términos, a saber: (1) intensidad del terremoto; (2) magnitud del terremoto; (3) aceleracién. La
intensidad mide las sacudidas de las estructwak naturaleza en un area particular. La
intensidad va a variar de acuerdo con la distancia del foco y el tiempo que dura en evento. Por
otro lado, la magnitud de un terremoto se refiere a aquella medida de energia, provista por los
sismémetros, que esblerada durante el evento. Por ultimo, la aceleracion del suelo sirve para
expresar el tamafio de un terremot(Red Sismica de Puerto Rico, 2021)

Las zonas mas vulnerables en Puerto Rico ante los efectos de un terremoto son la montafia y las
costas.

Los eéctos que producen los terremotos son a consecuencia del paso de las ondas sismicas a
través de las rocas terrestres y de su llegada a la supeHiaie4 posibles efectos: Licuacion,
Derrumbes, Amplificacion y Tsunami.

4.5.5.1 Area geogréfica afectada

Los mapas de riesgos sismicos indican lguisla tiene dos regiones de sismicidad diferentes,
siendo el area oestsuroeste la de mayor peligro de sismicidad fuerte y de hipocentros poco
profundos, lo que eleva la peligrosidad de terremotos en esa zotep&lgyrosidad, combinado

con una gran poblacion e infraestructura que no ha experimentado un sismo fuerte en época
reciente, resulta en gran vulnerabilidad al peligro de terremotos en Puerto Rico, y compromete
la seguridad publica de todo el Pais.
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Figura 10Mapa de riesgos a movimientos fuerteS¢ismic Design Categonydr terremotos en
Puerto Rico (FEMA)
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Las categorias que corresponden son D1 y D2, siendo el areasoeséste la que pudiera
experimentar mayor movimiento sismico con teloies de menor profundidad. Sin embargo, en

toda la isla, pudieran haber temblores fuertes ocasionando dafos leves en estructuras bien
disefiadas; dafio considerable en edificios, algunos incluso con colapso parcial; y dafios severos
en estructuras pobrementeonstruidas.

En Puerto Rico, un estudio de vulnerabilidad sismica realizado por el Dr. William McCann en 1987
arrojo una probabilidad de 33 a 50% de una sacudida de intensidad fuerte (Intensidad VIl o mas
en la escala Mercalli Modificada) para diferenpestes de la isla para un periodo de 50 afios
Para eMunicipio de Villalbala probabilidad de sufrir una sacudida fuerte, (intensidad de VIl o
mas en la escala Mercalli Modificada) en la parte dslenunicipioes mediana, del 33% al 45%

y el resto delMunicipio es menor del 33%, segun la informacion obtenida del mapa de
Probabilidades de una Intensidad Sismica Grande en Periodo de 50 afios.
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Figura 11 Mapa de Probabilidades dmtensidadSismicaen Periodo de 50 afos.

MAPA DE PROBABILIDAD
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(MCcANN 1987)

La vulnerabilidd en el Municipio de Villalbadada la poblacion, infraestructura, industria,
comercio y vivienda y los dafios que podemos esperar de un fuerte terremoto seran
potencialmente mayores que lo quewcié anteriormente. Es por tahzén que la mitigacion
harala diferencia de sobrevivir o no un terremoto y minimizar los dafios.

Un estudio del 2003 del Servicio Geolégico de los Estados Unidos reveld que el area Oeste
Suroeste de Puerto Rico esmas vulnerable a terremoto&sto es sin tomar en consideracion

peligros secundarios como los maremotos, licuacion y amplificacion de onda sismica que afectan
mas las zonas costeras bajas y los deslizamientos que se pueden generar en la zona montafiosa

Hasta este momento no existe en el mundo un método con basesfitastsolidas que permita
la prediccion exacta de un evento sismico de cualquier magnitud y las predicciones a largo plazo
tampoco ofrecen una garantia del 100% de lo que pueda ocurrir
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Figura 12Mapa de amenaza sismica de Puerto Rico

Fuente:(USGS2003)
4.5.5.2 Severidad o magnitud del peligro

La mayor parte de los dafios producidos por un terremoto son causados por las vibraciones del
terreno. Estas vibraciones ocasionan una serie de fenbmenos que incluyen: las amplificaciones
de las ondas sisuas, los derrumbes y la licuacion.

La amplificacién de las ondas sismicas ocurre en los lugares donde hay terrenos blandos de gran
espesor. Estas areas generalmente incluyen los llanos costeros y zonas de rellenos en antiguas
lagunas, cafos, pantanos yanglares. Durante un sismo, estos lugares tiemblan con mas fuerza

y por mayor tiempo. Por estas razones sufren mas dafios.

En elMunicipio de Villalbasu probabilidad de una sacudida fuerte es mediana en la parte este y
menor en el resto del Municipian terremoto fuerte pudiera venir acompafado de numerosos
derrumbes, especialmente si éste ocurre luego de un periodo prolongado de lluvia que haya
aflojado o saturado los suelos. Los derrumbes pueden bloquear carreteras y afectar las
edificaciones en teenos inestables en el Municipio.

La envergadura de un sismo o terremoto se mide en una magnitud, aunque existen diferentes
escalas de magnitud sismoldgica normalmente siempre se hablaededi de Richteque se
calcula a partir del registro en lasnaas sismicas por medio de asaparatos llamados
sismogramas. Los grados y efectos de esa energia liberada los podemos ver la siguiente escala
El tamafio de un terremoto se mide, principalmente, por su intensidad y magnitud. La intensidad
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se mide en la esmla Mercalli y la magnitud se mide en la escala Momémagnitud, la cual
comparte elementos con la antigua escala de Richter y provee medidas similares para el publico.
La intensidad de un terremoto es el aparente grado de sacudida que se siente emtéger
lugares, por lo que es una medida subjetiva. Mientras nos alejamos del terremoto la intensidad
es menor por la atenuacion de la onda sismica.

Figura 13: Escala dreitchter

ESCALA DE RICHTER

Menos de 3.5 Generalmente no se siente, pero es registrado
35-5 A menudo se siente, pero sélo causa dafios menores
55-6.0 Ocasiona darios ligeros a edificios
6.1-6.9 Puede ocasionar dafios severos en areas muy pobladas
70-79 Terremoto mayor. Causa graves dafnos
8 o mayor Gran terremoto. Destruccion total a comunidades cercanas

Fuente: USGS, 2021

Figura 14: Escala Sismica Modificada de Mercalli

Escala Sismica Modificada de Mercalli

I. Imperceptible

Microsismo, detectado por instrumentos

II. Muy Leve

Sentido por algunas personas (generalmente en reposo)
| Sentido por algunas personas dentro de edificios

| IV. oérado

Sentido por algunas personas fuera de edificios
V. Poco Fuerte Sentido por casi todos
VI. Fuerte Sentido por todos

VII. Muy Fuerte

X. Desastroso

XI. Muy Desastroso
XII. Catastrofico

[X. Muy Destructiv o

Las construcciones sufren daiio moderado
Daiios considerables en estructuras
Dailos graves y panico general.
Destruccion en edificios bien construidos
Casi nada queda en pie

Destruccion total

Fuente: Red Sismica de Puerto Rico
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4.5.5.3Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los terremotos no pueden predecirse, y sus efectos pueden ser devastadores. Después de un
terremoto importante, las réplicas pueden ser tan fuertes como un nuevensoto.

Los terremotos, al igual que los huracanes y otros fenbmenos naturales, producen pérdidas
cuantiosas de vida y propiedad alrededor del mundo todos los &wsfrecuencia se producen
fuertes réplicas que causan dafos adicionales e intensificastréls psicoldgico.

Los efectos mas devastadores se producen a partir del gradde&edealaRichtery cuando el
epicentro se localiza en zonas densamente pobladas. Los terremotos pueden ocasionar un
elevado nimero de muertos y heridos y destruir eradgr importante los edificios y la
infraestructura.

Muchas veces, los terremotos desencadenan amplificacion, licuacién (licuefaccién), derrumbes
(deslizamientos) y tsunamis.

La amplificacién surge cuando las ondas sismicas viajan por una superfiaig $ddigo llegan a

una zona menos soélida la cual puede ser relleno o zonas arenosas, entonces la onda puede
desplazarse facilmente, amplificAndose, provocando que el terremoto se sienta mas fuerte que
en otras zonas y que los edificios colapsen hacia abajo

LaLicuacion o Licuefaccigpuede ser notable en lugares que son llanos, que estan bajo el nivel
del mar o en lugares que son pantanosos. Cuando ocurre un terremoto en estos lugares, el nivel
freatico del suelo sube (nivel de agua subterranea) provocane los edificios y/o estructuras
colapsen hacia uno de los lados debido a que la superficie se torna blanda. Para conocer si algun
lugar tiene un alto potencial de licuefaccion se determina la relacion entre la intensidad del
movimiento del terreno y laesistencia en la penetracién del mismo.

Los deslizamientos (derrumbes), pueden surgir también por causa de los terremotos, debido a la
inestabilidad que ellos provocan en el suelo. Un deslizamiento por definicién se refiere al
movimiento repentino de Is materiales terrestres en descendencia. Los tipos de deslizamientos
incluyen caidas de rocas y la erosion. Los lugares mas susceptibles a deslizamientos son areas
inmediatamente debajo de pendientes empinadas o en relieves topograficos altos, areas donde
los suelos superficiales estan compuestos de materiales sueltos o poco compactados, areas
propensas a desestabilizarse por la recaudacién de grandes cantidades de agua, zonas con
vegetacion minima y alteraciones humanas que puedan contribuir a las amedezias
deslizamientos

hiNRP RS f2a STSOlza t2 a2y 24 c¢cadzylYAa 6az2f |
terremotos y afectar gran parte de los municipios costeros. Los Tsunamis son generados cuando

el terremoto se origina en una falla que secuentra en el fondo oceanico provocando una
perturbacién en el lecho marino causando que se generen una serie de olas que penetran tierra
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adentro. A este tipo de tsunami que es causado por un terremoto se le conoce como un
terremoto tsunami génicolRedSismica de Puerto Rico 2021)

Después de un terremoto, la respuesta se concentra prioritariamente en los primeros auxilios, el
alojamiento, el agua potable y el saneamiento, la atencion basica de salud y la atencion en
hospitales de campafiaEs importantetener en cuenta el apoyo psicolégico y posibles
mecanismos de busqueda para establecer el contacto entre familiares.

En Puerto Rico hay una gran preocupacion sobre la resistencia de las edificaciones a terremotos.
Las casas y edificios construidos erctagas y las montafias son las méas susceptibles a los efectos
de los terremotos. En particular, las casas construidas en columnas en las pendientes de las
montafas, y las escuelas que fueron construidas antes de 1987.

Las casas construidas en columnasate de precipicios en los pueblos de la montafia no
resistiran la sacudida de un terremoto mayor. Todas las casas construidas en zancos o columnas
tienen el riesgo de colapsar risco abajo durante un terremoto. Algunos riscos tienen profundidad
de 500 piesEstas estructuras, en su mayoria, son construidas informalmente (sin la asesoria de
arquitecto, ingeniero o experto de suelo). Estas residencias son las de mayor riesgo, y tienen una
alta probabilidad de colapso por el fallo en cortante del sistema demows que sostiene la
residencia o por la inestabilidad de los taludes ante las aceleraciones sismicas.

Un terremoto mayor podria causar una pérdida significativa de vidas y la interrupcion de los
servicios de las instalaciones criticas localizadas mnmkipio, destruccion de infraestructura 'y

la falta de disponibilidad de otros servicios imprescindibles. En sintesis, un terremoto fuerte
puede afectar severamente las estructuras, represas, e infraestructura provocando pérdidas de
vida catastrofica, pnicipalmente, en areas de alta densidad poblacional. A esos efectos, se ha
desarrollado esta evaluacion de riesgos a modo de identificar areas susceptibles a sufrir mayor
impacto por un evento deerremoto y de ese modo disefiar estrategias de mitigacion
atemperadas a las necesidades del municipio. Por ejemplo, incentivando proactivamente el
desarrollo de estructuras sismresistentes, inspeccionando lasndiciones de las instalaciones
criticas del municipio y adiestrando a las comunidades sobre como prepaates, durante y
después de este evento.

La actividad sismidaerte mas recienteen Puerto Rico comenzo6 el 28 de diciembee2019

seguida de un terremoto de magnitud 6.4 el 7 de enero y una serie de réplicas que continlian
impactando principalmenten la costa sur de la islleos terremotos mas fuertes desde enero se
sintieron el 2 de mayo, incluido uno de magnitud Bé¢jando evidenciaddss riesgos que trae
consigo la ocurrencia de este peligro natural, principalmente, por las deficienciastesties

de los desarrollos en Puerto Rico, la falta de educacion y concientizacion de la ciudadania y por
el continuo desarrollo de zonas con altos indices de licuacion. Todos estos factores, sumado a la
intensidad de los eventos de terremoto y las coratiels en que se encuentra la infraestructura

de servicios en Puerto Rico, ocasionan que se suscite un incremento en el numero de pérdidas
de vida y propiedad en el municipio, principalmente en las areas con altos indices de licuacion o
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donde las estructuraso estan construidas conforme a los codigos de construccion.

Luego de este evento, varios municipios del area mas afectada se vieron obligados a establecer
campamentos temporeros para que los ciudadanos afectados pudieran pernoctar mientras se
llevabana cabo trabajos de inspeccion y reparacion de residengldglunicipio deVillalbg en

su Plan de Terremotos, establece un listado de espacios abiertos en donde se ubicaran casetas
de campafia en caso de terremotos.

4.5.5.4Cronologia de eventos de peligr

En promedio, Puerto Rico ha sido sacudido con intensidad mayor a VIl cada 100 afios, y mayor a
VI cada 50 afos.

Desde el siglo XVII hasta el presente han ocurrido 5 terremotos significativos en el area (en los
afos 1787, 1867, 1918, 1943 y 1946). Decedbwi a esta distribucion temporal de terremotos, el
periodo de recurrencia es entre 51 a 117 afios, o un promedio de 83 afos para teysemot
destructivos en Puerto Rico.

Los municipios de Puerto Rico se encuentran cercanos a zonas sismicas como la Teénchera
Puerto Rico, el Cafdn de la Mona, Fosa de Anegada, Trinchera de Muertos y el sistema meridional
de fallas de Puerto Rico. Consecuentemente, la Isla ha experimentado diversos eventos de
terremoto. En el area sureste de Puerto Rico se encuentra comaeefalensismicidad las fallas
sismicas localizadas en la Depresion de las Islas Virgenes y Anegada. En el &rea suroeste de la isla
se encuentra, ademas, la falla de Punta Montalva (Roig Silva, 2010) que ha experimentado un
alza significativa en actividad miisa.

Segun la Red Sismica de Puerto Rico (RSPR) en su informe de Sismicidad anual en Puerto Rico e
Islas Virgenes, se han identificado varios eventos de terremotos que han afectado a la Isla con
posibilidad de afectar la region déllalbg a partir deR010:

Tabla20: Eventos Sismicos en Puerto Rico del 2010 al 2020

Afio Descripcién del evento

2020 El 2020 ha sido un afio con gran actividad sismica. Un terremoto de magnitud

registro el 6 de enero de 2020, y otro de 6.4 el 7 de enero de 2020 al8 kadios, Puertg
Rico.Luegodel evento de 4.7 (registrado el 28 de diciembre de 20196 ale gosto de
2020sesintieron, aproximadamentel1,314 sismoy 2 Terremotosen la Region de P
(Terremotos y Tsunamis en PR Lecciones Secuencia Sismic®yl@Q¥Ide Agosto de
2020.

La Red Sismica de Puerto Rico informé que desde el 28 de dicieasteee| 24 de ener
de 2020, se registran 2,371 temblores como parte de la secuencia sismica en el
Entre los temblores, un evenfae demagnitud 6.4grados, tres mayores a 5.5 grados,
mayores a 4.5 grados y 14tayores a 3.5 gradoEstos movimientos telUricos llevaron
gue se emitiera undeclaracién de Desastre el 16 de enero de 2020 bajo el numer
4473. El Municipio d¥illalbafue incluido eé&ntro de los municipios designados a reci
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fondos de Asistencia Individual por parte de FEMA.

2019 Durante el pasado afio, 2019, la RSPR localizé un total de 6,510 sismos en la R¢
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidadasismire las latitudes
17°N;20°N y las longitudes 63.5¢©9°0). En comparacién con el afio 2018 (3,974 sis
la sismicidad detectada y localizada en el 2019 aument6. El 2019 culmind con
temblores més que el afio anterior. En el 2019, el mes de negtividad fue diciembre
con 1,291 temblores, mientras que en agosto se observé la menor sismicidad ca
sismos. La regién con la mayor sismicidad registrada durante el 2019 fue el Ca
Mona con 1,288 eventos sismicos, seguida por la region AleSBuerto Rico con 88
sismos (tabla 3). Las profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 191 k
magnitudes variaron de 0.34 Md a 6.0 Mw. Del total de terremotos del 2019, 70 fu
reportados como sentidos dentro de nuestra area de respoitidad.

2018 Durante el pasado afio, 2018, la RSPR localizé un total de 3,974 sismos en la R¢
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las |
17°N;20°N vy las longitudes 63.5¢@9°0). En comparacién con a&fio 2017 (3,129
sismos), la sismicidad detectada y localizada aument6 con 845 temblores mas qu
afio anterior. En el 2018, el mes de mayor actividad fue diciembre con 549 temb
mientras que en febrero se observo la menor sismicidad con 227 sismosgion con
mayor sismicidad registrada durante el 2018 fue la Regidn al Sur de Puerto Rico ¢
eventos sismicos, seguida por la Zona de Falla de los 19°N con 349 sism
profundidades de los temblores variaron desde 2 km a 185 km vy lasitondem variaron
de 0.63 Md a 4.67 Md. Del total de terremotos del 2018, 29 fueron reportados ¢
sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

2017 Durante el pasado afio, 2017, la RSPR localizé un total de 3,129 sismos en la R¢
Puerto Rico dslas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las lat
17°N;20°N y longitud 63.5°€69°0). En comparacion con el afio 2016 (3,948 sismo
sismicidad detectada y localizada disminuy6 en un 20%, o sea 819 temblores men
en el afd anterior. En el 2017, el mes de mayor actividad fue abril con 518 tembl
mientras que en octubre se observd la menor sismicidad con 48 eventos sismic
region con la mayor sismicidad registrada, durante el 2017, fue la Zona Sism
Sombrero on 856 eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgen
327 sismos. Las profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 180 Kr
magnitudes variaron de 0.85 Md a 4.8 Mb. Del total de terremotos del 2017, 24 fy
reportados omo sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

2016 Durante el pasado afio, 2016, la RSPR localizé un total de 3,947 sismos en la R¢
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las |
17°N;20°N y longud 63.5°@69°0). En comparacion con el afio 2015 (3,235 sismo
sismicidad detectada y localizada aument6 en un 22.0%, o 712 temblores méas qu
afio anterior. En el 2016, el mes de mayor actividad fue septiembre con 566 temb
mientras que ermarzo se observo la menor sismicidad con 169 sismos. La region
mayor sismicidad registrada durante el 2016 fue la Zona Sismica del Sombrero ¢
eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 497 sisr
profundidades @ los temblores variaron desde 1 km a 177 km y las magnitudes vai
de 0.76 Md a 4.6 MI. Del total de terremotos del 2015, 28 fueron reportados ¢
sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

2015 Durante el pasado afio, 2015, la RSPR locatizibtal de3,235sismos en la Region ¢
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad semhiedas latitudes
17°N;20°N vy longitud 63.5°€69°0). En comparacion con el afio 2014 (3,420 sismos
sismicidad detectada y localizada disaoyo en un5.4%, adl85temblores menos que ef
el aflo anterior.En el 2015, el mes de mayor actividad jue con473temblores,
mientras que erabrilse observé la menor sismicidad cbsi7 sismos. La region con
mayor sismicidad registrada durante eR015 fue laZona Sismica de
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Sombrerocon588eventos sismicos, seguida por Zana de la Falla de Ig
19°Ncon477sismos. Las profundidades de los temblores variaron déshe a 211 kny
las magnitudes variaron de0.80 Md a 4.80 {tthgnitud de duracién Del total de
terremotos del 201523fueron reportados como sentidos dentro del area

responsabilidad.

2014 Durante el 2014, la RSPR localizé un total de 3,420 sismos en el area de respons
(ADR) conocida como la Regién de Puerto Ricolydaé & +* NNASy Sa 6

@ f2y3AiddzR ¢ o Brpoompardcionccqndet ane IRUL® (2,293 sismos
sismicidad detectada y localizada aumentd en un 49%, estos son 1,127 temblores n
el afio anterior.En este afio el mes de mayosmicidad fueenero con 709 temblores

el mes de menor sismicidad fue noviembre con 192 sisBe$total de la sismicidad d¢
2014, 29 temblores (0.85%) fueron reportados como sentidos, todos fu
localizados dentro de nuestra AORLas magnitudes () de los eventos sismicq
calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.0 a 6.4 aunque para los

sentidos las mismas variaron de 2.53 Md a 6.4 MBprante el 2014 las profundidade
variaron entre 1 km a 182 km, mientras que para los sismodos fueron desde 6 km

134 km. Los sismos con profundidades de 0 a 25 km fueron los mas frecuentes co
temblores, mientras que los sismos entre los 175 km y 200 km fueron los de T
ocurrencia este afio (Figura 3)a region con mayor sismieid registrada durante el 201]
fue la Zona de la Falla de los 19°N con 905 eventos sismicos, seguida por la Zong
del Sombrero con 483 sismos.

2013 Durante el 2013, la RSPR localiz6 un tota?,@83 sismogn la Regién de Puerto Ricg
lasislasWH Sy Sa oflF {iAdldzR mT dnnel H/EDcompatacios
con el afio 2012 (2,852 sismos), la sismicidad detectada y localizada disminuy6 en

estos sorb59temblores menos que el afio anteriolEn este afio el mes de may
sismicidad fueseptiembrecon272 tembloresy el mes de menor sismicidg
fue febrerocon114 sismosDel total de la sismicidad del 2013} tembloreg1.92%)
fueron reportados como sentidos, todos fueron localizados dentro de la Region de R
Rico y las Islagirgenes.Las magnitudes de los eventos sismicos calculadas para es
por la RSPR variaron @i®a5.12aunque para los eventos sentidos las mismas varig
de2.36a5.12. Durante el 2013 las profundidades variaron eritrekmal182

km, mientras g para los sismos sentidos fueron degdkma 112 km. La regién con
mayor sismicidad registrada durante el 2013 fu&€dma Sismica del Sombraron504

eventos sismicos, seguida poPataforma de las Islas Virgeroes 246 sismosA través
de su prgrama educativo, la RSPR impacté durante el afio 2013 a 14,099 perso
Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas.

2012 Durante el 2012, la RSPR localizé 2,852 sismos en el area local (Regién de Puerto
Islas Virgenes: latitud 178600 Hndnneb & 2y 3IAGdzR co®
gue en el afio anteriorDel total de la sismicidad, 40 temblores fueron reportados ca
sentidos, de los cuales 37 fueron localizados en nuestra regiés.magnitudes de Io
eventos sismicos a@alladas para este afio por la RSPR variaron de 1.11 a 5.20, a
para los eventos sentidos las mismas variaron de 2.79 &5.8uanto a las profundidade
estuvieron distribuidas entre 1 a 186 km, mientras que para los sismos sentidos f
desde 4 kna 180 km.EIl mes de mayor sismicidad fue septiembre con 836 temblores
mes de menor sismicidad fue enero con 87 sismios.region con mayor sismicida
registrada durante el 2012 fue la Trinchera de Puerto Rico con 953 eventos sig
seguida por IZona Sismica del Sombrero con 568 sismos y la Plataforma de Islas V
con 278 tembloresA través de su programa educativo, la RSPR impactd durante ¢
2012 a 14,917 personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britasiia
informaddn es preliminar y se estara detallado proximamente en el Informe Anual 2

2011 Durante el 2011 la RSPR localiz6 2,266 sismos en el area local (Region de Puerto
Laflra NNHSySay fFiAdGdzR mTdnnel HAadan
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gue en el afio anteriorDel total de la sismicidad, 84 temblores fueronegpdos como
sentidos, de los cuales 81 fueron localizados en nuestra regias.magnitudes de lo
eventos sismicos calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.0 a 5.3, aun
los eventos sentidos las mismas variaron de 1.8 a BrBcuantoa las profundidades
estuvieron distribuidas entre 1.1 a 175.8 km, mientras que para los sismos sentidos
desde 4.5 a 163 knmEl mes de mayor sismicidad fue agosto con 343 temblores y e
de menor sismicidad fue febrero con 81 sismba.region cn mayor sismicidad registrad
durante el 2011 fue la Zona de la Falla Septentrional con 318 eventos sismicos, §
por el Cafibn de Mona con 317 sismos y la Zona Sismica del Sombrero c
temblores.A través de su programa educativo, la RSPR imphatinte el afio 2011 ¢
16,135 personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y BritBsteasformacion
es preliminar y se estara detallado préximamente en el Informe Anual 2011.

2010 Durante el 2010 la RSPR localiz6 1,673 sismos en el area lbdalli A (4 dzR ™M T

f2y3A0GdzR codpne | chdPnneh0IX mIncc GSY
sismicidad, 68 temblores fueron reportados como sentidos, de los cuales 66 f
localizados en nuestra regién. Las magnitudes de losteseismicos calculadas este a
por la RSPR variaron de 0.5 a 5.8, aunque para los eventos sentidos las mismas
de 1.7 a 7.0. Las profundidades estuvieron distribuidas entre 0.2 a 200.7 km, mientr
para los sismos sentidos fueron desde 4.278.9 km. Durante este afio, la may|
liberacién de energia ocurrié en el mes de mayo con un equivalente a 6.1 kiloton
concentracion de sismicidad estuvo ampliamente distribuida en toda la Region de F
Rico. A través de su programa educativoRISPR impactdé durante este afio 11,2
personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas

Fuente: Red Sismica de Puerto Rico

Para obtener una lista detallada de los sismos localizados por la RSPR @0dht2018, o
cualquier informacion dacionada a terremotos y tsunamis, en la Region de Puerto Rico e Islas
Virgenes puede visitar puede visitarGatalogo General de Sismos de la RSP& portal
electronico oficialle redsismica.uprmedu.

4.5.5.5Probabilidad de eventos futuros

En Puerto Rico, un estudio de vulnerabilidad sismica realizado por el Dr. William McCann en 1987
arrojo una probabilidad de 33 a 50% de una sacudida de intensidad fuerte (Intensidad VII o mas
en la escala Mealli Modificada) para diferentes partes de la isla para un periodo de 50 afios

Un estudio del 2003 del Servicio Geolégico de los Estados Unidos revelo que el area Oeste
Suroeste de Puerto Rico esmas vulnerable a terremoto&sto es sin tomar en csideracion

peligros secundarios como los maremotos, licuacién y amplificacién de onda sismica que afectan
mas las zonas costeras bajas y los deslizamientos que se pueden generar en la zona montafiosa
(Red Sismica de Puerto Ri2021)

Es importante sefiatague los terremotos no se pueden predecir a pesar de los esfuerzos de la
comunidad cientifica por anticipar la ubicacién, hora o la magnitud de un evento de terremoto
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en una region determinadaRed Sismica de Puerto Rico, 20Zun asi, el municipio eetide
gue, de ocurrir un evento sismico mayor en los préximos 5 afios, su nivel de riesgdezado
a los efectos déerrumbes

En un nuevanforme publicadcel 5 de mayo d€021(Informe sobre los ternmotos del 2020 en
Puerto Ric} los expertos del USGS estimaron que las réplicas del terremoto de magnitud 6.4 del
7 de enero de 2020 persistiran durante afios o décadas, aunque con una frecuencia decreciente.
Ademas, los terremotos probablemente se sentigédiario durante varios meses masinforme
pronosticaun potencial de duracion de las réplicas de hasta diez afios después del de magnitud
6.4 en el suroeste de Puerto Rico. Esta secuencia es mug,actas probabilidades de réplicas

de magnitud 5y 6 0 mayores permanecen altas ahora y en el fitasballazgos mas detallados
estan listados a continuacion

Los hallazgos mas importantes del informe incluyen:

1 Las personas en el area afectada perrigplicas pueden sentir diariamente temblores de
magnitud 3 durante los préximos 2 a 6 meses. Se espera que la tasa de réplicas disminuya,
pero aun pueden sentir tales temblores semanalmente entre 1.5 afios y una década.

T La probabilidad anual de tener umamas réplicas de magnitud 5 o0 mayor se mantendra
por encima del 25 por ciento durante una década o més.

1 La probabilidad anual de una réplica de magnitud 6 o mayor se mantendra por encima
del 25 por ciento durante 3 meses a 3 afios.

1 Dentro del préximo afichay una probabilidad del 2B0 por ciento de una réplica tan
grande como la principal o mayor.

T Dentro del préximo afio, hay una probabilidad del® por ciento de un terremoto de
magnitud 7 o mayor.

1 Es probable que las réplicas futuras se ubiquen dondseyhan producido réplicas,
dentro de unos 30 kildmetros (aproximadamente 20 millas) del epicentro del terremoto
principal de magnitud 6.4.

A medida que continden ocurriendo eventos de terremoto de magniffio recurrencia
significativasimilares a los quse han estado sintiendo en la isla a partir de diciembre 2019, se
hace evidente que estos incidiran sobre la vulnerabilidad poblacional y de estructuras habidas en
el municipio. Asimismo, las cifras de pérdida de vida e individuos lesionados, asi cuto®dse
millones de délares en pérdidas de propiedad por dafios ocasionados a la infraestructura, iran en
aumento. Esto se debe a que el numero de individuos y estructuras expuestas al peligro de
terremoto ha incrementado en comparacion a eventos anteriosspor ello que se debe prestar
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particular atencion a este peligro e implementar estrategias de mitigacion para evitar la pérdida
de vida y propiedad futura.

A modo de ejemplo, segun la pagina oficial de FEMIg dé mayale 2021, para la Declaracion
de Desastr®R4473, se han aprobado 14,18alicitudes para asistencia individual y un total de
$75,741,304.3para el programa individual y de vivienda, siel§¥®,532,852.6@signados a
asistencia para vivienda, asi con$2,208,451.77en subsidios de sstencia para otras
necesidades. Asimismo, se han oblig&iy6,079,053.77en asistencia publica. No se han
registrado fondos obligados por HMGP.

4.5.6 Fuegos Forestale®escripcion del peligro

El fuego es un proceso de combustion que se desarroléederdo con las reglas fisicoquimicas
gue rigen la transmision de calor y la emision de gases combustibles (llama). Los tres elementos
del fuego son: combustible, oxigeno y calor. Sin alguno de éstos no se originaria el fuego.

Existen varias causas queginan alguno de estos tres elementos:
wNaturales
A Rayos (no han sido la causa en los mas recientes casos en la Isla)
A Combustién espontanea (la que comienza sin aporte externo de calor)
wNegligencias

A Quema de basuta
Fogatas
Colillas de cigatrrillos
Botellas y vidrios
Practicas agricolas
Quemas controladas que se salen de control
Ritos religiosos
wlintencionales

A Piro maniacos (tendencia enfermiza a causar incendios)

A Vvandalismo

A Venganzas

A Quemaa campo abierto
wAccidentales

A Velas encendidas

A Barbacoas

> >

I >

Unincendio forestales el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales
situados en el monte. También puede definirse como: el fuego que se expande sin control sobre

1Esta prohibida por el Reglamen#02 de la Junta de Calidad Ambiental y puede conllevar multas administrativas de hasta un maximo de
$25,000 y en caso deincidencia de hasta $50,000.
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especies arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, siempre ggeancaracteristicas del
cultivo agricola o fueren objeto del mismo y que no tengan calificacion de terrenos urbanos,
afectando esta vegetacion que no estaba destinada para la quema.

Si bien las causas inmediatas que dan lugar a los incendios forestalenpser muy variadas,
en todos ellos se dan los mismos presupuestos, esto es, la existencia de grandes masas de
vegetacion en concurrencia con periodos mas o menos prolongadesquéa

El calor solar provoageshidratacioren las plantas, que recuperan el agua perdida del sustrato.

No obstante, cuando la humedad del terreno desciende a un nivelonfrB0% las plantas son
incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando poco a poco. Este proceso
provoca la emision a @maosferade etileno, un compuesto quimico presente en la vegetacion y
altamentecombustible Tiene lugar entonces un doble fenomeno: tanto las plantas comoeel ai

que las rodea se vuelven facilmente inflamables, con lo que el riesgo de incendio se multiplica. Y
si a estas condiciones se suma la existencia de periodos de altas temperaturas y vientos fuertes
0 moderados, la posibilidad de que una simple chispa qqog un incendio se vuelven
significativa.

Por ultimo, al margen de que las condiciones sean mas o menos favorecedoras de un incendio,
hay que destacar que en la gran mayoria de los casos ncasgas naturalegcomo pudieran

ser la caida de rayos o elzamiento de piedras movidas por el vieritas que provocan el fuego,

sino laaccion humanaya sea de manera directa o indirecta. Asi, en unos casos se trata de
accidentes o de negligencia (lineas eléctricas, quemas, trabajos forestales, hogueras mal
apagadas, cigarrillos, basura, motores, maquinas, etc.), mientras que en otros, hay una accion
planificada e intencionada (por motivaciones diversas como puedan ser las especulaciones
urbanisticas, el mercado de la madera, la generacion de empleos relacgooadda extincion

de incendios, venganzas, rencillas o el cobro de seguros).

4.5.6.1 Area geogréafica afectada

En todo el sur de PR ocurren los Incendios Forestales durante la época de sequia (Enero a Abril),
cuando comienza a aumentar la temperaturayhumedad relativa disminuye. Los pastizales y

la maleza de los bosques se secan por falta de lluvia y se queman durante este fdesgdo.
incendios forestales en Puerto Rico pueden originarse y propagarse debido a factores tales como
las altas temperaturs bajo por ciento de humedad relativa, combustibles como hojas, arboles 'y
pastos, viento y el fendmeno de calentamiento global (DRNA, 2006).
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Figura 15Mapa de incidencias de fuegderestalesen Puerto Rico

T SN

Uno de los factores que apa a la incidencia de fuegos en Puerto Rico es una Precipitacion
pluvial anual de 1500 mm o menos. Como podemos ver el municipio de Villalba se encuentra en
este rango de precipitacidha zona de mayor precipitacion pluvial se encuentra en las montafias
del interior mientras que la zona costera del sur de Puerto Rico capta la menor cantidad de lluvia.
En la isla caen aproximadamente un promedio78epulgadas de lluvia anualmenge
unacantidad igual sale por evapotransferencia, escorrentia de rios yragab o como agua
filtrada a los acuiferos. De diciembre a abril son los meses mas secos y de mayo a septiembre los
mas lluviosos (verano). El promedio anual de precipitaciones ronda los 1780 mm, aunque
losvientosalisiosdel noreste en ocasiones arrastran grandes nubes que descargan al chocar con
la serrania. Las lluvias del norte contrastan con la sequia del sur, donde suele pasar meses y meses
sin llover.

Figura 16Mapa de precipitaciorpluvial

Otro de los factores que aporta a la incidencia de fuegos en Puerto Rico es donde la precipitacion
anual promedio es mayor de 1500 mm, pero la precipitacion mensual promedio del mes mas
seco es de 575 mm. Marzo es el mes mas secoRarerto Rico, el municipio de Villalba como
otros pueblos del sur de la isla cuentan con una precipitacion mensual promedio entrebs 51
mm, lo que los hace susceptibles a incendiogdtales. Los puntos rosados este mapa
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muestran las areas de veg@eion con incidencias de fuego y nuevamente los pueblos del sur son
los mas afectados.

En el siguiente mapagg areas de color rojo constituyen los terrenos mas susceptibles al peligro
de incendio en Puerto RicBsto se debe a que los pueblos de lazzsur tienen unas condiciones
climatologicas y otros factores ga combinarsdos hacen susceptibles al desarrollo de estos
fuegos.

Los objetivos principales de esta area deberian ser la reduccion del riesgo, el responder
rapidamente a eventos y el edarca la poblacion sobre las causas y prevencion de incendios. El
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico es la agencia encargada de contener y extinguir los
incendios, al igual que reducir el riesgo de estos. EI DRNA, sin embargo, participa activamente en
este poceso, en especial en las areas administrativas de Mayagtiez y Ponce.

Figura 17Mapa de Precipitacion anuan Puerto Ricd 9812010
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Fuente: NOAA

Como podemos observar en la siguiente tabla, las incidencias desfuegestales siguen
aumentando sstancialmente Del 2017 al 2018 hubo un incremento de 924 incendiosodo
Puerto Rico
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Tabla2l: Incidencia de fuegos forestalen Puerto Ric@017- 2018

2017 NUmero de incendios 2018

Enero 57 Enero 62
Febrero 421 Febrero 174
Marzo 309 Marzo 292
Abril 101 Abril 171
Mayo 33 Mayo 103
Junio 78 Junio 248
Julio 71 Julio 197
Agosto 54 Agosto 266
Septiembre 1 Septiembre 93
Octubre 18 Octubre 53
Noviembre 2 Noviembre 119
Diciembre 35 Diciembre 326
Total 1,180 Total 2,104

Fuente:Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
4.5.6.2 Severidad o magnitud del peligro

Unincendio forestaks el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales
situados en el monte. También puede definirse como: eldwpge se expande sin control sobre
especies arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, siempre que no sean caracteristicas del
cultivo agricola o fueren objeto del mismo y que no tengan calificacion de terrenos urbanos,
afectando esta vegetacion que estaba destinada para la quema.

En los dltimos afios en Puerto Rico han aumentado los incendios forestales. Estos incendios se
inician o se propagan debido a diversos factores, tales como: altas temperaturas, bajo por ciento
de humedad relativa, viento,isponibilidad de combustibles (hojas, ramas, arboles, pastos) y el
calentamiento global.

En los primeros tres meses del afio 2005 se registraron 13 incendios forestales. Esto obligé al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a tener personal tdu@th dias
combatiendo incendios tanto en bosques estatales como en fincas privadas en un periodo de
aproximadamente tres meses. Se ha evidenciado que el 93% de los incendios forestales
combatidos en 2005 fueron provocados por mano humana.

Los incendigsdependiendo de su intensidad y frecuengaarian causar los siguientes dafios
Arrasan la madera.

Destruyen el habitat de la fauna silvestre y directamente a ésta.

Destruyen la flora que carece de adaptaciones al surgir un incendio.

Contaminan el aire gcasionan accidentes por pérdida de visibilidad debido al humo.
Contribuyen al cambio climatico global.

Propician la erosion del suelo.

= =4 8 8 -8 -2
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Afectan la belleza del paisaje.

Alteran el régimen hidrolégico.

Causan pérdida de vida humana (por quema, asfixia acaoian).

Destruyen alimento (cosecha, forraje).

Aumentan los gastos operacionales (suministro yigg, operacion aérea, mano de
obra, etc.)

= =4 -4 -4 -4

Estos dafios tienen serios impactos ambientales, econdmicos, sociales, politicos y operativos,
tanto inmediatos cora a corto, mediano y largo plazo. Para ejemplificar esto sefialamos que los
incendios en el Bosque Estatal de Maricao en el afio 2005 tuvieron una duracion de 18 dias, y
consumieron 283 cuerdas; se estima que la recuperacion del ecosistema, podria tagfaade

25 afios. El total de gastos operacionales, dafio ambiental y costo de recuperacion (estimados en
$20,000 por cuerda, segun datos de la ONU) totaliz6 $5,346,798.62.

Estos siniestros causan un aumento en la sedimentacion, afectando seriamente lafélona y

de lugar y el habitat de las especies. Tienen un efecto directo sobre las plantaciones debido a las
condiciones del clima, suelo y topografia. Se presume que la vegetacion tarda de 20 a 30 afios en
recuperarse. Ademas, estos fuegos representan riepgoa la vida y propiedad.

4.5.6.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los incendios forestales tienen impactos complejos sobre los procesos ecoldgicos, debido a la
variabilidad de las estructuras del paisaje como a las diferentes respuestsetgetacion. Los
impactos de los incendios van a depender de la intensidad, recurrencia y duracion del incendio
forestal.

Los incendios forestales producen graves dafios ambientales por la destruccién de la cubierta
forestal, muerte y huida de animalesa pérdida del suelo fértil, avance de la erosion,
desaparicion de ecosistemas, aumento en las emisiones de CO2 a la atmosfera y desertificacion,
entre otra. Socioeconémicamente, dafa la salud publica, dafio a la propiedad publica y privada,
paralizacion dg@rocesos productivos, disminucion de fuentes de trabajo, entre otros.

Una de las consecuencias mas visible es la destruccion del ecosistema y del paisaje. La vegetacion
destruida aportaba oxigeno, capturaba CO2, sostenia el suelo y daba cobijo y airmaatgran
variedad de organismos.

La pérdida de suelo por erosion es la mas grave de todas las consecuencias de incendios
forestales. La destruccion de la estructura superficial del suelo y arrastre de cenizas origina una
compactacion que impide la petracion del agua, reduciendo asi su humidificacion. Las lluvias
torrenciales arrastran las cenizas y las aguas aumentan su turbidez contaminandolas.

Ademas de contaminar el agua que bebemos, la tierra arrastrada al mar cubre los corales y los
mata, lo cualtiene un efecto devastador en el ecosistema marino y la vida de las especies,
destruyen la capa organica en descomposicion del terreno @bdisminuyendo su fertilidad.
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Causando un impacto social y econdmico en la poblacion.

Los incendios forestaledéran a la atmosfera importantes cantidades de CO2, ademas de otros
gases Yy particulas, lo cual favorece el efecto invernadero y el cambio climatico. Las particulas de
carbon y las cenizas en suspension, tienen, por otro lado, un efecto perjudicialadudas las
personas(FUNDARA 2021).

El humo de los incendios forestales esta compuesto por una mezcla de gases y particulas
pequefias que son emanados por la vegetacién, los materiales de construccion y otros materiales
al quemarseEl humo de los incemas forestales puede causarle dafiana personae muchas
maneras. El humo puedentre otras cosasaktimar los ojos, irritar el aparato respiratorio y
agravar las enfermedadesariacas y pulmonares cronicas. (cdc.gov)

4.5.6.4 Cronologia de eventos geligro

En Puerto Rico, como consecuencia de las bajas en la precipitacion, la vegetacion en terrenos
publicos y privados se ha hecho susceptible a los fuegos. Cada afio durante los meses de sequia
(diciembreabril) se generan gran cantidad de incendiag$tales que han afectado los pueblos

de Salinas, Santa Isabel, Coamo y Juana Diaz. Es comun observar la pérdida de capa vegetal en
las colinas de estas areas ardiendo durante este periodo de tiempo. Con ello la cantidad de
cuerdas afectadas excede las F@rdas anualmente. Puerto Rico sufrid un evento de sequia
severo en el 2015, afectdndose mas del 84% del territorio del archipiélago.

El municipio de Villalhgor su cercania a estos pueblos y por su ubicacién al sur de la isla,
también se ha visto attadocomo en el resto de la Isteafectaron miles de cuerdas por fuegos
forestales causados por individuos. Residentes de los sectores afectados por los fuegos indican
gue su salud se ha visto afectada por el abundante humo que por horas invadiépeastuy sus
hogares. En varias ocasiones el transito se vio interrumpido por la falta de visibilidad y los trabajos
gue realizaban los bomberos y otros servidores publicos para detener el incendio

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico posee un invertarincendig a través de sus seis (6)
zonas. EMunicipio deVillalbapertenece a la bna de Ponce, Distrito Guayan@e anotan
también los otros tipos de ocurrencias de incendios, que, de ocurrir cerca de una zona boscosa,
podrian propagarse.
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Hgura18: Zonas y Distritos del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Zonas y Distritos

s““’@%@n by
~ Zona - Aguadilla - 891-0125 - Zona - Caguas - 746-4743 3
mm 91-2330 Distrito Caguas - 746-2188
Distrito Mayagt 34-9445 Distrito Humacao - 852-3138
Zona - Carolina - 762-3236 Zona - Ponce - 842-5305 Zona-Metropolitana - 723-2904
Distrito Carolina - 768-0505 Distrito Ponce - 842-5305 Distrito San Juan - 722-1120

Distrito Bayamén - 785-3030
Distrito Rio Piedras - 763-1234

Distrito Guayama - 864-3700

@® cCantidad de Estaciones en dicho Municipio
B Estacién US & R
A campo de Adiestramiento

Fuente: Cuerpade Bomberos de Puerto Rico, 2021

Tabla 22 Estadisticas de Fuego 202021 Municipio de Villalba

ANo Incidencias

2017 0
2018 3
2019 15
2020 5
2021 3

Fuente: Negoeido del Cuerpo de Bomberos de Z®Rna Ponce)

4.5.6.5 Probabilidad de eventos futuros

Este evento, donde la intervencién del hombre tiende a ser el factor determinante, no es facil de
predecir. No obstante, su probabilidad de ocurrencia natural o esp@@aaumenta ante
eventos de sequia y con registro de altas temperaturas en el municipio.

La temporada de sequia en Puerto Rico comienza desdeste enero y se extiende hasta el
mes de septiembrey representa una amenaza provocando incendios forestat#bre todo en
las zonas Sur y Suroeste de la.Isla

A manera de prevenir las incidencias de fuegos forestadesp@mienda a la ciudadania que
tengan la mayor precaucion posible ya que los suelos, el viento y la vegetacién permanecen muy

MUNICIPIGAUTONOMO [EVILLALBA
PLAN DEMITIGACIOMULTIRESGOS



Paginall2de 225

secos. Estegnorama aumenta las probabilidades de que un fuego se propague rapidamente.
Asimismo otras medidas preventivas que recomienda el Negodi@dduerpo de Bomberos es
gue la poblacioén no tire basura en carreteras o zonas boscosas, mantener limpio losakesded
de los patios, no lanzar colillas de cigarrillos al suelo, no realizar fogatas u otros teleiaes
puedan generar fuegd.a prevencion del fuego se basa, por una parte, en intentar evitar que se
provoquen incendios forestales, y por otra parte ernimizar sus consecuencias una vez
declarados.

La parte mas expuesta del municigidos fuegos forestaless el area syros barrios Caonillas
Abajo, Hato Puerco Abajo y Villalba Abajo, ya que son los que tienen menos precipitacion, entre
45-60 pulgadasDebido al historial de incendios, el municipio entiende que el riesgo a la
ocurrencia de este peligro en los pithos 5 afios es de caractajo.

El futuro de la planificacion contra incendios esta en tener mapas digitales con las caracteristicas
del aea de estudio y en simular el comportamiento del fuego en el mapa. La evaluacion de riesgo
realizada para el peligro de incendios forestales, con herramientas computarizadas, es un asunto
novel y ha sido acogida soélo parcialmente por la comunidad de da&tiocendios. No obstante,

la ventaja de utilizar herramientas computarizadas es ampliamente reconodadgegnologia
contindia evolucionando. En ese sentido, el desarrollo de estas herramientas persigue ejecutar
programas de simulacién de incendios@ppara su utilizacién en computadores personales.

En el area de incendios forestales, es comun el uso de simuladores para predecir el
comportamiento del fuego y asi poder tomar medidas para hacer méas efectiva la lucha contra el
fuego en un incendio y disinuir los dafios causados por el mismo como asi también tomar
medidas preventivas més efectivas. Pero el problema de la utilizacién de estos simuladores es
gue no siempre las simulaciones son validas, pues muchas veces la propagacién observada como
salidadel simulador difiere de la propagacion real del fuego.

Investigadores de la Universidad de Barcelona y de un instituto de Milan (ltalia) han disefiado un
modelo matematico que relaciona el nimero de incendios, las campafias de prevenciéon y
concienciacion d la poblacién permitiendo predecir los siniestros.

Los investigadores han aplicado su modelo matematico, que ha permitido discernir la influencia
de las variables climaticas y las medidas humanas de mitigacion en los incendios forestales, y
también han lecho servir esta metodologia para calcidémoafectaréel cambioclimaticoalos
incendios (https://www.efeverde.con)

4.5.7 Sequiag Descripcion del peligro

Puerto Rico, al igual que otras naciones vy teria®rdel mundo, se ha visto afectado por el
impacto de uno de los eventos climatologicos mas complejos y severos a los cuales nos
enfrentamos como sociedad: la sequia.
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Se define sequia como una anomalia temporal de precipitacion o caudal natural, em & qu
escasez de lluvia se prolonga de tal forma que ocasiona un desbalance hidrologiceusste
producir, 0 no, una situacion de interrupcion del servicio normal de agua potable, pérdida de
cosechas e impactos a la fauna y flora. La seriedad de ltasgepende del grado de deficiencia

en la humedad, su duracion y la extension territorial del area afectada (Colon, 2@G9).
temperaturas altas, vientos fuertes y niveles bajos de humedad pueden exacerbar los efectos de
sequia; en areas donde ya son mkntes. Igualmente, la sequia puede propiciar incendios
forestales de caracter severo (FEMA, 1997).

Las sequias se manifiestan de distintas formas a través de la Isla, afectandeeginass,
mientras que otras se mantienen bajo condiciones humedasrmales. Deodas las regiones
de la Isla, el sector costanero sur es el mas vulnerable debidobajeuégimen de lluvia y
reservas de agua limitadas (Colén, 2009).

Las sequias se clasifican tipicamente en uno de cuatro $g@én se describa continwacion
(FEMA, 1997):
A Sequia meteoroldgicaSequedad o reduccion de precipitacion de una cantidad promedio
0 esperada, basada en escalas de tiempo mensuales, por estacion del afio, o anuales.
A Sequia hidroldgic&lLos efectos de un déficit de precipitacion ea flujos de corriente y
los niveles de embalses, lagos y aguas subterraneas.
A Sequia agricolaDéficit en la humedad del suelo en relacion con las exigencias de agua
de la vida vegetal, generalmente cultivos agricolas.
A Sequia socioecondmie&l efecto ddas exigencias de agua que exceden la capacidad de
suministro como resultado de un déficit de recursos relacionado al clima.

Segun la Organizacion Mundial de Meteorologia, la sequia meteoroldgica se define a partir de un
umbral de déficit de precipitacibque se alcanza durante un periodo de tiempo previamente
determinado.El umbral escogido y el periodo de duracion variaran segun el lugar y en funcion de
las necesidades de los usuarios y de sus actividades. Por lo tanto, es un fendmeno natural que
resporde a diversas causas segun la region

La sequia hidrolégica se refiere al impacto de las lluvias deficientes por periodo prolongado sobre
los abastos de agua de la superficie y los recursos de agua bajo &yrelaniwatek) y los

efectos en el suministrde agua. El agua en los sistemas de almacenaje hidroldgico tales como
reservas y rios, son utlizados para multiples propositos como: control de inundaciones,
recreacion, navegacion, energia hidroeléctrica y para el habitat de la flora y fauna local. La
competencia por el uso del agua en estos sistemas es mayor durante una sequia dando paso a
conflictos entre los suplidores y los consumidores. Este tipo de sequia se manifiesta
gradualmente y puede tomar meses en recuperarse, una vez comience el ciclovids Il
nuevamente.

Lasequia agricola se define habitualmente en términos de disponibilidad de agua en los suelos
para el sostenimiento de los cultivos y para el crecimiento de las especies forrajeras y, menos
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habitualmente, como una desviacion de los negines de precipitacion normales durante cierto
periodo de tiempo. No hay una relacion directa entre la precipitacion y la infiltracion de la
precipitacion en los suelos. Las tasas de infiltracion varian en funcion de los niveles de humedad
preexistentes, d la pendiente, del tipo de suelo y de la intensidad de precipitacion. Las
caracteristicas de los suelos difieren también ya que algunos suelos tienen gran capacidad de
NBEGSYOAsy RS |3dz2 @& 2GNRa y2¢o 9ait2a @UNMAYZ2a
2006).

Lasequia socioecondmica se produce cuando la disponibilidad de agua disminuye hasta el punto
de producir dafios (econdmicos o personales) a la poblacion de la zona afectada por la escasez
de lluvias. FEMA 1997) para tener sequia socioecoriéanno es necesario que se produzca una
restriccidén en el suministro de agua. Solo basta con que algun sector econdémico se vea afectado
por la escasez hidrica. (Valiente, 2001). La creciente presion de la actividad humana sobre el
recurso agua hace que cadrez sea mayor la incidencia de la sequia socioeconémica, con
aumentos en las pérdidas econdmicas.

En el afio 1999, se establecié el programa conocido como el Monitor de Sequia Federal. Esta
plataforma publica los datos y los mapas con las condicionesedaia para los EE. UU.,
incluyendo a Puerto Rico y las Islas de Hawai. EI monitor recopila los datos de diferentes agencias
como: la NOAA, Departamento de Agricultura Federal (USDA, por sus siglas en inglés) y el Centro
Nacional de Mitigacion de Sequias ld Universidad de Nebraskincoln. Conjuntamente, este
monitor ha desarrollado unos indicadores que establecen las categorias de sequia para toda la
nacion.

El mapa del Monitor de Sequia de los Estados Unidos identifica areas generales de sequia y las
califica por intensidad, siendo el D1 el nivel menos intenso y D4 el mas intenso. Las areas DO se
califican como areas en donde no hay sequia, pero que si estan experimentando condiciones
anormalmente secas que podrian convertirse en sequia. Esta claisifitambién incluye areas

gue se estan recuperando de una sequia pero que aun no han vuelto a la normalidad.

La leyenda para identificar sequia a corto y largo plazo se define como:

T Sc Periodo corto, tipicamente menos de 6 mesesAgjicultura, pastizies)
1 Lc¢Periodo largo, tipicamente mas de 6 mesesHgitologia, ecologia)

En Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) tiene la responsabilidad de
monitorear, constantemente, las represas y embalses que se utilizan para elsumd@ agua

potable. Una vez se alcanzan los niveles criticos la primera estrategia que se adopta, a nivel de
los sistemas de suministro, es la reduccién en la presion del agua. Si los niveles adecuados no se
restablecen se procede a iniciar un racionamiede agua. Este se implanta en fases cuyos
periodos tienen una duracién de 12 horas y en casos extremos pueden alcanzar hasta 48 horas.
El area afectada se divide en sectores y las distintas fases de racionamiento de una duracion dada
se implementan, imialmente, a escala local, usualmente, en los municipios de mas alto
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consumo. En circunstancias extremas varios municipios y regiones completas pueden ser
afectados.

4.5.7.1 Area geogréafica afectada

La zona sude la islageneralmente es la mas vulnerala la sequigorque climatologicamente
es la de menor acumulacion de lluvias. De hecho, esta es la zona donde mas rapido se reconoce
una sequia por su impacto en la agricultura y los ganaderos de la region.

Como nos muestra la siguiente figura, en unanparacién de treinta afios (1972010) la
precipitacion normal de la isla aumento levemenkn el caso de Villalba la precipitacion en este
LISNA 2R2 | dzYSy4i s ¢ R8 !-i8o/di N&.nE IpstaciBridg)dé obsdrvacion de
precipitaciones del Seisio Meteorologico NaciongNWS por sus siglas en &gl EI municipio

de Villalba estd marcado con un circulo azul.
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Figura 19 Mapas de distribucion de precipitacion normal de 30 afios para Puerto Rico
(P) 1971¢2000, and (B) 181¢2010

(A)

(8

Annual Rainfall (Inches)

I 25 - 30 [0 55 - 60 [ 85-90 [ 115 - 120 N 145 - 150
N 30 - 35 [0 60 - 65 [ 90 - 95 [ 120 - 125 N 150 - 155
B 35-40 [ ] 65-70 [ 95 - 100 [N 125 - 130 [ 155 - 160
I 40 -45[ |70 -75 [ 100 - 105 [N 130 - 135 [N 160 - 165
B 45 -50 ] 75 - 80 [ 105 - 110 N 135 - 140 [ 165 - 170
[ 50 - 55 [ ] 80 - 85 [ 110 - 115 [ 140 - 145 [ 170 - 175

Fuente:http://www.srh.noaa.gov/sju/?n=mean_annual_precipitation

La siguienteifjura ilustra la tendencia ciclica de eventos de sequia en la Isla desde el afio 2000 al
2020. La severidad tipica fluctia entre sequia atipica (DO: Anormalmente Seco) a moderada (D1:
Sequia Moderada). Se destaca el periodo entre los meses de julio y septiembre del afio 2015, un
evento significativo de sequia donde alrededor de 25% del area déalastuvo bajo sequia
extrema (D3: Sequiaxtrema). En el afio 2016, el Monitor de Sequia mostraba que la Isla estaba
afectada con indices de sequia atipica 0 anormalmente seco (D0) a niveles de sequia severa (D2),
especialmente en la region sur de PueRico.

MUNICIPIGAUTONOMO [EVILLALBA
PLAN DEMITIGACIOMULTIRESGOS


http://www.srh.noaa.gov/sju/?n=mean_annual_precipitation

Paginall7de 225

Figura 20Niveles de sequia en Puerto Rico para los afios 2000 al 2020
Puerto Rico Percent Area

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa) Mo (Sequia Extrema) | Y (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Uniddigs://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

Hubo un fendneno que afectd severamente la agricultura puertorriquefia previo a los huracanes
del 2017 y este fue la sequia del 2E201.6.Las pérdidas en la agricultura plarsequia del 2014
2016 que afecto6 toda la isla ascendieron a mas de $13 millones, segutesepliminares del
Departamento de Agricultura para el 2015

Los siguientes mapas muestran la extensién maxima de cada sequia registrada entre 2000 y 2016
por el Monitor de sequia de EE. UU. Si bien se registraron seis eventos de sequia, el mas grave de
ellos ocurri6 entre 2014 y 2016, con condiciones extremas que cubrieron la mitad oriental de la
isla principal de Puerto Rico. Los cinco eventos anteriores a 2014 se registraron como sequia
moderada y, en comparacioén, fueron de corta duracion.

Figura 21 Mapasde condiciones de sequia durante los period@000 a 2016

@ulgbra

Puerto Rico mainland

T 2014-2016

Moderate Severe Extreme
Fuente:Servicio Forestal del USDA

La siguienteifura(21)muestra como los eventos de sequia varian segun su alcance geografico
y severidad mediante una comparacion de areas quevéston expuestas a diversas severidades

de sequia durante el mes @dbril del 2019y 20 respectivamenteEn el caso del municipio de
Villalba, el efecto de la sequia de un periodo a otro fue de anormalmentgB38@ ninguno.
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Figura22: Niveles @ sequia para el municipio de Villalba

U.S. Drought Monitor April2, 2019 us. DroughtM?mtor ‘ Ap:,,i!, :‘132;332: o
Puerto Rico ey Puerto Rico Veid8 am. EDT

Intensity:

| tene

D) Aznormally Dry

Atho
Adbor Author:
Curts Rigant
Nabonal Deought Mitgaton Center Deborh Batke
Naionat Drought Migaton Center

USDA (., DA @ D &
2209 2009
http2idroughtmonitor.unl.edu/ droughtmonitor.unl.edu

Fuente: Monitor & Sequia de Estados Unidos (2020

La sequia afecta diferentes areas de la isla de diferentes marEascuerdo a su ubicacion
geogréfica La Figura2l muestra como grandesxéensiones de Puerto Rico pueden verse
afectadas por este peligro, a pesar de presentar diversidad de la intensidad y efectos por area.
Por tal motivo, atender este peligro es de suma importancia para cada municipio, toda vez que
la infraestructura de seiwios de agua en Puerto Rico no esta centralizada. Es decir, no porque
un municipio no presente un nivel de sequedad que cualifique como sequia, éste esta exento de
sufrir sus efectos.

4.5.7.2 Severidad o magnitud del peligro

La sequia®un fendmeno natral de desarrollo lento, originado por la ausencia total o parcial de
lluvias.En Puerto Rico, los meses sesos de diciembre a marz&l promedio de actividad de
lluvia anual en Puerto Rico oscila entre@dsy 69 pulgadasiendo el estenterior, elcentro y el
oesteinterior las zonas con mayor precipitacion. La desventaja histérica la tienen los municipios
del sur.

Recientemente, Puerto Rico estuvo experimentando un periodo de sequia en la mayoria de los
municipios de la Isla, afectando municip&s el sur, este, noroeste y parte central de la Isla.
Véase figuras a continuaciéh.marzo de 2019, la situaciénaanormalmente sec¢D0)enparte

de la Isla, con regiones en @i, centro y noroeste experimentando condiciones de sequia
moderada (D) Al mes deagostode 2020, particularmente luego del paso de la Tormenta
Tropical Isaias, y posterior paso de la Tormenta Tropical Laura sobre la Isla, eventos que trajeron
consigo grandes cantidades de lluvia e inundaciones, la situaciéon se normalizangrarte.
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Figura23: Niveles de sequia en Puerto Rico al 5 de marzo de 2019.

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos

El mapa muestra en amarillo las areas bajo condiciones atipicamente secag €D@glor crema las areas con
sequia moderada (D.

Figura24: Nivelesde sequia en Puerto Rico al 25 de junio de 2020

Fuente: Monitor de Sequia de Estados UnidéSDM)

El mapa muestra en amarillo las areas bajo condiciones atipicamente @@gen color crema las areas con sequia
moderada(D1)y el color magscuro muestra las areas con sequia severa.(D2)

La Figura23 muestra como ya para €5 de junio de 2020las condiciones de D1 (sequia
moderada) se extendian a través delestey de la mayoriaste central de la isla. En cambib, e
sur de la islapresentacondiciones de Dgsequia severa). En el municipio \ddalba la mayor
parte del municipio se encontraba en categoria D2 (sequia severa).
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La siguiente figuré24)muestra la baja significativa en los niveles de sequia que hdbmimado

hasta el mes dagostodel 2020.Esta baja significativa se debe a varios eventos de aguaceros
sobre Puerto Rico, en especial el de la tormenta Isaias, que dej6é hasta unas 10 pulgadas de lluvia
sobre la Islaentre el 29 al 31 de juliocEn el casae Villalba especificamente, paso de sequia
severa (D2) a ninguna.

Figura25: Niveles de sequia en Puerto Rico al 4 de agosto de 2020

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos
4.5.7.3Impacto a la vida, propiedad y operaciones

La sequia es unedos peores enemigos de la humanidad, porque afecta gravemente a los seres
vivos, por la falta de agu&l agua es de vital importancia para el planeta y el ser humano. Las
consecuencias de las sequias son negativas y, en ciertosioakos) devastad@s.Entre estas
estan:

1 Pérdida de producciones agricolas y tierras para el ganado, con la consiguiente pérdida
de ingresos y alimentos. Ademas, al haber escasa produccion de determinados
alimentos, estos suben de precio por la ley de la oferta y la demanda
Malnutricion, deshidratacion y enfermedades.

Hambruna debida a la escasez de alimentos.

Migracion de seres humanos y especies animales.

Dafios al habitat.

Pérdida de la biodiversidad o lo que es lo mismo, la reduccion e incluso extincién de

especies vegales y animales.

Tormentas de polvo, por la desertificacion y erosion.

1 Inestabilidad mundial, que puede desembocar en conflictos y guerras por los recursos
naturales.

1 Menor oferta de alimentos en el mercado.

=a =4 a4 -8

El efecto que producen las sequias en la acdtviecondmica de Puerto Rico es variable y
complejo. La sequia del 1994 causo pérdidas a la economia de la Isla de aproximadamente $300
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millones, de los cuales $165 millones fueron en la agricultdtad de agosto de 2015, el
Departamento de Agriculturaformé que la sequia tuvo un costo $14,000,000.00 para atender

el impacto de la sequia en la agricultura; un promedio de $2,000,000.00 por semana. Los
renglones mas afectados por la sequia fueron el de pastos mejorados, que sobrepaso
$3,600,000.00, seguiduor la pérdida de peso del ganado con $700,000.00. (DRNA, 2016)

El efecto que producen las sequias en la actividad social y econdmica de Puerto Rico es variable
y complejo. En el plano social, en casos extremos de sequias, se ha tenido que racionar el agua
Esto significa que una comunidad tendra servicio de agua durante un tiempo en especifico del
dia, por ejemplo, 4 horas. El resto del dia no tendra servicio, pero si lo tendra otra comunidad.
Esto se hace para que no se agote el suministro de agua diponi
(https://ecoexploratorio.org)

4.5.7.4 Cronologia de eventos de peligro

Las sequias mas prominentes de Puerto Rico en el siglo XX fueron en: 1923, 1930, 1947, 1957,
196467, 197376 y 19941997. El promdio menor de lluvias anuales ocurrié en 1967 con €3.2
seguido de 1994 con 452§ en 1976 con 46¢3(datos del Dr. José A. Col@fimatologia de
P.R.)Otro evento fue lasequia del 2012016 el cual afect6 severamerd la agricultura
puertorriquefia cordafios queascendieron a mas de $13 millones, segun reportes preliminares

del Departamento de Agricultura para el 20.area mas afectada por la sequia del 22046

fue el este y el sureste de Isla Grande y en las islas de Vieques y Culebra donmdearedistices

de sequia severa a extrema.

La siguiente tablgresentavarioseventos cronoldgicos de sequia en Puerto Rico:

Tabla23: Cronologia de eventos de Sequia en Puerto Rico
Afio | Descripcion del evento

2020 Segun el informe del Monitor de Sequialde Estados Unidos, al 14 d
mayo de 2020, gran parte de la isla se encontraba bajo condicione
aSIhdzNI alF y2NXYIfYSyidS aSor¢éo ! a
gran parte de la isla se encontraba bajo sequia anormalmente secg
mientras que gran extesidon de los municipios del sur, suroeste y pa
centraleste de la Isla se encontraban bajo niveles de sequia severd
de agosto de 2020 el 82.63% de la Isla no present6 eventos de seq
mientras que un 17.37% presentaba niveles de sequia anorm&mer
seca (D0). Segun el mapa publicado al jueves, 17 de septiembre d¢
(cuyos datos son validos al 15 de septiembre de 2020 a las 8:00 a.
94.94% de la isla se encuentra sin ningun tipo de sequia, mientras
solo un 5.06% se encuentra bajo segahormalmente seca (DO0),
evidenciando el fin de este evento de sequia prolongado que se tra
desde inicios de 2020.
20182019 Puerto Rico experimento un periodo de sequia en la mayoria de los
municipios de la Isla, comenzando el 26 de junio de 2018pcom
clasificacion de sequia atipica o anormalmente seco (DO) en las ar¢
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del sur. A marzo de 2019, la situacidn progres6 a anormalmente se
en la mayoria de la Isla, con regiones en el centro y noroeste
experimentando condiciones de sequia severa (D2ntesale
sequedad, desde DO a D2, afectan a la isla durante la mayoria del
20109.

20142016 La extensiva y sostenida reduccion en la lluvia promedio observade
entre fines del 2013 hasta principios de 2016 en Puerto Rico afectd
condicion de los sisteas hidrograficos e hidrogeoldgicos, la activida
agricola, la biodiversidad terrestre y acuética, asi como la continuid
de operaciones en la sociedad (uso doméstico, comercial, agricola
industrial).Dicho evento se extendi6 y afecté a muchos munisipie
la isla hasta el 2016. E| area sur fumbsafectada.DRNA, 2016.

1994 [ aSljdzNF RSt Qdpnd 9aidl gtaayl
igual que los rios. Las interrupciones programadas fue una de las
operaciones utilizadas enlaseq& t Qdnd / 2YSyIl 3
el 25 de abril de 1994, solo en periodos de alto consumo y, en muc
areas, se estableci6é un programa de regulacion de presiones. No
obstante, ante la ola de calor que se experimentaba en la isla, las
personas comenzaronuilizar el agua de manera desmedida. Por lo
tanto, fue necesario implantar un programa de interrupciones
programadas mas riguroso. Comenzé por periodos de 12 horasy s
incrementando hasta llegar a 32 horas en la zona metropolitana. El
agosto, la sitacién empeoro. Los niveles de La Plata y Carraizo
experimentaron reducciones dramaticas, por lo que se llegé a racio
el agua en periodos de 36 y 40 horas para los clientes servidos de
represas. El racionamiento durd hasta principios de septiembrese
afio, cuando cayeron las primeras lluvias fuertes registradas en me
El embalse de Carraizo fue el primero en recuperar sus niveles, pe
Plata lleg6 a sus niveles 6ptimos en verano de 1995.

19761977 Eventos de sequia moderada se extiendedéemediados de 1976
hasta el mes de octubre de 1977.
19711974 Se suscité una sequia regional alrededor de toda la Isla y se consid

como la sequia mas severa posterior a la estrategia de medir el cal
de los rios a base de la merma en caudal, duragiéfectos en los
municipios.

19661968 Se experiment6 eventos de sequia, especificamente en el area sur
de la Isla y se extendio a todos los municipios. En el afio 1967, el
gobernador de Puerto Rico declar6 zona de desastre a quince (15)
municipios.Se experimentaron dafos considerables en el sector
agricola. Asi pues, el Departamento de Agricultura de EE. UU., oto
acceso a los programas de préstamos agricolas a aquellos agricult
gue se vieron afectados por el evento.

19641965 El evento deequia provocé bajas significativas en los niveles de los
lagos. También, se redujo el nivel de agua en otros cuerpos de agu
Presidente Lyndon Johnson declaré zona de desastre a veintitrés (
municipios de Puerto Rico y autorizé asistencia de emeigate

80,000 quintales de alimento de ganado para sustentar a las reses
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otra parte, se estima que hubo millones de pérdidas en la agricultul
1957 El evento de sequia provocoé pérdidas en las industrias azucareras
agricolas. Igualmente, provocacendios en las fincas azucareras,
pastos y bosques. Ademas, se experimentd una reduccion en la
generacion de energia hidroeléctrica.

1951 El evento de sequia provoco pérdidas millonarias, especificamente
industria azucarera. Igualmente, otros see®se vieron afectados po
la falta de precipitacion, como lo fue a industria de tabaco, hortaliza
frutos menores. Los dafios mayores se concentraron en los municiy
de Caguas y San Lorenzo. Sin embargo, el servicio de agua de la 4
se vio afectado

1947 Ocasiono6 dafios en la agricultura a nivel Isla. Se activo el racionam
de agua, especialmente en el Municipio de San Juan, se atraso el

semestre escolar y varias industrias cerraron sus operaciones.
Fuente:National Oceanographic and AtmospleeAdministration (NOAA), National Climdbata Center, Monitor de Sequia de
Estados Unidos, Sequias en Puerto Rico: Eco Explor&0zib

4.5.7.5Probabilidad de eventos futuros

Expertos indican que en un futuro no muy lejano se prevé que las olaalaley las sequias
causaran disminuciones significativas en la productividad agricola e incrementara el riesgo de
seguridad alimentaria para las poblaciones vulneralglgsps://cb.pr/)

La Cuarta Evaluacion Climatica Naalanenciona que entre los efectos que impacta el cambio
climatico en el area del Caribe, incluyendo a Puerto Rico, estan el aumento de las temperaturas,
la vulnerabilidad a la sequia, aumento en el nivel del mar, erosion costera y aumento en el
impacto pa tormentas que amenazan la vida y la infraestructura critica de la Isla (USGCRP, 2018).

En Puerto Rico, el nimero anual de dias temperaturas superiores a los $0ha aumentado
durantelas ultimas cuto décadas y media. Durante egeriodo, accidentecerebrovasculas

y enfermedaés cardiovasculas que estan influenciados por temperaturas tan elevadse,
convirtieronen la principal causa de muerte. Incrementos en la temperatura media y en eventos
de calor extrem@robablemente tendra efectos peliciales en la agricultunaoperaciones en

toda la region del Caribe

H informe concluye que para el 2050 el Caribe experimentara una baja de mas de 10% en la
precipitacion (lluvia), gea que la isla se esta tornando més seca y calurosa por lo gspera

un alza en los dias con temperaturas superiores a 8 tRunicipio entiende que la probabilidad

de ocurrencia esle baja anoderada (sujeto a que se observen estas reducciones). El Gobierno
de Puerto Rico cuenta con un Protocolo para el Manejtadgequia en Puerto Rico, el cual fue
firmado el 24 de abril de 2015, durante la 1ra Conferencia sobre Sequia y Cambio climatico. En
caso de que se declare una sequia, el municipio cumplird con sus responsabilidades asignadas
conforme al protocolo.
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4.6 Evaluacion de riesgos y vulnerabilidad
4.6.1 Descripcion de la metodologia para la evaluacion de riesgos

La metodologia utilizada para la evaluacion de los riesgos incluidos en este plan fue por medio
de la evaluacion de la ocurrencia de eventos antespinformacion disponible de cada riesgo
tanto en el municipio como a nivel estatal y federal. Se utilizaron mapas existentes de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico y otras fuentes para identificar las areas deyikesggposicion del
municipio arte los riesgos

Tambiénse utilizé la herramienta del Negociado del Censo Federal, especificamer@erdsl

de 2010. Este Cenpoovee datos detallados sobre la poblacién y las caracteristicas demogréficas
del municipio, especificamente mediante segmentomo edagdsexoy unidades de vivienda

entre otros Igualmente, se utiliza el Censo de 2010 debido que es el ultimo censo certificado al
momento del desarrollo de este Plan. Cualquier otro dato provisto por el Negociado del Censo
Federal, como los datatel American Communitgurveyse refiere a proyecciones o estimados
limitados y son utilizados en este Plan a modo de tendencia.

4.6.11 Fuentes de informacion de datos

4.6.1.1.1Instalaciones criticas, Edificios, Poblacion

H equipo de planificacién aluy6 estimados de pérdidas potenciales por edificaciones para dar
un sentido del nivel de riesgo que tiene la comunidad a los distintos eventos de peligro
contempladosPero es importante sefialar que los mismos estan basados en pasados eventos y
gue la idormacion sobre las edificaciones no esta compl8tutilizaron losdatosdisponibles

de la Junta de Planificacién de Puerto Rico sobre las instalaciones criticas y efificioento a

la poblaciorse leutilizaron losdatos por bloque proveniente d€lenso de 2010tilizados en los
diferentes mapas preparados por las fuentes mencionadas en cada riesgo.

4.6.1.1.2Cambio Climético /Calor extremo

Es poca la informacion disponible para hacer un analisis responsable que pueda presentar la
vulnerabilidaddel municipio anteeste peligro. Aun asi se incluye a manera de orientacién para
crear conciencia tanto en el gobierno como en la ciudadania en general.

Este peligrese esta considerando por primera vez en este plan de mitigacion. Nuestra principal
fuente de datos son articulos publicados por la academéjistas yprincipalmente los
publicados poConsejo de Cambio Clithido de Puerto Rico (CCCPR).

4.6.1.1.3Inundacion

Para este riesgo se evaluaron entre otras cosas, los documentos existentes de antgrioses
significativos, de la Agencia Federal para el Manejo de Desastres (FEMA) de los pasados desastres
declarados a nivel federal para el MunicipgBe utilizarortambién,los datos ddos Limites del

Nivel de hundacionBaseRecomendada (ABF&pbaada por FEMA luego del huracan Maria
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para determinar el nivel de vulnerabilidaeé! municipica inundaciones.

4.6.1.1.4Vientos Fuertes/ Huracanes

Para esteiesgose evaluarorentre otras cosasdps documentos existentes de eventos anteriores
significdivos, de la Agencia Federal para el Manejo de Desastres (FEMA) de los pasados desastres
declarados a nivel federal para el Municipi@ fuente de informacion para obtener los datos
relacionados a otros eventos de menor magnitud se obtuvo de forma verbal.

4.6.1.1.5Deslizamiento

Se utiliz6 el mapale susceptibilidad a deslizamientos del USGS para determinar el nivel de
vulnerabilidad a este fendmeno. Las categorias de bajo, moderado, alto, y muy alto corresponden
a este indice. Esta base de datos sealzsu vez en los estudios publicados por Watson Monroe,
USGS 1979. Los datos se publicaron originalmente excluyendo areas donde la pendiente era
mayor a cincuenta por ciento (50%), pero se han incluido esos datos en revisiones subsiguientes.

4.6.1.1.6Terremoto

Para este riesgee evallaron entre otras cosados datos histéricos de la Red sismica de RR y |
informacién disponible de laecuencia sismica del invierno 2€A@0 en PuertoRico para
determinar el nivel de vulnerabilidadel municipioa terremotos. También datos de FEMA
referentea estos, como Declaraciones de@rgencia, y datos dek8/icio Geoldgico de Estados
Unidos(USGS) para Puerto Rico.

4.6.1.1.7 Fuegodorestales

Los datos dduegos forestales se obtuvierodel Negociado del Cuerpde Bomberos de PR
Region de Ponce, das ocurrencias histéricake estos eventoen el municipio, datos obtenidos
del De@artamento de Recursos Naturales, entre otros.

4.6.1.1.8Sequias
Para este riesgop$ datos se obtuvieron a través de los archigesMonitor de Sequia de los
Estado Unidos (USDM, por sus siglas en inglés). Estos archivos proveen inforanaai@s de
mapasde las regiones, de Puerto Rico y sus municipios, que se encuentran en estado de sequia.
Los mapas contienen cinco (5) catdge de sequia que amenazan las diversas regiones, a saber:

1 DO(Anormalmente Seco)

1 D1(Sequia moderada)

1 D2(Sequia severa)

1 D3(Sequia extrema)

1 D4(Sequia excepcional)
Esto significa que los mapas meteoroldgicos no proveen un prondéstico, si no que afrecen
evaluacion de las condiciones de sequia sobre la precipitacion a base de una evaluacion semanal
sobre el comportamiento de este tipo de evento sobre determinado municipio. El USDM produce
datos en colaboracion con otras agencias comNalonal Drougt Mitigation Center (NDMC)
de la Universidad de Nebraskacoln, la NOAA y el USDA.
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4.6.2Clasificacion de riesgos

La informacién utilizda para la evaluacion de peligros naturales proviene de la mejor data
disponible a base de los sistemas de inforidacgeogréfica, histrial de ocurrencias,
investigaciones educativas, informacion de dependencias municipales como la OMME, agencia
multisectoriales, entre otros. Asimismo, cada una de las fuentes especificas utilizadas para la
actualizacion de este Plam d/litigacion esta identificadas en la seccion 4.6.1.

Se analizaron siete (7) tipos d&sgospara el municipiodesde su perspectiva teiga y
probabilidad de ocurrencigEstos son: Cambaimético/Calor extremplnundaciones, Vientos
fuertes, Deslizarentos, Terremotoslncendios forestaleg Sequias

Se establecié la historicidad de peligros a través de los eventos atmosféricos ocurridos y que, de
alguna forma directa o indirecta, causaron daigo Puerto Rico y en el municipio. Durante el
periodo detiempo de los riesgos estudiados para este Plan, el municipio predestpeligros
consideradg como de un Alto impacto ypligros con relacion de ocurrencia Moderada. No
obstante, para los eventos de clasificacion Baja, de igual forma se establiéesosca tener en
consideracion para el desarrollo de medidas de mitigacibn que desarrollen estas
vulnerabilidades.

Luego de quel municipioidentificara los peligros a los que esta expuesgiosse clasificaron

para describir la probabilidad de ocancia y su impacto en la poblacidas edificaciones en
general, itluyendo instalaciones criticgsla economia. Esta seccion describe los factores que
influyen en la clasificacion, incluyendo la probabilidad de ocurrencia e impacto, asi como también
identifica el proceso de clasificacion y los resultados obtenidos.

La tabla a continuacién provee el resumen de la clasificacion de riesgos para cada peligro
identificado.

Tabla24: Clasificacion de peligro y evaluacion de riesgpMunicipio de Villalba

Impactoalaﬁ Impacto a las Impacto a las Clasificaciéon

personas | instalaciones funciones
Cambio climatico/Calor extremo Bajo Bajo Bajo Bajo
Inundacion Alto Moderado Moderado Alto
Vientos fuertes (ciclones tropicale Alto Alto Moderado Alto
Desizamiento Moderado Bajo Moderado Moderado
Terremotos Moderado Bajo Moderado Moderado
Fuegos forestales Bajo Bajo Moderado Bajo
Sequia Bajo Bajo Moderado Bajo

Fuente: Comité de Planificacion 262021

La tabla anterior se elaboré como resultado delleigy evaluacion de riesgosalizada el cual
considera el impacto a las personas, impacto a las instalaciones e impacto a las funciones del
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municipio por peligro, segun descrito en las secciones anteriores y segun se elabora en las
secciones subsiguitss.

Para determinar la clasificacién final, se sumé la puntuacion de cada seccion (Alto=3,
Moderado=2, Bajo=1), y se asigno una clasificacion basandose en el total relativo a la puntuacién
maxima de nueve (9):

w a™: Bajo

w [6: Moderado

w ad: Alo

4.6.3 Evaluacién de riesgos por peligro

En esta seccion se evalla la vulnerabilidad del Municipio respecto a cada peligro natural
identificado en esta revisiorLa evaluacion de vulnerabilidad incluye una descripcion general de
la vulnerabilidad de kestructuras y la poblacion, los datos y la metodologia utilizada para
completar la evaluacién de riesgos del municipio, la descripcion del impacto en la vida, la salud y
la seguridad de sus residentes. Asimismo, el andlisis incluye el impacto estintadoloso
edificios, las instalaciones criticas, la economia y los recursos naturales del municipio.

4.6.3.1 Cambio climaticq Calor extremo
4.6.31.1Estimado de pérdidas potenciales

En cuand d riesgo decalor extremg las pérdidasse reflejanen términos dela salud de las
personas, particularmente las poblaciones vulnerables (Véase seccion B.24aldr extremo es

un peligro que no afecta directamente las estructuras, por lo que no se genera un estimado de
pérdidasmonetariassobrelasestructurasdel municipio

4.6.3.1.2 Vulnerabilidad de instalaciones y activos criticos

El calor extremo no tiene un impacto directo en cuanto a las instalaciones y activos criticos del
municipio. No obstante, la alta demanda energética y de agua potable puedtarafdc
funcionamiento de las instalaciones (equipo electrénico dafiado por fluctuaciones en el voltaje,
tuberias rotas, etc.). Ademas, periodos de altas temperaturas pueden tener efecto sobre las
carreteras y los puente§FEMA, 1997)

4.6.3.1.3Vulnerabildad social

Toda la poblacién del municipio esta expuesta a loscefe del calor extremo. Debemos
considerar que la poblacién mas vulnerable a estas situaciones son los nifios menores de 5 afios
y los adultos mayores de 65 afios. Segun los datos del Cer&al@eel municipio tenia una
poblacién totade 26,07 3ersonasdonde la poblacion deifios menores de 5 afios era de 1,725

lo que constituyo el ® de la poblacién. La poblacion de kosimayores de 65 afios era d826
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individuos, que representaba ell% de la poblacion total. Sumandaes valores, obtenemos
gue el 126 de la poblacién (aproximadamemg0lpersonas) es la mas vulnerable a sufrir los
efectos adversos del calor extremo.

Las personas de 65 afilos 0 mas son mas propensas a tener problesaisd relacionados con

el calor, tambiénlos nifios menores de 5 afigs aquellas con enfermedades mentales y
enfermedades crénicas son las mas susceptibles. Sin embargo, el calor puede afectar incluso a
las personas jovenes y sanas si realizan activglfisieas intensas cuando hace calor.

Aungue el cuerpo normalmente se enfria mediante el sudor, cuando el calor es extremo, puede
gue no sea suficiente. En estos casos, la temperatura del cuerpo aumenta mas rapido de lo que
el cuerpo puede enfriarse. Egpoiede causar dafio al cerebro y a otros érganos vitales.

El municipio auspiciard campafias de concientizacion e informativas a través de las distintas
plataformas digales y radiales del municipipara la proteccién de la ciudadania y mantendra
disponibks los recursos de la Oficidaunicipal para el Manejo de Emergencescaso de que

se necesite atender cualquier situacion relacionada a estos eventos.

4.6.3.1.4Vulnerabilidad de los recursos naturales

Tantolos eventos de calagxtremo comada sequiapueden tener los mismos efectos sobre los
recursos naturales. Se refiere a la seccld®3.74 para la discusion de vulnerabilidad de los
recursos naturales en eventos de sequia. De igual manera, el riesgo de incendios forestales puede
estar presete enperiodos de calor extremas€cciord.6.3.64).

4.6.3.1.5 Condiciones futuras

Tomando en cuenta el conocimiento cientifico actual, podemos concluir que la vulnerabilidad de

la poblacién total de municipio al calor extremo ha aumentadonivel global, seesta
experimentando un incremento en las temperaturas y frecuencia de los dias calientes. Los
periodos de calor extremo son mas frecuentes. Se espera que, si no disminuyen las emisiones de
gas para mediados de este siglo, los dias mas calientes aumenmtgigados F y que para finales

del siglo hayan aumentado por 10 grados F. Se estima que, a nivel de Estados Unidos el nUmero
de dias con un indice de calor de 100 grados F se duplicaran y que los dias con un indice de calor
mayor a 105 grados F se trgaran en comparacion con los finales del Siglo XX (USGCRP, 2018).

La siguiente figura muestra los estimados de la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima con respecto
al incremento en temperatura promedio para el area de Puerto Rico en el proximo siglen Aun

el modelo mas conservador, se espera un incremento de temperaturas por encima del promedio
actual. Dado a la incertidumbre con respecto al nivel de incremento, no se puede decir una figura
exacta de cuanto va a incrementar dentro del periodo modeladim que el incremento existe

y continuara en el futuro cercano.
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Figura26: Cambio de temperatura observado y proyectado para Puerto Rico debido al cambio
climatico entre19502100
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Fuente: Cuarta Evaluacién Nacional del Clmtps://nca2018.globalchange.gov/chapter/20/

4.6.3.2Inundaciones
4.6.3.21 Estimado de pérdidas potenciales

El estimado de la cantidad de vivienda® quilizamos para calcular lagida potencial para los
diferentes riesgos esta basada en la data provista por Encuesta de la comunida20a@1%n

la misma se estiman para el 2019 un total de 9,270 unidades de vivienda. No se especifica las
caracteristicas de construccion de las mismas, por lo tanto para efectestelestimado, no
teniendo otra data mas especifica utilizaremos como referencia la provista en el Censo del 2000
en términos de la construccion de las viviendas.

Segun eCenso del 2000, alrededor del%5e |a viviendas era de madera, un%@le madera
y hormigodn y el restante 35 eran de hormigon.

Los costos de reemplazjue utilizamos en la revision anterifwreron provistos por la firma de
Ingenieros Enrique Ruiz y Asociadds. que se utiliz@lpagina de internet Consumer Price Index
Inflation Cé#culator del Negociado Federal de Estadisticas del TrabbM, (Bor sus siglas en
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inglés) para calcular la inflacid®e hizo el calculo conpaemisa de que los estimados ehPlan
de anterior eflejan el costa la fecha de adopcion del misn@017) Se calculd la inflacion de
los precios dsde esa feha a la fecha de redaccion de este Rjanio 2021) Estos representan
un costo de $4®00para la vivienda en madera, $600 para la vienda de construccién mixta
y $100,D0 para las residencias enrhagon.

Basado en estos valores procedes a calcular el estimado derpé@la potencial en caso de un
desastre. Cabe sefialar que el municipio estara desarrollando un censo de viviendas mas
especifico y confiable para incluirlo en la préxima revision.

El Servicio Metereoldgico Nacional (NWS) publicé un mapa revisado de la lluvia promedio
acumulativa sobre Puerto Rico durante las 48 horas desde el paso de Maria al dia siguiente (20
21 de septiembre de 2017). Como vemos en el mapa el Municipio de Villabtsa que recibid

entre 20 a 30 pulgadas de lluvia durante el huracan Maria. Siendo segun la NOAA, el segundo
municipio después de Caguas en recibir mas pulgadas de agua acumulada.

Figura 27: Mapa de Estimados de Lluvia Huracan Maria
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En caso de unaundacion con 25 o mas pulgadas de lluvia acumulada las pérdidas potenciales
se asumiran de acuerdo al tipo de vivienda y los dafios probables. Se estima que las viviendas de
hormigon seran las menos afectadas y las que menos por ciento de dafos sudsanasas

mixtas sufriran dafios moderados y las de madera son las que tienen mayor potencial de sufrir

danos.

En las areas de riesgos identificadas, existen cerca de 1,815 residentes y 700 unidades de vivienda
aproximadamente que son afectadas directarteepor el riesgo de inundacionémsado en la
recurrencia de eventos pasados y el mas reciente, el huracan MBgea ayudar a proteger la

vida humana y las propiedades el Municipio de Villalba, a través de la Oficina para el Manejo de
Emergencias, tienestablecido lugares para refugios, ademas de proveerles informacion sobre
cémo proteger correctamente sus propiedades.

Para propésito de ste estimado, se asumid quiel total de viviendagn zona inundabl€700
unidades) 385 (55%}le las casason dehormigon,de estas, un 10%ufriria dafios. B las210

(3099 que sonde construccién mixtaun 30% sufriria dafiosde las105 (15%) casagjue sonde
maderaun 40% sufriria daflos ya que muchas se encuentran en una segunda. glanta
proporcién de dafios qusufran las estructuras es también funcion del tipo de construccion. Se
estima que los dafios a las viviendas de hormigon que se afecta sean hasta un 5% del costo de la
vivienda, las construcciones mixtas un 15% y las de madera un 20%.

Tabla 25 PérdidaPotencial en Viviendas por Inundaciones

Cantidad de Costo de % Viviendas| Por ciento (%) Total
Tipo de Vivienda Viviendas Reemplazo Afectadas de Dafios
Hormigon 385 $100700 10% 5% | $193,847.50
Mixta 210 67,000 30% 15%| $633,150.00
Madera 105 45,000 40% 20%| $378,000.00
TOTAL 700 1,204,997.50

4.6.3.2.2Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

El Municipio de Vdllba a través de su Comité Béanificaciondentifico las facilidades criticas en
riesgo, a través del Municipio en toda su extension territorial. Lo identificado es necesario para
poder brindar servicios esenciales y basicos a las comunidades ya giesisterés publico para

la poblacion. La respuesta de recuperacion luego de un evento depende de las condiciones de las
facilidades.

Parte de las facilidades identificadas en el Municipio son carreteras, pugritespitalesentre
otros, los cuales remsentan el factor vulnerable para la pérdida potencial de vidas y
propiedades.
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Figura28. Mapa de Infraestructura Ciica dentro de los limites del Nivel de Inundacién Base
Recomendada (ABFE)

Mapa de Infraestructura Critica dentro de los Limites del Nivel de Inundacién Base Recomendada (ABFE)
Villalba .@

BN S @ & FEMA
Infraestructura Critica* Nivel de Inundacién

® Estaciones de Bombeo de Agua Nivel de Inundacidn Base Base Recomendada (ABFE)

Recomendado Infraestructura A y
® Plantas de Tratamiento de Agua : Limite de Accién Moderada de las Olas

Potable Zonas de Inundacién con Zona A Costera
1% de Probabilidad Anual Total -3
O Estaciones de Aguas Residuales ZonaA
® Plantas de Tratamiento de Aguas ZonaACostera  Ninguna Zona AO
Residuales
i 3 — Zona AE
@® Subestaciones V77 cauce Mayor
i o . ZonaA0  Ninguna
@ Instalaciones de Servicio Eléctrico 9 Zona VE
A Escuelas ZonaAE  Ninguna Zona X Sombreada
A Estaciones de Policia zonaVE  Ninguna Rio/Quebrada
A Estaciones de Bomberos Zona de Inundacién con w—_AUTOPISTA
5 % 0.2% de Probabilidad RUTA INTERMODAL
B Faciidadas del Cuidado del la Salud L2 e :
@ CentrosdeE . s RUTA PRIMARIA
entros de Emergencia
' : . E R 1 = RUTA URBANA PRIMARIA
B Instalaciones Militares Nota: Estructuras que intersectan las
Zonas de Inundacién Base Recomendadas RUTASECUNDARIA

[1 Aeropuertos estén enfatizadas en negro. m Limite Municipal

Fuente: Junta Planificacion de Puerto Rico

Como lo mestra la figura anterior, hayot 3 instalaciones de infraestructura critica en la Zona
de inundacioncon 1% de probabilidad anual, entre estas esta el Colegio Nuestra Sefiora del
Carmen, una instalacidhe Aguas &siduales ynaEstacion de Bombeo de Agugambién hay
unainstalacién en la Zona de inundaciéon 0.2% de Probabilidad anual, pero debemos aclarar
gue el Centro de Emergencias ya no esta ubicado en ese lugar. Actuakhésg¢eercuentran

las facilidades de EDPniversity Estos activos no sopropiedad del municipio. Cuando sea
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necesario el municipio tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural
de sus activos y fomentara que el gobierno central haga lo propio.

Enel area deriesgoa inundacionegdel Municipio de \lalbaes a lo largo del Rio Jacaguas
especificamente en el sector La Vega, en el Bo. Hato Puerco Arriba. En esia seadentifico
facilidades criticas municipales, por tal razén, acordamos que la mayor cantidad de dafios que
ocurren en el Municipio,stan en el area de infraestructuestatal ypropiedad privada.

Elsiguiente maparesenta la inundacion base solamente. Entiéndase, presenta aqastias
bajo riesgo de inundacién con 1% de probabilidadcurrir cada afidesta area coincide con el
area del valle inundable de los cuerpos de agua superficidlesdplaire) y también es conocida
como la inundacion con recurrencia de 100 afi@sZona Ancluye el area sujeta a la inundacion
base asociada con rios, lagos y lagunas, entre ottasZgra X incluye elirea bajo riesgo de
inundacion con una probabilidade 0.2% de recurrencia anual.nfl@én conocida como la
inundacion con recurrencia de 500 afios.

Figura29: Area geografica del municipio afectada por el peligro de inundacion (1% y 0.2% de
probabilidad anual)

Fuente: Junta de Planificacion

e
J

Villalba: Sectores Inundables <> 7P

Soctros Gentro Vunzeion ) ‘ { f
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Tabla26: Facilidades CriticasVulnerabilidad ante Inundaciones

Caracteristicas Ubicacion Vulnerabilidad
FacilidadesMunicipales
Casa Alcaldia CalleLuisMufioz Rivera M
Cuartel Policia Municipal Carr. 149 Secftlierra Santa B
Obras Publicas Municipal Desvio Gregorio Duran B
Edificio Oficina de Manejo de Carr. 149 Secftierra Santa B
Emergencias
Casa de la Juventud CalleLuisMufioz Rivera M
Centro de Bellas Artes CalleLuisMufioz Rivera M
Adrian Rosado Guzman
Centro de Usos Mdltiples Ave. Pedro Albizu Campos M

Sect. Tierra Santa

Facilidade<statales

Cuartel de la Policia PR #149 KM 150 M

Centro Gubernamental PR #151 Urb. La Vega Calle M
Principal

Planta Hidroeléctrica AEE Calle Lucchéit M
Bda. Cooperativa

Planta Filtracion Sect. Jagueyes PR #513 M

Parque de Bombas Desvio Félix L. Hernandez B

Escuelas:

Isabel Alvarado Sect. El Pino M

Daniel Serrano Sect. Jagleyes B

Francisco Zayas Santana Urb. La Vega M

Norma |. Torres Urb.La Vega M

Lysander Borrero Terry Sect. Tierra Santa Carr.149 B

SUSilvia TorreJorres Sect. Hatillo PR #150 M

Vocacional Amada Martinez Desvio Gregorio Duran B

Facilidaded-ederales

Oficina de Servicio Postal Calle Luis Mufioz Rivera M

Facilidades Rvadas
Centro San Cristobéhntiguo CDT) | CalleLuisMufioz Rivera

Colegio Nuestr&efiora del Carmer| Calle Walter McJones
Leyenda: B¢ Bajo (menos del 10% de dafios)
M ¢ Moderado (del 10% al 49% de dafios)
A Alto (de 50% a 84% de dafios)
MA- Muy Alto (mas de 85% de dafios)

> <Z

Esta evaluacionle vulnerabilidadse hizo considerando los mapas anteriores ldszonas de
inundaciéon de 100 y 500 afios de recurrencia

Esteanalsis de pérdida potencial se Ihasado en los eventos pasados de mayor magnitel q

han afectado al Municipio d¥illalbacomo el huracan Hortense 1996 (1136), el cual afecto al
Municipio con inundaciones severas y deslizamientos y el huracan Georges 1998 (1247), el cual
afectd con inundaciones, deslizamientos y vientos de 130 miur&tan Maria también causo
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inundaciones, deslizamientos y vientos que se estimaron entre 155 mph con rafagas de hasta 210
mph.

A continuacién presentamos un estimado de pérdidas potenciales de toda la infraestructura
existente en el municipidestas catidades son estimadas ya que las pérdidas dependen del tipo

de desastre y la intensidad con que ocurra. En adicion los datos del Huracan Maria no son claros
y finales ya que los proyectos y desembolsos no han sido concluidos, por ende procedemos a
mantener estos numeros de pérdidas potenciales entendiendo que para la proxima revision
serén actualizados.

Tabla27: Pérdidas Potenciales por Inundacién

Facilidades Cantidad Estimada
Carreteras y Puentes $ 18,000,000
Dafios Manufactura $ 1,000,000
Agrialtura $ 1,800,000
Agua $ 1,000,000
Electricidad $ 2,000,000
Comunicaciones $ 1,500,000
Pérdida de Empleo $ 850,000
Edificios Publicos $ 3,450,000
Facilidades Recreativas $ 250,000
Propiedades y Viviendas $19,301,000
Pérdida Ingreso por Turismo $ 1,200,000
Comercio $ 850,000

4.6.3.2.3 Vulnerabilidad social

Se estima qud.,815 personawive dentro de las zonas de inundacion de 100 y 500 afios de
recurrencia de las cuale883 se encuentran por debajo de la linea de la pobrezguk equivale

a un43.1%de ka poblacion del distrito censal, segun datos del Negociado del Censo de EEUU.
Esto afecta la vulnerabilidad de esta poblacion ya que dificultaria su capacidad de recuperacion
tras un evento.

La distribucion por edad de persas bajo la linea de la pobreza es como sigue:
1 13.5% son personas mayores de 65 afios,
1 65.13% estan entre las edades de 18 a 64 afios y
1 21.71% son menores de 18 afios.
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Este dato se tomara en cuenta a la hora de determinar medidas de mitigReitmpodemsistir

a la poblacién en las Zonas Vulnerables el Municipio tiene en operacionigrfucplan de
emergencias.Como parte de sus estrategias de mitigacion, el municipio establecera una
camparfa educativa para fomentar la adquisicion del seguro NFIPlestesidentes. Ver Accion
PEA2, Tabla 43Plan de Accién de Mitigaci@nEducacion y Concientizacion Publica.

4.6.3.24 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los eventos de inundaciones provocan la acumulacion de escombros, incluyendo escombros de
estructuras, tierra, sedimentos, desperdicios organicos, bienes personales, entre otros. Esta
acumulacion de escombros, si no es manejada adecuadamente, puede provocar la

contaminacion de la tierra y el agua si son enterradas debajo de la tierra 0 as@jdakacuerpos

de agua.

En la mayoria de los eventos de inundaciones los recursos de agua reciben niveles elevados de
contaminantes asociados con las crecidas y acumulacién de aguas negras y otros peligros o
sustancias téxicas provenientes de los remaasnde la inundacion. (Malilay, 2000) Esta
situacién propicia el desarrollo de enfermedades en los cuerpos de agua del municipio y pueden
ocasionar efectos adversos sobre la flora y la fauna de la region, incluyendo hombres, mujeres y
nifios.

Después ddhuracan Maria, el estancamiento de aguas, propicié la propagacion de leptospirosis
y la proliferacién de mosquitos. La leptospirosis es una enfermedad causada por una bacteria que
afecta tanto a los seres humanos como a los animales y puede propagassgsde residuos
deorina de animales infectados. (CESjos residuos de orina infectada pueden encontrarse en
las aguas estancadas después de un evento de inundacion.

4.6.32.5 Condiciones futuras

El proyecto de mayor prioridiapara el municipio de Véllba, es el Control de inundaciones con
la canalizacion del Rio Jacaguas, principal causante de las inundaciones en el m{(\eciSB.

1 Tabla42.) Con este proyecto se disminuyen o eliminan d@gios al sector en viviendas e
infraestructuray pérdidaseconomica®n el restablecimiento en las actividades del sector.

Otra medida propuesta es la canalizacion efectiva de las aguas dentro de la jurisdiccion, esto
incluye escorrentiapluviales y naturales, embalses y otr¢ger R8 Tabla40.) Con esto se
pretende controlar los causes de las aguas y eliminar el efecto de retroceso de las aguas. También
el mantenimiento del alcantarillado mantiene un flujo natural y reduce obstrucciones de la
corriente y por consiguiente reduce dafios de inundacion.

En adic®n, la reconstruccidon o remodelacién de algunas estructuras bajo los cddigos de
construccion recientes pudieran tener el efecto de reducir la vulnerabilidad poblacional del
municipio.
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4.6.3.3 Vientos Fuertes (Ciclones Tropicales)
4.6.3.3.1 Estimado de pdidas potenciales

En lo que respecta a este peligro natural, es imperativo que el municipio tome conocimiento de
los activos o instalaciones criticas que se encuentran expuestas o vulnerables. Esto se debe a que
todo el territorio del Municipio se encuéma propenso a los embates de los vientos fuertes,
caracteristicos de eventos atmosféricos como los huracanes y las torneypesles

La jurisdiccion estadounidensesala herramienta HazuMH que provee estimados de pérdidas

a causa de eventos de mt®s fuertes. No obstante, es importante tener presente que la
plataforma no provee esa informacién para Puerto Rico al momento de desarrollar este Plan. El
NBLEZ2NIS GAdGdzZ FR2 &l T dza 2AYyR ! FOSNI wSLI2NIi¢ RS
la época de huracanes del afio 2017, puntualiza en su seccién 3.1.1.2, relacionada a &reas por
mejorar, que el modelo de Hazus para vientos fuertes no se encuentra disponible para Puerto
Rico y las Islas Virgenes. Asimismo, el documento provee un analisisndgottancia de
desarrollar los modelos Hazus para marejadas ciclonicas y huracanes en Puerto Rico. Esta
necesidad surge a raiz de los impactos adversos que sufrié la Isla tras los huracanes Irma Y Maria,
en septiembre de 2017. Asi pues, la herramientaudagie se desarrolle para este peligro debera
incluir los datos que sean recopilados para Puerto Rico posterior a los referidos eventos
atmosféricos, toda vez que el tipo de estructuras y el comportamiento del evento es diferente a
los ocurridos en los Exios Unidos. Una vez FEMA desarrolle esta herramienta, el municipio
realizara los procesos correspondientes para incorporar los datos actualizados dentro del Plan de
Mitigacion.

Sin embargo,egunelinforme deldHousing Damage Assessment and RecoveayegiesReport

t dzSNII2 wAO2¢ RSt 5SLINIFYSYyd2 RS xAQBASYRI & 5¢
sus siglas en inglégl Municipio deVillalbaexperimenté dafios cuantificables r705viviendas

a causa del huracan Maria, con un total de dafierificados por FEMA (FVL, por sus siglas en

inglés) de $3,673,543. Del total, 2,587 sufrieron dafios moderados, 79 dafios mayor&9 y

fueron destruidas(U.S. Department of Housing and Urban Development, 2018)

Tabla28: Dafios verificados por FEMA ausa del huracan Maria

2,587 79 39 2,705 $13,673,543

Fuente: HUD2018, Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report on Puerly Rito
4.6.3.3.2Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

El Huracan Maria a su paso por Puerto Rico el 20 de septiembre de 2017 dejé mucha devastacion
y para el municipio de Villalba no fue la excepcion. Rafagas de hasta 200 millas por hora se
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registraronen Villalba, segun informacion provista por el director de esa dependencia, Pedro
Bonilla, la misma madrugada del evento atmosférico.

Escombros, arboles caidos y multiples postes de concreto que sostenian lineas de distribucion de
39,000 voltios y la liree4,900 de la Autoridad de Energia Eléctrica, se vinieron al suelo por los
fuertes vientos que se registraron desde tempranas horas de la madrugada. EIl 100 por ciento de
las comunidades que componen el municipio, quedaron sin servicio eléctrico y el Gigntor
guedaron incomunicadas.

Entre las vias que colapsaron, impidiendo el acceso a varias comunidades, estuvieron las
carreteras 149, 561 y 151, varios puentes colapsaron entre estos: en el barrio Pueblo sector La
Vega, Cerro Gordo y La Sierra dondeliggén hubo deslizamientos. Ademas, se vio interrumpido

el paso en la PR 151 y PR 149 quedando incomunicados el Bo. Pueblo y Caonillas, los sectores, el
Limon y la Aceituna, entre otros. Las carreteras PR 562, 561, 151, 149 igualmente quedaron
incomunicadgor varios derrumbes.

En lo que respecta a la infraestructura afectada, se estimé que el 100 por ciento de las facilidades
deportivas se afectaron. También tuvieron pérdidas otras dependencias de Villalba como la Casa
Alcaldia, OMME, Recreacion y Depoyrtstre otros.

Sin duda el huracan Maria (IR39) ha sido el peor desastre que ha afectado a Puerto Rico y al
municipio en las Ultimas décadas. Ocasioné inundaciones y derrumbes, dafios a la infraestructura
y servicios basicos (agua, luz y comunicaciongsididas que sobrepasan los $fllones segun

los estimados de dafios municipales.

Del Huracan Maria, FEMA ha obligadasta el momento (junio/2021) $43 millongsara
proyectos de infraestructura y/o para mitigacidday otras peticiones en proceso.

Gomo mencionamos anteriormente, todos los activos criticos del municipio tienen el mismo nivel
de riesgo ante los vientos fuertes. Esto se debe a que todo el territorio del Municipio se encuentra
propenso a los embates de los vientos fuertes, caractersstieoeventos atmosféricos como los
huracanes y las tormentas tropicales.

Tabla29: Facilidades CriticasVulnerabilidad anteVientos fuertes

Caracteristicas Ubicacion Vulnerabilidad

FacilidadedVlunicipales

Casa Alcaldia CalleLuisMufioz Rivera A
Cuartel Policia Municipal Carr. 149 Secftlierra Santa A
Obras Publicas Municipal Desvio Gregorio Duran A
Edificio Oficina de Manejo de Carr. 149 Secftlierra Santa A
Emergencias

Casa de la Juventud CalleLuisMufioz Rivera A
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Centro de Bellas Artes CalleLuisMufioz Rivera A

Adiidn Rosado Guzman

Centro de Usos Mdltiples Ave. Pedro Albizu Campos A
Sect. Tierra Santa

FacilidadedEstatales

Cuartel de la Policia PR #149 KM 150 A

Centro Gubernamental PR #151 Urb. La Vega Calle A
Principal

Planta Hidroedctrica AEE Calle Lucchetti A
Bda. Cooperativa

Planta Filtracion Sect. Jagleyes PR #513 A

Parque de Bombas Desvio Félix L. Hernandez A

Escuelas: A

Isabel Alvarado Sect. El Pino A

Daniel Serrano Sect. Jagleyes A

Francisco Zayas Santana Urb. La Veg A

Norma I. Torres Urb. La Vega A

Lysander Borrero Terry Sect. Tierra Santa Carr.149 A

Silvia Torres Sect. Hatillo PR #150 A

Vocacional Amada Martinez Desvio Gregorio Duran A

Facilidaded-ederales

Oficina de Servicio Postal Calle Luis Mufioz Rivera A

Facilidades Privadas

Centro San Cristébal (Antiguo CD| CalleLuisMufioz Rivera A

Colegio Nuestr&efiora del Carmer| Calle Walter McJones A

Leyenda: B¢ Bajo
M ¢ Moderado
AcAlto
MA-Muy Alto

Algunos de estos activos no son propiedad del mpitic Cuando sea necesario el municipio
tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural de sus activos y
fomentara que el gobierno central haga lo propio.

Esteanalsis de pérdida potencial se Ihasado en los eventos pasadosrdayor magnitud que

han afectado al Municipio d¥illalbacomo el huracan Hortense 1996 (1136), el cual afecto al
Municipio con inundaciones severas y deslizamientos y el huracan Georges 1998 (1247), el cual
afectd con inundaciones, deslizamientos y viertesl30 mph. El huracan Maria también causé
inundaciones, deslizamientos y vientos que se estimaron entre 155 mph con rafagas de hasta 210
mph.

A continuacién presentamos un estimado de pérdidas potenciales de toda la infraestructura
existente en el mumipio. Estas cantidades son estimadas ya que las pérdidas dependen del tipo
de desastre y la intensidad con que ocurra. En adicién los datos del Huracan Maria no son claros
y finales ya que los proyectos y desembolsos no han sido concluidos, por enddepnosea
mantener estos numeros de pérdidas potenciales entendiendo que para la proxima revision
seran actualizados.
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Tabla30: Pérdidas Potenciales padrientos Fuertes

Facilidades Cantidad Estimada
Carreteras y Puentes $ 20,500,000
Dafios Manufactura $4,500,000
Agricultura $ 6,500,000
Agua $ 2,500,000
Electricidad $ 3, 500,000
Comunicaciones $ 2,850,000
Pérdida de Empleo $ 2,250,000
Edificios Publicos $ 5,500,000
Facilidades Recreativas $ 630,000
Propiedades y Viviendas $ 39,871,310
Pérdida Igreso por Turismo $ 2,000,000
Comercio $ 1,500,000
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4.6.3.3.3 Vulnerabilidad social

Los huracanes provocan destruccion y colapso de infraestructura, causando los siguientes efectos
negativos en la salud: lesiones, trauma y ahogamidmie dafios dependen de la intensidad de

los vientos y de la cantidad de lluvia que acompafia a estos fenémianobién, tienen un efecto
negativo en la salud mental de la poblacion afectada. Ademas, aumentan el riesgo de la aparicion
de enfermedades tramsitidas por vectores y por agu&l impacto a los servicios de salud puede

ser extenso.

La vulnerabilidad se define formalmente corilas caracteristicas de una persona o0 grupo y su
situacion que influye en su capacidad para anticipar, hacer frentestireg recuperarse del
impacto de un peligro natural (Wisner, 2004)

Las poblaciones mas pobres son mas vulnerables a los desastres naturales por diversas razones.
El hecho de carecer de redes adecuadas de informacion limita su capacidad de preparacion.
Ademas, suelen vivir en sectores mas propensos a dafos en los que el valor de la propiedad es
menor, ya sea en lugares que estan mas expuestos a desastres, 0 en estructuras de débil
construccion (McMahon, 20073u habilidad para prepararse ante fendmenasurales también

puede verse limitada a consecuencia de problemas de movilidad en momentos de evacuacion.
La vulnerabilidad de las mujeres a los desastres también estd determinada por los roles
tradicionales de género, el poder y los privilegios, lo®daalarios y las responsabilidades
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secundarias, como el cuidado de los niff@wos factores que afectan la vulnerabilidad incluyen
la edad y la discapacidad.

Tres de cada cuatro personas o0 el 76% de los residentes en Puerto Rico son socialmente
vulnerables ante el impacto de un huracdduestra ubicacion geografica nos hace un iman para

los huracanes, porgue estamos en su ruta. Lo que pasa es quenkxahilidad varia por
municipia segunAngel Rivera Suérez, profesor de la Universidad de Puert¢UR€) en Cayey,

quien desarroll6 el indice de Vulnerabilidad Social ante Huracanes en Puerto RitwSPRpor

sus siglas en inglég§)e acuerdo a este indieémunicipio de Villalbasta entre los 47 municipios

gue exhiben un alto nivel de vulnerabddid social ante huracanes. Podemos concluirtqde la
poblacion del municipio vive dentro de las zonas de peligro por vientos fuertes.

4.6.3.3.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Un huracan es una forma severa de tormenta tropical. Los huragaodscen vientos fuertes,
lluvias abundantes y tormentas eléctricas. Los huracanes pueden causar dafios tremendos. Los
vientos pueden superar las 155 millas por hora. Los huracanes y las tormentas tropicales también
pueden generatornadosy causainundacionesLos vientos fuertes y las lluvias copiosas pueden
destruir edificios, carreteras y puentes y derribar lineas eléctricas ye&Bueden provocar la
acumulacién y desplazamiento de escombros, basura y vegetacién que entorpecen el flujo
normal de las aguao que provocal estancamiento de aguas contaminadas, incrementando la
propagacion de toxinas y la contaminacién de lossetemas, tierras y cuerpos de agua
alrededor de la IsleéEn las areas costeras, las mareas muy altas llamadas marejadas ciclonicas
pueden causar extensos dafi@stos eventos de vientos fuertes pueden calsarosion de los
suelos y las costas.

La destuccién es causada sea por impacto directo del viento o por el material que acarrea el aire.
El viento mismo dafia principalmentedaiembrasagricolas. Bosques enteros han sido arrasados
por fuerzas que han arrancado de la tierra a los arboles desdaisesr

4.6.3.3.5 Condiciones futuras

La pérdida asociada con el riesgo por vientos fuertes se debe, principalmente, a la ocurrencia de
eventos de tormentas tropicales y huracanes, que, a su vez, traen consigo copiosas lluvias. Por
ello, tanto las estruatras, como la poblacion detunicipio de Villalbastan en riesgo de ser
impactadas adversamente debido a la ocurrencia de vientos fuertes.

La totalidad del municipio es susceptible a dafios o pérdida de propiedad debido al impacto de
vientos fuertes y @s fue demostrado durante el afio 2017 en donde los Huracanes Irma y Maria
impactaron higdricamente con sus vientoCiertas areas, infraestructura, edificaciones y
poblacién estan en mayor riesgo que otros debido a su ubicacion, a las deficienciasiesract

o estado actual
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Dado a que la totalidad del area geografica del municipio se considera como susceptible y/o
propensa a sufrir el potencial efecto de un evento de vientos fuertes, todos los desarrollos
recientes y futuros se encuentran en riesgarde este tipo de evento, siendo la diferencia la
intensidad de la velocidad de los vientos, por lo que toda la poblacion se torna vulnerable a este
peligro, sin importar su ubicacion. No obstante, se aclara que, las zonas elevadas del municipio
deben esta mas susceptibles al impacto de vientos fuertes, segun se denota de la Evaluacion
Integral de Riesgos para la isla de Puerto Rico (URS 2002). Esto quiere decir, que, cualquier
desarrollo autorizado en las zonas mas altas del municipio, con toda probdb#ie van a ver

mMas propensos a sentir el embate de los vientos fuertes, sin restarle susceptibilidad a los demas
permisos autorizados en zonas menos elevadas

4.6.34 Deslizamientos
4.6.34.1 Estimado de pérdidas potenciales

Por nuestra naturaleza ggoafica y geologica, Puerto Rico es muy vulnerable a derrumbes,
especialmente después de un evento de lluvia de larga duracién. Las zonas que tienen un riesgo
mayor de derrumbes son lugares con pendientes bastante empinadas, o sea las zonas
montafiosasEnel Municipio de Villalba, al igual que en gran parte del resto de Puerto Rico, los
deslizamientos de tierra ocurren usualmente durante y después de eventos atmosféricos. Asi
pues, la ocurrencia de un evento de deslizamiento, inducido por lluvia, cointigeae medida

con la ocurrencia de tormentas severas o eventos de lluvias secuenciales que saturan los suelos
empinados vulnerables.

No existen modelos estandares para estimar las pérdidas que pueden ocasionar los
deslizamientos y otros movimientos de raag las estructuras ni a su contenido. Debido a esto,

a base de la informacion disponible, se procedi6é a estimar empiricamente los indices de
susceptibilidad a deslizamiento de USGS, para conocer las pérdidas que pueden producir los
derrumbes o deslizamigos en el Municipio dé/illalba Las categorias de bajo, moderado, alto,

muy altocorresponden a este indic&s por ello que, actualmente no existen suficientes datos
disponibles para estimar las pérdidas en ddlares por dafos a edificios debido a &gt pel

En las areas de riesgos identificadas, existen cer@3fB residentes y cerca dé&0unidades

de vivienda que son afectadas directamente por el riesgadelgizamientosbasado en la
recurrencia de eventos pasados y el mas reciente, el huracafaMBara ayudar a proteger la

vida humana y las propiedades el Municipio de Villalba, a través de la Oficina para el Manejo de
Emergencias, tiene establecido lugares para refugios, ademas de proveerles informacion sobre
como proteger correctamente sus [piedades.

4.6.3.4.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

H siguientemapa se presentan los distritos censales en zonas clasificadas como de altg riesgo
demarcados con un color rojo y las zonas amarillas con un nivel de riesgo ddajesyo del
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municipio tiene un nivel de riesgo moderado.

Figura30: Areas susceptibles a deslizamientos municipio de Villalba

Municipios: Villalba

Fuente:Programa de Planificacion Integral de la Resiliencia Comunitaria (WCRP, por sus siglas 2636glés)

Hmuy altoﬂ alto [l moderado L bajo

SeguraHerramienta Interactiva de Mapas de Vulnerabilidad y Ripsgparada pofFoundation

for Puerto Ricpel Municipio de Villalb@&n general tiene una vulnerabilidadoderada al riego

de deslizamientos, con algunas areasdi®ia vulnerabilidad es baja y en las areas mas altas del
municipio la vulnerabilidad es altha informacion aqui presentada proviene de fuentes oficiales

y publicas, como lo son el Negociado del Censo de los EEUU, el Departamento de Vivienda y
DesarrolloUrbano de los EEUU (HUD, por sus siglas en inglés), la Junta de Planificacién de PRy la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los EEUU (FEMA, por sus siglas en inglés).
Cabe sefalar que estos mapas fueron preparados luego del paso del hitaidan

Segun esta fuente, la vulnerabilidad Baja la tienen el Barrio Pueblo donde esta la mayoria de las
facilidades y/o estructuras municipalgsel Barrio Caonillasrdba. EI municipio de Villalba, esta

entre los municipios con la mas alta susceptadl a deslizamientos en su region, con 1,460
cuerdas de terrenos con potencial de deslizamieh# frecuencia de deslizamientos es mayor

en las regiones humedas de la isla o en elevaciones mayores de 300 ragtelcaso de Villalba

los barrios mas sceptibles a deslizamientos son: Villalba Arriba sectBfé&emilApeaderos y
Palmarejo, Villalba Abajo y Vacas.

Luego del paso del huracan Marsa, vio interrumpido el paso en la PR 151 y PR 149 quedando
incomunicados el Bo. Pueblo y Caonillas, latoses, el Limén y la Aceituna, entre otros. Las
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carreteras PR 562, 561, 151, 149 igualmente quedaron incomunicada por varios derrumbes.

Tabla31: Facilidades Criticad/ulnerabilidad anteDeslizamientos

Caracteristicas Ubicacion Vulnerabilidad

FaclidadesMunicipales

Casa Alcaldia CalleLuisMufioz Rivera B

Cuartel Policia Municipal Carr. 149 Secftlierra Santa M

Obras Publicas Municipal Desvio Gregorio Duran B

Edificio Oficina de Manejo de Carr. 149 Sectierra Santa M

Emergencias

Casa de lawventud CalleLuisMufioz Rivera B

Centro de Bellas Artes CalleLuisMufioz Rivera B

Adrian Rosado Guzman

Centro de Usos Mdltiples Ave. Pedro Albizu Campos B
Sect. Tierra Santa

FacilidadesEstatales

Cuartel de la Policia PR #149 KM 150 B

Centro Guberamental PR #151 Urb. La Vega Calle B
Principal

Planta Hidroeléctrica AEE Calle Lucchetti B
Bda. Cooperativa

Planta Filtracion Sect. Jagueyes PR #513 B

Parque de Bombas Desvio Félix L. Hernandez B

Escuelas: B

Isabel Alvarado Sect. El Pino B

DanielSerrano Sect. Jaglieyes M

Francisco Zayas Santana Urb. La Vega B

Norma |. Torres Urb. La Vega B

Lysander Borrero Terry Sect. Tierra Santa Carr.149 M

SUSilvia TorreJorres Sect. Hatillo PR #150 M

Vocacional Amada Martinez Desvio Gregorio Duran M

FecilidadesFederales

Oficina de Servicio Postal Calle Luis Mufioz Rivera B

Facilidades Privadas

Centro San Cristobal (Antiguo CD]| CalleLuisMufioz Rivera B

Colegio Nuestr&efiora del Carmer| Calle Walter McJones B

Leyenda: B¢ Bajo
M ¢ Moderado
AcAlto
MA-Muy Alto
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Esteanalsis de pérdida potencial se Ihasado en los eventos pasados de mayor magnitud que
han afectado al Municipio d¥illalbacomo el huracan Hortense 1996 (1136), el cual afect6 al
Municipio con inundaciones severas y deslizantisry el huracan Georges 1998 (1247), el cual
afect6 con inundaciones, deslizamientos y vientos de 130 mph. El huracan Maria también causé
inundaciones, deslizamientos y vientos que se estimaron entre 155 mph con rafagas de hasta 210
mph.
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A continuacién pesentamos un estimado de pérdidas potenciales de toda la infraestructura
existente en el municipidstas cantidades son estimadas ya que las pérdidas dependen del tipo
de desastre y la intensidad con que ocurra. En adicién los datos del Huracan Msofaataros

y finales ya que los proyectos y desembolsos no han sido concluidos, por ende procedemos a
mantener estos numeros de pérdidas potenciales entendiendo que para la proxima revision
seran actualizados.

Tabla32: Pérdidas Potenciales pddeslizami@tos

Facilidades Cantidad Estimada
Carreteras y Puentes $ 9,750,500
Darios Manufactura $ 1,000,000
Agricultura $ 1,250,000
Agua $ 250,000
Electricidad $ 2,850,000
Comunicaciones $ 200,400
Pérdida de Empleo $ 150,000
Edificios Publicos $ 70, 000
Facilidades Recreativas $ 95,000
Propiedades y Viviendas $ 7,264,650
Pérdida Ingreso por Turismo $ 550,000
Comercio $ 550,000

4.6.3.43 Vulnerabilidad social

Se estimaue aproximadamente 2,30@ersonas viven dentro de las zomasceptibles aalto

riesgo dedeslizamients. Este dato se tomara en cuenta a la hora de determinar medidas de
mitigacion. Bmbién es notable que estos barriestan entre los qudenen mayores porcentajes

de poblacién mayor de 65 afios del municipio, lo disthinuye la movilidad de esta poblacién
durante un evento de emergencia. Como se menciond anteriormente en la s&cbi@d, en

estos barriofue donde mas deslizamientos se reflejaron durante el paso del Huracan Maria en
el 2017.

4.6.34.4 Vulnerabildad de los recursos naturales

Los efectos mas importantes de los deslizamientos son: Ruptura o agrietamiento del suelo
Erosién intensgSepultamiento de infraestructur®érdidas de vida®errumbesRepresamiento
y generacion de embalses en caucesidli®s, con desarrollo de eventuales avalanchas de lodo y
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rocas.Ademas, los deslizamientos ocasionan dafos a la infraestructura eléctrica, servicios de
agua Yy alcantarillado, los cuales incrementan la proliferacién de enfermedades a través de los
recursos naturales del municipio. Igualmente, los remanentes que trae el riesgo de
desplazamiento provocan disturbios en el flujo normal de transporte, obstaculizando el acceso a
los servicios médicos.

El municipio debe adoptar medidas de mitigacién para monitol@aeventos de deslizamiento

en la region para asi determinar la ocurrencia de este evento, incentivar la concientizacion
publica sobre los riesgos de este tipo de evento y las alternativas para reducir el riesgo. Ademas,
el municipio debe ser un partgante activo en la adopcion y revision de las medidas de
prevencion y educacién ciudadar{&piker & Gori, 2003)

4.6.34.5 Condiciones futuras

La posibilidad de derrumbes en Puerto Rico ha incrementado debido a la construccién de
viviendas en zonas sugitéles a deslizamientos, tales como regiones propensas a licuacion,
terreno inestable y areas de pendientes. Ademas, debido al aumento en el uso de servicios
basicos tales como agua potable y manejo de desechos (tuberias sanitarias, pozos sépticos y
desagies de lluvia). Si éstos estan mal ubicados o construidos, se propician las condiciones que
facilitan la ocurrencia de derrumbes. Por otra parte, los deslizamientos por lluvia ocurren mas
comunmente en areas de montafias escarpadas, durante periodos da lltkensa y/o
prolongada. Los deslizamientos por terremotos se ven presentes en las areas montafiosas. Asi
pues, se experimenta un incremento en la ocurrencia de deslizamientos en las épocas de fuertes
lluvias, durante un evento de terremoto, asi como @rdesarrollo de vivienda en terrenos
inadecuados para este uso.

Las areas mapropensas a los deslizamientos y caidas de roca han sido identificadas en las
siguientes area€l SemilApeaders yPalmarejo. El municipio, dentro de sus proyectos propone

la Construccién Muro de Contencién y Terraza de 550 pies de largo y 65 pies de alto en concreto
armado y utilizacion de mlak para estabilizar el terren®er Accién SR, Tabla 42 Una vez
realizado este proyecto, se reducira o eliminara la exposicida geblacion ante este riesgo.

4.6.35 Terremotos
4.6.35.1 Estimado de pérdidas potenciales

La mayor parte de los dafios producidos por un terremoto son causados por las vibraciones del
terreno. Estas vibraciones ocasionan una serie de fenomenos glugen: las amplificaciones

de las ondas sismicas, los derrumbes y la licuacasderrumbes pueden bloguear carreteras y
afectar las edificaciones en terrenos inestables en el Municipio.

En elMunicipio de Villalbasu probabilidad de una sacudida fteees mediana en la parte este y
menor en el resto del Municipio, un terremoto fuerte pudiera venir acompafiado de numerosos
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derrumbes, especialmente si éste ocurre luego de un periodo prolongado de lluvia que haya
aflojado o saturado los suelogJn deslizeniento por definicion se refiere al movimiento
repentino de los materiales terrestres en descendencia. Los tipos de deslizamientos incluyen
caidas de rocas y la erosion. Los lugares mas susceptibles a deslizamientos son areas
inmediatamente debajo de penglites empinadas o en relieves topogréficos altos, areas donde

los suelos superficiales estan compuestos de materiales sueltos o poco compactados, areas
propensas a desestabilizarse por la recaudacion de grandes cantidades de agua, zonas con
vegetacion mimna y alteraciones humanas que puedan contribuir a las amenazas de los
deslizamientos

El municipiode Villalba tieneen generalun riesgo de muy bajo a baj@a deslizamientos por
terremotos. Solo algunos sectores del barrio Villalba Arriba como lo sonafegd, EI Semil y la
Julita,y el sector Cerro Gordo en el barrio Caonillas Artieaen un altoriesgo a deslizamientos
por terremotos.

Los dafios cuantificadobasad en la Declaracion de DesastieR4473PR emitida para los
terremotosde Dic 28, 201%; Jul 3, 2020ueron cerca de$600,000 por concepto de Asistencia
Individual(lA)en el municipio de Villalb&s importante sefialar que el municipio no fue incluido
en esta declaracion para efectos de Asistencia Publica (B#)estructuras municipales la
infraestructura sufrieron dafos a consecuencia de este evento.

4.6.3.52 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

La Tabl83 muestra las instalaciones criticas en el municipio respecto a su exposicion al nivel de
riesgo porterremotos. Segun podemos concluir, la mayoria de las estructuras criticas en el
municipio se encueman en un nivel de riesgdajoo Muy BajoEsto de acuerdo a los mapasl
SubPrograma de Sistemas de Informacién Geogréfica de la Junta de Planificacion ddRitugert

Tabla33: Facilidades Criticad/ulnerabilidad anteTerremotos

Caracteristicas Ubicacién Vulnerabilidad
FacilidadedMunicipales
Casa Alcaldia CalleLuisMufioz Rivera B
Cuartel Policia Municipal Carr. 149 Secftierra Santa B
Obras PubliceMunicipal Desvio Gregorio Duran B
Edificio Oficina de Manejo de Carr. 149 Secftierra Santa B
Emergencias
Casa de la Juventud CalleLuisMufioz Rivera MB
Centro de Bellas Artes CalleLuisMufioz Rivera B
Adrian Rosado Guzman
Centro de Usos Mdiltiples Ave. Pedro Albizu Campos MB

Sect. Tierra Santa

FacilidadeEstatales
Cuartel de la Policia | PR #149 KM 150 | B

MUNICIPIGAUTONOMO [EVILLALBA
PLAN DEMITIGACIOMULTIRESGOS



Paginal48de 225

Centro Gubernamental PR #151 Urb. La Vega Calleg MB
Principal
Planta Hidroeléctrica AEE Calle Lucchetti B
Bda. Cooperativa
Planta Filtracion Sect. Jagieyes PR #513 B
Parque de Bombas Desvio Félix L. Hernandez B
Escuelas:
Isabel Alvarado Sect. El Pino MB
Daniel Serrano Sect. Jagleyes MB
Francisco Zayas Santana Urb. La Vega B
Norma I. Torres Urb. La Vega B
Lysander Borrero Terry Sect. Terra Santa Carr.149 B
Silvia Torres Sect. Hatillo PR #150 MB
Vocacional Amada Martinez Desvio Gregorio Duran B
Facilidaded-ederales
Oficina de Servicio Postal Calle Luis Mufioz Rivera MB
Facilidades Privadas
Centro San Cristébal (Antiguo CD] Cale LuisMufioz Rivera B
Colegio Nuestr&eriora del Carmer| Calle Walter McJones MB
Leyenda: MB-Muy Bajo

B¢ Bajo

M ¢ Moderado

AcAlto

MA-Muy Alto

A continuacién presentamos un estimado de pérdidas potenciales de toda la infraestructura
existente erel municipio.Estas cantidades son estimadas ya que las pérdidas dependen del tipo
de desastre y la intensidad con que ocukdemas para este riesgo la informacién disponible es
limitada.

En el riesgo de terremoto los estimados se realizaron en bdaepeobabilidad que tiene el
Municipio deVillalbaa sufrir dafios por terremotos con Intensidad VIl o mas en la Escala Mercalli
Modificada.
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Tabla34: Pérdidas Potenciales pdrerremotos

Facilidades Cantidad Estimada
Carreteras y Puentes $25,000,000
Dafios Manufactura $15,000,000
Agricultura $2,000,000
Agua $3,500,000
Electricidad $4,850,000
Comunicaciones $4,000,000
Pérdida de Empleo $3,500,000
Edificios Publicos $6,500,000
Facilidades Recreativas $500,000
Propiedades y Viviendas $22,321,000
Pérdida Ingreso por Turismo $2,500,000
Comercio $2,250,000

4.6.3.53 Vulnerabilidad social

Los terremotos no pueden predecirse, y sus efectos pueden ser devastadores. Después de un
terremoto importante, las réplicas pued ser tan fuertes como un nuevo terremoto.
Normalmente, los terremotos ocurren a lo largo de pécas tectonicasen los limites entre
placas.Muchas veces, los terremotos degadenarentre otras cosagleslizamientos de tierra

Con frecuencia se producen fuertes réplicas que causansdaficionales e intensificanedtrés
psicoldgico

Un sismo puede causar lesiones o incluso pérdidas de vidas, dafios en las carreteras y puentes,
dafio general de los bienes, y colaps desestabilizacion de edificios. También puede ser el
origen de enfermedades, falta de necesidades basicas, y primas de seguros mas elevadas.

Podemos concluir que toda la poblacion esta expuesta a la ocurrencia de un evento de terremoto.
4.6.35.4 Vuherabilidad de los recursos naturales

Los terremotos tienen un alto indice de impacto ambiental, no solo en lugares poblados sino en
la naturaleza: los cambios a nivel de paisaje son los mas evidentes, luego vienen las secuelas en
la tierra. También se vé afectada la biodiversidad que abunda en un sed@pendiendo de

su magnitud y origen, un terremoto puede causar desplazamientos de la corteza terrestre,
corrimientos de tierrasmaremotos(o tambié llamados tsunamis) o actividad volcanigéatos
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factores provocan que la fauna desplazada a causa de este evento migre a otras areas creando
un cambio abrupto en los ecosistemas maritimos, terrestres y ambientales. A su vez, pueden
causar severos probless en los recursos de primera necesidad de la poblacién, tales como el
agua.

4.6.35.5 Condiciones futuras

Los terremotos, al igual que los huracanes y otros fenbmenos naturales, producen pérdidas
cuantiosas de vida y propiedad alrededor del mundo tddesafios. Con esto en mente, y dada

la capacidad destructiva de un sismo de gran magnitud, uno de los retos mas grandes de la ciencia
moderna es la prediccion de terremotd4asta este momento no existe en el mundo un método

con bases cientificas soélidagegpermita la prediccién exacta de un evento sismico de cualquier
magnitud y las predicciones a largo plazo tampoco ofrecen una garahfi@@Po de lo que pueda
ocurrir.

Segun la Red Sismica de Puerto Rico (RSPR), la isla se encuentra en una declas mayas
actividad sismica del mund&l Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS) también destaca
que la isla se encuentra en una de las regiones donde se generan temblores con mas frecuencia

En Puerto Rico han ocurrido entre los afios 1670 al ptesewatro (4) terremotos de gran
intensidad, especificamente para los afios 1670, 1787, 1867 y 1918. Sin embargo, hay que sefalar
gue cada uno de estos eventos se genero a lo largo de una falla diferente, por lo tanto, a base de
estos eventos exclusivamenteo se puede hacer una prediccion sobre su recurrencia.
Recientemente han ocurrido eventos de sismos que han afectado, principalmente, los municipios
de la region sur de Puerto Rico. Estos eventos se deben a que la tectonica en Puerto Rico esta
dominada po la convergencia entre las placas de América del Norte y el Caribe, con la isla
comprimida entre las dos. Al norte de Puerto Rico, América del Norte subduce debajo de la placa
del Caribe a lo largo de la trinchera de Puerto Rico. En la region sur, samgemla corteza
superior de la placa del Caribe se subduce debajo de Puerto Rico en el Canal de Muertos, lo que
provocé el sismo sentido el 7 de enero de 2020. No obstante, el terremoto del 6 de enero de
2020, y otros eventos recientes, estan ocurrienddazona de deformacién, costa afuera, unida

por la falla de Punta Montalva en tierra y el caiidon de Guayanilla en afta ma

4.6.36 Fuegos Forestales

Un incendio forestal es un fuego descontrolado en un area de combustible vegetal. Se distingue
de otros tipos de incendios por su gran extension, su velocidad de propagacion, el potencial de
cambiar su rumbo impredeciblemente y por su habilidad para saltar obstaculos tales como rios,
carreteras y cortafuegos. Los fuegos forestales son caracterizados pausaide ignicion y por

sus propiedades fisicas tales como velocidad de propagacion, el material del combustible y el
efecto del clima sobre el incendil tipo y la cantidad de combustible, asi como sus cualidades
de quema y nivel de humedad, afectan pgtencial del fuego y su comportamiento. Estas
variables juegan un rol crucial sobre la magnitud de determinado evento de incendio forestal.
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Igualmente, las pérdidas potenciales incrementan conforme a los factores de la densidad
poblacional, cantidad destructuras y ecosistemas localizados en el area afectada por un
incendio.

4.6.36.1 Estimado de pérdidas potenciales

En general, las pérdidas que provocan los incendios forestales pueden clasificarse en dos grandes
categorias:

Dafios Directos: Correspden a las pérdidas, totales o parciales, de bienes tangibles, de facil
valoracion econdémica, cuya identificacion y evaluacion es factible efectuarla inmediatamente o
en un breve lapso después de producida la accion del fuego. En esta categoria cabdasefalar
pérdidas de maderas y otros productos fdedes, cultivos agricolaganado e instalaciones.

Dafios Indirectos: Corresponden a las pérdidas de caracter intangible, dificiles de identificar y
evaluar, incluso a veces en el mediano plazo, con secgetageneralmente se manifiestan en
valores que no estuvieron directamente afectados por la accion del fuego. Cabe aqui destacar la
pérdida de fertilidad de los suelos, la iniciaciébn de procesos erosivos, las alteraciones en el
equilibrio biolégico y en Becosistemas, el deterioro de la belleza escénica y la higiene ambiental

e, incluso, la secuela de problemas econdémicos y sociales que se originan en comunidades, cuyo
sustento se basa principalmente en el aprovechamiento de los recursos forestales

En Puerto Rico, las temperaturas ambientales en el periodo de enero a abril, cuando se
experimentan los fuegos forestales en el area sur, son demasiado bajas para iniciar la combustiéon
espontanea. Por tal razén, se estipula que las causas principales dedndios en Puerto Rico

son antropogénicagausaas por el hombrep iniciadas por relampagos.

La informacién que nos ofrecié el Negociado del Cuerpo de Bomberos con respecto a las
incidencias de fuegos en el municipio de Villalba fue muy limitAdauadmente no existen
suficientes datos disponibles para estimar las pérdidas en ddlares por dafios a edificios debido a
este peligro. Igualmente, al momento de la actualizacién de este Plan, el municipio no contaba
con un estimado de dafos a estos efectdeestar disponible posterior a la aprobacion de este
Plan, ¢ municipiolaincorporara en lgpréxima actualizacian

4.6.3.62 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Los incendios producen un impacto social y econdmico causado principalpentes dafios o
pérdidasa la propiedad, el eterioro o deencion de procesos productivos, taduccion de
fuentes de trabajplas imitaciones al desaotlo rural y al comercio local, ebterioro del turismo
y, por lo tanto, de los ingresos gestegerera.

Los incendios causdmpérdida de vadres culturales e historicos. También daaasbras publicas
e infraestructura de comunicaciong®l enpobrecimiento de una poblacion que habita paisajes
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muy destruidosTodo esto afecta adversamente la econarde la region.
4.6.3.63 Vulnerabilidad social

Ademas de los efectos que tienen los fuegos forestales en la ecortamiaién tieneefectos
adversosn las persongsa saber

» Contaminacion de suelos, agua y aire.

» Deterioro del paisaje o belleza éstca.

» Limitaciones para la recreacion, esparcimiento y practicas deportivas.

» Accidentes de vehiculos. EI humo que genera el fuego puede ocasionar accidentes de transito,
debido a que la visibilidad para la conduccién se reduce considerablemente

» Pédida de vivienda

Todo esto ocasiona el trastorno psiquico y emocional en los habitantes de las poblaciones
incendiadas por loRiegosforestales.

Por otro lado, eriesgo del personal que interviene en la extincion de los fuegos forestales es
generalmentealto, como consecuencia de las condiciones extremas en que se desarrolla el
trabajo. Pero las victimas de los incendios no sélo se encuentran entre el personal de lucha contra
incendios, también afectan a personas ajenas a la extincién pero que quedgadds por el

fuego.

4.6.36.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los fuegos forestaldambién causamravesdafnos ecolégicog/o ambientales, aumentando la
vulnerabilidad de los recursos naturalesire estos se encuentran:

Clima

» Cambio eros regimenes de vientos.

» Disminucion de la humedad ambiental.
» Incremento de la temperatura ambiental.
» Aumento de la radiacion solar.

» Efecto invernadero.

Suelo

» Deterioro de las propiedades fisicas del suelo.

» Cambio de las propiedadesimicas del suelo, con pérdida frecuente de los nutrientes.
» Pérdida de las propiedades biologicas del suelo.

» Destruccion del estrato de materia organica no incorporado al suelo mineral.

» Erosion de los suelos.

Agua y Cuencas Hidrograficas
» Aleracion en los cursos de agua.
» Incremento del escurrimiento superficial de agua.
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» Alteracion del ciclo hidrologico.
» Deterioro en la calidad del agua.

Vida Silvestre:

» Destruccion déormacionesvegetaleso alteraciones en la composicion de éspecies.
» Migraciones de animales mayores, aves, insectos y microorganismos.

» Desequilibrios ecolégicos o rupturas en la cadena bioldgica.

» Fragmentacion y con ello debilitamiento de los ecosistemas.

Aire y la Atmosfera:

» Alteraciones fisicanecnicas de la atmosfera.
» Incorporacion de emisiones contaminantes.
» Produccion de humo.

4.6.36.5 Condiciones futuras

Debido a que en Puerto Rico casi la totalidad de los incendios se originan por actividades
humanas, las acciones deberan centrarseeducar a las personas para erradicar o regular las
conductas que generan incendios forestales. Las acciones de educacion estaran orientadas a
informar y concientizar sobre el importante rol que cumplen las formaciones vegetales en
nuestra municipio, enlgpais y en el mundo en general, y a esclarecer cuales son las conductas
gue pueden desencadenar un incendio forestal y como evitarlas.

4.6.37 Sequia
4.6.37.1 Estimado de pérdidas potenciales

La sequiagun fendmeno natural de desarrollo lento, onigilo porla ausencia total o parcial de
lluvias.Este riesgo se incluye por primera vez en esta revision del Plan.

H municipio sufriria pérdidas econémicas en la medida en que el funcionamiento normal de las
operaciones gubernamentales se vea afectatitener que cerrar parcial o totalmente escuelas,
negocios, areas industriales, y oficinas publicas y privadasaso de que la sequia tenga como
resultado el racionamiento de agua potable

H impacto econdmico potencial de una sequia prolongada s@ dhrequerir de la movilizacion

del municipio para atender las necesidades béasicas de su poblacion durante el periodo de la
emergencia. Este costo esta asociado a la movilizacion de recursos como personal y equipo para
la distribucion de agua a las comdades e instalaciones municipales. No obstante, el municipio

no ha podido valorizar el impacto econémico de este gasto, como tampoco el impacto en la
agricultura debido a la falta de informacion.
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4.6.3.7.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activosticos

La sequia no presenta un efecto directo sobre las instalaciones y activos criticos del municipio.
Estepeligrono afecta directamente las estructuras, por lo que no se genera un estimado de
pérdidas en dolares de estructuras.

4.6.3.7.3 Vulnerallidad social

La sequia es uno de los peores enemigos de la humanidad, porque afecta gravemente a los seres
vivos, por la falta de agu&n el plano social, en casos extremos de sequias, se ha tenido que
racionar el agua. Esto significa que una comuntdadra servicio de agua durante un tiempo en
especifico del dia, por ejemplo, 4 horas. El resto del dia no tendra servicio, pero si lo tendr& otra
comunidad. Esto se hace para que no se agote el suministro de agua disponible.

La sequia tambiétiene comoconsecuencida falta de alimentos y agua para consumo de los
seres vivosprovocando asirdermedades Algunos efectos en la salud relacionados con las
sequias se presentan a corto plazo y pueden observarse y medirse de manera directa. Sin
embargo, la leta presentacion o naturaleza crénica de las sequias puede tener implicaciones
indirectas para la salud a largo plazo que no siempre son faciles de predecir o monitorear.

Las posibles implicaciones de las sequias para la salud publica incluyen lasesiguient

cantidad y calidad del agua potable afectadas;

aumento de riesgos al realizar actividades recreativas;

efectos en la calidad del aire;

peores condiciones de vida relacionadas con la energia, calidad del aire, situacion
sanitaria y de higiene;

alimentagon y nutricion afectadgsy

1 aumento de la incidencia de enfermedades y afecciones.

=A =4 =4 =4

==

Las condiciones de sequia grave pueden afectar negativamente la calidad del aire. Durante las
sequias, hay un riesgo mayor de incendios forestales.

El municipio establecé programas de concientizacion para la comunidad, en el uso y manejo
prudente de nuestros recursa@®e agua En caso de que se decreten racionamientos por parte de

la AAA, el municipio establecera la logistica para atender las necesidades de la pobiacion e
coordinacion con la agencia, segun se establece en el Protocolo para el Manejo de Sequia en
Puerto Rico. El municipio apoyara y coordinara con la AAA, en caso de que se requiera establecer
oasis paraatender las necesidades generales de la comunidad.

4.6.3.7.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

La zona sur generalmente es la mas vulnerabie sequigporque climatolégicamente es la de
menor acumulacion de lluvias. De hecho, esta es la zona donde mas rapido se reconoce una
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sequia por su impactonda agricultura y los ganaderos de la region.

Las consecuencias mas comunes de la sequia incluyen:
T Disminucion de l@roduccion agricola
1 Dafos ahabitat, afectando la vida silvestre endaorregion terrestrey acuatica
1 Cuandda sequigextremaafecta un areguede causadesertificacion yerosion

El efecto que producen las sequias en la actividad econémica de Puerto Rico es variable y
complejo.Las pérdidas en la agricultura pta sequia del 2022016 que afectd toda la isla
ascendieron a mas de $13 millones, segun reportes preliminares del Departamento de
Agricultura para el 2015.

4.6.3.7.5 Condiciones futuras

Los eventos de sequéan parte de las condiciones climaticas que se han observado en nuestra
Isla durante siglos. Al igual que en el pasado, es necesario el desarrollo de tecnologia y la
implementacion del Plan Integral de Recurso Agua para realizar un buen manejo del.rBeurso
esta manera, cuando llegue el proximo evento, Puerto Rico estara mejor preparado.

La comunidad cientifica proyecta para la regién del Caribe, un aumento en la cantidad y severidad
de estos eventos. Por lo cual resulta imperativo el mantenimientari@ptie la infraestructura

de abasto actual, el desarrollo de nueva tecnologia que reduzca el consumo de agua y la
educacion al publico en general para modificar sus patrones de consumo.

Los eventos de sequia de 262820 se concentraron principalmente &nzona sur y este de la

Isla. Esto caus6 disminucion en los niveles de los embalses y acuiferos del sur provocando la
necesidad de implantar racionamientos en las areas afectadas. Los agricultores también se vieron
afectados con la muerte de su ganadin 8mbargo, en comparacion con otros eventos de
sequia, éstos no se consideran fuertes en el impacto gene(@RNA 2021)

Ante la posibilidad cada vez mas cercana de que este fendmeno vuelva a ocurrir, es imperativo
tomar medidas de conservacion de le@sursos naturales para mitigar el cambio climatico y sus
consecuencias econdmicas en la agricultura.

4.6.4Resumen de riesgos e impacto

Como parte del proceso deeviddon de este Plan, sactualizdla identificacion de peligros y
evaluacion de riesgos Heunicipio, asi como también se proveyo el estatus de las estrategias
alineadas a evaluar estos peligros. Para ello, se actualizé el analisis de riesgos para todos los
peligros del municipio, y se afiadieron y evaluarorplelgyrosde Cambio climaticazalor extremo

y SequiaAdemas, se priorizaron los mismos acorde con las nuevas realidades del municipio,
particularmente reflejadas por eventos de vientos fuertes que afectaron al municipio, tales como
Irma y Maria, ambos factores que incidieron en este damdisi como cambios poblacionales
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(merma), posibles cambios en desarrollo, y la exacerbacion de los efectos del cambio climatico.
En la actualizaciéon del Rlae 2017, el municipio evaludpeligros naturales, a saber:

w LydzyRIFIOAsy

wVientos FuertegHuracanes)
wDeslizamientos

wTerremots

w CdzS32a FT2NBaidlftSa

Para esta actualizacion, el enfoque valorativo se concentra en el impacto potencial de los peligros
sobre los activos y ciudadania del municipio, asi como la vulnerabilidad objetiva y cdpacida
municipales. También se tomé en cuenta la experiencia histérica de dafios en el municipio.

Abajo se incluye el resultado de clasificacion y/o priorizacion de peligros extraidos del Plan
anterior versus el Plan actual. Como vemos, se mantiene basicarakentismo rango entre los
peligros, siendo lokundacionesVientos fuertesDeslizamientoy Terremotos, los peligros mas
importantes. En esta actualizacién, el peligro de Deslizamientos se le da mayor importancia,
debido a la experiencia de los huraearde 2017

Tabla35: Actualizacion de la clasificacion de riesgos entre 2017 y 2021 para el Municipio de
Villalba

Peligro Clasificaciorg Plan Clasificaciorg Plan 2021
2017
Cambio climatico/Calor extremo No evaluado Bajo
Inundaciones Alto Alto
Vientos fuertes(ciclones tropicales Alto Alto
Deslizamientos Moderado Moderado
Terremotos Moderado Moderado
Fuegos forestales Bajo Bajo
Sequia No evaluado Bajo
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Capitulo 5: Evaluacion daapacidades

Esta seccion es una nueva adicion a lasgs locales de mitigacion en Puerto Rico; su propdsito
es establecer la capacidad minima de cada municipio, permitir la determinacién de asistencia
técnica y la necesidad de entrenamiento.

La evaluacién de capacidades sirve para identificar las capasidazh las que cuenta el
Municipio para implementar exitosamente las actividades de mitigacion. Ademas, permite
identificar los recursos, las destrezas y los procesos internos y externos disponibles. Este andlisis,
junto con el analisis de riesgos, sin@mo la base de hechos necesaria para la implementacion

de un Plan de Mitigacidllultiriesgosexitoso.

Al reconocer sus areas de fortaleza y debilidad, el municipio se encuentra en mejor posicion para
trazar las metas del Plan, para que estas sean disefiaohforme a la realidad del municipio y

la capacidad de éstos de implementarlas. Esta evaluacién de capacidades sirve tanto como
trasfondo para el proceso de planificacion como para punto de comienzo para el disefio,
desarrollo e implementacion de estrafias de mitigacion futuras.

El Comité de Planificacion evalué las capacidades con las que cuentan para reducir, a largo plazo,
su vulnerabilidad ante la ocurrencia de un peligro natural. Estas capacidades incluyen la
autoridad que tiene el municipio paieplementar disposiciones legales o de regulacion y los
recursos de personal fiscales para llevarlos a cabo. Los recursos de personal podrian incluir
personal técnico, tales como planificadores e ingenieros, con conocimiento sobre el desarrollo y
manejo deterreno y los riesgos que pueden ser causados por un evento natural o por
intervencion humana. ElI Comité de Planificacién considerd también las formas en que se podian
expandir y mejorar politicas existentes con el fin de integrar la mitigacion de ebgrdos
programas y actividades que se llevan a cabo en el municipio diariamente.

5.1 Capacidad reglamentaria y de planificacion

La capacidad reglamentaria y de planificacidnplica, un analisispara identificar las
herramientas reglamentarias y de pificacion, tanto del gobierno estatal como municipal. Estas
capacidades se refieren a las disposiciones legales que inciden en el uso de terrenos para manejar
el crecimiento econémico y que podrian apoyar al municipio en sus acciones para mitigar la
vulnerabilidad de sus comunidades y sus recursos ante peligros naturales. El municipio identificd
los reglamentos y documentos de planificacion existentes que pudieran apoyar sus acciones, asi
como oportunidades para encaminar el desarrollo de estudios o plpaess el mismo fin de
adelantar sus metas de mitigacion. Las metas para el Plan de Mitigacién se definieron conforme
a los resultados del analisis de riesgos ante peligros naturales, asi como de la evaluacion de
capacidad reglamentaria y de planificaciéstas metas sirven para fomentar y encaminar las
acciones de mitigacién y minimizar el impacto de los peligaisrales. Sin estos planes y
regulaciones, es probable que el municip@ovea mas expuesto a los riesgos
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Ejemplos de herramientas reglamentas y de planificacion incluye, pero sin limitarse a:

Planes de mejoras capitales (como el Programa de Inversiones de Cuatro Afos, PICA);
Plan de Ordenamiento Territorial;

El nuevo Codigo de Construccion;

El Reglamento de Planificacion Nam. 13;

Planes de respuesta y manejo de emergencias; y

Programa del Seguro Nacional de Inunda¢MRIP por sus siglas en inglés)

= =4 -8 4 A8
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municipaCapacidad Reglamentaria y de Planificacion

Plan de OMME El Plan de Mitigacion| El Plaranterior En proceso de
Mitigacion de Villalba ofrece ung se actualiza actualizacion
Multiriesgos evaliacion de riesgod mediante el
y contiene medidas | presente
de mitigacion documento. Asi
necesarias para pues, el plan
reducir las pérdidas | anterior sirve
de vida y propiedad | como base para
en el municipio. el desarrollo de
estePlan.
Plan de Oficina de El Plan de H Plan de El Municipio
Ordenamiento Planificacion y| Ordenacion Ordenacion participa del
Territorial Ordenamiento | Territorial ofrece una| Territorial Consorcio
Territorial perspectiva de la complementa la | Cayey, Coamo,
utilizacién del suelo | evaluacion de Villalba y Salinag
en el municipio. riesgos y el (CCVEel cual le
Mediante un uso de | desarrollo de transfirio
suelo orderdo se medidas de facultades para
limita el desarrollo mitigacion otorgar
de los suelos contenidasen permisos de
susceptibles a este Plan construccid.
peligros naturales y,
por ende, sgeducen
laspérdidas de vida y
propiedad.
Plan de manejo Agencia El Plan provee Se integra al Planj FEMA FIRM
de planos Federal para el| informacion sobre lag de Mitigacion,
inundables Manejo de medidas adoptadas | toda vez que se
Emergencias | en el municipio para | trata de medidas
(FEMA) reducir la ocurrencia | para reducir las
de inundacién en las| pérdidas de vida
Junta de comunidades mas y propiedad
Planificacion | vulnerables a este asociada a los
peligro. eventos de
inundacion y
otros eventos
asociados como
lo son los
huracanes y
tormentas
tropicales y los
deslizamientos a
causa de la alta
concentracion de
agua en el
terreno.
Plan de OMME Establece las Establece las El Plan de
Operaciones @ acciones a seguir politicas y Operaciones de
Emergencia antes, durante y estructuras para | Emegencias del
después de una que el municipio | Municipio es la
emergencia. y sus guiapara el
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dependencias
manejen las
emergencias y/o
desastres

manejo de
todas las
emergencias
gue ocurran en
el municipio.

Plan de
Continuidad de
Operaciones

OMME

Establece las
acciones a seguir
antes, durante y
después de una
emergencia.

Contiene los
conceptos de las
estrategias y
procedimientos
que seran
utilizados para
asegurary
mejorar la
capacidad de la
Oficina Municipal
para el Manejo
de Emergencias
para
implementar el
COOP durante el
tiempo
requerido.

Su propésito es
la continuidad
de las funciones
esenciales que
permitan
proporcionar los
servicios vitales
en el caso que
ocurra una
emergencia que
no permita
utilizar las
facilidades
primarias.

Planes de
Mejoras
Capitales

Oficina de
Planificadn y
Ordenamiento

Territorial

Villalba

Dentro del Programa
de Inversbnes de
Cuatro Afos (PICA),
se proveen mejoras
capitales con el
propésito de que
agencias presenten
inversiones publicas
que tengan impacto
sobre el municipio.

Se incluyen los
proyectos
contemplados en
el PICA que estér
relacionados a la
mitigacion de
peligros naturales
en el Municipio
De esta forma, se€|
provee un
documento mas
comprensivo
acerca de los
futuros proyectos
estatales que, en
colaboracién con
los esfuerzos
municipales,
incrementan el
alcance de los
proyectos de
mitigacion
incluidos en este
Plan

Plan de
Recuperacion
Municipalpor
Desastre(MRP
por sus siglas en
inglés)

OMME

Departamento
de la Vivienda

El Departamento de
Vivienda ha
establecido el
Programa MRP para
que los municipios
reciban fondos para
llevar a cabo
actividades de
planificacién para la
recuperacion.

El programa
proporciona
fondos a
municipios para
contratar
personal y
colaborar con
proveedores de
planificacion de

programas para
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lleva a cabo
actividades de
planificacion
elegibles, para
atender las
condiciones
creadas o
exacerbadas por
los huracanes
Irma y Maria. Las
actividades de
planificacion
generaran Planes|
de Recuperacion
para
complementar
otros programas
destacados en el
Plan de Accidn
del CDB®R, al
identificar
proyectos,
programas y
politicas
necesarias para lg
recuperacion y
aumentar los
fondos y la
capacidad de las
comunidades
prevenir e
implementar los
requisitos que

correspondan
parala
revitalizacion de
las ciudades,
infraestructura
vital, desarrollo
econémico y
capacitacion
laboral
Plan de Oficina de Bajo Regula la
Desarrollo Planificacion y construccién paral
Econdnicode Ordenamiento promover el
Puerto Rico Territorial desarrollo
Villalba econémico en el
municipio.
Junta de
Planificacion
(Programa de
Planificacion
Econdémicay
Social)
Departamento
de Desarrollo
Econdémico y
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Comercio
(DDEC)
Puerto Rico
Industrial
Development
Company
(PRIDCO)
Cadigo de Oficina de Alto De vital Cadigo de
Construccién de Gerencia de importancia para | Construccion de
Puerto Rico (PR Permisos el futuro Puerto Rico de
Codes 2018) (OGPe) desarrollo del 2018
municipio.
Junta de Administrado
Planificacion por el Gobierno
Estatal
Programa FEMA Alto ElI NFIP provee Villalba, ai
Nacional de limitaciones y/o | como otros 73
Seguro Contra Junta de prohibiciones municipios en
Inundaciones Planificacion sobre ruevas PR, participan
(NFIP) construccionesy | como una
ciertas mejoras o| comunidad en el
expansiones NFIP (Puerto
estructurales a Rico, ELA CID
base de la nam. 720000).
localizacién de Mientras que,
éstay la Bayamon,
clasificacién del | Ponce, Carolina
area como y Guaynabo
inundable o no participan
inundable individualmente
Plan de Desalojo OMME La activacion de este| Ante el evento de| La creacion de

en Situaciones
por Fendbmenos
Atmosféricos

a{ 0 Reag

plan conduciré las
acciones de la Oficin
Municipal para el
Manejo de
Emergencias del
Municipio, la Policia
Municipal y todos los
encargados de
coordinar y desalojar
a los residentes
expuestos en las
areas propensas a
inundaciones o
deslizamientos.

una advertencia,
vigilancia, aviso
de Tormenta y/o
Huracén, la
activacion de estg
plan conducira
las acciones de la
Oficina Municipal
para el Mang

de Emergencias
del Municipio la
Policia Municipal
y todos los
encargados de
coordinar y
desalojar a los
residentes
expuestos en las
areas pr@ensas
a inundaciones o

deslizamientos.

este plan
operacional
para situaciones
de riesgo
atmosférico
fomenta el
interés de
proveer al
Ciudadano de
nuestro pueblo
las
herramientas
gue instruyan
con los
procedimientos
para minimizar
la perdidade
viday
propiedad.
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5.2 Capacidad técnica y administrativa

Las capacidades técnicas y administrativas se refieren a las destrezas y herramientas del personal
de la comunidad, sea de entidades publicas o privadas, Utiles para el proceso de plénificaci
mitigacion de peligros naturales. En este rengldn se incluyen los recursos de personal con pericia
dentro de los campos de ingenieria, planificacion, manejo de emergencias, analisis de sistemas
de informacién geoespacial, redaccion de propuestas ggel de manejo de areas inundables.

Las acciones de mitigacion que se incluyen en el Plan tienen que ser implementadas a travées de
las capacidades técnicas y administrativas disponibles, especificamente, por el personal con las
destrezas para ejercerlail municipio ha identificado no solo la capacidad administrativa del
gobierno, sino también las capacidades de contratistas y entidades privadas.

Tabla37: Evaluacion de capacidad municipaCapacidad Técnica y Administrativa

Planificadores con N/A El Municipio tiene
conocimiento del contratado por
desarrollo de servicios
tierras y practicas profesionales.
de manejo
Ingeneros o N/A El municipio tiene
profesionales contratado por
entrenados en servicios
practicas de profesionales.
construccion
relacionadas a
edificios e
infraestructura
Planificadores o Oficina El municipio tiene
ingenieros con Municipal para contratado por
amplio el Manejo de servicios
entendimiento de Emergencias profesionales.
peligros naturales (OMME)
Administrador de Oficina N/A
emergencias Municipal para

el Manejo de

Emergencias

(OMMB

Administrador de N/A N/A
planos de
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inundacion
independiertes

proyectcs

Administrador de N/A N/A

planos de

inundacion a

través de la Junta

de Planificacion

Agrimensor de N/A N/A

tierras

Cientifico N/A N/A
familiarizado con

los peligros

naturales

Personal experto Oficina El personal de la
0 con educacion Municipal para| OMMEAD conoce 104
en las el Manejo de riesgos de la
vulnerabilidades y Emergencias comunidad.
peligros naturales (OMMB

que afectan la

comunidad

Equipo encargaddg Oficina de El municipio tiene
del desarrollo de Programas contratado por
recursos o Federales servicios
redactor de profesionales.
propuestas

Administrador de N/A N/A

5.3 Capacidad financiera

Tantoel municipiq comoel Estadoy programas de agena&derakspueden proveer recursos

para fnanciar el manejo de riesgos. Cada una de las acciones debe ser analizada por sus costos y
para verificar si existen fondos disponibles para su implementacion. El andlisis apoya la

priorizacion de las acciones de mitigacion. Una evaluacion agregada dmapasidades
financieras asistird al municipio en seleccionar las acciones de mitigacién pertinente.
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Tabla38: Evaluacion de capacidad municipaCapacidad Financiera

Fondospara mejoras X Oficina de Planificacién y
capitales Ordenamiento Territorial
Fondos en Bloque para X Programas Federales

Desarrollo Comunitario
(en inglés, CDBG)
Subvencién de Impuestoy X Finanzas
especiales o distritos
fiscales especiales
Subvencion de Tarifas de| X Finanzas
utilidades de servicios
publicos

Subvencioén de Tarifas de X
aguas pluviales
Subvencién de tarifas de| X Finanzas
Impacto de desarrollo
Subvencién de Obligacio X
general, ingresos y/o
bonos especiales fiscales
Subvencién de Acuerdos| X Secretaria Municipal
de asociacion o acuerdos Finanzas
intergubernamentales

5.4 Capacidad de educacion y difusion

Las capacidades de educacién y difusion tienden a enfocarse mas en la concientizacion y la
educacion publia y pueden incluir programas de preparacion y seguridad para huracanes,

LI NI A OA LI OAsy SReadt BLINBENERNENTIY Fo&{ GRRSNIA RSY G A FA OF C
peligros naturales y riesgos a los que son expuestos.

Estos programas puederalizarseen colaboracion con los departamentos de comunicacién u
otra dependencia encargada de la difusién y concientizaciéon publica y capacitacion, y tienen
como objetivo que las comunidades conozcan los peligros naturales a los que se encuentran
expuestas, losiesgos asociados a la ocurrencia de eventos naturales y la importancia de
implementar medidas de mitigacion, tanto a nivel comunitario canaividual.De esta manera,

la ciudadania reconoce la responsabilidad de colaborar con el esfuerzo municipalduenia lse
pérdida de vida y propiedad ante cualquier evento de peligro.
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Tabla39: Evaluacion de capacidad municipaCapacidad de Educacion y Difusion

adiestramientos de
habilidades de respuesta
basicapara elmanejo de
emergencias miembros

de lacomunidad

Guia de OMME establecio una gui| Oficina
Preparacion de preparacion. Municipal para
previo a un el Manejo de
evento Emergencias
natural (OMME)
Facebook Livg El alcalde provee a los Programa Oferta continua
ciudadanos las noticias | Informativo del
mas importantesjue Alcalde
afectan al municipio.
Tambiéninforma las
actividades que se estaral
llevando a cabo durante
las semanas subsiguiente
Equipo de El municipio ofrece las Oficina
Respuesta en herramientas para que las| Municipal para
Emergencia comunidades se beneficie| el Manejo de
de la delprograma CERT para | Emergencias
Comunidad personas de la comunidad (OMME)
(CERPor sus como nétodo de
siglas en preparacion ante una
inglés) emergenciaProveen
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Capitulo 6¢ Estrategia de Nigacion

6.1 Requisitos de estrategia de mitigacion
La reghmentacion federal 44 CFR, 201.@&¥restablece los requisitos relacionados a la estrategia
de mitigacién para planes locales de mitigacion.

El plan debe incluir lo siguiente:

1 Una estrategia de mitigacion que provee un modelo de la jurisdiccion para reducir las
pérdidas potenciales identificadas en la evaluacion de riesgo, basado en las auteridade
existentes, policias, programas y recursos; junto con su habilidad de expandirse y mejorar
las herramientas existentes.

M Esta seccion debe incluir:

(0]

(0]

 Para

Una descripcion de las metas de mitigacion para reducir o evitar vulnerabilidades
a largo plazo en Igseligros identificados.

Una seccion que identifigue y analice una gama comprensiva de acciones de
mitigacion especificas y proyectos siendo considerados como reductores de los
efectos de cada peligro, con énfasis particular en edificios nuevos y existentes
también en infraestructura;

'yl RSAONALIOAsY RS fF LI NIAOALI OAsy RS
02y f 2& NXBI dzA & rolsena@propi&do,fy,lporditme Lt ¢ = O2Y
Un plan de accién que describa como la accion identificada sera priorizada,
implementada y administrada por la jurisdiccion local. La priorizacion debe incluir
un énfasis especial a medida de cuéles beneficios son maximizadosjeldcac

con una revisiéon de costioeneficio sobre los proyectos que fueron propuestos,
junto con su osto de asociacion.

los planes mulfirisdiccionales deben ingk medidas relacionadas con la

jurisdiccion solicitando aprobacién de FEMA o crédito del plan

6.2 Metas de mitigacion

Estas metas van dirigidas principalmente al adiestramiento ygoagmn de las comunidades
para la prevencion e identificacion de técnicas para la mitigacion.

Este Plan retiene las metas del Plan de Mitigacion anterior del muni€lpra esta revision
decidimos presentarlas de manera resumiBada la situacion ecamica del municipio, tanto
proyectos como el desarrollo de metam han podido ser implementadasmpletamente Nos
proponemos identificar los recursos y fondos necesarios para una mejor implementacion de las
metas propuestas.
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Nuestras metas son:

Proteger y salvaguardar la vida humana.

Reducir dafos a las propiedades y estructuras.

Reducir la vulnerabilidad de futuros proyectos.

Establecer medidas de mitigacion en las nuevas construcciones.
Minimizar los dafios ante los riesgos identificgdmsaler; Cambio Climatico/
Calor ExtremolnundacionesYientos Fuerte® Huracanes, Deslizamientos,
Terremotos, Fuegos Forestales y Sequias

6. Lograr el rdpido restablecimiento en el Municipio en caso de desastres.
7. Crear comunidades organizadas y resisteategsastres.

arwdE

6.3 Identificacion y andlisis de técnicas de mitigacién
Paraseleccionar las acciones de mitigagigautilizaron las siguientes metodologias:

1 ElI Comité de Planificacion considerd las acciones de mitigacion identificadas en el Plan de
Mitigacionanterior. EI Comité reviso dichas acciones y determiné cualesperdimnentes
para incluir en esta revision delan. Las consideraciongaradescartar medidas fueron:

o La medida ya fue aplicada durante la vigencia del plan anterior y no es una
accion continua; ¥o

0 La medida ya no es necesaria o Gtidldaformacion nueva. Esta describe las
acciones de mitigacion que hacen referencia a los peligros, riesgos y
vulnerabilidades identificadas.

1 H Comité considerd las Cartas de Intencion (LOlssp®rsiglas en inglés) de proyectos
RS YAUAILOAsy 1jdzS a2YSUAs St Ydzy AOALIA 2 | f
DN yi tNRPINIYE Sy St wHnmpd 9ad2a LINRPeSOG2a
posibles duplicaciones con los proyecte @staban en el Plan anterior.

1 Miembros del Comité evaluaron e incorporaronevasmedidas. Estas nuevas medidas
surgieron de la experiencia de los miembros del Comité de sugerencias de los
ciudadanos.

6.3.1 Prevencion

Las actividades de prevencioerien como proposito el evitar que los problemas que acarrea un
peligro empeoren y tipicamente son administradas a través de programas de gobierno o por
acciones de regulacion que tengan influencia sobre como desarrollar terrenos y construir
edificios. Esta son particularmente efectivas en reducir la futura vulnerabilidad de una
comunidad, especialmente en areas en donde no se han desarrollado aun, o en donde el
movimiento de capital no ha sido sustancial. Algunos ejemplos de actividades preventivas
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incluyen:

=4 =4 =4 48 -4 -8 -9 -9

Planificacion y zonificacion

Cabdigos de construccion

Preservacion de espacios abiertos

Regulaciones en lugares inundables

Regulaciones de manejo de aguas pluviales
Mantenimiento de sistemas de drenaje

Programacién de mejoras de capital

Recanalizaciéon déberas o movimientos de zonas de falla

6.3.2 Proteccion de propiedades

Las medidas de proteccién de propiedad envuelven la modificacién de edificios y estructuras
existentes para que puedan tolerar los efectos de peligros naturales o la eliminacion de
estructuras de lugares en alto riesgo. Ejemplos de esto son:

l

1
1
1
1

= =

Adquisicién

Relocalizacion

Elevacion de estructuras

Proteccion de instalaciones criticas

Mejoras de proteccion (Proteger contra el viento e inundaciomnisefios de técnicas
sismicas)

Areas seguas, contraventanas (persianas), cristales resistentes a golpes; y

Pdlizas de seguros

6.3.3 Proteccion de recursos naturales

Las actividades de proteccion de recursos naturales reducen el impacto de desastres naturales
preservando y restaurando areas nedles con sus funciones protectoras. Esto incluye areas
como llanos, humedales, laderas empinadas y dunas de arena. Parques, recreacion o-agencias
organizaciones de conservacion comunmente implementan medidas de proteccion como las
siguientes:

= =4 =8 -4 -8 -8 -9 12

Proteccion ontra inundaciones

Manejo de cuencas de agua

Amortiguadores en riberas

Manejo de bosques y vegetacion (proteccion contra incendios y escapes de combustibles)
Control de erosion y sedimentos

Preservamn y restauracion de humedales

Preservacion de habitay;

Estabilizacion de laderas
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6.3.4 Proyectos de estructura

Los proyectos de mitigacion de riesgo en estructuras tienen como propoésito el minimizar el
impacto de un desastre modificando la progresiéon natural del fendmeno mediante la
construccion. Usualente estos son disefiados por ingenieros y manejadastenidos por el
equipo de obras publicas. Algunos ejemplos son:

1 Reservas

1 Represas, diques, muros de contencion

1 Desviacion, detencion y retencion

1 Modificacion de canales

1 Alcantarllado para aguas de estentia

6.3.5 Servicios de emergencia

Aungue no es una medida tipicamente considerada de mitigacion, las medidas de manejo de
emergencias minimizan el impacto de desastres naturales en personas y en propiedades. Estas
acciones se toman inmediatamente as{ durante o en respuesta a un evento de desastre.
Algunos ejemplos son los siguientes:

1 Sistemas de advertencias

1 Manejo y planes ddesalojo

1 Ejercicios y entrenamientos de respuesta a emergencias

1 Fortificaciones para proteger contra inundaciones

1 Instalacdn de contraventanas (persianas)

6.3.6 Educacion y concientizacion publica

La educacién publica y la difusion de actividades se utilizan para aconsejar a residentes, oficiales
electos, duefios de negocio, compradores de viviendas y visitantes sobrebajeaesgo, y las
posibles técnicas de mitigacion que pueden emplear para protegerse a si mismos y a su
propiedad. Ejemplo de estas son:

Proyectos de difusion

Eventos de demonstracién/ presentaciones por oradores

Informacion sobre los riesgos

Informacidnsobre propiedades

Materiales de bibliotecas

Programas educacionales para nifios

Exposicion a factores de riesgo

= =4 -8 4 -8 -4 -9

6.4 Seleccion de estrategias de mitigacion para el Municipio de Villalba

Como parte de la estrategia en la Revision del Plan de Mitigacioniligaran el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Manejo de Emergencias, el cual nos ofrece la oportunidad
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de ver claramente las capacidades y limitaciones de recuperacion, proyeccion y ejecucion de
medidas de mitigacion para tiempos futur@ambeén considero los hallazgos de la Evaluacion

de Capacidades y la Evaluacion de Riesgos para determinar las actividades mas apropiadas para
el municipio. La parte mas importante dentro de la estrategia de mitigacion es el levantar la
voluntad comunitaria gra convertir los diferentes sectores, barrios y comunidades en areas
resistentes a desastres.

Para poder desarrollar esta estrategia dependemos grandemente de la planificacion de las
actividades dirigidas a orientar y preparar grupos que estén encawsna unsistema de
autogestion, mediante el cual se organicen grupos en las comunidades incorporados para
convertirse en organizaciones sin fines de lucro y de esta manera poder desarrollar actividades
dirigidas a mitigar los riesgos. Recursos como blgaw Federal, Gobierno Estatal, Gobierno
Municipal, comercio, industria, comunidades y organizaciones sin fines de lucro podran unir
esfuerzos y recursos para desarrollar actividades en beneficio de las comunidades. Es la Unica
manera en que la autogesti, acompafada de estos componentes, viabilice la creacién de
comunidades resistentes a desastres y un proyecto de mitigacion eficiente, contindo y
permanente pueda darse dentro de cada una de las jurisdicciones.

Otra estrategia de mitigacion es la iddittaicion de facilidades las cuales se pueden mitigar de
forma inmediata ya sea por cualquiera de las jurisdicciones o por un proceso de autogestion. En
esta seccidn se identificaran las areas que vamos a establecer como prioridad en la estrategia de
mitigacion

La Revision del Plaie Mitigacion de Riesgos es una de las herramientas mas prometedoras como
medida pro activa entre el Gobierno Federal, Estatal y Municipal; la cual necesita ser
institucionalizada permanentemente para lograr la meta de dedar comunidades mas
sustentables y resistentes a desastres. Las actividades federales de mitigacién dan énfasis a tres
(3) areas principales:

1. Caddigos de construccion
2. Planificacion y coordinacién
3. Manejo efectivo de areas inundables

Puerto Rico y sus municipios todavia estan en el proceso de identificar oportunidades para
incorporar medidas de mitigacion efectivas. Muchas de estas medidas son identificadas a corto
plazo y todo lo concerniente a coordinacion ingggencial requiere émpo, hay que accesar
fondos disponibles.

6.5 Plan de accion para la implementacion

Las medidas de mitigacion son las actividades destinadas a reducir o eliminar las pérdidas
resultantes de desastres naturales, asi como el habilitar la preparacionuesta@nte cualquier
evento de peligro, resultando en una herramienta vital para la resiliencia de las comunidades del
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Municipio. Aunque uno de los factores que influye en el proceso de preparacion de este Plan es
la elegibilidad de financiamiento, su pigto es mayor que un simple acceso a los fondos
federales, sino a que permitir tener una comunidad meislienteal poder mitigar el impacto de
peligros futuros.

El municipio identificé una serie de medidas de mitigacion. Estas acciones se resumaen en |
siguientes tablasT@bla € a la Bbla 48) junto con su descripcion, logesgosque atiende,
prioridad relativa, las agencias o departamentos encargados, posibles fuentes de fondos, el
tiempo estimado en que se completara, asi como su estado de imptagién, segun
identificadas por la comunidad y el Comité.

H municipio ha logrado implementar algunas de las estrategias de mitigacion contenidas en su
Plan de Mitigacioranterior. No obstante, la falta de fondos necesarios para implementar
proyectos de rtigacion enVillalba ha ocasionado que todos los proyectos previstos en el plan
anterior no hayan podido ser implementados o completados. Esto no significa que el municipio
no haya realizado todos los esfuerzos a su haber para identificar recursos ecosidyn
profesionales para llevar a cabo los mencionados proyectos.

Cabe senalar que el municipio de Villalba ha orientado el desarrollo comercial y residencial al sur
del pueblo. Desde el 2017, afio en que se actualizé el plan anterior, el municipiovioha
limitado en este tipo de desarrollos, ya que se ha enfocado a recuperarse del fuerte impacto del
huracadn Maria a su paso por la isla. Los fondos destinados a la recuperacion no han sido
desembolsados totalmente al momento de esta revision (2021)|ptanto, es poco el avance

en este sentido. Una vez el municipio complete los proyectos de mitigacién a raiz de este
desastre, sabemos que disminuira su vulnerabilidad ante este y otros eventos. Sera un municipio
mas resiliente y podra enfrentar sussgos (inundaciones, deslizamientos, vientos fuertes, etc.)
con mayor resistencia y su recuperacion sera mas rapida.

En esta revision el Comité, ha identificado nuevos proyectos a ser incorporados en el presente
Plan. De igual forma, se atemperan losy@ctos de mitigacion del municipio a los proyectos
incluidos en las Cartas de Intencion (LOIs). Los LOIs representan aquellos proyectos de mitigacion,
gue forman parte del esfuerzo del municipio para reduxipérdida de vida y propieda€on la
aprobacid, adopcion e implementacion del pesge documento, el Municipiestara en mejor
posicion de ser elegible para solicitar los correspondientes fondos federales para financiar estos
proyectos.

Las estrategias de mitigacion del Municipiovikalbafueron evaluadas por el Comité utilizando

la heramienta conocida como STAPLdeEla Agencia Federal de Emergencias de los Estados
Unidos (FEMABTAPLEE es un acronimo de los siete criterios utilizados para realizar una revision
de viabilidadEstos criterios su Viabilidad social, técnica, administrativa, politica, juridica,
econdmica y ambiental.

El Comité déPlanificacidéridentificd las acciones en orden de prioridad pavadesarrollo. &e
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proceso de priorizacion das accionese realizé mediante votaaidy evaluacion del Comité de
Planificaciora base de las familias afectadas, recurrencia de ddéaksponibilidad de fondos,

la prioridad del municipio sobre las acciones a implementarse, itinerario de implementacion
costos estimados de los proyecthas prioridad relativa que se indica en las siguientes tablas fue
provista por el Comité de Planificacion conforme al nivel de prioridad asignado a la medida en si.
El munigpio asigno las prioridades d&lta, Moderadao Baja a cada medida, conforme a su
intencidn e interés de implementacion de cada medida.

La mayor parte destos proyectos identificadasquieren estudios mas detallados para su mejor
desarrollo.Aunque un andlisis de cosbeneficio formal no ha sido realizado para cada accion

de mitigacbn como parte de la revisién y actualizacion del Plan, toda vez que no es parte de un
requisito para el desarrollo ni la informacién obra disponible al presente, las acciones fueron
identificadas considerando la viabilidad técnica y econdémica que tienehatser el Municipio

Es importante sefialar que al someter propuestas para la adquisicion de fondos para el desarrollo
de los proyectos, se debera incluir un analisis de costo efectividad y-lweséficio para
maximizar el desarrollo del proyecto.

Los eneficios que representa el desarrollar todo lo concerniente a completar los proyectos
identificados erestaseccion aportarian mayor seguridad, menos inversion en caso de desastre
por parte del Gobierno Municipal, Estatal y Federal. Ademas, la recupereei@afios en
cualquiera de las areas afectadas sera mas rapida y efectiva al igual que la recuperacion
econdémica de la jurisdiccién (comercio e industria). A nivel ambiental la jurisdiccion estaria
menos expuesta a situaciones de impacto negativo.

Las gjuientes tablas proveen las estrategias de mitigacion del municipio. Para la identificacion
de las acciones de mitigacion, favor de referirse a la siguiente leyenda de acrénimos:

P= Prevencion

PP= Proteccion a la Propiedad

SP= Proyectos Estructurales

ES= Servicios de Emergencia

PEA= Educacion Publica y Concientizacion

Cabe sefialar, que el itinerario de implenesrion propuest@ara cada acciorsta condicionado
a la disponibilidad de fondos para su construc@datesarrollo.

Tabla40: Plan de Acciénle Mitigaciong Prevencién

Prevencion

Establecer Moderada OMME, Municipales | Implementacion| Estaactividad
coordinacion Oficina del continua proviene del
efectiva y Alcalde Contribuir de plan anterior
directa con el forma (Cuadro 5.1,
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sector directa'y Péag. 76)y fue
privado, el permanente implementada
comercio, en mantener exitosamente
agencias de en optimas Este tipo de
gobierno, condiciones coordinaciones
instituciones las &reas o se mantiene
religiosas y la zonas de como una
comunidad riesgos actividad
sobre los después de contindapor los
desarrollos de realizar los proximos

los proyectos proyectos de 5 afios

de mitigacion. mitigacion.

P-2 Goordinacion Todos Moderada OMME, Municipio, Implementacién| Estaactividad
Inter-agencial Oficina del NMEAD continua proviene del
para la Alcalde y FEMA, plan anterior
creacion Obras Publicag Agencias (Cuadro 5.1,

- Estatales i
programatica P&g. 76)y fue
de plan para Participacion implementada
mantenimiento directa, exitosamente.
e efectiva y Este tipo de
identificacion continua de las coordinaciones
de causantes Agencias de se mantiene
de dafios en Gobierno para como una
el Municipio el actividad
(jurisdiccién mantenimiento continda por los

de estas areas
estatal). o zonas de proximos
riesgos. 5 afios.

P-3 Identificacién | Inundacion Alta Oficina de Gobierno Implementacion | Esta estrategia
de fondos y Planificacion, | Municipal, continua proviene del
recursos OMMEy Estatal y plan anterior
Federales y Oficina de Fedeal (Cuadro 51,
Estatales paral Programas Pag. 77y fue
proyectcs de Federales Identificar y parcialmente
mitigacion conocer los completada Se
referentes al recursos mantiene en
control y disponibles esta revision
manejo de las para

aguas dentro
dela
jurisdiccion
(escorrentias
pluviales y
naturales,
embalses y
otros).

comenzar los
proyectos de
mitigacién
comenzando
con las areas
mas
vulnerables y
el historial de
recurrencia
mas
frecuente.

Creacion de

Moderada

Prevencion

Oficina de
Planificacion,

Gobierno
Municipal,

Implementacion

Esta estrategia
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medidas OMMEy Estatal, continua proviene del
simples de Empresa privadg Federal plananterior
Mitigacion a Municipio y (Cuadro 5.1,
estructuras E'.“prdesa Pag. 77y fue
publicas y privaca parcialmente
privadas en completada Se
las cudles se Envolver al mantiene en
aporte sector privado esta revision
donativos y a contribuir
peritaje de vquntar_iamen
diferentes te a mejorar
sectores Ias_ condiciones

fisicas de las

estructuras

publicas para

SU maximo

rendimiento a

la comunidad.

P-5 Implementar Todos Moderada | Oficina de Gobierno Implementaciéon | Esta estratgia
los nuevos Planificacion, Municipal, continua proviene del
Codigos de OMME Estatal, plan anterior
Construccion ,\Fﬁeu?]eiéﬁlio y (Cuadro 5.1,
de PR. para sy Empresa Pag. 77, pero
cumplimiento privada luego del paso
en proyectos del Huracan
futuros a Nuevas Maria estos
desarrollarse construcciones cadigos fueron
enla resistentes a revisados.

jurisdiccion

losdiferentes
riesgos

Identificacién
de toda
estructura
gue pueda se
mitigada
manteniéndose
costo efectiva
la mitigacion
(mejoras a la
estructura de
madera a
concreto y
otros).

Moderada

Prevencion

OMME, Obras
Publicas
Municipal

Gobierno
Municipal,
Estatal y
Federal

Al
reconstruir
las
estructuras
resistentes y
seguras ante
cualquier
riesgo
disminuye
dramaticamente
los efectos
de los
riesgos,
manteniendo
a salvo la
vida humana
y las
propiedades.

Implementacion
continua

Esta estrategia
proviene del
plan anterior
(Cuadro 5.1,
Pag. 77y fue
parcialmente
completadaSe
mantiene en
esta revision
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P7

Identificar los
fondos para
el estudio de
viabilidad
para la
proteccion de
terrenos y
control de
aguas.

Todos

Moderada

Oficina de
Planificacién
OMME

Gobierno
Municipal,
Estatal y
Federal.

Identificando
apropiadamente
todos y cada
uno de los
usos de
terrenos
entenderemos
la jurisdiccion
necesaria a
coordinar
desarrollos de
proyectos.

Implementacion
continua

Esta estrategia
proviene del
plan anterior
(Cuadro 5.2,
Péag. 7Yy fue
parcialmente
complegada.Se
mantiene en
esta revision

Prevencion

Canalizar Inundacion Moderada | Oficina de Gobierno Implementacion | Esta estrategia
efectivamerte Planificacion | Municipal, continua proviene del
las aguas OMME Estatal y plan anterior
dentro de la Federal (Cuadro 5.2,
jurisdiccion Pag. 78y fue
(escorrentias parcialmente
pluviales y Se establece completadaSe
naturales, control mantiene en
embalses y directo sobre esta revision
otros) la captura y

control de

los causesle

agua. Mejora

el

mantenimien

to de la

trayectoria

de los

cuerpos de

aguas.

Pudiera

eliminar

efecto de

retroceso de

aguas

P-9 Identificacion Vientos Moderada | Oficina de Gobierno Implementacion | Esta estrategia

de fondos, fuertes Planificacion | Municipal, continua proviene del
recursos (Ciclones OMME Estatal y plan anterior
Federads y Tropicales), Oficina de Federal (Cuadro 5.3
Estatales para] Terremotos Programas Pag. B)y fue
construir y/o Federales Secrean parcialmente

reforzar
estructuras

comunidades
resistentes a
desastres, se
reducen los

completadaSe
mantieneen
esta revision
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riesgos de
pérdida de
vida'y

propiedad.

P-10 Creacion del Todos Baja Oficina de Gobierno Implementacioén | Esta estrategia
puesto de Planificacién | Municipal continua. En proviene del plan
Oficial de OMME, conjunto con la | anterior (Cuadro
Mitigacién Oficina de Oficina de 5.1, Pag. 76) y

Planificacion Planificacion | fue completada.
velapor el Sg designo al
cumplimiento, D|rect_or de
orientaciény !ﬁg%%ggas
revision de los -
desarrollosen el para esta funcién
Municipio.

P11 Identificar los | Deslizamientos Baja OMME Municipio de | Implementacién | Esta estrategia
fondos, Villalba, continua. proviere del plan
recursos Gobierno A raiz del anterior (Cuadro
Federaley Estatal y huracan Maria | 5-4, Pag. 78
Estatales. Federal se crearon fue parcialmente
Estudios de mapasde completada. Se
viabilidad e Vulnerabilidad a| Mantiene en esta
identificacion deslizamientos | "€VS'O"
de areas los cuales el .

- o - Dichos mapas se
susceptibles a municipio utiliza | ii7ar0n en esta
deslizamien para conocer revision.
tos en forma sus areas mas
de mapas. expuestas.

P12 Identificar Deslizamientos Baja OMME Municipio de | Implementacién | Esta estrategia
areas Villalba, continua. proviere del plan
susceptibles a| Gobierno A raiz del anterior (Cuadro
deslizamien Estatal y huracan Maria | 5-4, Pag. 78y
tosy Federal se crearon fue parcialmente
estabilizar mapas de completada. Se
terrenos. Vulnerailidad a | Mantiene en esta

deslizamientos
los cuales el
municipio utiliza
para conocer
sus areas mas
expuestas.

revision

Se espera la
asignacion de
fondos FEMA
para estabilizar
terrenos.

Tabla4l: Plan de Accion de MitigaciénProteccion de Propiedad

Relocalizacion
de Viviendas

Terremotos

Proteccion de propiedad

Moderada

Municipio de
Villalba,
Gobierno
Estatal y
Federal

Beneficio:

Esta estrategia @
proyecto
proviene del
plan anterior
(Tabla
Terremotos,
Pag. 8%y no se
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Proteger la ha realizado por
viday la falta de fondos.
propiedad de

90 familias

Costo aprox.

$10,80,000

aprox.

(estimando

el costo de

las viviendas

en $12,000

promedio)

PP-2 Crear sistema| Inundacion | Moderada OMME Municipio de 1 afio Esta estrategia @
de drenaje. Villalbg proyecto
Instalacion Gobierno proviene del
tuberias Estatal y plan anterior
pluvides que Federal (Cuaro 56, 2da
capturen (FEMA) Tabla, Pag. 9%
aguas. no se ha

Beneficio:Se realizado por
minimizaria falta de fondos.
el dafio dos

sectores

afectados.

Costo aprox.

$950,000

PR3 Anclaje y/o Vientos Moderada OMME Municipio de 4 afos Esta estrategia g
refuerzo de Fuertes Villalba proyecto
viviendas. Se | (Ciclones Gobierno proviene del
basa en Tropicales), Estatal y plan anterior
utilizar Terremotos Federal (Cuadro 5.6, 1ra|
aditamentos Tabla Pag. 8¢/
metalicos Beneficio: no se ha
para fijar la Se realizado por
madera con el minimizaria falta de fondos.
cemento al el dafio a 250
igual que familias en
madera con las areas
madera. afectadas.

También se Costo aprox.
pueden $3,000,000
utilizar

tensares en

los techos de
las
residencias, al
igual que
marcos de
acero para
reforzar las

estructuras.
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PR4 Rehabilitacion Todos Alta OMME Municipio de 2 afios Este proyecto es
de Acueducto Villalbg de nueva
municipal de Gobierno inclusion
agua potable Estatal y
Bo. Caonillas Federal
sector
Cubones Beneficio:

Proveer agua
potable a
200 familias
en las areas
afectadas.
Promueve la
salud

publica.
Costo aprox.
$500,000

PP-5 Instalacion Todos Alta OMME Municipio de 2 afios Este proyecto es
Sistema de Villalba, de nueva
Micro red Gobierno inclusion.
compuesto Estatal y
por Federal
generadores
de diésel de Beneficio:

200 KVA, Continuidad
cuatro de las
almacenes y operaciones
cuatro de los
tanques de servicios
diésel de esenciales y
1,000 gals. facilidaces
criticas
Pronta
recuperacion
en caso de
desastres.
Costo aprox.
$2,350,000

Tabla42: Plan de Accion de MitigaciénProyectos de Estructura

Canalizacion
Rio Jacaguas
(Control de
Inundaciones)
Combinacion

Inundacién

Proyectos de Estructura

Municipio de
Villalba,

FEMA Flood
Grant
Program,

Esta estrategia g
proyecto

proviene del
plan anterior
(Cuadro 5.61ra
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de varias HMGP, Tabla, Pag. 9%
técnicas en el PreDisaster no se ha
trayecto Hazard realizado por
como: Mitigation falta de fondos
Parales en Grant
concreto, Program
reductores de
velocidad, Beneficio:
muro de Salvar la vida
gaviones y y propiedad
dragado de 400
familias.
El mungipio
sometio este
proyecto
como
propuesta
con fondos
HMGPR
Costo aprox.
$10,000,000
SR2 Construccién | Deslizamiento Alta OMME Municipio de 2 afios Esta estrategia g
Muro de Villalbg proyecto
Contercion y Gobierno proviene del
Terraza é Estatal y plan anterior
550 pies de Federal (Tabla
largo y 65 Deslizamientos,
pies de alto Beneficio: Péag. 83y no se
en concreto Proteger la ha realizado por
armadoy viday la falta de fondos.
utilizacién de propiedadde Luego de Maria
mallas para 100 familas empeoraron las
estabilizar el en el sector condiciones del
terreno. evitando mismo.
deslizamientos
Costo aprox.
$2,000,000
SR3 Construccion Todos Moderada OMME Municipio de 1 afio Este proyecto es
de un Cuarto Villalbg de nueva
Seguro (Safe Gobierno inclusion.
Room) Estatal y
Federal
Beneficio:
Proveer
refugio a 100
familias de
los barrios:
Villalba
Arriba, Hato
Puerco
Arriba y
Palmarejo.
Costo aprox.
$700000
SP4 Reemplazo o | Inundacion | Moderada OMME Municipio de 4 afos Esta estrategia @
reconstruccion| (Ciclones Villalba, proyecto
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de los
puentes.

Tropicales)

Gobierno
Estatal y
Federal

Beneficio:
Proteger la
viday la
propiedad de
los
residentes
del municipio
ya que las
comunidades
quedan
incomunica
das y estos
dan acceso a
principal
abasto de
agua del
municipio.

proviene del
plan anterior
(Cuadro 5.3, 1ra|
Tabla, Pag. 78).
Ya se esta
construyendo el
puente delBo.
Hato Puerco
Abajo,sector
Cerro Gordo a
un costo de 2.5
millones. Se
espera la
obligacion de
fondos FEMA
por 4.8 millones
parala
construccion de
otros dos
puentesen el
Bo. Vacas

Tabla43: Plan de Accién de MitigaciénEducacion y Concientizacion Pida

Educaciory Concientizacion Piblica

PEAl1 | Charlas Todos Moderada | OMME, Municipio, Implementacién | Esta actividad
Educativas y Relaciones NMEAD, continua proviene del
orientaciones Publicas o FEMA, plan anterior, y
permanentes Comunicaciones| Agencas fue
para Estatales implementada
residentes en exitosamente.
areas Beneficio:
vulnerables o Concienciar a Este tipo de
deriegos la comunidad orientacionesse
donde de que su mantiene como
pueden ser participacion una actividad
dirigidos a directay contintia por los
crear, adoptar continua es proximos
y mantener su principal 5 afios.
medidas de medida de
Mitigacion mitigacion.
economicas y
viables.

PEA2 | Campafa Inundacién | Moderada | OMME, Municipio, Implementacién | Esta actividad
educativa Relaciones NMEAD y continua proviene del
para Publicas FEMA plan anterior
concienciar a (Seccion V.
la Ciudadania Educacion y Estrategias de
sobre la orientacion a Mitigacion
adquisicion las C. NFIP, Gltimo
de Seguro por comunidades parrafo Pag. 88
Inundacién sobre los y E. Estrategi
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(NFIP)

beneficios de
obtener un
seguro
corntra
inundaciones

Local, Pag. 92)

Este tipo de
orientaciones se
mantiene como
una actividad
continda por los
proximos 5
afos.
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Capitulo 7: Mantenimiento y supervision del plan

7.1 Requisitos de mantenimiento del plan

44 CFR, 201.6(c)(4avee los requisitos relacionados con el proceso de mantenimiento para los
planes de mitigacion locales.

El plan debe incluir lo siguiente:

1 Una seccion que describa el método y agenda de monitoreo, evaluando y actualizando
el plan de mitigacion dentroedun periodo de cinco afios.

1 Un proceso por el cual el gobierno local incorpora los requisitos del plan de mitigacion
en otros mecanismos de planificacion como planes de mejoramiento de comprension
o capital, cuando sea apropiado; y, por ultimo,

91 Discusibn de cémo la comunidad puede continuar siendo participe en el
mantenimiento del plan

7.2 Punto de contacto
La persona responsable del monitoreo, mantenimiento y la actualizacion del plan es:

Nombre: Pedro Bonilla Rivera

Titulo: Director

Agencia OficinaMunicipal para el Manejo de Emergencias
Numero de teléfono(787)847-15900189

Correo electréonicoommevillalba@yahoo.com

H Alcalde podra reasignar estas responsabilidades segun las necesidades opEmdieha
municipio.

7.3 Supervision del Plan

La estrategia de mantenimiento del municipio para la implementacion, observacion y evaluacion
provee una estructura que motiva la colaboracion, el compartir informacion e innovacion. A
través de multiples métoos de implementacion, el municipio trabajara con sus socios y
residentes para implementar un acercamiento localizado a la perdida/reduccion mientras
trabajan con las necesidades de la comunidad por medio de la coordinacion. En esta estrategia,
el municipiotrabajara para romper el ciclo de desastre y asi, alcanzar mayor fortaleza ante los
desastres.

El plan sera monitoreado para varios propésitos relacionados:
1 Para mantener la exactitud de los peligros y riesgos de informacion;
1 Para asegurar que las eastegias de mitigacion reflejen las prioridades de las
comunidades participantes y las partes interesadas;
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1 Para que cumplan con los requisitos federales del gobierno de Puerto Rico para el
mantenimiento del plan;

1 Para mantener elegibilidad de fondos ddigacion, y por altimo;

1 Para asegurar que el plan esté en armonia con los otros esfuerzos de planificacion.

Para asegurar la eficiencia y efectividad de implementacion, el municipio hard uso de las

capacidades existentes y la planificacion de infraestirac EI municipio tiene como intencion

implementar las estrategias de mitigacion descritas en el plan por los siguientes cinco afios, o por

el tiempo que los fondos y recursos lo permitan.

El Comité para la Revision del Plan de Mitigacién de Riesgosdfi@did una programacion de
actividades generales como guia para el mantenimiento del Rtaxrmo parte de sus tareas y
responsabilidades, &r. Pedro Bonilldirector de la OMMEdesarrollara actividades dirigidas a
levantar la voluntad y organizacion s comunidades.

Actividades para el mantenimiento del Plan:

Reuniones perioddicas del Comité Municipal de Mitigacion.

Coordinaciones inteagénciales para mejorar las relacioégnicipio/ Agencias.
Reuniones periddicas con los comités de mitigaciotaseomunidades.
Desarrollo de actividades educativas para las comunidades.

Coordinaciones inteempresariales (industria).

Reuniones con el Comercio.

Preparacion y discusién de un plan sistematico para desarrollo de estrategias.
Identificacioncontinuade areas susceptibles a desastres.

Creacion de fondos especiales para proyectos de mitigacion.

=4 =4 4 -4 -8 -8 _-95_9 -9

7.4 Evaluacion del plan

La evaluacion del plan sera continua. Ademas del periodo de cinco afios requerido por FEMA, el
municipio hara una revision del plan ahm&nte, o las veces que las circunstancias asi lo
requieran. Anualmente, un reporte de progreso sera preparado e incorporado al plan, haciendo
referencia a cualquier actualizaciéon de la informacion en el plan y a cualquier progreso hecho
para lograr la esategia de mitigacion.

En adicién a estas actualizaciones anuales, una revision serda dirigida luego de las ocurrencias de
peligros significativos para revisar y documentar los impactos del evento. Basado en esos
impactos, ajustes a la estrategia de natgn seran hechos y entregados al SHMO.

ElMunicipio de Villalba través de su Comité de Mitigacion ha estructurado un método para
establecer la revision pgdica de la implementacion de la Revision Eigin de Mitigacion en el
Municipio. EI Comité deMitigacion, el cual estd integrado por miembros de las diferentes
dependencias municipales, participantes de las comunidades, Representantes de Agencias de
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Gobierno Estatal y otros, sera el organismo encargado de hacer las revisiones periodicas al Plan
de Mitigacion ya que fueron participes de su creacién y conocen los proyectos, areas y riesgos
identificados.

Una vez aprobada la Revision del Plan de Mitigacion por FEMA, el Comité sera convocado cada
tres (3 meses para discutir el progreso y efectividatidismo. De esta manera, el Comité puede
redisefar estrategias directas para hacer funcional las metas y objetivos del Plan en cuestion.
Esta gestion sera realizada por el Director de la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias,
Sr. Pedro Bonillaquien a su vez preparara y sometera a todos los miembros del Comité,
entiéndase representante de Agencias Federales, Estatales, Municipales, organizaciones sin fines
de lucro, comunidad, industria y comercio para su ejecucién programatica.

Nota: la jurisdiccion sera responsable de desarrollar los mecanismos necesarios de acuerdo a su
operacion. Emunicipio creardas medidas y parametros de progreso para completar cada una
de las acciones identificadas en el plan de mitigacién de riesgos al iguatgjdechas de
terminacion. El comité establece unas guias en periodos de tiempos en los cuales deben ser
completadas cada una de las acciones por riesgos.

7.4.1 Revision y supervision del Plan luego de un evento natural

De ocurrir un evento natural o undeclaracion de desastre natural, €lhaya afectado al
Municipio, el Comité de Planificacién, junto con partes interesadas o representantes de las
comunidades y organizaciones sin fines de lucro convocara una reunion para identificar nuevas
zonas de riesga@omunidades afectadas, oportunidad de implementar estrategias de mitigacion

y actualizar las prioridades de mitigacion del municipio. De igual forma, este proceso contribuira
a reconocer las lecciones aprendidas durante el paso del evento y faciliactudizacion de

este documento.

7.4.2 Calendario para la supervision del Plan 2226

El Comité estard evaluando y revisando ctrda (3 meses los cambios relevantes en cuanto a
nuevas legislaciones municipales, estatales y federales relacionaudé&s Revision dePlan de
Mitigacién y tomando las medidas necesarias para adaptar el Plan a las miSarabién el

Comité estara evaluando y revisando el area del Plan la cual incluye la evaluacion de riesgos para
determinar si necesita mas informaciéncualquier otra modificacion. Las partes responsables

de la implementacion dda Revision dePlan estaran realizando informes de progreso de
proyectos a realizarse o en desarrollo

Toda la gestion sera dirigida por &i. Pedro BonillaDirector de laOficina Municipal para el
Manejo de Emergencias o las personas designadas para dirigir el mencionado Comité, quienes
seran los responsables de hacer los cambios en la Revision del Plan de Mitigacidbn. También
convocara al Comité cadees (3) meses y coainara todas las gestiones necesarias para lograr
gue la Revision del Plan sea lo mas efectiva posible.
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A continuacion se presenta la programacion de reuniopasa el Monitoreo, Evaluacion y
Actualizacion de la Revision del Plan de Mitigacion de Riesgos.

Tabla 44 Programaciorpara el Monitoreo, Evaluacion y Actualizacion del Plan
Programacion para el Monitoreo, Evaluacion y Actualizacion de la

Revision del Plan de Mitigacidklultiriesgos
Municipio de VillalbaAfios 2@1-2026

Fecha Monitoreo Evaluacion Actualizacion
2021

Septiembre Reunién Comité Reunién Comité Reunién Comité
2022

Enero Reunién Comité Reunién Comité X

Marzo Reunion Comité Reunion Comité X

Junio Reunién Comité Reunién Comité X

Septiembre Reunién Comité Reunién Comité Reunién Cmité
2023

Enero Reuniéon Comité Reuniéon Comité X

Marzo Reunién Comité Reunién Comité X

Junio Reuniéon Comité Reuniéon Comité X

Septiembre Reunién Comité Reunién Comité Reunién Comité
2024

Enero Reunién Comité Reunién Comité X

Marzo Reunion Comé Reuniéon Comité X

Junio Reunién Comité Reunién Comité X

Septiembre Reunién Comité Reunién Comité Reunién Comité
2025

Enero Reunion Comité Reunion Comité X

Marzo Reunién Comité Reunién Comité X

Junio Reunion Comité Reunion Comité X

Septiembre Reunién Comité Reunién Comité Reunién Comité
2026

Enero Reunién Comité Reunién Comité X

Esta programacion para @roceso en el mantenimiento de la Revision dBlan estara sujeta

en su totalidad a las decisiones, circunstancias y necesidades eggecide la jurisdiccionEl

comité estara definiendo, a través de un desglose especifico de dias, horas y lugares donde se
estaran reuniendo para monitorear, evaluar y actualizar el plan en cuestion. EIl Director de la
Oficina Municipal para el Manejo damnErgencias sera la persona a cargo de disefiar una
programacion mas certera y concisa conjunto a los miembros del Comité. El Equipo de Trabajo
puede sufrir cambiosn cualquier momento, ya qued Plan tiene que ser revisadada cinco (5)

anos.

7.5 Actuaizacion del plan

Este plan sera actualizado al cabo de un periodo de cinco afios luego de su aprobaciéon y sera
sometido al SHMO para su revision y aprobacion.
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Esta actualizacion incluird una revision abarcadora del plan completado. Aproximadamente 18
meses antes del vencimiento del plan, el Equipo de Planificacion de Puerto Rico y el municipio
iniciara el proceso de revision con atencion particular en los requisitos y direccion.

7.6 Incorporacion a mecanismos de planes existentes

Una variedad de planesxistentes y documentos fueron revisados y considerados durante el
desarrollo de este plan, incluyendpero sin limitarse :a

Revision del Plan de Mgacion de Mitigacion de 2017

Revision de la Guia de Evaluacion de Riesgos e ldentificacion desPilidtiples de

FEMA

1 Informe Sobre la Sequia de 2042016 en Puerto Rico, Division Monitoreo del Plan de
Aguas, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del E.L.A.

1 Plan Estatal de Mitigacion de Peligros de Puerto Rico de 2016 del Negociadel para

Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD)

Plan de Uso de Terrenos de 2015 de la Junta de Planificacion de Puerto Rico

Cuarta Evaluacion Climatica Nacional de 2018 del Programa Federal de Investigacion del

Cambio Global

Programa de Wersiones de Cuatro Afios (PICA) de la Junta de Planificacion de Puerto Rico

Areas Especiales de Riesgo a Inundacion, conocido como el Reglamento de Planificacion

Num. 13 de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, cuya vigencia es del 7 de enero de

2010

1 Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos relacionados al

Desarrollo y Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios 2019 de la Junta de Planificacion

de Puerto Rico, cuya vigencia es del 7 de junio de 2019

Cédigo de Construccion de PteRico de 2018

PlanOperacional de Bergencia del municipio de Villalba

1
1

= =

= =

il
1

En el futuro, el plan sera considerado dentro del desarrollo y actualizacién de planes nuevos y
existentes, el esfuerzo de planificacion, especialmente aquellos relacionados cso ek
tierras, zonificacion, reduccién de riesgos con relacion a desastres y manejo de planos de
inundacién. En adicion, una copia de este plan sera proporcionada al Equipo de Planificacion,
para referencia en el desarrollo de regulaciones.

Luego de ambada la Revision del Plan de Mitigacion, se realizaran las coordinaciones
pertinentes para establecer dentro de las Agencias Estatales la participacion como Municipio en
el proceso de Permisologia en desarrollos dentro del Municipio de Villatbadiadn, una copia

de este plan sera proporcionada al equipo de Planificacion, para referencia en el desarrollo de
nuevos proyectode esta manera sera mas efectivo el desarrollo de nuevas estructuras en zonas
de riesgos o vulnerables.
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En estos momentos, a mivestatal y federal a consecuencia del huracan Maria se desarrollan
nuevos planes los cuales una vez sean aprobados seran evaluados para la debida incorporacion
del Plan de Mitigacion en los mismos.

El documento del Programa de Inversiones de Cuatres ARECA) se prepara en cumplimiento

con las disposiciones de la Ley Organica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, Ley Numero
75 del 24 de junio de 1975, segun enmendada. El PICA integra las inversiones que realizara el
Gobierno de Puerto Rico a trés de sus distintos organismos y responde a la necesidad de
asignar y distribuir eficazmente los fondos dirigiéndolos a las areas de mayor prioridad. El mismo
constituye un instrumento de planificacion a corto y mediano plazo alineado con las metas del
Gabierno de Puerto Rico y contribuye a una sana y efectiva administracion publica. Estas
inversiones se encuentran condicionadas en muchas ocasiones, a fluctuaciones en la asignacion
de fondos; ya que las prioridades varian con frecuencia dentro del prestapa@ivel centralel
municipio velard que los proyectos incluidos en el Plan PICA cumplan con los requisitos
establecidos en el Plan de Mitigacion para evitar el desarrollo de proyectos en &reas vulnerables
o de riesgo.

La capacidad para desarrollar orunicipio resilientes, ante los riesgos que traen consigo los
peligros naturales, es implementar, como politica publica del municipio, mecanismos que
contribuyan a la reduccién del impacto de los peligros naturales, bien sea por la pérdida de vida
ylo dafios a la propiedad. Es forzoso concluir que el presente Plan de Mitigacion debe ser
utilizado como apice en el desarrollo de otras herramientas reglamentarias, procesales o de
planificacion, de manera tal que los mecanismos que tiene a su haber el mupitigmtodos

en armonia.

7.7 Continuidad de participacion publica

El municipio se compromete con promover la participacion publica y la educasioa el tema

de mitigacion de riesgo&sbs esfuerzos se reflejan varias estrategias de mitigaciéesiritas

en este plan. Se indtd publico a comentar y ser participes en el plan, en cualquier momento y
puede solicitar una copia del plan.

El publico sera encuestado regularmente sobre peligros, riesgos y estrategias de mitigacion
especificas a la comidad, para permitir y documentar su involucramiento directo en el plan.
Adicionalmente, cada vez que un reporte de progreso sea completado para este plan, una copia
del reporte estara disponible para que el publico lo revise, el progreso también sera
periocdicamente discutido en reuniones publicas y sera diseminado por varios medios de
comunicacion social.

El Municipio de Villalbaa través de su Comité de Mitigacion establecera los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion ciudadana de lastguinanera:
Una vez aprobada la Revision del Plan de Mitigacion de Rjesgo€opia del mismo estara
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permanentemente ubicada y disponible al publico en las Ofiloaicipal para el Manejo de
Emergencias, Oficina del Alcalde,se publicara en las phlformas digitales para mayor
accesibilidad.

Se realizaran reuniones cattas (3) meseslel Comité de Mitigacién de Riesgos donde se tendra
participacion de comunidades las cuales tendran un representante que a su vez divulgaran la
informacion en ambasidecciones (Comité Publico y Publicq Comité).

Dado la cantidad de proytxs generados por el huracdaria y en la forma en que se estan
trabajando los mismos por parte del municipio y las diferentes agencias, el itinerario para visitar
las areas emiesgos y mantener el seguimiento de los proyectos dependera del avance de los
mismos. De esta manera se establece contacto directo con los diferentes sectores.

El Comité sometera, una vez aprobada la Revision del Plan, un itinerario de reuniones con
diferentes organismos comunitarios para mantenerlos informados al respecto.

Se realizaran reunione®nlas Comunidades por lo menos cuatro (4) veces al afio para actualizar
la Revision del Plan de Mitigacion Multiriesgos. Mediante estas reuniones, estarximendo
comentarios y sugerencias, garantizando asi la participacion ciudadana.

El sistema que se utilizara para monitorear el estatus y avance de los proyectos sera
computarizado y estara a cargo de la Oficina de Planificacién junto a la OMME. IDeageae,

los objetivos, metas y efectividad del plan seran documentadas segun se desarrollen los
proyectos incluidos en el plan y se actualizaran en dichas reuniones.

Los teléfonos contactos para este propdésito seran los de la Oficina Municipal paaaejbMe
Emergenciag,787) 8470189
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Capitulo 8: Adopcion y aprobacion de plan

8.1 Requisitos de adopcién del plan

La reglamentacion federal 44 CFR, 8201.6(c)(5) provee los requisitos relacionados con la
documentacion de adopcampara planes locales de mitigacion.

El plan debe incluir lo siguiente:
1 Documentacion que el plan ha sido adoptado formalmente por el cuerpo que gobierna la
jurisdiccion y que solicita la aprobacion del plan.
1 Para planes mulurisdiccionales, cada fisdiccion que requiera aprobacién del plan
debe documentar que ha sido formalmente adoptado.

8.2 Adopcion del plan

El Municipio de Villalba y su alcalde, el Hon. Luis Javier Hernandez Ortiz a tr@védsrémza
Municipal Num. 07 Serie2021-2022adoptanla Revision del Plan de Mitigacion de Riesgos el dia
15 de diciembre de 2021La Revision de este plan esta diriggd@reservar las vidas y las
propiedades de los ciudadanos del Municipio de Villalba en caso de dedastesta manera
gueda representado el compnaiso de la jurisdiccién para la reduccién de dafios por riesgos
naturales.

La Orden Ejecutiva entra en vigor de forma inmediata bajo los requisitos de ley establecidos por
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el gobierno federal una vez la re\asaprateada
por FEMA.

% incliye el documento de adopcién por parte del municipio elApéndiceA.

8.3 Aprobacién del plan

Este plan fue aprobado por FEMA vy la oficina del GAR, Oficial Estatal de Mitigacion y Riesgos en
17 de diciembre de 2021Jnacopia de la carta de aprobacion es incluida en el Apéndice A.
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FUENTES DERIFORMACION

En la Revision del Plan de Mitigacion de Riesgos plhanétipio de Villalbdue necesap utilizar
varias fuentes de informacion. Las fuentes utilizadas fueron las siguientes:

1. Plan de Ordenamiento Territorial déllunicipio de Villalba

2. Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Agencia Estatal para el Manejo
de Emergencias y Adnmistracion de Desastres (AEMEAD), Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA), 2002, Guia de Mitigacion de Dafios: Inundaciones y
Derrumbes en Puerto Rico

3. Colegio de Ingenieros y Agrimsmies de Puerto Rico, Agencia Estatal para el Manejo
de Emergencias y Administracion de Desastres (AEMEAD), Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA), 2002, Guia de Mitigacion de Dafos: Vulnerabilidad
al Terremoto

4, Departamento de Comercio des Estados Unidos Administracion de Economia vy
Estadisticas, Negociado del Censo, Manual Censo de Vivienda, 199022000,
Caracteristicas Detalladas de la Vivienda en Puerto Rico

5. URSGreiner Woodward Clyde, Council foformationand Planning Adrnatives Inc,

1999 ManualMitigacién de Riesgos y Planificacién para el Desarrollo Sustentable de
las Comunidades

6. URSCorporation 2003, Evaluacién Integrada de Peligros Naturales para la Isla de
Puerto Rico

7. JP. (2015). Memorial del Plan de Usd'derenos. San Juan, PR: Junta de Planificacion.

8. JP. (2018). Proyectos Potenciales para Un Programa de Inversiones a Cuatro Afios
20182019 a 20222022.San Juan, PR: Junta de Planificacion.

9. International BuildingCodes (IBCRuertoRico Building Codesloptados erel 2018.

10.  Ecoexploratorio. (2020https://ecoexploratorio.org/

11. FEMA. (2011). Local Mitigation Plan Review Guide. Federal Emergency Management
Administration.

12. FEMA. (2013). Mitigation Planning Hook. Federal Emergency Management
Administration.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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DRNA. (2016). Informe sobre la sequia 20146 en Puerto Rico. San Juan, PR:
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

AEMEAD. (2016). Plan Estatal de Mitigacion de Peligros Naturales de Rigexto
Revision 2016. San Juan: Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

Negociado del Censo Federal, Censo de Poblacion y Viviéida,

Puerto Rico Climate Change Council. (2013). Puerto Rico's State of the COftate 2
2013: Assessing Puerto Rico's Se€a@ilogical Vulnerabilities in@hanging Climate.
San Juan, PRuerto Rico Coastal Zone Management Program, Department of Natural
and Environmetal Resources, NOAA Office of e@n and Coastal Resource
Management.

U.S.Censws Bureaug Pagina en la Internethttps://www.census.gov/

Junta de Planificacié@P4&gina en la Internehttp://jp.pr.qgov/

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias (FEMA)
P&gina Internet: https://www.fema.gov/

Censo de Puerto RigogPagina en la Internet:
https://www.census.gov/prod/cen2010/cpfi-53sp.pdf

RedSismica de Puerto Ric@0(Q9).
http://redsismica.uprm.edu/Spanish/educacion/terremotos/

Servicio Geoldgico de los Estados UniiBagina en la Internet:
https://www.usgs.gov/

National Oceanic and Atmosghc AdministrationfNOAAX
Pagina en la Internehttps://www.noaa.gov/

Marcos Valiente, O. (2001). Sequia: Definiciones, tipologias y métodos de
cuantificacionlnvestigaciones Goegréficas, 580.

USGCRP. (2018Impactos, Riesgos Adaptacionen los Estados Unidos: Cuarta
EvaluaciorNacional del Clima, Volumdl: Informe ResumidoNashington, DC: US
Global Change Research Program.

HUD (2018), Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report on Puerto
Rico, Pg. 51
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Apéndice A: Documentos de la adopcion y aprobacién del Plan

A.1 Documentos de la adopcién del Plan

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
VILLALBA, PUERTO RICO

ORDEN EJECUTIVA NUM.: _ 07 SERIE:2021-2022

DEL HONORABLE LUIS JAVIER HERNANDEZ ORTIZ ALCALDE DEL MUNICIPIO
AUTONOMO DE VILLALBA PARA ADOPTAR EL PLAN DE MITIGACION CONTRA
PELIGROS NATURALES 2021 DEL MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA.

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

La Ley Numero 107 del 14 de agosto de 2020, conocida como el Cédigo
Municipal de Puerto Rico, derogando la Ley Ntmero 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, dispone en el
inciso (0) del Articulo 1.008, que establece los Poderes de los Municipios,
que estos pueden ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo
asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad
y en su desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccion de la salud
y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las
comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo
con sujecion a las leyes aplicables.

Por su parte, el inciso (i) del Articulo 1.010, que establece las Facultades Generales
de los Municipios, dispone que estos pueden establecer politicas, estrategias y
planes dirigidos a la ordenaci6n de su territorio, la conservacién de sus recursos y
a su optimo desarrollo, sujeto a lo dispuesto en este Codigo.

La Ley 106-390 del 2000, conocida como la Ley de Mitigacién de Desastres
de 2000 (Disaster Mitigation Act o DMA 2000), cuyo propésito es proveer
herramientas para promulgar la planificacién, respuesta y recuperacién ante
cualquier evento de desastre, es de aplicabilidad a este procedimiento. Entre
otras cosas, el DMA 2000 establece los requisitos que determinan la
elegibilidad para otorgar fondos de mitigacién a los municipios, siendo uno
de estos la elaboracion de un Plan Local de Mitigacion de Riesgos.

De conformidad con la Ley 106-390 de 2000 nuestra Administracién
Municipal se encamina a actualizar el Plan de Mitigacién contra Peligros
Naturales 2021 del Municipio de Villalba (“El Plan”), el cual se encargara
de fortalecer la capacidad de preparacion, respuesta y mitigacion de nuestro
municipio que surgié ante la emergencia del huracdan Maria en el 2017,
fortaleciendo la capacidad de resiliencia o resistencia ante desastres

Ante un evento de desastre, hay que adaptarse y enfrentarse a los mismos
de acuerdo al marco de trabajo establecido por protocolos municipales
relevantes, sin que ello impida la flexibilidad de los procesos. En respuesta,
se ha desarrollado y actualizado un plan de prevencién, preparacion,
mitigacién, respuesta y recuperacion ante la amenaza de determinados

Este plan es dirigido a desarrollar estrategias de mitigacién de peligros y
resiliencia tomando en consideracion multiples factores de riesgos que
pueden surgir, mientras que, a su vez, servird de guia para asistir en la toma
de decisiones relacionadas a la asignacién de fondos destinados a las metas

POR CUANTO:

externos.
POR CUANTO:

eventos de peligros naturales.
POR CUANTO:

de mitigacién y resiliencia.
POR CUANTO:

El Plan describe la forma y el proceso en que se identifican los posibles
riesgos y vulnerabilidad a los que se ve expuesto el municipio, identifica y
recalca las acciones de mitigacion encaminadas al desarrollo y ejecucién
efectiva de estrategias especificas de mitigacién, y provee apoyo técnico
para tales efectos. Ademas, estd encaminado a desarrollar la resiliencia de
modo que se pueda reducir la pérdida de vidas, propiedad y el impacto
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adverso en el ambito econémico y social de nuestros ciudadanos que puedan
verse afectados por un evento de desastre natural.

POR CUANTO:  Consecuentemente, la Administracion Municipal fortalecerd la
coordinacién necesaria previo a, durante y posterior a un evento de desastre
con las agencias federales, en aspectos técnicos y de asistencia.

POR CUANTO:  El Plan recoge los requisitos de la Seccion 409 de la Ley Federal Robert T.
Stafford de Ayuda por Desastre y Asistencia por Emergencia de 1988
(conocida como la Ley Stafford) y la Seccién 322 de la Ley 106-390 del
2000, DMA 2000. Ademas, cumple con las disposiciones federales
pertinentes a mitigacién y resiliencia que han entrado en vigor desde la
adopcion del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 del
Municipio de Villalba segiin le es requerido a todas las jurisdicciones
americanas.

POR TANTO: Yo, LUIS JAVIER HERNANDEZ ORTIZ, Alcalde del Municipio
Auténomo de Villalba, Puerto Rico, en virtud de los poderes que me
confiere la Ley Ntim. 107 de 14 de agosto de 2020, mejor conocida como
el Cédigo Municipal de Puerto Rico, por el presente decreto y ordeno
lo siguiente:

SECCION 1RA.: Adoptoy apruebo el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales 2021 del
Municipio de Villalba.

SECCION 2DA.:  Se estableceran los objetivos, guias y estrategias de mitigacién contenidas
en el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales 2021 del Municipio de
Villalba.

SECCION 3RA.:  Una copia debidamente certificada de esta Orden Ejecutiva serd enviada a
la Oficina Central de Recuperacién y Reconstruccién de Puerto Rico
(COR3, por sus siglas en ingles), la Junta de Planificacién de Puerto Rico y
a todas las oficinas municipales concernientes para su conocimiento y
accion.

SECCION 4TA.: En esta Orden Ejecutiva entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.

APROBADA EN VILLALBA, PUERTO RICO, HOY 15 DE DICIEMBRE DE 2021.

HON. LUIS JAVIER HERNANDEZ ORTIZ'
ALCALDE

Sello oficial
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A.2 Documentos de la aprobacion del Plan

U.S. Department of Homeland Security
Region 2

FEMA-4473-DR-PR
FEMA-4339-DR-PR
FEMA-4336-DR-PR

#50 165 Suite 3

Parque Industrial Buchanan

/v S\ Guaynabo, P.R. 00968

& FEMA

o /3
s

CEARTY,

W

21 de diciembre de 2021

Honorable Javier Hernandez Ortiz
Alcalde de Villalba

Apartado Postal 1506

Villalba, PR 00766-1605

Re:  Aprobacion del Plan Local de Mitigacién de Riesgos
Municipio de Villalba

Estimado Alcalde Hernandez Ortiz:

La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) se complace en
anunciar que el Plan Local de Mitigacién de Riesgos para el Municipio de Villalba ha sido aprobado.
El Municipio ha atendido adecuadamente los elementos de planificacién local necesarios. El Plan
fue adoptado por el gobierno local y fue aprobado por FEMA el 17 de diciembre de 2021. Esta
aprobaci6n es valida por un periodo de cinco afios, o hasta el 16 de diciembre de 2026. Por favor,
envie una copia electronica de todo el Plan aprobado.

Esta aprobacion garantiza que el Municipio sea elegible para programas de subvencién, incluyendo
el Programa de Subvencion para la Mitigacién de Riesgos, Asistencia para la Mitigacion de
Inundaciones y Mitigacién Previa a los Desastres. Los fondos de estos programas de subvencién
pueden utilizarse para la planificacion de la mitigacién y proyectos que protejan la vida yla
propiedad de futuros dafios por desastres.

EI Municipio debe actualizar su Plan antes de la fecha de vencimiento para seguir siendo elegible
para fondos de subsidios de mitigacién. Le exhortamos a revisar el Plan al menos una vez al afio para
mantener la relevancia de los objetivos de mitigacién de la comunidad.

Elogiamos al Municipio por su continuo compromiso con el desarrollo de una comunidad mas segura
y resiliente. Si tiene alguna pregunta, por favor comuniquese con Deborah Diaz, Supervisora de
Grupo de Planificacién Comunitaria y Areas Inundables y Seguros, a través del correo electrénico
deborah.diazlopez@fema.dhs.gov o al (202) 704-9809.

Sinceramente,

JUAN A GONZALEZ- Digitally signed by JUAN A
GONZALEZ-MOSCOSO
MOSCOSO Date:2021.12.21 16:14:30-04'00'

Juan Gonzalez Moscoso

Sub Director de la Division de Mitigacion de Riesgos
Oficina de Recuperacion Conjunta de Puerto Rico
FEMA-4339/4473 -DR-PR

Anejo: Herramienta de Revision del Plan Local de Mitigacion Multi-Riesgos

cc: Margarita Mosquera, Funcionaria Estatal de Mitigacion de Riesgos de Puerto Rico, COR3
Antonio Busquets, Director Division de Mitigacion de Riesgos, FEMA DR-4339/4473
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The Local Mitigation Plan Review Tool demonstrates how the Local Mitigation Plan meets the
regulation in 44 CFR §201.6 and offers States and FEMA Mitigation Planners an opportunity to

provide feedback to the community.

* The Regulation Checklist provides a summary of FEMA'’s evaluation of whether the Plan
has addressed all requirements.

* The Plan Assessment identifies the plan’s strengths as well as documents areas for

future improvement.

e The Multi-jurisdiction Summary Sheet is an optional worksheet that can be used to
document how each jurisdiction met the requirements of each Element of the Plan
(Planning Process; Hazard Identification and Risk Assessment; Mitigation Strategy; Plan

Review, Evaluation, and Implementation; and Plan Adoption).

The FEMA Mitigation Planner must reference this Local Mitigation Plan Review Guide when
completing the Local Mitigation Plan Review Tool.

Jurisdiction:
Villalba

Title of Plan:
Plan de Mitigacién Multiriesgos

Date of Plan:
29 de octubre de 2021

Local Point of Contact:
Sr. Pedro Bonilla Rivera

Address:
Apartado 1506

Title:
Director

Villalba, PR 00766

Agency:

Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias

Phone Number:
(787) 847-0189/1590

E-Mail:

ommevillalba@yahoo.com
= .

State Reviewer:

Kianna Paulino Colon
Eliot Gonzalez Lopez

Title: Date:
Nelson Rivera Project Lead Manager
FEMA Reviewer: Title: Date:
Maria A. Villariny Marrero, HM Community Planner Specialist | 12/17/2021

Date Received in FEMA Region 2 12/17/2021
Plan Not Approved

Plan Approvable Pending Adoption

Plan Approved 12/17/2021

Cover Page Requirement

Section 201.6(d)(1) indicates that “Plans must be submitted to the State Hazard Mitigation Officer (SHMO) for
initial review and coordination. The State will then send the plan to the appropriate FEMA Regional Office for
formal review and approval. Where the State point of contact for the FMA program is different from SHMO,
the SHMO will be responsible for coordinating the local plan review between the FMA point of contact and

FEMA.”

A-1

Local Mitigation Plan Review Tool
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Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) (section and/or Not Met
ELEMENT A. PLANNING PROCESS
Al. Does the Pl_an docur.nent the planning Sections 2.4-2.8
process, including how it was prepared and
5 2 Pages 16-24 X
who was involved in the process for each
jurisdiction? (Requirement §201.6(c)(1))
A2. Does the Plan document an
opportunity for nelghborlng commuqntles, Section 2.7
local and regional agencies involved in
i) G 4 Pages 19-21
hazard mitigation activities, agencies that Table 4 (pp. 21) X
have the authority to regulate 4 pp.
: Appendix B.3,B.4,B.5,B.6
development as well as other interests to ;
E § . Appendix C
be involved in the planning process?
(Requirement §201.6(b)(2)
A3. Does the Plan document how the Section 2.7
public was involved in the planning process Pages 19-21 X
during the drafting stage? (Requirement Appendix B.3,B.4,B.5,B.6
§201.6(b)(1)) Appendix C
A4. Does the Plan describe the review and Section 2.8
incorporation of existing plans, studies, Table 5 (pp.21) X
reports, and technical information? Pages 21-24, 192
(Requirement §201.6(b)(3))
AS. Is there discussion of how the Chapter 7
community (ies) will continue public Section 7.4, Pages 184-185 X
participation in the plan maintenance Table 44 (pp.186)
process? (Requirement §201.6(c)(4)(iii)) Section 7.7, Page 189
A6. Is there a description of the method
: Chapter 7
and schedule for keeping the plan current Pages 183-189
(monitoring, evaluating and updating the Tablge 44 (pp.186) X
mitigation plan within a 5-year cycle)? Pp.
(Requirement §201.6(c)(4)(i))
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1. REGULATION CHECKLIST Location in

Plan

Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) (section and/or Met Not Met
ELEMENT A: REQUIRED REVISIONS
Al Recommendation. Effective public participation requires to provide those involved in the process the
possibility of becoming engaged as participants and to be given the chance to provide input to affect the Plan’s
content. A public notice in a newspaper of general circulation in Puerto Rico with no less than fifteen (15) days in
advance of the date of the hearing is being required by the Puerto Rico Planning Board. We recommend you take
this into consideration for the next plan submission.

A2 Recommendation. 44 CFR 201.6(b)(2) states that the planning process shall include: “An opportunity for
neighboring communities, local and regional agencies involved in hazard mitigation activities, and agencies that
have the authority to regulate development, as well as businesses, academia and other private and non-profit
interests to be involved in the planning process.” Please include the invitation letter to Orocovis mayor or other
representatives of the municipality.

A3 Recommendation. The community was invited to participate via meetings held on February 2, 5 and 9, 2021
and to provide comments online. It is not clear if comments were submitted in the meetings, during the period
following the meetings, or through the survey carried out. It is recommended the Plan include a description of
any comments received from the public and how each comment was submitted, analyzed, and addressed in the
Plan. Also consider including in the Appendix copies, or screenshots of the comments received during the public
participation process.

ELEMENT B. HAZARD IDENTIFICATION AND RISK ASSESSMENT

B1. Does the Plan include a description of
the type, location, and extent of all-natural
hazards that can affect each jurisdiction(s)?
(Requirement §201.6(c)(2)(i))

Section 4.2 pages 43-45
Table 12 (pp. 44)
Section 4.5 Pages 52-123
Section 4.6.3 Pages 127-155

B2. Does the Plan include information on
previous occurrences of hazard events and
on the probability of future hazard events Section 4.5.1.4 (pp.57)
for each jurisdiction? (Requirement Section 4.5.1.5 (pp.57)
§201.6(c)(2)(i)) Section 4.5.2.4 (pp.67-72)
Section 4.5.2.5 (pp.72)
Section 4.5.3.4 (pp.77-79)
Section 4.5.3.5 (pp.79-80) X
Section 4.5.4.4 (pp. 84--89)
Section 4.5.4.5 (pp. 89-90)
Section 4.5.5.4 (pp. 99-102)
Section 4.5.5.5 (pp. 102-104)
Section 4.5.6.4 (pp.110)
Section 4.5.6.5 (pp.111)
Section 4.5.7.4 (pp.121-123)
Section 4.5.7.5 (pp.123)
Section 4.3 pages 45-48

Section 4.3 pages 45-48
Table 13 (pp.45)

B3. Is there a description of each identified

hazard’s impact on the community as well
as an overall summary of the community’s
vulnerability for each jurisdiction?

Section 4.6.3 pages 127-155
(The impact and the vulnerability
summary are included in each

(Requirement §201.6(c)(2)(ii)) description of the risk presented.)

Section 4.6.4 pages 155-156

A-3 Local Mitigation Plan Review Tool
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