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JUNTA DE PLANIFICACION
19 de noviembre de 2015

Puerto Rico y sus habitantes hemos enfrentado retos individuales y colectivos que afectan
nuestra capacidad para reconocer el valor de nuestros recursos, territorio y suelos. Por
generaciones, hemos asumido que la tierra y sus recursos son infinitos, sin importar el
tratamiento que les damos. Ademas, hemos asignado una mayor importancia al beneficio
individual, frente al reconocimiento del valor colectivo.

Es hora de dotar al pais del instrumento para identificar el valor de los terrenos. Pero, jqué
es valor del territorio? Es la identificacion del grado de utilidad o aptitud, y las cualidades
apreciables tangibles e intangibles del territorio. Puerto Rico es uno de los paises mas
densamente poblados de América y del mundo. Tiene una densidad poblacional de 389.76
habitantes por kildbmetro cuadrado?, que implica una gran presion sobre el territorio.

Un Plan de Uso de Terrenos nos permite precisar el “conjunto de cualidades” de nuestra
tierra, cuyas virtudes se aprecian, y se realza la importancia y el valor de nuestra tierra.
Mirando tanto al futuro inmediato como a largo plazo, nos corresponde actuar y cumplir con
la obligacién de corregir omisiones que nos han llevado a cometer errores en nuestra
planificacién para Puerto Rico. Debemos, ademas, reconocer y construir sobre nuestros
aciertos.

Planificar un pais conlleva identificar, analizar, distribuir, organizar y regular las actividades
humanas de acuerdo con ciertos criterios y prioridades, mediante la utilizacion de un
instrumento diafano que no esté sujeto a manipulaciones. Las Guias de Ordenacién del
Territorio constituyen la base de referencia para el desarrollo arménico y coordinado de
Puerto Rico, y se fundamentan en criterios de interconexion e integracion. Estas guias van
dirigidas a las agencias de Gobierno y corporaciones publicas con competencias e incidencia
en el territorio y a los municipios con competencias para hacerlo.

El Plan de Uso de Terrenos establece una estructura clara y agil para potenciar el territorio
puertorriquefio al pleno de sus capacidades, dictando la politica plblica de valor, proteccion
y desarrollo sostenible.?

El 30 de enero de 2014, la Junta de Planificacién inicio el proceso y sometié el primer borrador
de este Plan para su discusion publica, en un proceso de participacion e intercambios sin
precedentes en la isla. El 20 de marzo de 2014, luego de un activo proceso participativo y de
didlogo, la agencia decidi6 abrir ain més el espacio para que el didlogo continuara, con el
propésito de incorporar a su segundo borrador las recomendaciones presentadas por los
diferentes sectores.

Por espacio de 11 meses, el equipo de la Junta de Planificacion estuvo disponible
participando en més de 100 reuniones y presentaciones a mas de 3,000 personas. Durante
este proceso, se recibieron comentarios y recomendaciones de todos los ambitos de la
sociedad, y se identificaron las que responden a situaciones individuales y a aspectos

' Annual Estimates of the Resident Population, 1 de abril de 2010 al 1 de julio de 2013. Negociado del Censo de
Estados Unidos, Division de Poblacion (diciembre de 2013).

2 | a Real Academia Espafiola, en un "Articulo enmendado” en el "Avance de la vigesima tercera edicion” de su
Diccionario de la lengua espariola, define sostenible como ‘Especialmente en ecologia y economia, que se puede
mantener durante largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dafio al medio ambiente. Desarrollo,
economia sostenible'. La Fundacion del Espafiol Urgente (Fundéu BBVA) sefiala que: “Para referirse al modelo de
desarrollc consciente de la necesidad de no agotar los recursos, son validos los adjetivos sustentable (sobre todo
en América) y sostenible (sobre todo en Espafia)”. Afiade que: "Aunque sustentable ain no aparece en el
Diccionario académico con el significado de ‘que se puede mantener durante largo tiempo sin agotar los recursos o
causar grave dafio al medio ambiente', este adjetivo tiene un amplio uso con este sentido, sobre todo en
Hispanoamérica" (http://www.fundeu.es/recomendacion/desarrollo-sustentable-expresion-correcta-933/). El Plan de
Uso de Terrenos opta por el uso del término sostenible.
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generales. Como resultado de este didlogo abierto, se revisaron el texto y los mapas que
presentan las clasificaciones de suelo considerando los comentarios recibidos.

Alo largo de este proceso se recibieron comentarios de alcaldes y oficiales de los municipios,
jefes de agencia y funcionarios pulblicos, y los grupos de interés de los campos de la
agricultura, la banca, la construccion, los bienes raices, la conservacion del ambiente y la
academia, entre otros. De otra parte, el Consejo Asesor Externo del Plan de Uso de Terrenos,
y los Programas de Planificacion Econémica y Social, Planificacién Fisica, Sistemas de

Informacion y Asuntos Legales de la Junta de Planificacion aportaron también su insumo a
este Plan.

El borrador del Plan de Uso de Terrenos se sometié a proceso de vista publica del 2 al 6 de
febrero de 2015 en los municipios de Arecibo, Ponce, Mayagiiez, Humacao y San Juan,
respectivamente. Durante la vista pablica participaron 505 ciudadanos y depusieron 107
personas, alcaldes y funcionarios publicos. Al concluir el periodo de comentarios el 23 de
febrero de 2015, se habian contabilizado 490 comentarios.
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EL PLAN DE USO DE TERRENOS ES UN PLAN PARA

Dar valor a Puerto Rico, identificando los terrenos de acuerdo con su valor patrimonial,
ecolégico, agricola, de paisaje y rural o urbano.

Mejorar la coordinacion de la planificacién y el desarrollo de los esfuerzos que realizan las
agencias del Estado, corporaciones pUblicas y los municipios.

Estimular el desarrollo econémico y la revitalizacién en los municipios, tanto en los suelos
urbanos y urbanizables, como en los asentamientos rurales que cuentan con la
infraestructura requerida.

Conservar y promover al menos 600,000 cuerdas con valor agricola.

Dar atencion en la planificaciéon al aumento en la poblacion de los adultos mayores y sus
necesidades, asi como a la tendencia a la reduccion en |a poblacién.

Proveer alternativas para acoger las necesidades de vivienda y nuevos desarrollos, sin
impactar negativamente y comprometer los suelos agricolas, sistemas naturales, cuencas
hidrogréficas, acuiferos, valores patrimoniales y paisajes.

Promover que la ciudadania habite en dreas seguras y que las infraestructuras primarias
necesarias esten fuera de areas de riesgo.

Establecer unas guias y principios a considerar en la planificacion local, de acuerdo con
sus particularidades y dando atencién al detalle.

Propiciar el desarrollo justo y sostenible de Puerto Rico.

Tomar medidas para adaptar y mitigar el cambio climatico.

Posibilitar el desarrollo pleno del territorio a través de un esfuerzo coordinado.

EL PLAN DE USO DE TERRENOS NO ES UN PLAN PARA

Sustituir o degradar los planes de ordenacion municipales. \

Alterar las calificaciones de suelo de los distintos instrumentos de planificacion.

Congelar el desarrollo, sino que es un instrumento para promover valor y desarrollo
sostenible.

Meter a todo el mundo en una camisa de fuerza.

Resolver los conflictos propios de la politica de uso de suelo a nivel municipal enunciando
la politica publica del Estado.

Quitar derechos a la ciudadania.

Anular las consultas de ubicacion debidamente autorizadas y vigentes, sino que reconoce
la vigencia de las consultas de ubicacion irrespectivamente del suelo en el que se ubiquen.

COMPONENTES DEL PLAN DE USO DE TERRENOS

El Plan de Uso de Terrenos lo componen dos elementos base que se complementan: el
Memorial y el Mapa de Clasificacién del Territorio. Estos elementos surgen de la propia Ley
para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Nim. 550 de
3 de octubre de 2004. Estos documentos se encuentran disponibles en el portal de internet
de la Junta de Planificacion (www.jp.pr.gov).

El Inventario de Terrenos y Recursos presentado durante el proceso de discusion publica del
borrador del Plan de Uso de Terrenos ha sido integrado al Mapa Interactivo de Puerto Rico
(MIPR) y es la representaciéon mas completa que se ha desarrollado hasta el presente de la
informacién del territorio y sus recursos en una base de informacion geografica abierta a la
ciudadania. La herramienta se compone de 395 capas de informacién con las que el usuario
puede interactuar y a las que se puede referir (http://gis.jp.pr.gov/ITR).
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Memorial del Plan de Uso de Terrenos

INTRODUCCION

PREGUNTAS SOBRE ALGUNOS TERMINOS UTILIZADOS FRECUENTEMENTE
EN EL DOCUMENTO

1. ¢Qué es valor del territorio? Es la identificacién del grado de utilidad o aptitud, y
las cualidades apreciables tangibles e intangibles del territorio.

2. ;Qué significa clasificar el territorio? Es la accion de dividir el territorio en
categorias, como parte de un proceso de planificacion para disponer su
ordenacion, conforme lo dispuesto en la Ley de Municipios Auténomos. Hay tres
categorias basicas de clasificacion del territorio: suelo urbano, suelo urbanizable
y suelo rustico, de las cuales se derivan otras. A cada una de ellas le corresponde
un proceso diferenciado de planificacion para determinar el uso y la intensidad
admisibles a través de la calificacién. Véase el Marco Legal de este Plan de Uso
de Terrenos (pagina 16).

3. ;Qué significa calificar el territorio? Es |la determinacion del uso y la intensidad
aplicada a una parcela, finca o sector, como parte de un proceso de planificacién
con el fin de potenciar el desarrollo, la conservacién, la edificacion, la explotacion,
el cultivo, la contemplacion del paisaje o la ubicacion de las infraestructuras y los
servicios, segun corresponda, de acuerdo con la clasificacion (ver la explicacion

@ anterior) en la que se ubica. Es una condicién analoga a la de la zonificacion.

o

¢(Qué son las dreas funcionales? Es la estructura supramunicipal sin
\} pretensiones administrativas o juridicas, cuya demarcacion se establece sobre las
bases de criterios funcionales amplios y dindmicos. Es decir, tanto por los patrones
de comportamiento y la actividad de la poblacién, como por los eventos historicos
y las particularidades fisicas de los municipios. En todos los casos, cada area
funcional cuenta con al menos un municipio que funge como polo de atraccion o
centro funcional y una serie de municipios que actian como complemento o polos
complementarios de funcionalidad. Véase Areas Funcionales en este Plan de Uso
de Terrenos (pagina 91).

5. ;Qué es ordenacién del territorio? La ordenacion del territorio tiene el objetivo
de delimitar los diversos usos a los que puede dedicarse el suelo o el espacio
fisico territorial. Es el conjunto de criterios, normas y planes gue regulan las
actividades y los asentamientos sobre el territorio, con el fin de lograr una buena
relacion entre la poblacion, las actividades, los servicios, las infraestructuras y el
territorio.

JUNTA DE PLANIFICACION 5
19 de noviembre de 2015



Memorial del Plan de Uso de Terrenos

INTRODUCCION
Esta pagina se dejé en blanco intencionalmente.
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Capitulo 1 Plan de Uso de Terrenos

Capitulo 1. PLAN DE USO DE TERRENOS

A.

¢ QUE ES EL PLAN DE USO DE TERRENOS Y LAS GUIAS DE
ORDENACION DEL TERRITORIO E INPLEMENTACION DEL
PLAN?

El Pian de Uso de Terrenos es el instrumento desarrollado para identificar el
valor de los terrenos en Puerto Rico. Planificar un pais conlleva identificar,
analizar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas de acuerdo con
ciertos criterios y prioridades, mediante la utilizacién de un instrumento claro
que no esté sujeto a manipulaciones. Las Gufas de Ordenacién del Territorio e
implementacién del Plan constituyen la base de referencia para el desarrollo
armoénico y coordinado de Puerto Rico, y se fundamentan en criterios de
interconexién e integracion. Estas gufas van dirigidas a las agencias de
Gobierno y corporaciones publicas con inherencia e incidencia en el territorio y
a los municipios con competencias.

Los asuntos que atiende el Plan de Uso de Terrenos no son exclusivos de
Puerto Rico. Por lo tanto, una tarea durante su elaboracion fue el repaso de las
mejores practicas y las formas mediante las cuales otros paises o regiones han
enfrentado retos similares. Estas ideas se compartieron con la comunidad y se
recibié su insumo, que aporto positivamente a la preparacion de la version final
del Plan.

Este proceso multidimensional permitié innovar en la preparacion de la
cartografia y el analisis dinamico del territorio. El proceso permitio un mejor
entendimiento del valor del territorio puertorriqguefio, y de los retos vy
oportunidades a las que se enfrenta el pais. De otra parte, se logro una

* comunicacion amplia y un proceso participativo sin precedentes, a través de

presentaciones, foros, mesas redondas, conversatorios, reuniones, sesiones
de trabajo y vista publica. En todos se recibié y consider6 el insumo de los
ciudadanos interesados.

El Plan de Uso de Terrenos se articula sobre un analisis amplio y
multidisciplinario del territorio puertorriquefio, que permite articular un modelo
territorial y unas Guias de Ordenacion del Territorio. El modelo territorial es la
referencia urbanistica, ambiental y de desarrollo de la infraestructura, que
orienta a las agencias, corporaciones publicas y municipios en sus proyectos y
programas.

¢ COMO SE HACE EL PLAN DE USO DE TERRENOS?

La Junta de Planificacion lleva varias décadas intentando dar orden al
desarrollo, a través de un Plan de Uso de Terrenos. Por distintas razones, no
se ha logrado desarrollar un marco de referencia de hacia donde debemos
dirigir el desarrollo futuro y qué debemos preservar para nuestras generaciones
futuras.

El Plan de Uso de Terrenos es un esfuerzo por dar orden a Puerto Rico y un
llamado a todos sus habitantes a colaborar para alcanzar un futuro mas
prospero, justo y sostenible. Este Plan se fundamenta en unas metas, expresa
un modelo territorial para alcanzarlas y propone unas métricas para evaluar la
efectividad del modelo.

La Ley del Plan de Uso de Terrenos, Ley Nim. 550 del 3 de octubre de 2004,
indica que debe servir como el “instrumento principal en la planificacién que
propicie el desarrollo sostenible de nuestro pais y el aprovechamiento 6ptimo

JUNTA DE PLANIFICACION
19 de noviembre de 2015



Memorial de Plan de Uso de Terrenos

Capitulo 1 Plan de Uso de Terrenos

de los terrenos, basado en un enfoque integral, en la justicia social y en la mas
amplia participacion de todos los sectores de la sociedad”.

Este Plan se inspira en los diez principios del llamado desarrollo inteligente?®
{Smart Growth) que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida, preservar
el medio ambiente natural y ahorrar dinero en un término definido. Estos
principios aseguran que el crecimiento sea fiscal, ambiental y socialmente
responsable, y reconoce las relaciones que existen entre el desarrollo y la
calidad de vida. Buscan mejorar y consolidar las ciudades, pueblos vy
comunidades, estableciendo estrategias cuya prioridad es el desarrollo de los
terrenos vacantes o subutilizados, y su redesarrollo y densificacién.

C. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

1. Necesidad de participacion ciudadana

El 28 de febrero de 2013 el gobernador de Puerto Rico, honorable Alejandro
Garcia Padilla, suscribié la orden ejecutiva OE-2013-015. En ella se promulgo

su compromiso con la preparacién del Plan de Uso de Terrenos e instruyé a la
Junta de Planificacion a atender el asunto diligentemente. A partir de ese
momento, la Junta inicidé un proceso de discusion y consulta que le permitiera
establecer los lineamientos generales del primer borrador del documento. Este Q
proceso permitio revisar los objetivos y politicas publicas que se enunciaron en &
el 1996, atemperandolos a la realidad actual y los objetivos de la Ley del Plan

de Uso de Terrenos de 2004. '

Foto 2. Reuniones y presentaciones del Plan de Uso de Terrenos a
grupos de interés

Fuente: Junta de Planificacion

3% Para mas informacion sobre el desarrollo inteligente y sus diez principios basicos, vea el inciso 10.
Guias para el desarrollo inteligente en la seccién C. Guias para la ordenacién del territorio e
implantacion del Plan de Uso de Terrenos en el Capitulo 4.
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La participacion ciudadana en los procesos de planificacion esta regulado por
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 de 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada. Es importante que la ciudadania distinga
entre un proceso adjudicativo® y uno reglamentario5; el adjudicativo es un
proceso cuasijudicial y el reglamentario cuasilegislativo.® Es por ello que la
Junta de Planificacion no esta obligada a notificarle personalmente a cada una
de las personas que se verian afectadas por el Plan de Uso de Terrenos y es
suficiente con la notificaciéon general.”

La participacion ciudadana ha sido una parte esencial en la preparacion de este
Plan de Uso de Terrenos. Desde su inicio, el Plan recibi6 el insumo de
ciudadanos y entidades de todo Puerto Rico. La Junta de Planificacion contd,
ademas, con la colaboracion de profesionales, grupos civicos, universitarios y
toda una comunidad expertos que aportaron generosamente para articular las
politicas publicas de este Plan.

Durante los pasados meses, se celebraron reuniones, mesas redondas,
entrevistas, conferencias, foros y vista publica, entre otros, para informar a la
ciudadania y recibir su insumo. A lo largo de este proceso, hemos contado con
el saber de grupos que representan sectores y perfiles muy diversos:
industriales, desarrolladores, agricultores, banqueros, corredores de bienes
raices, detallistas, mayoristas, grupos ambientalistas, lideres comunitarios,
civicos y profesionales, universitarios y personas de todas las edades que
representan la pluralidad del esfuerzo.

2. Consejo Asesor Externo

Conforme lo dispone la Ley NUm. 550 de 2004, la Junta de Planificacion
nombré un Consejo Asesor Externo el 13 de diciembre de 2013. Estuvo
integrado por: Profa. Maria A. Juncos Gautier, Ing. Carlos J. Vivoni Nazario,
Dra. Palmira N. Rios Gonzélez, Ing. Adolfo Gonzalez Santini, Sr. Mario Nafnez
Mercado, Plan. Gabriel A. Rodriguez Fernandez, Sr. Abel Vale Nieves, Arq.
Manuel De Lemos Zuazaga, Arg. Manuel Bermudez Garcia y Agro. Pedro
Vivoni Alcaraz. La Junta de Planificacion agradece el tiempo y la asesoria de
cada uno de los miembros, pero aclara que de ninguna manera les hace
responsables del documento.

Este Consejo asesoro en la elaboracion, revision, presentacion y aprobacién
del Plan a través de las 11 reuniones celebradas por los pasados 19 meses.
Ademas, continuara orientando a la Junta de Planificacion para lograr su
efectiva implantacién y seguimiento. A partir de la aprobacion del Plan de Uso
de Terrenos, pasara a conocerse como el Consejo Asesor de Ordenacion
Territorial.

4 El proceso de adjudicacion y la expedicion de érdenes de aplicacion particular determinan los
derechos y obligaciones de partes especificas, es decir, entre partes; no se establece una norma
de aplicacion general como en un proceso reglamentario. La referida ley dice: "“Adjudicacion’
significa el pronunciamiento mediante el cual una agencia determina los derechos, obligaciones o
privilegios que correspondan a una parte”.

5 E| proceso de reglamentacion es de aplicacién general y no de aplicacion particular. En un
proceso adjudicativo se le asignan o atribuyen derechos u obligaciones a una o mas personas
especificas. En el proceso de adopcion de una regla o reglamento no se adjudica una
controversia entre una o mas personas especificas, es decir entre partes, sino que se establece
una norma de aplicacion general.

& Junta de Planificacién v. Frente Unido |, 165 D.P.R. 445, 461, (2005), ver también el caso Luan
Investment Corp. v. Roméan, 125 D.P.R. 533, 547 (1990).

" Seccion 2.1 de la Ley de Procedimiento Adjudicativo Uniforme, supra, 3 L.P.R.A. sec. 2121.
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3. Proceso de vista publica

Ei 30 de enero de 2014 se someti el primer borrador de este Plan de Uso de
Terrenos para su discusion. El 20 de marzo de 2014, luego de un activo
proceso participativo y de didlogo, la Junta de Planificacion decidié abrir atin
mas el espacio para que el didlogo continuara y pospuso la vista publica
programada, con el propésito de incorporar a su segundo borrador las
recomendaciones presentadas por los diferentes sectores.

Durante el periodo comprendido entre el 30 de enero y 30 de junio de 2014, la
Junta de Planificacidn participé en 111 reuniones y presentaciones a mas de
3,000 personas.

Este proceso produjo informacion muy valiosa que ha informado la preparacion
de esta version final del Plan de Uso de Terrenos, particularmente el Inventario
de Terrenos y Recursos y el Mapa de Clasificacion del Territorio, ambos
disponibles en www.jp.pr.gov. Todos los comentarios registrados durante el
proceso comprendido entre enero y junio de 2014 estan disponibles en
www.|p.pr.gov y pueden consultarse por la ciudadania, asi como las hojas de
asistencia a las actividades y un breve resumen de los planteamientos
presentados por los ciudadanos. g\

Foto 3. Participacion en vista publica \.

Fuente: Junta de Planificacién, 2015
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El 14 de enero de 2015, la Junta de Planificacién hizo disponible el borrador
del Plan de Uso de Terrenos para discusion publica. Se divulgé a través de un
comunicado de prensa que fue ampliamente difundido. Ademas se publicé un
edicto en espariol e inglés en un periédico de circulacion general y en internet.
Los documentos del Plan estuvieron disponibles en la oficinas de la Junta de
Planificacion y la Oficina de Gerencia de Permisos, en las casas alcaldias de
los 78 municipios y en el portal de internet de la Junta de Planificacion
(www.jp.pr.gov). Todo ciudadano interesado pudo acceder para consultar el
mapa interactivo y ver las propuestas del Plan para su propiedad o areas de
interés.

El borrador del Plan de Uso de Terrenos se sometié al proceso de vista plblica
durante la semana del 2 al 6 de febrero de 2015 en los municipios de Arecibo,
Ponce, Mayagiiez, Humacao y San Juan, respectivamente. Durante la vista
plblica participaron 505 ciudadanos e hicieron presentaciones 10 7 personas,
alcaldes y funcionarios publicos. Durante el proceso, personal de la Junta de
Planificacién atendio al publico utilizando computadoras para aclarar dudas y
contestar preguntas.

La Junta de Planificacion realizo presentaciones e intervenciones en los medios
de comunicacién, radio, television, prensa escrita y digital. Los esfuerzos de la
Junta de Planificacion por difundir el Plan de Uso de Terrenos se reflejaron en
la cobertura de medios. Entre enero y mayo de 2015, 37 medios de prensa
escritos y digitales, 6 reportajes en medios radiales y 2 reportajes de television
informaron sobre algiin aspecto del Plan. Durante el periodo de comentarios,
que se extendid por 41 dias (14 de enero al 23 de febrero de 2015), se
recibieron 490 comentarios de ciudadanos, organizaciones, empresas,
agencias y municipios. Estos comentarios se analizaron y contestaron en una
tabla resumen que forma parte del expediente del Plan.

Foto 4. Participacion en vista publica en Ponce

Fuente: Junta de Planificacion, 2015
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4. Participacion municipal

Durante el proceso de elaboracion del Plan de Uso de Terrenos, la Junta de
Planificacién compartié con los municipios las clasificaciones propuestas. En el
caso de los municipios con un plan territorial vigente, la Junta preparé mapas
con las clasificaciones propuestas e identificé y destacd las diferencias entre
estas y las vigentes, previo a la celebracién de la vista pUblica.

Se celebraron reuniones con los alcaldes y sus representantes de las oficinas
de ordenacion territorial para recibir sus comentarios y recomendaciones.
Todas fuercn ponderadas y a las que se le reconocié mérito fueron integradas,
tanto al documento como al Mapa de Clasificacion del Territorio.

Foto 5. Personal de la Junta de Planificacion atendiendo al publico

¢

Fuente: Junta de Planificacion, 2015

Foto 6. Presentacion del Plan de Uso de Terrenos en el Colegio de
Ingenieros y Agrimensores, auspiciada por la Camara de
Comercio

Fuente: Junta de Planificacién, 2015
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5. Participacion de las agencias y corporaciones

Durante el proceso de elaboracién del Plan de Uso de Terrenos se celebraron
reuniones individuales, asi como reuniones grupales con las agencias y
corporaciones publicas mas relacionadas al uso de suelo.

6. Principales asuntos planteados

Se incluyen algunos temas recurrentes que se plantearon en el proceso de
consulta y la postura que asume la Junta de Planificacion:

e El Plan de Uso de Terrenos no debe aprobarse en este momento.

Como todo instrumento de planificacién, el Plan de Uso de Terrenos
es una accion que puede y debe ocurrir independientemente de que
un pais, region o ciudad se encuentre en un proceso de crisis o en un
proceso de crecimiento.

o ElPlan puede convertirse en una camisa de fuerza.

El Plan de Uso de Terrenos es un instrumento que guia el desarrollo,
estableciendo los principios rectores, las metas y los objetivos. El Plan
presenta también la clasificacién del territorio y las estrategias para su
desarrollo. Es un instrumento flexible para reconocer los valores del
territorio y afiade certeza al desarrollo. Debe revisarse cada diez afos
y cuenta con mecanismos para evaluar su implementacion.

e No hay suelo para desarrollo econémico.

\\@ El Plan de Uso de Terrenos identifica los terrenos que retnen las

' condiciones para ser considerados como suelo urbano, urbanizable y
rustico. Todos estos suelos tienen potencial para acoger diversas
actividades para el desarrollo econémico de acuerdo con sus valores
y circunstancias. Los suelos urbanos son aptos para las actividades
residenciales, comerciales, de servicios, financieras e industriales. Los
suelos urbanizables son receptores del crecimiento futuro proyectado.
Asimismo, el suelo rlstico es apto para las actividades productivas y
necesarias para el conjunto social y el desarrollo que no son
adecuadas en suelos urbanos, tales como vertederos, canteras,
parques industriales, areas de cultivo, areas de ganado, porquerizas y
polleras, entre otros, y suelos que a fravés de su conservacion generan
actividad economica y valor al territorio.

o El Plan de Uso de Terrenos no puede cambiar un plan territorial.

El Plan de Uso de Terrenos no cambia de manera automatica los
planes territoriales vigentes, pues solo atiende la clasificacién y no la
calificacion. Por consiguiente, el Plan establece un procedimiento y
concede un periodo de dos afos para que los municipios inicien y
culminen el proceso de integracion, de acuerdo con el Articulo 13 de
la Ley Nam. 550 de 2004.

» ;Por qué se proponen clasificaciones diferentes a las aprobadas
en los planes de ordenacion vigentes?

El Plan elabora un sistema uniforme de clasificacion basado en la
aplicacion de los criterios de politica publica, y el analisis del Inventario
de Terrenos y Recursos de Puerto Rico. Previo a la preparacion del
Plan de Uso de Terrenos, los planes de ordenacion utilizaron criterios
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