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17 de enero de 1986

Hon. Rafael Herndndez Colén
Gobernador de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Gobernador:

Me complace someter a usted el Informe Ecomémico al Gobernador, correspondiente
al afio fiscal 1985. El mismo ha sido preparado en cumplimiento con las disposiciones de la
Ley Ntm. 75 del 24 de junio de 1975.

El Informe contiene un andlisis del comportamiento de la economia en este afio fiscal,
segin los movimientos mostrados por las distintas variables e indicadores econémicos dispo-
nibles en la Junta de Planificacién.

Hemos iniciado en este afio un proceso para mejorar la calidad de las estadisticas a fin de
hacerlas mds confiables y pertinentes. En este esfuerzo se ha logrado la identificacién de los
puntos criticos y las dreas a mejorarse para preparar las cuentas nacionales.

La correccién de los problemas identificados en las cuentas nacionales y otros sistemas
estadisticos es un proceso de largo plazo, por lo que esperamos que los esfuerzos y logros obte-
nidos este afio se reflejen en forma impactante en la calidad de la informacién a partir del
préximo afio fiscal.

Al someter este informe a su consideracién cumplimos con nuestra responsabilidad
ministerial y confiamos haber dotado al pais de un instrumento Gtil y valioso para la toma
de decisiones.

Respetuosamente,

Ing. Patria G. Custodio
Presidente




PREFACIO

Este Informe Econémico al Gobernador 1985 es presentado conforme a la Ley
Namero 75 del 24 de junio de 1975. En el mismo se ofrece un andlisis de la actividad econé-
mica durante el dltimo afio fiscal. Para su preparacién hemos examinado el comportamiento
global y sectorial de nuestra economia.

El documento se ha dividido en dos (2) partes. En la primera parte se analiza la
economfa de Puerto Rico en el afio fiscal 1985 y las perspectivas para 1986, la economia de
Estados Unidos en el afio natural 1985 y las perspectivas para el afio 1986.

La segunda parte del Informe contiene un andlisis donde se examinan diversos sectores de
la economia y los factores mas importantes que afectaron, en forma sustancial, el desarrollo y
desenvolvimiento de los mismos.

Este Informe representa el esfuerzo y dedicacién del personal del Area de Planificacién
Econémica y Social. Esperamos que el documento que ponemos a su disposicién constituya un
adecuado instrumento de estudio y trabajo para las entidades e individuos del sector privado y
piblico interesados en el desenvolvimiento econémico y social de la Isla.
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CAPITULD I

LA ECONOMIA DE PUERTO RICO EN EL ANO FISCAL 1985
Y PERSPECTIVAS PARA EL ANO FISCAL 1986

La economia de Puerto Rico en el afio fiscal 1985

En el afio fiscal 1985 la actividad econdmica de Puerto
Rico continud con un ritmo moderado de avance. Al finalizar el
aflo fiscal los estudios que viabilizan el anadlisis del movi-
miento de la economia seflalan, en forma preliminar, que se
registrd un crecimiento real de un 3.0 por ciento. Este aumento
de la economia estd enmarcado en un leve crecimiento del empleo,
una insuficiencia de la inversidn, un pequefio crecimiento en las
transferencias federales a las personas, cierta estabilidad en
el nivel de precios y la incertidumbre del futuro de las 936.

Producto bruto

El anidlisis del producto bruto en términos corrientes
seflala que éste se incrementd en 5.9 por ciento al alcanzar un
total de $14,821.4 millones. Este nivel de crecimiento resulta
inferior al registrado en el 1983-84 donde se evidencid un alza
de 8.3 por ciento, tomando en consideracidén una revisidn parcial
de los estimados del aho pasado.

Como parte del cuadro que presenta este crecimiento en
nuestra economia se identifica el papel que han jugado 1los
precios, donde el indice implicito para deflacionar el producto
bruto en 1984-85 crecid en 2.8 por ciento, mientras que el afio
pasado se habla registrado un crecimiento de 3.7 por ciento. Es
importante seflalar que el indice general de precios para todas
las familias en Puerto Rico mantuvo un crecimiento de 1.3 por
ciento para el 1984-85 y de 1.5 por ciento el afio anterior, que
revela cierta estabilidad en el movimiento de los precios. De
hecho, en los Estados Unidos se mantuvo un nivel de crecimiento
en los precios de 3.8 por ciento que atestigua, a su vez, que en
en dicho pais también ha habido una estabilidad en el movimiento
de los precios.

Por otra parte, en Estados Unidos, el principal mercado
para nuestra produccidén, el ritmo de crecimiento real en el
producto bruto nacional fue de un 2.0 por ciento en el 1984-85.
En el primer semestre del afio se produjo un alza de alrededor de
un 3.0 por ciento lo que definitivamente incide para que el
movimiento anual esté cerca del 2.0 por ciento mencionado.
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Gastos de consumo personal

Aunque no constituye un factor impulsador primario del
desenvolvimiento de la economia de Puerto Rico, los gastos de
consumo personal ejercen una influencia importante a través de
su aportacién a los cambios en la demanda agregada. En parti-
cular, la propensién al gasto por parte de las familias afecta
el comportamiento del producto bruto.

Durante el afio 1984-85 los gastos de consumo personal
aumentaron, a precios corrientes, en 6.6 por ciento. El incre-
mento en términos reales fue de 4.4 por ciento. Este movimiento
fue inducido, principalmente, por 1los gastos de consumo en
bienes duraderos que registraron un alza real de 9.0 por ciento
como resultado primordial del aumento en el consumo de automd-
viles, gomas, tubos, baterias y otros.

Se observa, por otro lado, que durante el afio fiscal de
1985 el gasto de las familias aumentd mas répidamente que el
ingreso familiar, lo que se explica por el crecimiento regis-
trado en el endeudamiento de las personas. En 1984-85 el
ingreso personal disponible real (ingreso personal neto de
contribuciones) aument® en 3.0 por ciento, mientras el gasto de
consumo personal, como se seflald antes, crecié en 4.4 por
ciento. Esto se refleja en la deuda personal de los consumi-
dores,lfla cual, de acuerdo a datos preliminares, totalizd $5.0
billones para un aumento de 23.1 por ciento sobre 1983-84. El
crecimiento autdnomo en el gasto de consumo personal contribuyd
a la expansidn registrada en 1984-85.

Gastos de consumo del gobierno

El sector gubernamental en su funcién de proveedor de
servicios plblicos generd gastos de consumo que representan un
alza de 5.4 por ciento sobre los registrados en el afio anterior
que fueron de $2,840.9 millones. El movimiento real de los
gastos de consumo de este sector alcanzd para el 1984-85 un 5.3
por ciento que es inferior por un punto porcentual al del afio
precedente, pero aln asi mantiene la importancia relativa res-
pecto al producto bruto de alrededor de 24 por ciento al igual
que en los Gltimos afios.

El hecho de que el crecimiento real de estos gastos fue
de 5.3 por ciento no debe interpretarse como una aportacidn neta
positiva al movimiento de la economia de Puerto Rico en el
1984-85. Esto se debe a que parte de ese incremento en gastos

—— i ———

yEs la deuda que tienen las personas en aquellas instituciones

- 3 - - 4 ”, -
financieras para las cuales se tiene informacion estadistica
disponible.




del gobierno fue financiado por medio de ingresos provenientes
de contribuciones. Si Dbien es cierto que los gastos del
gobierno tienen un efecto multiplicador expansivo en la
economia, las contribuciones tienen un efecto multiplicador
depresivo. Por lo tanto, el impacto de los gastos pablicos
tendria que considerarse en términos netos. Debe observarse,
ademas, que algunas partidas que se consignan en el presupuesto
como gastos del gobierno en realidad no tienen efectos sobre 1la
actividad econdmica. Entre estas partidas pueden mencionarse
los pagos por concepto de servicio de la deuda pUblica, pagos de
deudas o cuentas atrasadas, compra de terrenos, y otros.

El gasto publico que se financia mediante recursos
externos o mediante emisidén de deuda, si tendrd entonces un
efecto expansivo neto. Si suponemos gque todos los ingresos
provenientes de recursos externos al gobierno en 1984-85 fueron
gastados, el gasto pablico financiado por este medio totalizd
$1,084.5 para un aumento relativo de 8.9 por ciento.l

Inversidn

La inversidn interna bruta total es una de las variables
mds importantes del producto bruto. Esta variable contiene la
partida de la inversidén fija que representa la base de produc-
cibébn futura. La misma representa el 12.5 por ciento del pro-
ducto bruto real en el 1984-85 al totalizar $525.0 millones.
Este nivel significa un alza de 12.8 por ciento sobre el afio
anterior. A pesar de que este crecimiento es inferior al del
afio fiscal 1984 donde se evidencid un crecimiento de 15.0 por
ciento, la importancia relativa crecid® alrededor de un punto
porcentual adicional. Este crecimiento de la inversidn fija se
concentrd en la construccidén la cual en el 1984-85, a precios
corrientes, ascendid a $1,364.7 millones que es $137.0 millones
mads que en el afio precedente.

El sector publico escenificdé un papel importante al
invertir $820.8 millones del total de la construccidn. En la
construccidén de edificios comerciales e industriales se invir-
tieron $116.7 millones. Al examinar el contenido de este tipo
de inversidén se observa que contiene $11.8 millones en
hospitales, $26.4 millones en escuelas, $22.7 millones en
penitenciarias y $11.5 millones en otros edificios institucio-
nales que tradicionalmente pertenecen al sector de oObras
piblicas, carreteras, etc.

Por otro lado, se invirtieron $348.3 millones en
proyectos de instalaciones, destinados practicamente a la infra-
estructura; $268.3 millones en obras publicas donde $92.3

————— o — i — o —

l&sta partida se obtiene restdndole a las rentas periddicas de
otras fuentes los fondos al Programa de Asistencia Nutricional.




VILId NOISYHANI  + ONYELNI OLNY" 0LONao¥d a

SETVOSIA SONV
8- 9@ €8 T8 19 08 6L -OL: YL B “SL W €le T WO
I

| 1 | 1 1 | 1

R e .||TII¢1:!;TI|..+.II
p

i ve w
L L e

L ]
B
Bl
i
i
il

-
- &)
all

ad
- e
i
- £
- oo

1

18d/Wr 14 NOISHIANI NOIDY13H

T

00T=pS6T SILNVLSNOD SOID3¥d V
ONYINT OLNYE 0LINT0¥d 13 A YFI4 NOISYIANT V71 FINI NOIIVTY

! 1 1 1 1 1 0

P~—+—"1 000"

T

o
Q
T3]
'-:I

e 0002

o - 005'2

00§y

000'S

005G

¢ SINOTIIN




TASA DE CRECIMIENTO Y APORTACION DE LA INVERSION FIJA AL PRODUCTO BRUTO
INTERNO: A PRECIOS CONSTANTES 1954 =100

Participacion
Peoducts Bevto Inversién Fija Porcentual en el qua .de
. Interno (Millones de $) Producto Bruto Crec:mlelnto

(Millones de $) intarne Anua
1970 3,067.8 896.6 29.2 27.2
1971 3,268.3 940.7 28.8 13.7
1972 3,510.8 973.5 27.7 105
1973 3,722.9 848.6 22.8 - 9.1
1974 3,7245 796.8 21.4 5.9
1975 3,634.1 783.2 21.6 15.0
1976 3,829.9 716.3 18.7 - 6.7
1977 4,110.9 593.4 14.4 <153
1978 4.,408.3 617.7 14.0 13.3
1979 4,677.2 613.3 13.1 7.4
1980 4,750.9 610.4 12.8 8.8
1981 4,779.4 567.8 11.9 49
1982 4,550.0 439.8 9.7 16.8
1983 4 626.6 404.8 8.7 - 73
1984 4,945.3 465.4 9.4 18.6
1985p 5,084.8 525.0 10.3 13.4

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Anilisis
Econémico.

millones se dedican a carreteras y obras plblicas
inversibén de $87.5 millones en 3,419 unidades de vivienda.
se dividen en 1,163 unidades que corresponden a urbaniza-
ciones plblicas, 2,172 unidades de viviendas minimas y 78
unidades de la Seccidn 8. En las unidades de viviendas minimas,
el Banco Gubernamental de Fomento estd integrado al plan de
desarrollo de éstas, proveyendo el financiamiento que propicia
la construccidén de las mismas.

Yy una
Estas

El sector privado realizd obras montantes a $543.9
millones que representan un aumento de 3.3 por ciento. De este
total se destaca la construccidén de 5,824 unidades de vivienda
contenidas en el desarrollo de 244 proyectos con una inversidn
de $291.9 millones. Esta inversidn significa un aumento de 19.7
por ciento sobre el 1983-84.

Debe seflalarse, sin embargo, que este incremento
responde, en gran medida, a factores que estidn encareciendo el
costo de las unidades de vivienda. De hecho, muchos de 1los
proyectos de vivienda privada desarrollados durante 1984-85 son
proyectos desarrollados en la Zona Metropolitana donde el alto




VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

(En millones de ddlares - Afos fiscales)

Cambio Porcentual
1983 1984 1985 1984 1985
1983 1584
Total 1,033.4 1,227.7 1,364.7 18.8 11.2
Privado 432.4 526.5 543.9 21.8 3.3
Publico 601.0 701.2 820.8 16.7 171
Viviendas 359.5 330.9 379.4 - 8.0 14.7
Privadas 268.5 243.8 291.9 - 9.2 19.7
Publicas 91.0 87.1 87.5 - 43 0.5
Edificios industriales y comerciales 171.8 259.7 283.0 51.2 9.0
Privados 108.0 182.8 166.3 69.3 - 90
Pablicos 63.8 76.9 116.7 20.5 51.8
Proyectos de instalaciones 322.0 401.4 434.1 247 8.1
Privados 55.9 100.0 85.8 78.9 -14.2
Pablicos 266.1 301.4 348.3 133 15.6
Carreteras, escuelas y otras
obras pablicas 180.1 235.8 268.3 30.9 13.8
Gobierno E.L.A. 118.5 146.1 164.7 233 12.7
Municipios 61.6 89.7 103.6 456 15.5

Nota: Las partes pueden no sumar debido a redondeo.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econdémico.

costo del terreno eleva su precio considerablemente. El1 impacto
de este factor de costo se amplifica cuando se consideran las
altas tasas reales de interés hipotecario que prevalecen en el
mercado. En los Gltimos afios estas tasas se han estabilizado en
alrededor del 12 por ciento, muy por encima de 1los valores
registrados antes de 1979. Esto ha impactado adversamente a la
actividad de 1la construccibén privada, especialmente 1la de
viviendas.




Resto del mundo

Ventas

Las ventas netas de bienes y servicios del resto
del mundo ascendieron, a precios corrientes, en el 1984-85, a
$5,400.8 millones (valor negativo), o sea, que las compras se
excedieron por esa cantidad sobre las ventas. Como resultado de
este movimiento se registra un aumento en el saldo negativo de
$354.6 millones en el afio 1984-85 en comparacidén con $1,003.5
millones en el afio anterior. Como se puede observar el saldo
negativo registrado en el 1984-85 es menor al del afio anterior,
lo que resulta favorable a nuestra economia puesto que el
balance neto del valor de bienes y servicios que se le resta a
la demanda interna de bienes y servicios para calcular el pro-
ducto bruto total es menor.

En términos reales, las ventas de bienes vy
servicios aumentaron su ritmo de crecimiento en 4.7 por ciento
sobre el nivel alcanzado en el 1983-84. Por otra parte, el
renglédn correspondiente a las ventas de mercaderias al exterior
alcanzd en el afio fiscal 1985 el nivel de $9,976.9 millones, a
precios corrientes, que representa un crecimiento de 5.4 por
ciento sobre el afio anterior que ascendid a $9,466.4 millones, o
un 8.1 por ciento sobre el afio precedente. La reduccidén en el
ritmo de crecimiento de este rengldn es reflejo, en gran medida,
del resultado de las operaciones manufactureras, donde la pro-
duccidén, en términos de valor afiadido del sector, se incrementd
en 5.8 por ciento en comparacién con 12.3 por ciento del afio
1983-84. Esta situacidén puede ser una respuesta a la
incertidumbre por los cambios propuestos a la Seccidn 936 del
cédigo de Rentas Internas federal.

El crecimiento de las exportaciones de merca-
derias en el 1984-85 se redujo a 0.8 por ciento por el efecto de
los precios, lo cual contrasta con el crecimiento obtenido en el
afio anterior de 7.1 por ciento. El movimiento en el indice
implicito para deflacionar las ventas de mercaderias al exterior
permitid que el crecimiento absoluto registrado en el 1984-85
fuera de $13.4 millones, el cual fue marcadamente inferior al
crecimiento de $117.6 millones registrado en el afio precedente.

Como parte de esas transacciones se realizaron
ventas de mercaderias a los Estados Unidos por un valor de
$8,183.7Y millones en el 1984-85 y las ventas canalizadas a
paises extranjeros reportaron un nivel de $1,307.5 millones. Por
su parte, las Islas Virgenes destinaron $176.6 millones en la
compra de nuestros productos.

Myéase 1la nota gue aparece en la tabla de Comercio Exterior.
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La importacidén de bienes y servicios ascendid en
el 1984-85 a $18,272.7 millones con un crecimiento de 6.9 por
ciento sobre el pasado afio. Luego de deflacionar esta partida
el crecimiento para el afio es de 6.0 por ciento. Esto repre-
senta un crecimiento de $252.2 millones sobre el afio 1983-84.

La importacidén de mercaderias redujo su ritmo de
crecimiento en el 1984-85 al registrar 6.2 por ciento, comparado
con 11.8 por ciento en el afio anterior. Este crecimiento repre-
senta un aumento absoluto de $591.8 millones mas que en el afio
precedente donde se habia registrado compras por valor de
$9,535.1 millones. El crecimiento real de este rengldn alcanzd
un 6.0 por ciento, lo que es inferior al crecimiento de 9.8 por
ciento en el afio anterior.

Al clasificar las mercaderias importadas por
criterio econdmico se revela el hecho de que un 62.3 por ciento
es destinado primordialmente a materia prima y un 31.8 por
ciento se canaliza a las personas en calidad de bienes de
consumo . El restante 5.9 por ciento se utiliza en bienes de
capital. Del total de estas importaciones $5,945.9 millones
proceden de los Estados Unidos, $4,143.6 millones proceden de
paises extranjeros y $23.4 millones de las Islas Virgenes.

Ingreso neto

El ingreso neto total que incluye la compensacibén a
empleados, ganancias e interés neto alcanzd en el 1984-85 a
$12,183.4 millones con un crecimiento de 5.6 por ciento que, a
su vez, representa un alza de $643.4 millones sobre lo que se
habia estimado para el afio 1983-84.

Del ingreso neto total generado en el 1984-85 sblo los
sectores de comercio y el de gobierno mostraron crecimientos
superiores a los registrados en el 1983-84. El sector comercio
aumentd un 8.4 por ciento y el gobierno un 8.1 por ciento. Por
su parte, los otros sectores redujeron sus ritmos o no regis-
traron crecimientos.

La compensacidén a empleados, en el afio 1984-85, repre-
sentd el 76.1 por ciento del ingreso neto. Este rengldn crecid
en un 6.0 por ciento, donde el sector privado interno obtuvo un
5.3 por ciento y el sector plblico un 6.0 por ciento. Ademas,
el sector del gobierno federal crecié a un ritmo de 20.8 por
ciento en el 1984-85 al alcanzar un nivel de $456.3 millones que
representd $78.7 millones adicionales a los registrados en el
1983-84.

1.2




INGRESO NETO POR SECTORES

(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1983 1984 1985p

1984 1985 1984 1985
1983 1984 1983 1984
Total 10,639.7 | 11,540.0 | 12,183.4 900.3 643.4 8.5 5.6
Sector privado interno | 11,525.3 | 12,698.5 | 13,501.3 11732 802.8 10.2 6.3
Sector publico interno 3,169.1 3,425.2 3,541.5 256.1 116.3 8.1 3.4

Gobierno del
E.L.A. 1,723.4 1,836.9 1,986.8 113.5 149.9 6.6 8.2
Municipios 305.5 316.2 341.3 10.7 25.1 3.5 7.9
Empresas publicas 1,140.2 1,272.1 1,213.4 131.9 - 58.7 116 - 46
Gobierno federal 348.7 377.6 456.3 28.9 78.7 8.3 20.8
Resto del mundo -4,403.5 -4,961.3 -5,315.6 -557.8 -354.3 .- .-

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis

Econémico.
VALOR DE LAS COMPENSACIONES A EMPLEADOS
(En millones de délares - Afios fiscales)
Cambio
Absoluto Porcentual
19 1984 1985
- . 1984 1985 1984 1985
1983 1984 1983 1984
Total 8,060.4 8,745.5 9,266.3 685.1 520.8 8.5 6.0
Sector privado interno 4,998.4 5,456.7 5,746.2 458.3 289.5 9.2 5.3
Sector publico interno 2,740.0 2,945.9 3,121.6 205.9 175.7 7.5 6.0
Gobierno Federal 348.7 377.6 456.3 28.9 78.7 8.3 20.8
Resto del mundo - 26.7 - 348 - 57.8 - 81 |- 23.0 --- “--

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis

Econdémico.
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El sector manufacturero registré un alza de 6.3 por
ciento y aportd $410.0 millones de crecimiento para que la
economia total alcanzara el monto de $643.4 millones adicionales
en el 1984-85. El crecimiento de este sector es $331.3 millones
menos que el anotado el afio anterior, lo cual es 1indice del
efecto de la incertidumbre de la estabilidad de la Ley de Rentas
Internas federal que alude la Seccidén 936. La nbmina de los
empleados de produccidén en total tuvo un crecimiento de 2.2 por
ciento para el 1984-85, lo cual es muy inferior al crecimiento
de 13.5 por ciento registrado en el afio anterior. De hecho, 1la
némina de los empleados de produccibén de las firmas promovidas
crecid solamente en 1.7 por ciento.

Por su parte, la Administracibén de Fomento Econdmico, en
su papel de promover las firmas para que se instalen en Puerto
Rico, informa que las promociones para el afio fiscal 1985
totalizaron a 160 en el sector manufacturero en comparacibén con
199 en el afio anterior, lo que significa una reduccidén de 39
fabricas promovidas. Por otro lado, dicha Administracidn logrd
que se registrara un aumento en las fabricas que comenzaron
operaciones en el afio 1984-85, las cuales se elevaron a 109 en
comparacidén con 81 que se habian registrado en los Gltimos dos
aflos, respectivamente, lo que significa que se establecieron 28
fabricas adicionales este afio.

En este sector se generd el 56.5 del ingreso neto total
en el 1984-85, siendo las industrias de productos quimicos vy

derivados; ¥y la de maquinaria y productos metdlicos los
inductores principales. En conjunto, éstos aportaron el 72.9
por ciento del ingreso neto generado en el sector. Estas

industrias crecieron en el 1984-85 en 7.8 por ciento al
registrar un ingreso neto de $5,022.2 millones en comparacidn
con $4,660.4 millones en el 1983-84.

Ingreso personal

El ingreso personal se elevd en el 1984-85 a $14,117.2
millones lo que representa un crecimiento a precios corrientes
de 5.2 por ciento y en términos reales de 2.9 por ciento. Los
ingresos generados en la produccidén para 1984-85 ascendieron a
$9,914.9 millones, representando el 70.2 por ciento del total
del ingreso personal, mientras que en el 1983-84, los $§9,361.1
millones alcanzados, significaron el 69.7 por ciento.

De los $691.9 millones de aumento en el ingreso personal
total durante 1984-85, $451.1 millones corresponden a los
salarios y jornales. La partida de salarios y jornales tuvo un
crecimiento inferior al del 1983-84 al registrar 5.9 por ciento,
mientras que el del afio anterior fue de 8.4 por ciento.
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INGRESO PERSONAL

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
1983 1984 1985p

1984 1985 1984 1985
1983 1984 1983 1984
Total 12,6945 | 13,4253 | 14,117.2 730.8 691.9 8.2
Privado 6,487.0 6,955.5 7,349.7 468.5 394.2 7.2 5.7
Publico 6,207.5 6,469.8 6,767.5 262.3 297.7 4.2 4.6

Ingresos originados en la
produccién 8,719.2 9,361.1 9,914.9 641.9 553.8 7.4 5.9
Privado 6,298.3 6,755.6 7,133.5 457.3 377.9 7.3 5.6
Pablico 2,420.9 2,605.5 2,781.4 184.6 175.9 7.6 6.8
Salarios y jornales 7,055.8 7,646.0 8,097.1 590.2 451.1 8.4 5.9
Privado 4,490.1 4,891.4 5,153.0 401.3 261.6 8.9 53

Manufactura 1,660.5 1,824.0 1,920.7 163.5 96.7 9.8 53

Construccion 207.6 238.4 247.7 30.8 9.3 14.8 3.9

Otros 2,622.0 2,829.0 2,984.6 207.0 155.6 7.9 55

Pablico 2,565.7 2,754.6 2,944.1 188.9 189.5 7.4 6.9
Gobierno local 2,241.7 2,403.4 2,520.0 161.7 116.6 7.2 4.9
Gobierno del E.L.A. 1,445.6 1,555.2 1,675.2 109.6 120.0 7.6 7
Municipios 264.4 279.7 301.2 15.3 215 5.8 y 7 4
Empresas publicas 531.8 568.5 543.5 36.7 25.0 6.9 - 44
Gobierno federal 324.0 351.1 424.2 27.1 731 84 20.8
Menos: Aportaciones de
empleados a fondos de
seguridad social 517.1 570.8 611.3 53.7 40.5 104 7.1
Privado 247.5 274.5 294.0 27.0 19.5 10.9 7.1
Plblico 269.6 296.3 317.3 26.7 21.0 9.9 4 §
Otras compensaciones a
empleados 179.5 206.8 216.6 2r3 9.8 15.2 4.7
Privado 54.7 59.5 62.0 4.8 2.5 8.8 4.2
Publico 124.8 147.3 154.6 225 Ted 18.0 5.0
Ingresos procedentes de la
propiedad privada 2,001.0 2,079.2 | .2,212.5 78.2 1333 3.9 6.4
Pagos de transferencia a las
personas 3,975.2 4,064.1 4,202.2 88.9 138.1 s 3.4
Privado 188.7 199.9 216.2 11.2 16.3 5.9 8.2
Publico 3,786.5 3,864.3 3,986.1 77.8 121.8 2.1 3.2

Gobierno federal 2,929.8 3,073.6 3,183.8 143.8 110.2 4.9 3.6
Seguro social 1,423.1 1,527.6 1,585.2 104.5 57.6 1.3 3.8
Programa de
Asistencia

Nutricional 1/ 775.0 765.1 780.4 - 99 15.3 - 13 2.0
Otros 731.7 780.9 818.1 49.2 37.2 6.7 4.8

Gobierno del E.L.A.

y municipios 841.4 774.4 784.9 - 67.0 10.5 - 8.0 1.4
Pensiones 213.4 231.7 250.0 18.3 18.3 8.6 7.9
Bienestar publico 83.0 83.4 82,5 0.4 - 0.9 0.5 - 1.1
Seguro por
desempleo 2273 169.6 163.3 - 57.7 -« 6.3 -25.4 < -7
Otros 317.7 289.8 289.1 - 27.9 - 0.7 - 8.8 - 0.2

Gobiernos estatales

de E.E.U.U. 15.3 16.2 17.4 0.9 1.2 59 7.4

p - Cifras preliminares.

1/ Anteriormente se conocio como el Programa de Cupones de Alimentos.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Anélisis Econémico.
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El sector privado pagd salarios ascendentes a $5,153.0
millones que representan el 63.6 por ciento del total de
salarios pagados, mientras que el sector péblico se adjudicd el
36.4 por ciento restante.

Por su parte, aquellos ingresos que reciben las personas
que no representan produccidn Y se conocen como pagos de trans-
ferencias, generaron en el 1984-85 el 29.8 por ciento del
ingreso personal y propiciaron un crecimiento de $138.1 millones
que es 3.4 por ciento superior al registrado en el 1983-84. Las
aportaciones generadas por el gobierno federal disminuyeron su
ritmo de crecimiento de 4.9 por ciento en el 1983-84 a 3.6 por
ciento en el 1984-85. Mientras, las aportaciones de Seguro
Social registraron un crecimiento de $57.6 millones, lo cual es
inferior al crecimiento de $104.5 millones del afio anterior; el
Programa de Asistencia Nutricional registrdé un alza de $15.3
millones luego de una reduccidén en el 1983-84 de $9.9 millones.

A su vez, las transferencias efectuadas por el Gobierno
del Estado Libre Asociado participaron en el alza de esta
partida al registrar un crecimiento en el 1984-85 de $10.5
millones, luego de una reduccidén de $67.0 millones en el afio
anterior. En conjunto, se puede mencionar que el ingreso
personal en Puerto Rico ha mantenido en los (Gltimos dos afios un
ritmo de crecimiento monetario consistente.

Turismo

Durante el afio fiscal 1985 el nGmero total de visitantes
ascendlo a ik, 951 580 para un aumento de 1.0 por ciento en rela-
cidbn con el nfmero correspondlente a 1983-84. Por su parte, el
gasto turistico registré un aumento de 4.3 por ciento al
totalizar $710.4 millones.

Si bien es cierto que al comparar el afio 1984-85 con el
aflo fiscal anterior se percibe un leve incremento tanto en el
namero total de visitantes como en el gasto efectuado por éstos,
no debe pasarse por alto que este sector ha venido manifestando
una tendencia declinante en los Gltimos afios. La misma ha
ocurrido tanto en el nGmero de visitantes como en su aportacién
al empleo total de la economia, en el nimero de huéspedes
hoteleros y nimero de habitaciones disponibles.

En una seccidn posterior de este Informe se discuten en
detalle algunos factores internos y externos que han venido
afectando adversamente el desenvolvimiento turistico en Puerto
Rico. Entre los factores externos debe destacarse el impacto de
la sobrevaloracidén del dbélar en los mercados internacionales 1lo
que ha desplazado gran parte del turismo proveniente de Estados
Unidos hacia Europa, el Caribe y otros paises latinoamericanos.
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Empleo

El ritmo de crecimiento de la variable empleo alcanzd en
el 1984-85 un crecimiento de 2.0 por ciento. De acuerdo a la
Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico, fueron empleadas durante el 1984-85
758,000 personas. Esto significa un aumento de 15,000 personas
sobre el nivel alcanzado en el afio anterior.

En este incremento incide el rengldén de servicios donde
se emplearon 11,000 personas mas este afio que en el 1983-84. Al
sector de administracidén piblica se le adjudica un crecimiento
de 3,000 empleos adicionales, mientras que en la manufactura
hubo una reduccién de 4,000 personas que estaban empleadas.

Es evidente el crecimiento del empleo en el sector de
servicios para 1984-85 donde absorbidé el 19.9 por ciento de
participacién del empleo total generado, que ademads, es superior
al del afilo anterior, mientras que el sector manufacturero parti-
cipé con un 18.2 por ciento y el sector gubernamental con un
23.7 por ciento. Las observaciones de esta encuesta ilustran que
el sector de servicio para el afio 1984-85 estd sustituyendo al
sector manufacturero en su rol de maximo productor de empleos.

Al examinar el cuadro por sector industrial observamos
que mientras el sector manufacturero perdia 4,000 empleos en el
1985, al compararlo con el 1984 el sector de servicios generd
11,000 empleos mas al mantenerse en un nivel de 151,000 empleos
en el 1985, en comparacidn con 140,000 en el afio 1984. Por su
parte, el empleo en la administracibén piblica se incrementd en
3,000 empleos adicionales al registrarse 180,000 empleos en el
1985 en comparacidén con 177,000 en el 1984. Mientras tanto, la
participacidébn relativa en el empleo total se observa que
mientras la manufactura tiene una pérdida de empleo y el
servicio pUblico mantiene un nivel relativamente similar al afio
anterior, en el sector de servicios la participacién de 18.8 por
ciento en el 1984 se incrementd a 19.9 por ciento en el 1984-85.
En otras palabras, el sector de servicios estd ampliando marca-
damente su participacidn en el total de empleos generados en
este afo.

Inflacidén

Finalmente, otro factor que contribuyd positivamente al
desenvolvimiento econdmico en el afio fiscal 1985 1lo fue el
continuo descenso de la tasa inflacionaria. El indice implicito
para deflacionar el producto bruto crecid en 2.8 por ciento, 0.9
puntos porcentuales por debajo del registrado en el 1983-84.
Este descenso en el movimiento inflacionario se evidencia
también en el indice de precios al consumidor para todas las
familias el cual crecid en 1.3 por ciento.
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El efecto mas evidente de la inflacidn consiste en el
deterioro que ocasiona en el valor real del dinero. El bajo
ritmo de inflacidn que se observd en Puerto Rico durante 1984-85
dio lugar a que el ingreso familiar no perdiera mucho poder
adquisitivo, como hubiese ocurrido de los precios haber regis-
trado un crecimiento mayor.

Perspectivas econdmicas para el afio fiscal 1986

Luego de sufrirse un revés en la actividad econdmica de
Puerto Rico en los aflos fiscales 1982 y 1983, se sintid una
recuperacidén en el 1984. La misma continud en el 1985, aunque
con un ritmo mas lento.

Del mismo modo, la espiral inflacionaria que imperaba
desde finales de la década del '70 ha venido reduciéndose
consistentemente. No obstante, existe gran preocupacidn sobre
la magnitud del déficit presupuestario del gobierno federal y
los efectos de las medidas adicionales gque puedan tomarse para
contrarrestarlo. Asi también, la onda tropical que pasd por la
Isla a principios de octubre de 1985 con intensas lluvias e
inundaciones tuvo un efecto devastador sobre la agricultura, la
propiedad pablica y privada, y sobre vidas humanas. Estas
Gltimas pérdidas son irreparables y su valor incuantificable.
Estos factores, unidos a las estrategias de la actual adminis-
tracibén de acelerar la actividad de la construccidn, la defensa
de la Seccidn 936 del Cédigo de Rentas Internas Federal y la
mayor agresividad en 1la promocidén, tanto en 1la actividad
turistica como en la creacidén de empleos, constituyen el marco
de referencia de estos estimados.

Durante los (ltimos meses se ha venido sintiendo un
estancamiento econdmico inducido, en parte, por la incertidumbre
sobre la Seccidén 936 y como reflejo, ademas, de la actividad del
sector manufacturero en los Estados Unidos. Esta Gltima se ha
visto afectada por la sostenida sobrevaluacidén del ddlar.
Recientemente se han estado realizando esfuerzos encaminados a
lograr una devaluacidén moderada, lo cual podria tener el efecto
de aliviar la situacidén de los exportadores, tanto en Estados
Unidos como en Puerto Rico. A su vez, se acaba de recibir
informacién alentadora sobre 1la decisién de 1la Cémara de
Representantes en Washington respecto a la Seccidn 936.

Por otro lado, existe incertidumbre sobre el grado de
aceleracidén que pueda impartirse a la construccidén. De acuerdo
con los resultados de la encuesta sobre la actividad de la
construccidén realizada por la Junta de Planificacién en mayo de
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1985, se esperaba que la misma aumentara en 3.7 por ciento en
1985-86. Posteriormente se aprobd la Ley de Certificaciones del
19 de julio de 1985, con la cual se espera agilizar el proce-
cidimiento de obtencién de permisos. Se ha informado recien-
temente sobre asignaciones de fondos y emisiones de bonos
destinados a la construccién de vivienda y plantas de trata-
miento de las aguas. A estos factores se suma la necesidad
imperiosa de reparar las vias publicas, algunas de las cuales
quedaron inutilizables por los efectos de la onda tropical de
octubre. No obstante los planes de desarrollo de la actividad
de 1la construcciébn que tiene 1la actual administracidn, es
innegable que la situacién de 1la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados ha impedido la materializacién de 1los mismos
hasta el presente.

Ante esta gama de posibilidades, se diseflaron dos
escenarios, utilizando el modelo econométrico de insumo-
producto, para preparar una proyeccidén econbémica al 20 de
noviembre de 1985. El primero de éstos, es uno pesimista donde,
luego de mantenerse el actual estancamiento econdémico, se asume:

a. Una leve recuperacidén para los Gltimos meses del
afio, que se traduce en un crecimiento de 5.0 por ciento
en las exportaciones de mercaderia.

b. Un aumento de 3.7 por ciento en la actividad de 1la
construccidénl, y de 4.3 por ciento en la inversidn en
maquinaria y equipo.

e, Una estrategia de moderacidén de gastos gubernamen-
tales, tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos. Bajo
ésta, se estimé un aumento de 5.0 por ciento en las
compras de los gobiernos del Estado Libre Asociado y
municipales y un crecimiento de 7.2 por ciento en las
compras del gobierno federal en Puerto Rico.

El segundo escenario, mas optimista, presupone una
recuperacién mids vigorosa en la produccidén y en la construccibn
y afilade los mas recientes elementos que inciden en la actividad
de la construccidén. En éste se supone:

a. Un aumento de 6.8 por ciento en las exportaciones de
mercaderia.

b. Un crecimiento de 11.0 por ciento en la actividad de
la construccidén y de 10.2 por ciento en la inversidn de
maquinaria y equipo.

lﬁ tenor con los resultados de la encuesta sobre la actividad de
la construccidén realizada por la Junta de Planificacidén en mayo
de 1985. Los resultados de la encuesta estan siendo revisados y
estarin disponibles a principios de enero de 1986.
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c. Un aumento de 6.1 por ciento y 10.0 por ciento en
las compras de los gobierncs del Estado Libre Asociado y
municipales, y el federal, respectivamente.

En funcién de las condiciones mencionadas, se podria
esperar que en 1985-86 el producto bruto monetario aumente entre
3.8 y 5.0 por ciento, en comparacién con el crecimiento de 5.9
por ciento registrado en 1984-85 segln las cifras preliminares.
En términos reales el producto bruto podria aumentar entre 0.7 y
2.0 por c1ento, en comparacién con el crecimiento de 3.0 por
ciento del afio fiscal 1985. Estos crecimientos monetarios estin
sustentados por incrementos de entre 3.9 y 4.9 por ciento en el
gasto de consumo personal, entre 4.5 y 5.7 por ciento en el
gasto de consumo del gobierno y entre 3.9 y 10.7 por ciento en
la inversibén fija. Se supone,ademis, que las transacciones con
el resto del mundo continuardn la trayectoria de los 0Gltimos
afios aunque reflejando cambios diferentes, segln el escenario a
que respondan. En relacidn con el empleo, los indicadores més
recientes reflejan que hasta el mes de septiembre el mismo
muestra un ligero aumento sobre igual periodo del afio fiscal
anterior. Es de esperarse que éste experimente un aumento neto
de entre cero (0) y 14,000 personas, suponiéndose un crecimiento
en productividad de 0.3 por ciento.

Este panorama podria cambiar dependiendo de diversos
factores, algunos de 1los cuales ya se han mencionado. La
estrecha vinculacidén de la economia de Puerto Rico con la de
Estados Unidos ocasiona que los cambios que ocurren en esta
Gltima, _unpacten a Puerto Rico practlcarnente sin rezago alguno.
En la seccibn sobre 1la economla de Estados Unidos de este
documento se discute este tema mds detalladamente, al igual que
los prondsticos para el 1985-86. Los resultados de la proyec-—
cién se pueden afectar, también, en caso de que las asignaciones
de fondos de los gobiernos estatal, federal y municipal difieran
sustancialmente de lo estimado. Estas asignaciones estan des-
tinadas a la ayuda para los damnificados por la onda tropical
de octubre, reparacidén a las vias de rodaje, construccidén de

viviendas y restauracidén de 1la agricultura. A éstas se le

estimaron aumentos conservadores, al igual que a la actividad
- . . - 4

turistica. Adicionalmente, en la actualidad se estan gestando

iniciativas que pueden alterar grandemente la perspectiva de la
actividad econdmica en la Isla, tales como el posible desarrollo
de plantas gemelas en la Cuenca del Carlbe y la posible diversi-
ficacién de fuentes de desarrollo econdmico y financiamiento
provenientes de Japdn, Hong Kong y Alemania Occidental.
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CAPITULO IT
LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS EN EL ANO NATURAL 1985
Y PERSPECTIVAS PARA EL ANO NATURAL 1986

Introduccidn

En enero de 1981 wuna nueva administracidén advino al
poder en Estados Unidos. Luego del pobre desenvolvimiento que
la economia manifestara durante la década de 1970 cuando la tasa
de desempleo se duplicd y la tasa inflacionaria aumentd del 5.5
por ciento en 1970 al 12.4 por ciento en 1980, la nueva admi-
nistracién hizo plblico su "Programa para la Recuperacidn

Econbémica" dirigido a combatir dos problemas fundamentales: la
. . . . r

creciente inflacidén y el estancamiento de la economia. El

programa estaba basado en cuatro puntos basicos: (a) reducir

las tasas contributivas personales y empresariales; (b) recortar
los gastos del gobierno a los fines de reducir el déficit presu-
puestario; (c) eliminar selectivamente ciertos reglamentos
gubernamentales; Y (d) lograr la estabilizacidn de 1la pOlltlca
monetaria. Se tenia el conven01m1ento, a base del marco tedrico
provisto por la llamada "economia del lado de la oferta", que la
reduccibn en las tasas contributivas y en la intervencidn del
Estado en la economia liberaria recursos para la inversidn
privada y el subsiguiente crecimiento econdémico. Aunque el
programa conllevaba el compromlso de aumentar los gastos de
defensa, proponia una reduccidén en 1los gastos totales, como
proporcidén del producto nacional bruto (PNB), de 23.0 por ciento
a 19.3 por ciento entre 1981 y 1984.1/ sin embargo, aungque tuvo
éxito en reducir las contribuciones, no ocurrid asi en el caso
de los gastos del goblerno federal, toda vez que la administra-
cidén no contaba con mayoria en la Cémara de Representantes.

De hecho, en vez de disminuir, los gastos federales como
proporcién del PNB, aumentaron sustancialmente de 22.8 por
ciento en 1981 a 24.0 por ciento en 1984. Como consecuencia, el
déficit presupuestario se incrementd de $60 billones en el 1981
a $95 billones en 1983, y a cerca de $180 billones en 1984.

El efecto combinado del déficit presupuestarlo, las
altas tasas de interés vy la sobrevaloracidn del dblar, los que
se discuten en detalle mas adelante, dieron lugar a que la
produccién real registrara un crecimiento negativo de 2.1 por
ciento en el afio natural de 1982. Sin embargo, la economia
norteamericana se recuperd en el 1983 cuando el producto
nacional bruto real crecid en 3.7 por ciento.

Yconsistente con ésto, se proyectaba un presupuesto balanceado
para 1984.
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A continuacidn se discute el comportamiento mds reciente
de la economia de Estados Unidos en el marco del problema gque
representa el alto déficit presupuestario y la sobrevaloracidn
del dblar, entre otros factores.

Cambios en la produccidn real
y sus principales componentes

De la misma forma en que ocurrid en 1983, en el afio
natural de 1984 la economia de Estados Unidos se mantuvo al
frente en cuanto al crecimiento real alcanzado cuando la compa-

ramos con otras economias desarrolladas importantes. Ese afio el
producto nacional bruto crecid en 6.8 por ciento, la tasa de
crecimiento mids alta alcanzada en mds de una década. El creci-

miento mAs alto ese afio se registrd durante el primer trimestre
cuando la produccibén real crecid en 10.1 por ciento. Y aunque
ésta bajd su ritmo de crecimiento al 1.6 por ciento en el tercer
trimestre de 1984, volvidé a registrar una tasa moderada de 4.3
por ciento en el Gltimo trimestre de ese afio.

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO REAL DE
PAISES SELECCIONADOS

(Anos naturales)

1983 1984
(Por Ciento) (Por Ciento)

Estados Unidos 3.7 6.8
Japon 3.4 5.7
Canadd 3.3 4.7
Inglaterra 3.1 2.4
Alemania 1.3 2.6
Francia 0.7 1.8
Italia 4.0 2.6

Fuente: Fifty-Fifth Annual Report , Bank for International Setlements, Basle, junio de 1985, pég. 15.

Durante 1los primeros tres trimestres de 1985, 1la
economia norteamericana mantuvo ritmos de crecimiento reales
positivos aunque a unas tasas inferiores al promedio alcanzado
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en el apg natural anterior. Durante I1/1985 el crecimiento en la
produccion real fue de un raquitico 0.3 por ciento, aumentando a

1.9 por ciento en II/1985 y a 4.3 por ciento en el tercer
trimestre.

El ritmo de crecimiento real registrado en III/1985 fue
producto de la aportacibén de casi todos los componentes de la
demanda agregada. Los gastos de consumo personal crecieron a
una tasa de 5.4 por ciento, destacindose los bienes duraderos
con un alza de 23.3 por ciento.

Por su parte, la inversidén fija residencial registrd un
marcado aumento de 11.5 por ciento, mientras que la no
residencial, que incluye los gastos en planta y equipo, declind
en 3.7 por ciento. Mientras tanto, los gastos reales del
gobierno hicieron una aportacién significativa al crecimiento
real del III/1985 cuando crecieron en 19.0 por ciento.

En lo que concierne al sector externo, las exportaciones
manifestaron un leve aumento de 0.1 por ciento luego de
registrar mermas a partir de IV/1984. Las importaciones, por su
parte, aumentaron en 1ll.1 por ciento. El comportamiento del
sector externo de la economia norteamericana, el cual ha venido
mostrando un déficit comercial significativo, se explica, en
gran medida, por la fortaleza del dblar frente a otras divisas
extranjeras. Sobre este punto se abundara mas adelante.

Un indicador que tiende a moverse en la misma direccidbn
de la economia en general es el indice de produccidn industrial
el cual mide los cambios en la produccidn fisica del sector
manufacturero, las minas y algunas utilidades pQblicas. El
crecimiento observado en este indice en 1984 fue de 11.5 por
ciento, superando por 5.6 puntos porcentuales el logrado en el
afio natural anterior. Debe observarse, sin embargo, como a
partir de enero de 1985 este indice comenzd a manifestar tasas
de crecimiento muy por debajo del crecimiento promedio alcanzado
en el segundo semestre de 1984, registrando tasas tan bajas como
la de 0.7 por ciento en julio de 1985.

Ma expresién I/85 se refiere al primer trimestre del afio natural
1985.
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TASA DE CAMBIO DEL INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL 1/

(Afios naturales)

Perfodo 2/ Por Ciento
1980 - 19
1981 2.2
1982 - 7.1
1983 5.9
1984 11.5
1984: Junio 135
Julio 12.2
Agosto 10.7
Septiembre 8.4
Octubre Tl
Noviembre 7.5
Diciembre 6.8
1985: Enero 4.4
Febrero 3.7
Marzo 3.3
Abril 2.8
Mayo 2.3
Junio 1.6
Julio 0.7
Agosto 1.0
Septiembre (p) 1.1

1/ Este indice mide los cambios en la produccién fisica de las empresas manufactureras, minas y utili-
dades publicas como gas y electricidad.

2/ Los datos mensuales han sido ajustados estacionalmente.

(p) Cifras preliminares.

Fuente: Economic Indicators, Joint Economic Committee, octubre de 1985, pdg. 17.

Los precios, las tasas de interés
y la sobrevaloracion del dolar

La politica econbdmica norteamericana ha sido exitosa en

lo que concierne al control de la inflacidn. El Indice de
Precios al Consumidor que alcanzd un crecimiento de 13.3 por
ciento en 1979, aumentd en sblo 4.0 por ciento en 1984. En el

1985, esa tasa de crecimiento ha variado declinando mes tras mes
hasta bajar a 0.2 por ciento en septiembre pasado. El éxito de
la lucha contra la inflacidén ha sido indudablemente dramidtico a
juzgar por el comportamiento de este indice.
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TASA DE CAMBIO DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR1/ Y TASA DE INTERES
SOBRE CERTIFICADOS DEL TESORO

(Afos naturales)

Indice de Precios
Periodo 2/ Al Consumidor Tasa de Interés 3/
(Por Ciento)
1976 4.8 .-
1977 6.8 ---
1978 9.0 ---
1979 13.3 10.041
1980 12.4 11.506
1981 8.9 14.029
1982 39 10.686
1983 3.8 8.630
1984 4.0 9.580
1985: Enero 0.2 7.760
Febrero 0.3 8.220
Marzo 0.5 8.570
Abril 0.4 8.000
Mayo 0.2 7.560
Junio 0.2 7.010
Julio 0.2 7.050
Agosto 0.2 7.180
Septiembre 0.2 7.080

1/ Con relacion al periodo anterior.
2/ Los datos mensuales han sido ajustados estacionalmente.
3/ Tasas de interés sobre certificados del Tesoro con 3 meses de vencimiento.

Fuente: Economic Indicators, Op cit., pdgs. 24 y 30.

La inflacidén ha sido dominada indirectamente por medio
de una politica monetaria restrictiva la cual contribuybé a
reducir la tasa inflacionaria a partir de 1979.l1 La restriccidén
monetaria indujo altas tasas de interés las que, a su vez,
produjeron la sobrevaloracidén del ddélar en los mercados interna-
cionales. Este incremento en el valor del dblar vis-a-vis otras
divisas internacionales presioné hacia abajo la tasa infla-
cionaria.2

1A fines de 1982 la M1l crecid al 11.2 por ciento anual contra un
crecimiento de 5.9 por ciento en los primeros meses de 1983.

n estudio econométrico reciente indica que una sobrevaloracidn
del dbélar en 40 por ciento da lugar a una caida de aproximada-
mente 8 por ciento en la tasa de inflacidn, que fue precisamente
lo gque ocurridé entre 1981 y 1983. (Véase R. Dornbusch y S.
Fisher, Working Paper 1422, National Bureau of Economic
Research, julio, 1985).
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TASAS DE INTERES REALES DE LARGO PLAZO 1/

(Anos naturales)

, Tasa de Interés

Pinde (Por Ciento)
1965 - 1969 1.8
1970 - 1974 0.7
1975 - 1979 0.3
1980 - 1984 4.9
1983 8.1
1984 8.2
1985 (primer trimestre) 8.2

1/ Estimados a base del rendimiento de bonos de largo plazo descontando del mismo la tasa de crecimiento
promedio anual del Indice de Precios al Consumidor

Fuente: Fifty-Fifth Annual Report, Bank for Internationai Settlements, Op. cit., pdg. 81.

No hay duda de que las tasas de interés nominal han
venido declinando si se comparan, con los valores estratosféricos
gque alcanzaron en 1981 y 1982. Debe observarse, sin embargo,
que las, tasas de interés reales permanecen aln ostensiblemente
altas. De hecho, éstas han mantenido una tendencia ascendente
desde fines de la década de 1970. Este crecimiento de las
tasas de interés, como se seflald antes, ha sido la causa
principal de la sobrevaloracién del ddblar.3/ La grafica que
sigue 1ilustra claramente este punto. Observese como, por
ejemplo, una tasa de interés cada vez mas alta produce 1la
apreciacién del dblar en relacién con el marco alemdn. La
reduccidédn en 1la tasa inflacionaria genera, por otro lado,
confianza y segquridad en el sistema lo que, a su vez, atrae
capital externo con lo cual se consolida la sobrevaloracidén de
la moneda.

Ura caida en las tasas de interés monetarias se explica, en gran
medida, por el control que se ha ejercido sobre la inflacidn.
Una vez la 1nflac1on estd bajo control ya no son necesarias
tasas de interés tan altas como las de 1982 para atraer 1la
inversibn. Esto explica, por ejemplo, por qué los valores del
Tesoro (Treasury Bills) rindieron una tasa de interés de 14.0
por ciento en 1981, bajando lentamente a 12.5 por ciento en 1982
y cayendo drastlcamente al 8.0 por ciento a partir de agosto y
septiembre de 1983. Esta baja era previsible al caer 1la
inflacidn.

a tasa de interés real se obtiene descontando el crecimiento de
los precios a la tasa de interés nominal.

La causa de esa sobrevaloracidn radica, en gran medida, en los
diferenciales de las tasas de interés reales entre los distintos
palses.
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TASAS DE CAMBIO Y DIFERENCIALES EN LAS TASAS DE INTERES REALES EN
ESTADOS UNIDOS, ALEMANIA'Y JAPON

== =s Tasa real de cambio bilateral === Diferenciales de tasas de interés de largo plazo ajustados
(indice 1973-82 = 100Q) - escala izquierda por inflacién (en porcentajes) - escala derecha

s Délar y marco alemén =
Diferencial de tasas de interés
real en favor del dolar
130 - 25
7o y
' d S s
7" = 0
P
b7 Tasa de cambio real del dblar
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Fuente: IMF World Economic Outlook, Washington D.C. 1984,

Uno de los resultados mds significativos de la fortaleza
del dbélar en los mercados de divisas internacionales ha sido el
aumento dramdtico en el déficit de 1la balanza comercial de
Estados Unidos. Este se incrementd a $36 billones en 1982, S$65
billones en 1983 y $120 billones en 1984. El valor de las
importaciones que ascendid a $10.3 billones en el periodo de
1967-1969, aumentd a $57.9 billones en 1975-77 y a $113.7
billones en 1982-1984.Y

En este proceso se han venido afectando muchas
industrias de exportacidn. BAsi, por ejemplo, el 6 de octubre de
1984, el New York Times informaba que la empresa Caterpillar
Tractor, Co. habia perdido dinero en siete (7) de los Gltimos
ocho (8) trimestres, debido, en gran medida, a la fortaleza del
dbélar. Asi mismo se han visto afectadas las industrias del
acero y la automotriz. Esta Gltima ha optado por aumentar la
proporcién de autombdviles estadounidenses producidos en el

ha apreciacién del ddlar abarata las importaciones de Estados
Unidos.

31



exterior. El sector agricola también ha recibido el impacto
adverso como consecuencia de las bajas en los precios de algunos
productos importantes debido a la sobrevaloracidén del ddélar.

IMPORTACIONES DE ARTICULOS Y SERVICIOS

Cambio en las Importaciones
Periodo 1/ Volumen 2/ Valor 3/
(Por Ciento) (Billones de $)
1967-1969 21.7 10.3
1971-1973 20.8 27.9
1975-1977 29.8 57.9
1982-1984 43.4 113.7

1/ Cambio desde la primera mitad del afio inicial del periodo a la primera mitad del afio final del mismo.
2/ Cambio porcentual sobre el volumen de los dos afos anteriores.
3/ Valor ajustado estacionalmente.

Fuente: Fifty-Fifth Annual Report, Bank for International Settlements, Op. cit., pag. 16.

El déficit comercial generado por la fortaleza del ddblar
ha exacerbado 1los sentimientos proteccionistas de algunos
congresistas, los cuales han propuesto restringir las importa-
ciones mediante cuotas o aranceles. Recientemente, por otro
lado, se constituyd el llamado "Grupo de los Cinco", un grupo de
paises desarrollados que esperan aunar esfuerzos para reducir el
valor internacional del ddlar.2/ En un comunicado emitido
después de su reunidn del 22 de septiembre de 1985, el "Grupo de
los Cinco" manifestd su disposicidn a resistir el proteccionismo
tarifario y a mejorar 1la coordinacién de sus politicas
macroecondmicas internacionales. De hecho, a partir de esta
reunién el dblar redujo su valor internacional en mas de 6.0 por
ciento. Estudios realizados al efecto demuestran, sin embargo,
que los efectos de la intervencidn gubernamental en el valor del
délar a largo plazo son transitorios. Los cambios a largo plazo
en el valor internacional de una moneda estdn determinados
fundamentalmente por los diferenciales existentes en las tasas
de interés de los distintos paises. En la medida en gque la

Ya 10s problemas que crea la sobrevaloracidén del ddlar afiddanse
las tensiones de los mercados financieros como producto de las
altas e impredecibles tasas reales de interés, 1la sorpresiva
caida inflacionaria y la desreglamentacidn bancaria.

1 grupo lo componen Inglaterra, Francia, Japdn, Estados Unidos
y Alemania Occidental.
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intervencién del "Grupo de los Cinco" no conlleve a cambios
imgortantes en las condiciones econdmicas fundamentales de los
paises envueltos, (como, por ejemplo, reducir el déficit presu-
puestario federal en Estados Unidos) el éxito del mismo serd muy
limitado.

El mercado de trabajo

Luego de aumentar considerablemente en 1982 y 1983, 1la
tasa de desempleo bajo a 7.4 por ciento en 1984. Durante el
primer semestre de 1985 se mantuvo en alrededor de 7.2 por
ciento.

COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE DESEMPLEO

(Anos naturales)

Periodo 1/ Por Ciento
1979 5.8
1980 7.0
1981 15
1982 9.5
1983 9.5
1984 7.4
1984: Junio 71
Julio 7.3
Agosto 7.4
Septiembre F v d
Octubre 7.2
Noviembre 7.0
Diciembre 7.3
1985: Enero 7.3
Febrero 7.2
Marzo 7.2
Abril 7.2
Mayo T2
Junio 72
Julio 7.2
Agosto 6.9
Septiembre 7.0

1/ Los datos mensuales han sido ajustados estacionalmente.

Fuente: Economic Indicators, Op. cit., pag. 12.
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Durante el segundo trimestre de 1985, el empleo total
aumentd levemente (en 0.03 por ciento) en relacidn con el primer
trimestre del afio. La tasa de desempleo se mantuvo en 7.2 por
cientc, la misma registrada durante el trimestre anterior. Los
grupos para los cuales esta tasa fue mayor, durante II/1985,
corresponden a los adolescentes (18.3 por ciento) y a los negros

(15.0 por ciento). Cabe notar gque generalmente el desempleo
aumenta durante el mes de junio cuando termina el curso escolar
y entran jbévenes a la fuerza obrera en busca de trabajo. En

esta ocasidén, este fendbmeno se hizo mlés marcado en julio de 1985
cuando la tasa de desempleo entre los adolescentes subid al 19.5
por ciento.

En los (ltimos dos meses del tercer trimestre de 1985 la
tasa de desempleo reanudd su tendencia declinante. Esta fue de
6.9 y 7.0 por ciento en agosto y septiembre de ese afio.

El déficit presupuestario

Uno de los problemas mas serios que ha venido confron-
tando la economia de Estados Unidos en los Gltimos afios ha sido
el creciente déficit presupuestario, llegando a alcanzar sobre
el 5.0 por ciento del producto nacional bruto. De acuerdo con
el Informe Econdmico al Presidente de 1984, el déficit acumulado
de seis (6) afios alcanzaria a $1.1 billones si no se aumentan
las contribuciones o se reducen los gastos del gobierno.

Encarando la posibilidad de aumentos drasticos en el
déficit presupuestario, en su mensaje sobre el estado del pais a
principios de 1983, el Presidente Reagan propuso reducciones
adicionales en los gastos del gobierno federal. Y aungque el
déficit se redujo a $185 billones, su dindmico crecimiento
estructural 1llevd al Congreso a aprobar 1la llamada "Deficit
Reduction Act" de 1984. Los efectos de ésta fueron menores y el
déficit continud aumentando. Esto 1llevd a Reagan a proponer
otras medidas a principios de 1984 incluyendo la congelacidn
selectiva de muchos programas y ajustes por concepto del aumento
en el costo de la vida. Se esperaba que estas medidas redujeran
el déficit de $222 billones en 1984 a $180 billones en 1986 y
eventualmente a $82 billones en 1990.

Sin embargo, a pesar de estas medidas, el efecto de la
pérdida de ingresos del gobierno debido a las bajas contribu-
tivas adoptadas a raiz de Reagan ganar las elecciones en 1981,
todavia permanece. Por ejemplo, comparado con los ingresos gque
hubiese recibido el gobierno de Estados Unidos antes de las

.yhews, U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics,
Washington, D.C., 2 de agosto de 1985, pag. 2.
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medidas de 1981, los ingresos en 1984 estuvieron en alrededor de
$100 billones por debajo. De modo que ha existido una discre-
pancia entre los gastos e ingresos planificados y los que en la
practica han ocurrido. Asi, por ejemplo, se esperaba que para
1984 el presupuesto estuviese balanceado, lo cual estuvo lejos
de materializarse.

GASTOS E INGRESOS ACTUALES Y PLANIFICADOS DEL GOBIERNO FEDERAL
COMO POR CIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO

(En billones de dolares - Afios naturales)

1981 1982 1983 1984
Gastos
Planificados 23.0 21.8 20.4 19.3
Actuales 22.8 23.8 24.7 24.0
Ingresos
Planificados 21.1 20.4 19.7 19.3
Actuales 20.8 20.2 18.6 18.7
Deéficit
Planificado 1.9 1.4 0.7 0.0
Actual 2.0 3.6 6.1 5.3

Fuente: Economic Review, Federal Reserve Bank of San Francisco, enero, 1985.

Por Gltimo, el déficit presupuestario tiene también su
impacto sobre el fortalecimiento del dbélar. Para financiar el
déficit el gobierno federal emite valores o titulos péblicos.
La oferta de éstos aumenta, bajan sus precios y aumentan las

tasas de interés de corto y largo plazo. Esto hace que 1los
activos financieros en Estados Unidos sean mas atractivos para
inversionistas en todo el mundo. De esta forma aumenta la

demanda de ddblares, como paso intermedio para invertir en el
mercado norteamericano, y esto hace gque el valor del ddélar
aumente frente a otras monedas.

En el contexto de unos gastos de defensa crecientes y
altas tasas de interés reales, el déficit presupuestario
continlla plantedndole un serio problema a la economia norte-
americana.
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Perspectivas para el afio natural 1986

Antes de la revisidén que se hizo al crecimiento estimado
en 2.0 por ciento para la produccidén real en II/1985, el con-
senso de 50 renombrados economistas norteamericanos era a los
efectos de que durante el 1985 la economia creceria en 3.0 por
ciento.l/ La revisidén de aquel estimado, bajando el crecimiento
del II/1985 a 1.7 por ciento, redujo la tasa proyectada para
1985 a 2.5 por ciento. Para 1986 se espera que el PNB real
crezca en 3.0 por ciento.

En cuanto a la inflacidn se refiere, resalta el hecho de
que se espera que se mantenga el bajo crecimiento inflacionario
durante el resto del afio natural 1985. Los crecimientos
esperados son del orden de 3.1 y 3.6 por ciento, para el indice
implicito de precios y el indice de precios al consumidor,
respectivamente. Para el afio 1986 se espera que estos indices de
precios crezcan en 4.2 y 4.3 por ciento, respectivawmente. Como
factores que se espera favorezcan esta declinacidn se encuentran
el moderado crecimiento en los salarios y en el precio del
petrbleo, asi como la existencia de capacidad industrial ociosa.
Como factores gque podrian dar al traste con el proyectado bajo
crecimiento inflacionario se mencionan la fortaleza del dblar,
el excesivo crecimiento monetario y el alto déficit presupues-
tario del gobierno federal.

PROYECCIONES DE VARIABLES SELECCIONADAS 1/

(Afos Naturales)

Variables 1984 1585 1986

Producto Nacional Bruto Real 6.8 2.5 3.0
Indice de produccion industrial 11.5 2.4 3.0
Indice implicito de precios 38 3.1 4.2
Indice de precios al consumidor 4.3 3.6 4.3
Tasa de desempleo (por ciento) 7.4 7.2 7.1
Tasa de interés primario (por ciento) 12.0 10.1 10.2
Tasa de interés sobre bonos corporativos

(por ciento) 12:7 11.6 11.3
Déficit presupuestario (billones de ddlares) -175.9 -197.8 -198.6

1/ Para las cuatro primeras variables, se refiere a su tasa de crecimiento anual.

Fuente: Blue Chip Economic Indicators, Op. cit., y 10 de octubre de 1985.

.yBlue Chip Economic Indicators, Capitol Publication, Inc.,
Virginia Vol. 10, Nam. 8, 10 de agosto de 1985, pag. 1.
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Por su parte, para el 1986 se pronostica una tasa de
desempleo de 7.1 por ciento y un crecimiento en el 1indice de
produccidén industrial de sblo 3.0 por ciento, es decir, 0.6
puntos porcentuales sobre el alza proyectada para 1985 (2.4 por
ciento) pero muy por debajo del crecimiento de 11.5 por ciento
por este importante indicador durante 1984.

Existe un consenso general de que no ocurrird una
recesidén durante el 1986. Sin embargo, los dos ejes sobre los
cuales se Dbalancea la economia norteamericana, los altos
intereses reales y el fuerte ddblar, le imprimen a cualquier
proyeccidén un notable grado de incertidumbre. Muestra de ello
es el siguiente comentario de Lyle E. Gramley, uno de los
miembros de la Comisibén Federal de Mercado Abierto y miembro del
Consejo de Asesores Econdmicos del ex-presidente Carter: "He
estado observando la economia durante 30 aflos, pero cuando busco
paralelos en el pasado no los encuentro. Me siento mds incierto
ahora que lo que he estado en mi vida. Ha habido una nueva
variante - la tasa de intercambio del dblar y su efecto sobre
nuestras mercancias".l/ E1l problema del déficit comercial es de
tanta envergadura, que ha desplazado a la inflacidén como prin-
cipal tema de discusidn en las reuniones cerradas del Comité de
Mercado Abierto de la Reserva Federal.

El probable curso futuro que siga la economia de Estados
Unidos estid afectado también por otro problema. La combinacidn
del déficit comercial y el déficit presupuestario ha estado
acompafiado por un incremento en la importacidén de capital a
Estados Unidos, dando lugar a una deuda neta externa gque se
espera sea pronto la mds grande deuda internacional. _Las altas
tasas de interés reales, mantenidas a ese nivel por el alto
déficit presupuestario, entre otros factores, Jjunto con las
crecientes importaciones, son dos aspectos de 1la misma deuda

externa. Al inversionista extranjero 1le atraen los altos
intereses en Estados Unldos.J el fuerte dblar y el bajo nivel
inflacionario, motivaAndose a invertir en ese pals. Mientras

tanto el inversionista norteamericano disminuye su actividad en
el exterior debido, en parte, al lento crecimiento de 1la
economia europea, o porque desconoce las opciones de inversidn
que tiene en paises asidticos. Esto estimula un proceso de
creciente dependencia del capital externo que podria representar
grandes riesgos sobre el futuro desenvolvimiento de la economia
norteamericana.3/

—— e — — —

1E1 Nuevo Dia, 1 de julio de 1985.
s decir, el diferencial que existe con relacidn a otros paises
ara detalles adicionales constltese, C.S. Hakkio y B. Higgins,
Is the United States Too Dependent on Foreign Capital? Economic
Review, Federal Reserve Bank of Kansas City, Jjunio de 1985,
o bl
pags. 23 - 36.
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La economia de Estados Unidos y sus posibles impactos
en Puerto Rico

En la exposicibn anterior se destaca la seriedad de
eventos y circunstancias econdmicas que actualmente afectan el
desenvolvimiento de 1la economia norteamericana. Cabria pre-
guntarse, dada la estrecha relacién de aquella economia con la
de Puerto Rico, como esas circunstancias afectan a la economia
local.

La forma en que los distintos eventos econdmicos en
Estados Unidos impactan a la economia de Puerto Rico se ha hecho
mds aguda a partir de la década de 1970 con el advenimiento de
la espiral inflacionaria a raiz de la crisis petrolera y 1la
fuerte recesidén que sufrid la economia norteamericana a mediados
de la década. Desde entonces los cambios econbdmicos ocurridos
en Estados Unidos transmiten su impacto a Puerto Rico practi-
camente sin rezago alguno. La creciente dependencia local de la
economia norteamericana, donde 1los pagos de transferencia
federales han desplazado a la importacidén de capital, han
agilizado los canales de transmisidn entre ambos paises.

No hay duda de que un andlisis riguroso y sistematico de
cémo la economia de Estados Unidos impacta a la de Puerto Rico,
requeriria de un modelo econométrico abarcador que conecte ambas
economias y que pueda simular cuantitativamente los impactos de
eventos ocurridos y medidas adoptadas en la economia

norteamericana sobre la insular. Existen, sin embargo, impactos
potenciales evidentes que, en ausencia de un modelo
interregional, permiten llevar a cabo, sino un andlisis
profundo, al menos ciertos Jjuicios cualitativos sobre 1la

direccidén y magnitud de los mismos.

Algunos eventos econdmicos que parecen tener efectos
evidentes son: (a) el déficit presupuestario federal; (b) 1la
sobrevaloracidén del ddblar, el déficit comercial y los intentos
de medidas proteccionistas y (c) la propuesta reforma contri-
butiva del gobierno federal. Esta subseccidén de este Informe
examina los posibles impactos actuales y potenciales de estos
eventos sobre la economia de Puerto Rico.

El déficit presupuestario federal

Como se menciond® antes, se espera que este afio el
déficit presupuestario de la economia norteamericana se aproxime
a la cifra de $200 billones, con prondsticos de incrementarse
sustancialmente de seguir la tendencia actual. Los impactos més
importantes de este déficit sobre la economia de Puerto Rico se
transmiten a través de la forma en que se financia el mismo y
las medidas adoptadas, y por adoptarse, para reducirlo.
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Puerto Rico participa, en una u otra medida, en todos
los componentes de la estructura de gastos del gobierno federal.
Estos incluyen gastos en defensa, gastos civiles, pagos de
transferencia, seguro social, gastos burocraticos y compra de
articulos y servicios. El excedente de estos gastos sobre los
ingresos del fisco norteamericano, entiéndase déficit presu-
puestario, se ha estado financiando mediante deuda publica. Es
decir, el gobierno federal vende valores en los mercados
financieros para asl allegarse fondos para pagar ese eXceso de
gastos pablicos. Para 1984, la deuda piiblica de Estados Unidos
ya ascendia a $1.6 trillones, pronosticdndose que la misma se
duplique a fines de esta década de continuar la actual trayec-
toria. Esta forma de financiar el déficit trae como
consecuencia un aumento en la oferta de valores, una caida en el
precio de éstos y un aumento en la tasa de interés del mercado.
Aunque, como se sefialé antes, las tasas de interés nominales han
disminuido en relacidén con los porcentajes alcanzados durante
1981 y 1982, 1las tasas reales aln permanecen altas y han

mantenido una tendencia histdrica alcista. -Esto ha impactado y
continfia impactando severamente la inversién fija privada en
Puerto Rico, especialmente la residencial. Mas aGn, cualqguier

evento gque dé lugar a alguna expectativa inflacionaria en
Estados Unidos, como por ejemplo, un posible aumento en la
oferta monetaria, haria que las instituciones financieras
impusieran una prima mayor sobre las tasas de interés gque cobran
por sus préstamos para asi compensar por la posible pérdida

inflacionaria. Esto agravarla la situacién de la inversidn
residencial privada en Puerto Rico.

Por otro lado, a los fines de reducir el déficit
presupuestario el gobierno federal ha adoptado una serie de
medidas que han impactado adversamente la economia de Puerto
Rico. Como medidas de corto plazo, el pasado afio se comenzd la
eliminacidén gradual de los programas de espiritus redestilados y
se elimindé el programa de espiritus neutros, asi como la devolu-
cién de los arbitrios sobre licores a Puerto Rico. Otros
programas de impacto social, como el Medicaid sufrieron recortes
en las asignaciones presupuestarias federales afectando nota-
blemente a la clase envejeciente puertorriquefia. Es decir, que
el gobierno federal ha recortado o congelado diversos programas
de desarrollo econdmico y social que beneficiaban a los sectores
mis necesitados de la poblacidén de la Isla.

Otras medidas encaminadas a reducir el déficit presu-

puestario federal estidn vinculadas con la propuesta reforma
contributiva, lo cual se discute posteriormente.
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El dblar, el déficit comercial
y los intentos proteccionistas

Las altas tasas de interés reales han propiciado una
creciente demanda de dbélares por parte de paises extranjeros

para financiar inversiones en Estados Unidos. Este ha dado
lugar, como se apunt6 antes, a que se incremente el valor del
ddlar en los mercados internacionales. Esto ha encarecido las

exportaciones valoradas en délares mientras que ha reducido el
valor de 1las importaciones dando lugar a un enorme déficit
comercial en Estados Unidos que alcanza a cerca de $150 billones
anuales.

Los efectos de 1la sobrevaloracién del ddélar en 1la
economia de Puerto Rico se canalizan bisicamente a través de su
impacto en el sector manufacturero y el turismo. Un ddlar
sobrevalorado podia afectar la competitividad de las exporta-
ciones de Puerto Rico hacia Estados Unidos, que constituye su
mercado externo principal. Esto es asi toda vez que para los
norteamericanos se han abaratado los productos elaborados en
paises europeos, latinoamericanos (excepto Puerto Rico) vy
asidticos. Esto podria desplazar en cierta medida las expor-
taciones de Puerto Rico. Por otro lado, las exportaciones de
Puerto Rico a otros paises, fuera de Estados Unidos, se
encarecen lo que refuerza la promocibén del impacto anterior.l
Este fendmeno podria afectar la promocién industrial toda vez
que afecta la competitividad de las empresas locales en los
mercados internacionales.

La presencia de este enorme déficit comercial ha hecho
flexibilizar la posicién de la Administracién Reagan en relacidn
con el comercio exterior. Siguiendo una filosofia econdmica
tipo "laissez faire", el Presidente Reagan estuvo por espacio de
4 1/2 afios oponiéndose vigorosamente a presiones congresionales
para establecer restricciones proteccionistas sobre las
importaciones. Aunque no ha adoptado aln medidas en tal
sentido, varid® su inflexibilidad promoviendo subsidios a las
exportaciones y 1la creacién del 1llamado "“Grupo de los
Cinco"--encaminado a un esfuerzo conjunto por reducir el valor
del dblar.

.yEn particular, esto podria dar al traste con la tendencia
alcista reciente mostrada por las exportaciones de Puerto Rico a
paises del Caribe, hacia donde se exporta el 60 por ciento del
total de las exportaciones fuera del mercado norteamericano.
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Las medidas proteccionistas propuestas tendrian como
propdésito proteger industrias tradicionales, que se ven seria-
mente amenazadas por la competencia anterior. De aprobarse
tales medidas en forma de cuotas a las importaciones o tarifas
arancelarias, mejoraria la posicidn competitiva de industrias
manufactureras locales y podria, ademas, ser un elemento
positivo en la gestidn de utilizar los fondos 936 para estimular
el establecimiento en Puerto Rico de las 1llamadas empresas
gemelas. Debe seflalarse, sin embargo, que a pesar del esfuerzo
del "Grupo de los Cinco" no se pronostica ningin cambio signi-
ficativo a corto plazo en la fortaleza que ha adquirido el ddlar
en el mercado internacional, lo que constituye la raiz de todo
este problema.

La propuesta reforma contributiva

En mayo pasado el Presidente Reagan sometid al Congreso
un abarcador proyecto de reforma contributiva conocido como "The
President Tax Proposals to the Congress for Fairness, Growth and
Simplicity". El mismo ha sido defendido y, a la vez, fuerte-
mente criticado lo que hace incierta su aprobacidn. La reforma
es amplia como lo son también el nimero de medidas propuestas.
Ademas de su intencibn estabilizadora se intenta que esta
reforma genere mas ingresos al fisco lo que a todas luces tiene
la intencidén de balancear el presupuesto.

Dada la estrecha vinculacién de la economia de Puerto
Rico con la norteamericana, lo que da lugar a un movimiento de
recursos productivos y financieros entre ambos, los cambios en
la estructura contributiva en Estados Unidos repercuten sobre
Puerto Rico. El caso mas evidente fue el de la propuesta elimi-
nacién de la Seccidén 936 del Cddigo de Rentas Internas Federal,
la cual tiene que verse en el contexto de toda la reforma con-
tributiva propuesta. Si bien se aduce el problema del mal uso
de los beneficios que han hecho muchas empresas favorecidas por
la exencidn contributiva federal que esta disposicidén 1les
garantiza, no hay duda de que la principal intencidén de eliminar
la Seccidn 936 es la de incrementar los ingresos contributivos
lo que contribuiria a aliviar el problema del déficit. De
eliminarse esta seccidén, se afectaria adversamente el empleo
directo e indirecto manufacturero y la liquidez bancaria lo que
incrementaria el costo del financiamiento hipotecario. El efecto
que atn la misma incertidumbre ha tenido sobre la promocidn
industrial es evidente.

De aprobarse la reforma contributiva federal, propuesta,
podria tener el importante efecto de precipitar esfuerzos para
una reforma a nivel local. En vista de los problemas estruc-—
turales por los que estld atravesando la formacidén de capital
productivo en Puerto Rico y en vista de gque seria ilusorio
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esperar que los desembolsos federales en la Isla vuelvan a los

altos niveles que histdricamente alcanzaron, seria necesario
darle un pensamiento serio a una posible reforma contributiva
amplia. De otra manera, seria muy dificil ante las actuales

circunstancias mantener el mismo nivel de servicios que la
poblacibén necesita y mucho mids dificil aGn mejorar la infra-
estructura que sirve de apoyo a la actividad econdmica actual.
Este punto ha sido resaltado en los trabajos de un reciente
Taller de Reforma Contributiva donde se estd de acuerdo, ademds,
con que las altas tasas contributivas marginales del sistema
contributivo local ponen a Puerto Rico en una situacibn de
desventaja competitiva en relacidén con Estados Unidos, lo que se
agravaria con una reforma que haga al sistema norteamericano méas
liberal que el de 1la 1Isla. Se plantea, entonces, que una
posible reforma contributiva en Puerto Rico no debe apartar
mucho el sistema del de Estados Unidos. Puede ser mas liberal
pero no mds restrictiva; con tasas mAximas inferiores, no
superiores.
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CAPITULO Im
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Introduccidn

A través de los afios la industria de la construccidén ha
impulsado el desarrollo econdmico de Puerto Rico. Esta indus-
tria demanda bienes y servicios practicamente de todas las demas
industrias locales propulsando la actividad econdmica. en todos
los sectores. Su contribucidn al progreso del pals se evidencia
en la construccidn de viviendas, escuelas, hospitales, hoteles,
edificios industriales y comerciales, instalaciones de lineas
eléctricas, teléfonos, de acueductos y lineas petroquimicas. La
aportacién que hace la industria no se limita a la formacibn de
capital, creacién de empleo e impulso a las demds industrias
sino que también, fomenta la estabilidad y seguridad social al
proveer las facilidades de estructuras que hacen viables 1la
educacidén, los cuidados médicos, la recreacidn, la vivienda vy
otros servicios.

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN CONSTRUCCION DEL
PRODUCTO BRUTO TOTAL

(Afios fiscales)

Inversion en

Prc_bducto Bruto Construccion Por Ciento

(Millones de $) (Millones de $)
1970 4,687.5 988.6 : 21.1
1971 5,251.5 1,1425 - 21.8
1972 5,771.0 1,285.3 22.3
1973 6,306.8 1,117.1 17.7
1974 6,817.8 1,281.9 18.8
1975 7,183.6 1,498.8 20.9
1976 7,555.8 1,295.3 17.1
1977 8,173.8 1,003.7 12.3
1978 8,994.0 1,133.7 126
1979 10,061.0 1,200.3 11.9
1980 11,073.8 1,303.1 11.8
1981 12,189.5 1,376.5 ; 11.3
1982 12,626.5 1,236.4 9.8
1983 12,932.8 1,033.4 8.0
1984 14,001.1 1,227.7 : 8.8
1985p 14,8214 1,364.7 9.2

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econémico.
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Trayectoria historica

La industria de la construccidn, que en sus inicios fue
una de rapido crecimiento, empezd a dar sefiales de problemas en
el afio 1971 cuando su ritmo de crecimiento se redujo a casi la
mitad del experimentado en el aho anterior. La industria gque
mantuvo un ritmo de crecimiento continuo de afio a afio sufrid su
primera crisis severa en el afio fiscal 1973, al manifestarse la
primera reduccidn (-13.1 por ciento) en su ritmo de crecimiento.
Posteriormente ésta se recuperd lentamente logrando en el afio
fiscal 1975 el nivel mAs alto en el valor de las obras de
construccidn.

RITMO DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION

(Afios fiscales)

Cambio Porcentual
1970 30.1
1971 15.6
1972 12.5
1973 -13.1
1974 14.8
1975 16.9
1976 -13.6
1977 -225
1978 13.0
1979 5.9
1980 8.6
1981 5.6
1982 -10.2
1983 -16.4
1984 18.8
1985p 11.2

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdémica y Social, Negociado de Anilisis
Econdmico.

La severa recesidén que sufrid la economia de Puerto Rico
en el 1976 a consecuencia de la crisis energética de caricter
mundial dejdé sentir su impacto en la industria de la construc-
cidén. Durante el afio fiscal 1977 la industria experimentd el
nivel mds bajo en su ritmo de crecimiento (-22.5 por ciento).
En los aflos subsiguientes ésta inicid® una nueva etapa de recu-
peracién que se interrumpid en el afio 1982 cuando la economia
del pais experimentd la mis fuerte recesidén que se prolongd
hasta el 1983. La causa principal de esta recesidn se podria
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decir que fue la crisis de los mercados financieros, siendo la
industria de la construccidén una de las mas afectadas por 1la
repercusidén que sobre ésta tiene cualquier cambio que ocurra en
las tasas de interés sobre el financiamiento hipotecario. Ese
aflo estas tasas se movieron ascendentemente aumentando 1los
costos de las obras de construccidén y, a su vez, el precio de
las estructuras construidas. Esta situacidn afectd tanto al
inversionista como al consumidor.

Actividad en el afio 1984-85

El valor de la actividad de la construccidén durante el
afio fiscal 1985 alcanzd a $1,364.7 millones, reflejando un cre-
cimiento, como se apuntd antes, de 11.2 por ciento sobre el
valor de la actividad en el aho fiscal 1984. Tanto las obras
realizadas por el sector pablico como por el sector privado

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION PRIVADA Y PUBLICA
COMO POR CIENTO DEL TOTAL

(En millones de ddlares - Afios fiscales)

Privada Piblica Total
Por Ciento Por Ciento
Valog del Total Mt del Total Yitter
1970 633.0 64.0 355.6 36.0 988.6
1971 702.7 61.5 439.8 38.5 1,142.5
1972 706.0 54.9 579.3 45.1 1,285.3
1973 599.3 53.7 517.8 46.3 1:331 7.1
1974 659.2 51.4 622.7 48.6 1,281.9
1975 646.0 43.1 852.8 56.9 1,498.8
1976 576.2 445 719.1 55.5 1,295.3
1977 442.0 44.0 561.7 56.0 1,003.7
1978 561.2 49.5 572.4 50.5 1,133.6
1979 530.5 44 .2 669.8 55.8 1,200.3
1980 504.9 38.7 798.2 61.3 1,303.1
1981 514.6 37.4 861.9 62.6 1,376.5
1982 482.8 39.0 753.6 61.0 1,236.4
1983 432.4 41.8 601.0 58.2 1,033.4
1984 526.5 42.9 701.2 57.1 12271
1985p 543.9 39.9 820.8 60.1 1,364.7
L

p - Cifras breliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Analisis
Econdmico.

contribuyeron al crecimiento experimentado. Sin embargo, fueron
las obras del sector plblico las que influyeron mayormente en el
crecimiento seflalado. En cuanto al valor de obras del sector
privado se observa un crecimiento relativamente leve que se
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explica en parte por factores adversos en la economia de Puerto
Rico los cuales no propiciaron un ambiente atractivo para los
1nVer510nlstas privados y para el consumidor en general, segln
se discute mis adelante.

VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

(En millones de dolares - Afios fiscales)

Cambio Porcentual
1983 1984 1985 1984 1985
1983 1984
Total 1,033.4 1.227.7 1,364.7 18.8 11.2
Privado 432.4 526.5 543.9 21.8 3.3
Publico 601.0 701.2 820.8 16.7 17,1
Viviendas 359.5 330.9 379.4 - 8.0 14.7
Privadas 268.5 243.8 291.9 - 9.2 19.7
Pablicas 91.0 87.1 87.5 - 43 0.5
Edificios industriales y comerciales 171.8 259.7 283.0 §1.2 9.0
Privados 108.0 182.8 166.3 69.3 - 9.0
Pablicos 63.8 76.9 116.7 20.5 51.8
Proyectos de instalaciones 322.0 401.4 434.1 24.7 8.1
Privados 55.9 100.0 85.8 78.9 - 142
Publicos 266.1 301.4 348.3 13.3 15.6
Carreteras, escuelas y otras
obras publicas 180.1 235.8 268.3 30.9 138
Gobierno E.L.A. 118.5 146.1 164.7 233 12.7
Municipios 61.6 89.7 103.6 45.6 15:5

Nota: Las partes pueden no sumar debido a redondeo.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econoémico.

En resumen, durante el afio de 1985 la actividad de 1la
construccidn reglbtro cierta recuperacibn atribuida esencial-
mente al sector publlco. Si bien es cierto que la construccidn
privada experimentd un aumento monetario en 1984-85 en relacibn
con 1983-84, el mismo fue de sblo 3.3 por ciento y podria
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representar un movimiento ciclico de corto plazo dentro de 1la
tendencia decreciente en su valor real que ésta ha venido
registrando desde principios de la década de 1970

Son varios los factores que han ejercido influencia en
este desenvolvimiento de la industria de la construccidén. Entre
éstos pueden mencionarse lo alto que aGn permanecen las tasas de
interés hipotecarias reales; la incertidumbre agoviante en
relacién con 1la posible modificacibén de 1la Seccién 936 del
Cédigo de Rentas Internas federal; la reduccidn en fondos fede-
rales destinados a esta industria; los altos costos de 1los
materiales de construccidn; los efectos ciclicos de la economia
norteamericana sobre Puerto Rico; la desarticulacidén y exigen-
cias burocraticas de agencias y entidades que participan en las
fases iniciales de los proyectos de construccidn; los vicios de
construccidén motivados por los altos costos; y el encarecimiento
del recurso tierra.

La construccidon de viviendas

La vivienda es un elemento fundamental dentro de la
actividad de la construccibn, constituyendo en 1984-85 alrededor
del 27.7 por ciento de la misma. Esta desempefla una importante
funcibén, no sblo por su capacidad de satisfacer necesidades
bdsicas, sino por la aportacidén que puede hacer al crecimiento
econdmico del pais mediante su aportacidén al empleo y al ingreso
bruto de la economia.

Histéricamente, la construccidén de viviendas en Puerto
Rico no ha sido suficiente para atender la demanda que ejerce la
poblaciénhy Esto responde a varios factores, entre los que se
destacan: el acelerado crecimiento poblacional; la inmigracidn
de familias a Puerto Rico; la concentracidén de familias en las
zonas urbanas agravando la situacidén de la vivienda en ciertas
regiones; los altos costos hipotecarios y de construccién; y los
efectos ciclicos de la economia norteamericana sobre Puerto
Rico. Este fendmeno es de profunda preocupacidn toda vez que la
vivienda constituye la base en la formacidén de los nicleos
familiares imprescindibles en el desarrollo socioecondmico del

pais.

Viviendas en el sector privado

El total de la inversidn en viviendas construidas por
el sector privado en el afio fiscal 1985 ascendid a $291.9
millones. En términos porcentuales el valor sobrepasd por 19.7

ME1 crecimiento real en 1984-85 fue de 2.5 por ciento.

2kobre este particular, se ha seflalado que existe un déficit de
200,000 unidades de vivienda, ademds de un gran namero de
viviendas inadecuadas.
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por ciento el valor de la inversibén del afio anterior. Se
destacan la construccién de viviendas en urbanizaciones y 1los
proyectos industriales de $100,000 délares o menos. En cuanto a
la construccidén de edificios de apartamientos y proyectos
rurales se advierte una reduccidén en el afio fiscal 1985 respecto
al afio anterior. El nivel mds alto de la inversidn se realizd
en urbanizaciones con un total de $133.6 millones de inversidn
demostrando un 64.7 por ciento de aumento en relacidén con el afio
anterior. El aumento aqui observado responde mas a factores que
estin encareciendo el costo de las unidades que al aumento en el
nimero de unidades construidas. Muchos de 1los proyectos
desarrollados en el afio fiscal 1985 estdn localizados en el Area
Metropolitana de San Juan donde el precio del recurso tierra es
prohibitivo. Otro factor que contribuye a ésto es la modalidad
de viviendas con facilidades sofisticadas que aumentan también
el precio de las mismas. Estos dos factores junto a la alta
tasa de interés hipotecario elevan el precio de las viviendas
privadas a niveles que solamente las pueden comprar un grupo muy
limitado de familias.

TASAS MAXIMAS DE INTERES VIGENTES SOBRE PRESTAMOS GARANTIZADOS
DE PRIMERAS HIPOTECAS CONVENCIONALES

(3 de julio de 1984 al 16 de agosto de 1985)

Tasa Mdxima de Interés
Fecha de Efectividad* Primeras Hipotecas
(Por Ciento)

7/3/84 15.250
7/31/84 14.750
8/7/84 14.625
8/28/84 14.500
9/4/84 14.625
9/25/84 14.375
10/2/84 14.375
10/30/84 13.750
11/6/84 13.625
11/27/84 13.250
12/4/84 13.500
12/26/84 13.250
1/2/85 13.500
1/29/85 13.125
2/5/85 13.250
2/26/85 13.750
3/5/85 13.875
3/26/85 13.625
4/2/85 13.625
4/30/85 13.250
5/7/85 13.125
5/28/85 12.500
6/4/85 12.250
6/25/85 12.500
7/2/85 12.250
7/30/85 12.625
8/16/85 12.625

* Corresponde al mes/dia/afio.
Fuente: Junta Reguladora de Tasas de Interés y Cargos por Financiamiento.
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Interés hipotecario

Uno de los factores que mis adversamente han
impactado al desenvolvimiento de la industria de la construccién
pPrivada en Puerto Rico son las altas tasas de interés que afn
prevalecen en los mercados financieros, por lo sensitivo gue es
este sector, especialmente las viviendas, a los cambios en las
tasas hipotecarias. Este problema se agudizd severamente
durante los afios fiscales de 1981 Yy 1982 cuando las tasas de
interés_alcanzaron niveles estratosféricos de 17.0 y 18.0 por
ciento.l/ Ni con la inflacién que resultd de 1a crisis energé-
tica de 1974-75 se registraron tasas de interés tan altas. A
partir de agosto de 1982, la recesidn por la que atravesaba la
economia norteamericana dio lugar a que las tasas de interés
nominales comenzaran a descender. Sin embargo, las tasas de
interés hipotecario se han mantenido en alrededor del 12 por
ciento, resultando sumamente altas si se comparan con las tasas
de 7.0 y 8.0 por ciento que prevalecieron antes de 1979.

Viviendas en el sector piiblico

Durante el afio fiscal 1985 la construccidn de vivien-
das por parte del sector plblico totalizd $87.5 millones que al
compararse con la actividad del afio anterior se observa que 1la
misma experimentd un ritmo de crecimiento de sbélo 0.4 por
ciento. El poco crecimiento registrado obedece principalmente a
la congelacién de programas federales de financiamiento de
viviendas, como los de la Seccidn 8 de 1la Housing and Urban
Development, (H.U.D.); Farmer's Home Administration, (F.H.A.);
y vivienda pablica. Este factor unido a 1los problemas que
encara el sector de la construccidn propiamente, agravaron el
problema del sector de vivienda p@iblica. También contribuyd el
que las fuentes de financiamiento federales disponibles no
fueron aprovechadas a plenitud, Y se permitid la pérdida de
fondos federales asignados a Puerto Rico los cuales pudieron
utilizarse para financiar obras péiblicas.

El Departamento de la Vivienda enfrenta un gran reto
en su misidén de proveer viviendas seguras y adecuadas a las
familias que alin carecen de hogar propio y cuyos bajos ingresos
no le permiten afrontar los altos precios de la vivienda pri-
vada. Lo mas dificil en esta gestién es el efecto de 1la
politica del Presidente Ronald Reagan dirigida a recortar 1los
fondos federales que constituyen la fuente principal del sector
para el financiamiento de las obras piblicas. La alternativa de

e hecho, en el periodo de 1979-1982, época en que se registra-
ron las tasas hipotecarias mis altas, la inversidn en construc-
cién privada, descontindole el efecto inflacionario, se redujo
en $52.0 millones, & 18.0 por ciento.
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utilizar los fondos 936, que se movilizan mediante un mecanismo
establecido del sector privado hacia el sector publico, para
financiar la vivienda compensa muy levemente el efecto que tiene
la congelacibén de fondos federales dirigidos al financiamiento
de viviendas. Es un hecho que sblo una pequefia proporcidén de
los fondos 936 son canalizados por el sistema bancario del pais
hacia el financiamiento hipotecario de largo plazo. El problema
radica en gque estos fondos son depbsitos con vencimiento de
corto plazo. Esto le plantea al sistema bancario el problema
del pareamiento de fondos; es decir, fondos de corto plazo a una
tasa de interés cambiante no pueden utilizarse para financiar
hipotecas a un interés fijo por 30 afios. Esto lo complica el
hecho de que los pocos fondos 936 usados para financiamiento
hipotecario estan destinados mayormente a financiar viviendas
caras, donde la inversién presenta un menor riesgo.Y De modo
gque ante la escasez de vivienda que satisfaga una necesidad
apremiante de familias de escasos recursos, es necesario que se
estudie la posibilidad de utilizar los fondos 936 en una forma
efectiva para la solucidén de este problema.

Otro aspecto gque representa un problema para el
Departamento de la Vivienda es el abandono de viviendas por sus
ocupantes. Se estima que alrededor de 6,000 unidades se
encuentran en distintas etapas de deterioro, localizadas princi-
palmente en la Zona Metropolitana. Se incluyen entre otros, los
edificios Puerta del Sol, Los Claveles, El Taino, Agueybana y
Las Camelias. Un dato importante es que la mayoria de las
unidades abandonadas y vandalizadas constituyen edificios de
multipisos que se han convertido en centros de atracciones para
cometer crimenes y transacciones delictivas. El abandono de
estas viviendas se debe a dos razones principalmente. Una de
éstas, y quizas la menos incidental, son los vicios de construc-
cidn y la incapacidad, principalmente en los casos de condo-
minios, para bregar con este tipo de problema. La segunda razdn
es de caracter econdmico. La realidad es que muchas familias se
acogieron a programas gque le permitian adquirir viviendas
subsidiadas, sin considerar la capacidad para pagarlas seglin
fueran aumentando los pagos mensuales de acuerdo a lo estipulado
en el contrato de compra. Muchas de las unidades abandonadas
son de las adquiridas bajo la Ley 10, aprobada el 5 de junio de
1973, desde el afio fiscal 1974 hasta el afio fiscal 1979. Esta
ley establece un subsidio al pago de los intereses bajo un plan
decreciente fijo. El plan contempld que el ingreso de 1las
familias iria en aumento y absorberia a lo largo de los afios la
parte de los intereses que las personas tenian que pagar segan
lo estipulado en el contrato de compra. Pero la aceleracidn en
las tasas de interés durante los afios del programa fue

1Algunos fondos 936 son también utilizados para el financiamiento
hipotecario con subsidio gubernamental.
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exhorbitante, factor que tuvo gran peso cuando la carga por el
ajuste del subsidio aumentd el pPago mensual. Aun cuando_los
ingresos monetarios de las familias se mantuvieran al mismo
nivel, no pudieron soportar este creciente costo.

EJEMPLO TIPICO DE LA AMORTIZACION DE UNA HIPOTECA SUBSIDIADA
BAJO LA LEY NUMERO 10

Valor de la hipoteca $ 30,000
Tasa de interés 16.0
Término (afios) 30
AR Subsidio Subsidio Pago Mensual
o8 (Por Ciento) (Délares) (Délares)
1 100.00 $ 276.95 $126.48
2 100.00 276.95 126.48
3 88.57 245.29 158,14
4 88.57 245,29 158,14
5 76.78 212.64 190,79
6 76.78 212,64 190.79
7 63.78 176.64 226,79
8 63.78 176.64 226,79
9 49.44 136.92 266.51
10 49.44 136,92 266.51
11 33.64 93.16 310.26
12 33.64 93.16 310.26
13 16.22 44 92 358.51
14 16.22 44.92 358.51
15 0.00 0.00 403.43

Fuente: Prudential - Bache Securities.

Proyectos de instalaciones

El valor total de estos proyectos ascendid en el afio
fiscal 1985 a $434.1 millones, o sea, 8.1 por ciento sobre el
valor registrado en el afio anterior. Fueron las construcciones
del sector plblico las que determinaron el mencionado creci-
miento ya que las del sector privado manifestaron una baja de
14.2 por ciento. Dicha baja es a consecuencia de la poca
inversidén proveniente de las farmacéuticas que en los Gltimos
afios contribuyeron de forma significativa a la actividad de la
construccidén. Se presume que la inversidén en éstas se afectd
por la espera de decisiones finales respecto a la modificacidn
de los beneficios que se disfrutan bajo la Seccidén 936 a que se
acogen en su gran mayoria las firmas farmacéuticas.

Instalaciones sector piiblico

El total de inversidn en proyectos de instalaciones
del sector pliblico ascendid a $348.3 millones en el afio fiscal
1985, con un crecimiento de 15.6 por ciento. El valor de 1los
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proyectos estuvo concentrado en la inversidn realizada por 1la
Autoridad de Teléfonosl ($132.6 millones), 1la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados ($109.0 millones) y la Autoridad de
Energia Eléctrica ($104.0 millones). En conjunto, en estas
obras se invirtieron $345.6 millones. Merece atencidn especial
la inversién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que
luego de la reduccidn experimentada en el 1983 se incrementa por
dos afios consecutivos elevindose en 15.6 por ciento en el afio
fiscal 1985.

La inversidn en este tipo de proyecto se hace cada dia
mas imperante por constituir la infraestructura indispensable
para el desarrollo de todas las industrias Yy sectores del palis.
La inversidn que se realiza en las instalaciones de acueductos
debe mantener un ritmo tal que satisfaga el desarrollo de los
demds sectores y en especial la industria de la construccidn
propiamente y la industria de 1la manufactura que requiere de
esta infraestructura indispensable para expandir sus activi-
dades. Este tipo de construccidn es una de las que exige una
planificacién de acuerdo a las necesidades del presente y visién
amplia hacia el desarrollo futuro. De no contar con esta
planificacién es posible que a largo plazo las instalaciones se
conviertan en obsoletas e inadecuadas frente a 1la expansidn de
la construccidn de estructuras Y no sea posible lograr el
balance entre el crecimiento poblacional, la creacidn de empleo
Y la construccién de proyectos nuevos de viviendas Y Pparques
industriales.

Las plantas de tratamiento

El impacto de la industria de la construccidn a
través de la expansidén de desarrollo de proyectos nuevos se vera
afectada, en parte, por la problemdtica existente de las plantas
de tratamiento de aguas usadas. E1l problema de las plantas de
tratamiento consiste en que las nuevas reglamentaciones fede-
rales obligan a que las aguas usadas regresen a los cuerpos
mayores lo mdas limpias posible, por lo cual hay que construir
plantas nuevas para el tratamiento de aguas usadas ya que las
viejas plantas locales, administradas por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, no son adecuadas. La situacidn
que presentan estas plantas en términos de sobrecargo y malas
condiciones requiridé la intervencidn de la corte federal. La
corte ordend a la Autoridad de Acueductos Y Alcantarillados que
antes de afladir descargas adicionales a las plantas que estén en
condiciones de sobrecargo y malas condiciones, tiene que contar
con una autorizacidén de la agencia federal de Proteccidn
Ambiental (E.P.A.) siempre que la nueva adicidn sobrepase el
cinco (5) por ciento de la capacidad total de la planta.

—— —————————— ———

YEs necesario seflalar que esta inversidn se incluye a Part}r Qel
1975, cuando la Autoridad pasd a ser una corporacidén pablica

del Estado Libre Asociado.
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El problema de 1las plantas no se limita a un
area en especifico, sino que afecta a practicamente toda la

Isla. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados enfrenta
problemas de caridcter econdmico y programatico a niveles que le
dificultan resolver el problema a corto plazo. De todo este

cuadro se desprende una interrogante sobre la responsabilidad de
la agencia en su deber de proveer un sistema de acueductos y
sanitario, y la obligacidn de seflalar el problema y recomendar
alternativas antes de que el mismo se constituya en una crisis
que paralice y obstruya el desarrollo de otras actividades
econdmicas. Por ejemplo, el plan de construccidén de viviendas
diseflado por el Departamento de la Vivienda para el afio 1986 y
1987 tuvo que ser alterado para subordinarse a las facilidades

sanitarias disponibles.

El surgimiento de este tipo de problema
evidencia claramente la contribucibén social gque hace la cons-
truccién de proyectos de instalaciones al pais. Es claro que de
no resolverse el problema, el sistema de agua potable se nutrird
de aguas que no cumplen con las leyes sobre calidad de aguas
aprobadas por el Congreso. La Autoridad de Acueductos ¥y
Alcantarillados tiene un plan disefiado para atender esta situa-
cibn, por lo que resulta de suma importancia se le provean todos
los recursos necesarios a fin de que se posibilite la ejecucidn
del mismo. De esta forma se estard ayudando a prevenir el
desarrollo de cualquier brote epidémico a largo plazo.

Edificios industriales y comerciales

La construccibén de edificios industriales y comerciales
privados y pablicos, realizados en el afio fiscal 1985 se elevd
en 9.0 por ciento sobre el arno anterior. El valor de estas
obras totalizd $283.0 millones correspondiendo $166.3 millones a
la construccidén del sector privado y $116.7 millones al sector
publico. Analizando individualmente el comportamiento del
sector privado se observa una reduccibén de 9.0 por ciento. La
construccidén en este sector se concentrd en dos tipos de edi-
ficios principalmente, a saber: los edificios de negocios de
comidas ligeras y la remodelacidn y/o construccidn de sucursales
bancarias y edificios para cooperativas de crédito. Entre estos
Gltimos se incluye la construccidén de las oficinas principales
de la Cooperativa de Seguros Mialtiples y las oficinas de 1la
Cooperativa de Seguros de Vida de Puerto Rico.

o o

Yrambién la de la manufactura enfrentard grandes dificultades.
En este sentido serd necesario evaluar diferentes alternativas
para afrontar el problema de aguas usadas a los fines de con-
tinuar el establecimiento de nuevas firmas y la expansidn de las
existentes.
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En cuanto a la construccién de edificios para negocios
que sirven comidas ligeras existe una proliferacidn producto de
la competencia que mantienen las cadenas de negocios de este
tipo. Entre éstos se mencionan: Kentucky Fried Chicken, Burger
King, La Ponderosa, Wendy's, Popeye's, Pizza Hut, Big Cheese
Pizza, McDonalds, Church Fried Chicken, negocios de comidas
chinas y otros. El volumen de actividad que mueven estas dos
clases de negocio ("fast food restaurants" Y las cooperativas)
amerita un estudio amplio en términos de su aportacidén a la
economia del pais.

Por otro lado, la construccidn del sector piblico en el
afio fiscal 1985 se incrementd en 51.8 por ciento, respondiendo a
la inversidn realizada por la Autoridad de Edificios Péblicos
(cdrceles, escuelas y hospitales) y la Compafiia de Fomento
Industrial (edificios industriales, hoteles y el edificio
central). Estas dos agencias incrementaron la inversidn sobre
la del afio anterior en 59.2 y 118.5 por ciento, respectivamente,
siendo ellas las responsables del aumento experimentado, toda
vez que la inversidn de las deméas agencias se redujo.

La Autoridad de Edificios Péblicos realizd construc-
ciones ascendentes a $60.1 millones lo que equivale al 51.5 por

ciento del total de 1la inversidén piblica en edificios
industriales y comerciales. Aunque la construccidn mayor fue en
escuelas ($26.4 millones) es interesante seflalar que la

inversién en construccién y remodelacidn de instituciones
penales ascendié a $22.7 millones equivalentes al 19.5 por
ciento del valor total de la construccidn pOblica de edificios
industriales y comerciales.

En cuanto a la construccién realizada por la Compafiia de
Fomento Industrial, la misma ascendié a $38.9 millones. Es
pertinente mencionar que ésta incluye $11.5 millones correspon-
dientes a la Gltima etapa de la construccidn de las facilidades
de oficinas de la Administracién de Fomento Econbémico y 1la
Compafila de Fomento Industrial en Hato Rey. Este edificio se
inicidé en diciembre de 1983 a un costo globalll/ de $26.2 millones
y fue terminado a fines del afio natural 1984.

Estrategia para impulsar la industria de la construccidén

A los fines de que la industria de la construccibén pueda
alcanzar un nivel de importancia en términos de empleos gene-
rados y formacidén de capital, similar al ostentado en las
décadas pasadas, es pertinente tomar wuna accidén firme vy
consecuente de parte del gobierno. Las estrategias que se
desarrollen tanto a corto como a largo plazo deben apuntar hacia

.

.Ehste costo incluye $3.5 millones en el valor del terreno y los
intereses pagados.
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esa direccibén. Hay que considerar ademas que cualquier plan de
accidn seri mis efectivo si los esfuerzos del sector privado y
del sector pliblico se combinan y canalizan hacia un mismo
interés.

Fundamentalmente, la estrategia disefilada al momento
persigue movilizar los recursos financieros orientados actual-
mente a la especulacidén e inversidn financiera hacia la inver-
sién real, de forma que contribuyan al desarrollo econbémico del
pais. La industria de la construccibén representa en este caso
el sector principal hacia el cual canalizar esOs recursos, lo
que podria traducirse en construccién de viviendas y de infra-
estructura en general; mantenimiento de facilidades publicas; y
por consiguiente, generacién de empleos e ingresos.

Estrategia

Los puntos que sobresalen en la estrategia disefada para
darle impulso al sector de la construccidén son los siguientes:

1. Usar los fondos de las Corporaciones 936 para el
financiamiento de viviendas a un costo por debajo del disponible
en el mercado. El hecho de que los fondos provengan del sector
privado libera al gobierno de usar fondos publicos para finan-
ciar la vivienda, que constituye uno de los problemas inmediatos
que hay que resolverle a las familias. Como parte de ésta se
concede un incentivo especial a las llamadas Corporaciones 936
para que inviertan parte de las ganancias, producto de sus
operaciones fabriles en obligaciones del Banco Gubernamental de
Fomento o sus subsidiarias. El producto de las compras de esas
obligaciones comerciales seran canalizadas a través del
Fideicomiso Hipotecario del Banco Gubernamental de Fomento,
utilizado para la compra de hipotecas relacionadas con la cons-
truccidn, adquisicidén o mejoras de viviendas.

2. Agilizar el tramite para otorgar permisos de cons-
truccidn mediante un sistema de certificacidén de planos finales
que requieran permisos y endosos de 1la Autoridad de Energia
Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, de 1la
Junta de Calidad Ambiental y del Departamento de Transportacidn
y Obras Plblicas. Con este sistema se agilizan los proyectos de
construccidén al concederse los permisos en un periodo de tiempo
menor . Esto, a su vez, representa economia a los desarrolla-
dores cuyos costos de financiamiento, alquiler de equipos Yy
otros aumentan en la medida que la otorgacién de los permisos
se prolonga.

3. Identificar por &reas geograficas la magnitud del
problema de infraestructura principalmente en cuanto a la pro-
blemdtica de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para
buscar alternativas a corto y a largo plazo de acuerdo a nece-
sidades especificas de cada area.
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La situacidn que atraviesan las plantas de tratamiento
de aguas usadas, en parte, frend el impulso de la expansibén de
proyectos nuevos, por lo que la situacidn amerita la bisqueda de
alternativas nuevas para evitar que dicho problema ocasione una
paralizacidén total en las obras de construccidn en el futuro
inmediato. En lo que concierne a las obras de construccidén en
el sector piblico, se estdn considerando las siguientes alter-
nativas:

a. Construir pozos sépticos. Esta debe ser una
medida de caracter transitorio. La misma requiere
un solar de suficiente capacidad por lo cual en
algunos casos serd necesario redistribuir los
terrenos para que cumplan con este requisito. A
su vez, el nOGmero de viviendas a construir o
solares a desarrollar se reduce.

b. Instalar plantas paquetes. Esta alternaiva se
recomienda para varios municipios, principalmente
para el municipio de Ponce, para cumplir con el
plan de revitalizar a Ponce.

s Transferir las wunidades planificadas de un
municipio hacia otro cercano donde las plantas
Cuenten con capacidad de absorber descargas adi-
cionales.

d. Reducir el nimero de unidades contempladas en
el proyecto original de acuerdo a la cantidad de
descarga que pueda absorber la planta donde se vaya
a conectar.

4. Identificar areas cuya condicidn socioecondmica sea
una deprimida y que en términos absolutos, comprenda una canti-
dad significativa de la poblacibdn a los efectos de:

a. Dirigir la inversidén pilblica para proveer
infraestructura fisica a estas 4reas;

b. promover el establecimiento de industrias de
manufactura, de servicio y otras en estas dreas; y

Q. dotar a estas Aareas de una infraestructura
social (hospitales, escuelas vocacionales, faci-
lidades recreativas, etc.) adecuada.

Las alternativas mencionadas anteriormente para solu-
cionar el problema de las plantas de tratamiento representan un
costo adicional para los proyectos. Se estima que este encarece
el valor estimado por unidad en alrededor de $600. Esto podria
dar lugar a la necesidad de tener que reducir el nlmero de
viviendas planificadas afect&ndose, a su vez, el montante de la
inversidén futura en construccidn.
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como el mantenimiento, conservacidén, rehabilitacidn y reparacidn
de las existentes a los fines de proseguir el desarrollo
obtenido.

Toda vez que el andlisis global de la infraestructura es
extenso se enfocardn las Areas mds relevantes en términos de las
necesidades que satisface y su contribucidén al desenvolvimiento

de la economia. El andlisis se circunscribe a las &areas de
transportacién terrestre, comunicacién, energia eléctrica vy
acueducto y alcantarillado. La contribucidén que hacen estas

cuatro &reas al desarrollo econdmico es notable, tanto en su
funcidén productiva de por si como en su aportacién al ingreso
neto y al producto bruto. La misma se evidencia a través de la
generacién de empleo y de la inversidén en construccidn.

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION, TOTAL

(Anos fiscales)

Construccion Construccion de
Total Infraestructura Proporcion
(millones $) (miliones $)
1981 1,376.5 675.5 49.1
1982 1,778.6 608.2 342
1983 1,649.2 497.6 30.2
1984 1,956.7 691.9 35.4
1985p 2,219.8 712.1 32.1

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econdmico.

El movimiento ascendente de este segmento explica el por
qué en el pais se han logrado cambios significativos que a su
vez demandan cada dfa una mayor proporcién de infraestructura
para poder sostener el nivel econdmico que ostenta el pais. Es
un hecho que por nuestras carreteras corren mds de un milldn de
automdviles a través de una red de carreteras que comunica las
4reas rurales con las urbanas y a su vez con todas las A&reas
metropolitanas. También es una realidad que en el pais hay
alrededor de 858 mil teléfonos en uso gque permiten la comu-
nicacién répida con précticamente todos los pueblos de la
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Isla y también con los demads paises del mundo y un movimiento de
mercaderia que en el afilo fiscal 1985 alcanzd a mis de $20
billones. Ademds, el servicio sanitario, de agua y electricidad
se ha extendido hasta las Areas rurales del pais. Otro dato que
evidencia el avance logrado en nuestra economia es el movimiento
de pasajeros por nuestros aeropuertos que sobrepasd los 5
millones en el afio fiscal 1985. Por otro lado, la clave para el
desarrollo industrial es, y tiene que seguir siendo, el atrac-
tivo que tiene Puerto Rico en el &rea de infraestructura en
ventaja con los demds paises del Caribe. Los seflalamientos
anteriores son evidencia de la necesidad de contar con una
infraestructura fisica que contribuya a 1la continuidad del
desarrollo de la economia del pais.

PROPORCION QUE REPRESENTA LA INVERSION EN CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO

(Afos fiscales)

1981 1982 1983 1984 1985p
A precios corrientes
Producto bruto (millones $) 12,189.5 12,626.5 12,932.8 14,001.1 | 14,821.4
Inversién en construccion de
infraestructura (millones $) 675.5 608.2 497.6 691.9 712.1
Proporciéon 5.6 4.8 3.8 5.0 48
A precios constantes 1954 = 100
Producto bruto (millones $) 4,127.0 3,977.5 3,894.8 4,066.0 4,186.6
Inversion en construccion de
infraestructura (millones $) 164.8 137.4 108.6 148.4 151.7
Proporcién 4.0 3.5 2.8 3.6 3.6

p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Analisis
Econémico.

Servicio de comunicacidn

La responsabilidad de mantener un sistema de comunica-
ciones en el pais la comparten la Autoridad de Teléfonos y la
Autoridad de Comunicaciones.
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En conjunto, la creacidén de infraestructura por ambas
autoridades ha progresado significativamente durante los (ltimos

diez afios. El avance logrado se evidencia en la expansién y
modernizacién del sistema de telecomunicaciones que tiene el
pais. En términos de la expansién del sistema el mismo se

extiende hasta la zona rural y se proyecta a las zonas aisladas
del pais.

La Autoridad de Comunicaciones en la actualidad opera el
servicio Telex en toda la Isla y el servicio telefbnico a doce
(12) municipios, a saber: Caguas, Guaynabo, Cayey, Gurabo,
Cidra, Aibonito, Juncos, San Lorenzo, Las Piedras, Aguas Buenas,
Vieques y Culebra. Ademés, brinda el servicio de Teléfonos
Plblicos Rurales en toda la Isla conectados con la red
telefdédnica de la Puerto Rico Telephone Company en aquellas areas
no servidas por 1la Autoridad. En el afio fiscal 1985 1la
Autoridad de Comunicaciones invirtidé en plantas $18.0 millones
para mantener Yy expandir el servicio telefdnico. Al finalizar
el afio fiscal 1985 contaba con un total de 86,094 estaciones en
servicio.

En cuanto a la Autoridad de Teléfonos se refiere, ésta
provee la mayor parte del servicio de telecomunicaciones. En el
afio fiscal 1985 habian en servicio 467,634 estaciones en el Area
metropolitana y en la Isla 304,372 para un total de 772,006
estaciones en servicio en toda la Isla.

La Autoridad de Teléfonos fue creada por el Gobierno en
el 1973-74 con el propdsito de mejorar el servicio de tele-
comunicaciones de manera que pudiera satisfacer la demanda que
exigia el desarrollo econdémico del pais. En ese momento se
evalud la necesidad de un sistema &gil que tuviera la capacidad
de absorber el flujo de informacidén que se necesitaba para
realizar las diferentes transacciones comerciales, sociales Yy
gubernamentales producto del desarrollo econémico. Evidente-
mente se logrd progresar, pero aGn hay que continuar para
atender las necesidades de acuerdo al desarrollo futuro. Entre
los logros obtenidos se destacan 1la integracién de modernos
sistemas de telecomunicacidn, equipos telefdnicos de control
digital, la operacibén de telex computarizados, las estaciones
terrestres, el discado directo a distancia (DDD), la trasmisibén
de informacibén y la fibra bptica. '

La Autoridad de Teléfonos tiene planes de construir y
operar una estacibén terrestre de satélite que podrd entrelazar
a Puerto Rico con 19 naciones en la Regidn del Océano Atléntico
de la red Intelsat. Esta estacidén satélite estard localizada en
el sector Rio Abajo de Humacao, y persigue mejorar las tarifas
existentes en las llamadas internacionales.
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La estacidn satélite tendrd en servicio 224 circuitos
para el afo 1991, de los cuales se activaran, inicialmente, unos
155 al entrar en servicio la estacidén en el 1987. Mediante esta
estacidn es posible ofrecer servicios especializados como el
recibo y la trasmisidén de seflales de televisibébn para programas
internacionales, correo y expreso digital, videoconferencias,
videotextos, teletextos y teleconferencias directas en el ambito
internacional. Este servicio contribuird al desarrollo eco-
ndmico de Puerto Rico al proveer nuevos negocios y mayor inter-
cambio industrial, a la vez que mejorard la infraestructura de
telecomunicaciones entre Puerto Rico y el resto del mundo.

El reemplazo de 1las oficinas electromecénicas por
sistemas digitales de conmutacidén permitird que el sistema de
discado directo internacional se contin@e expandiendo hasta que
finalmente en el afio 1990 se puedan originar estas llamadas
internacionales desde todos 1los teléfonos operados por la
telefdnica. Por otra parte, la Autoridad explora la viabilidad
de establecer nuevas relaciones de negocios para el desarrollo
de nuevos productos, nuevos servicios y otras actividades. Entre
las A&reas de interéds que serdn estudiadas para determinar su
viabilidad estdn las consultorias en materia de ingenieria de
telecomunicaciones, adiestramiento técnico y transferencia de
tecnologia a diversas compafiias telefdnicas en el Caribe y Sur
América. Otras &reas de interés son la venta de sistema "soft-
ware", asi como el disefio, la ejecutacién, el ensamblaje, el
mercadeo, la instalacidn y el mantenimiento de sistemas
celulares fijos y sistemas de radio méviles para el uso en los
paises caribefios, centroamericanos Yy suramericanos.

Recientemente 1la Comisidén Federal de Comunicaciones
concedid a la Telefdnica el permiso para establecer el sistema
de teléfono mdvil celular. Esta tecnologia avanzada en el campo
de las telecomunicaciones nos covertiri en el primer pais del
Caribe en tener en uso un sistema de telefonia celular. Ini-
cialmente, el proyecto abarcarid 30 municipios de la Isla, desde
San Juan hasta Manati, en el area Norte y hasta Yabucoa en el
Este. El teléfono celular puede ser cargado en un maletin,
vehiculo, en una lancha, con un nimero registrado que permitira
al poseedor hacer y recibir llamadas hacia y desde cualquier
parte del mundo. Se estima que el costo de este revolucionario
teléfono podria oscilar entre los $80.00 y $100.00 mensuales.

Con el propbésito de expandir el servicio, y para el
eventual establecimiento de operaciones conjuntas en Puerto
Rico, de manufactura y ensamblaje que se implantaran, la Tele-
fénica ha firmado un acuerdo con la Compafiia Telefbénica Nacional
de Espafia, para operar una empresa conjunta de reparacidn de
equipo telefdnico. La corporacibén conjunta se conoce como
Telefbnica Hispanoamericana, Inc. La nueva empresa dedidard su
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primera fase a la reparacidén de teléfonos, cuadros, tarjetas
impresas y expandird sus operaciones futuras con una fase de
manufactura, para el disefio y produccién de un teléfono
puertorriquefio. Con el funcionamiento de esta empresa sera
posible reducir, considerablemente, los costos de reparacidén de
equipo averiado que en la actualidad tiene que enviarse a los
Estados Unidos, y que obliga a la empresa a mantener unos
inventarios muy altos para poder responder a las necesidades que
tienen nuestros usuarios.

Transportacién terrestre

El sistema de carreteras del pafis contribuye de manera
significativa al desarrollo socioeconémico del pafis. Este hace
posible el movimiento de las personas y bienes, propiciando el
desarrollo econémico y a su vez el desarrollo social. No cabe
duda que el progreso ocurrido en nuestra economfa exige cada dia
de un sistema de carreteras que alivie la congestién vehicular y
reduzca la incidencia y severidad de los accidentes y el tiempo
requerido para moverse de un sitio a otro. Por lo tanto,
revierte de importancia que el sistema de carreteras se adapte
al grado de desarrollo alcanzado por el paifs y que ayude a
estimular el mismo en forma ascendente.

El crecimiento de 1la economfa conjuntamente con el
aumento de la poblacién exige la expansién rédpida en la
construccidn de carreteras para satisfacer las necesidades de la
poblacién. Esta accidn se impone para resolver el problema de
la congestién vehicular urbana y la necesidad de proveer nuevas
vias o mantener las existentes para brindar continuidad al
sistema y facilitar el desarrollo industrial y turistico. La
construccidén de carreteras se movié a un ritmo que no pudo
satisfacer la demanda exigida por el progreso socioeconémico.

De acuerdo a la posicién de la Autoridad de Carreterasy
que es la agencia que tiene la encomienda de desarrollar un plan
acelerado de construccién y reconstruccién de carreteras, el
incremento en construccidén de carreteras no guarda correspon-
dencia con el cambio ocurrido en variables que demandan mayores
y mejores facilidades de trénsito. El aumento poblacional en
Puerto Rico en las {iltimas décadas ha sido significativo, en
1960 la poblacién totalizé 2.3 millones y se ha estimado en 3.3
millones la cifra al 30 de junio de 1985, para un aumento de
43.5 por ciento. Sin embargo, el ntmero de vehiculos de motor
ha ido en mayor aumento que la poblacién. En el 1960 habia
128,000 vehfculos de motor activos contra 1,227,000 en 1984 (es
decir nueve veces y media la cifra del 1960); igual sucede con
la relacién de vehfculos de motor a personas, la cual cambié de
18.0 personas por vehiculos en 1960 a 2.7 en el 1984.

l&ropuesta presupuestaria 1986-87 de la Autoridad de Carreteras.
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En el 1968 el Departamento de Transportacidén y Obras
Plblicas realizd un estudio de evaluacidén de las carreteras para
cuantificar las necesidades viales de Puerto Rico. Dicho estudio
reveldé que la magnitud del problema en deficiencias operacio-
nales vy escasez de facilidades requeria un periodo de 20 afios
para atemperar la infraestructura a las necesidades del pais.
El estudio estaba dirigido a determinar las deficiencias en
términos del ancho de rodaje y si estaban estructuralmente mal
construidas, considerando medidas de seguridad e impacto
sociocoeconémico de las mismas. '

En general el estudio reveld que el sistema de carre-
teras tenlia una cantidad de kildmetros con deficiencias que no
. 4 L4 L4 . .
permitian los volUmenes de transito a un nivel aceptable de
servicio. Los hallazgos mas importantes del estudio fueron 1los
siguientes:

Ls Que de los 6,102.5 kildmetros del sistema estatal de
carreteras existentes en 1966, un total de 3,874 kild-
metros tenian deficiencias mayores.

2. Se identificaron 57.4 kildémetros con deficiencias en
conducciones de su rodaje.

3. Se identificaron 2,783.4 kildmetros con deficiencias
de amplitud.

4, Las carreteras con deficiencias en alineacidn sumaban
1,076.0 kildémetros

A pesar del progreso alcanzado por el sistema vial desde
gue se realizd el mencionado estudio queda mucho por hacer para
proveer las facilidades que requiere el desarrollo. A tales
fines, la Autoridad de Carreteras realiza esfuerzos para dotar
al Pafis de un sistema de carreteras que permita el libre movi-
miento de personas, bienes y servicios. La Autoridad se propone
desarrollar un programa acelerado de construccidén y reconstruc-
cidn de carreteras que propenda a disminuir los riesgos e incon-
venientes de la congestidén del trédnsito.

Para asegurar que se eliminen diferencias de accesibi-
lidad y servicios a los puertorriquefios que residen en la Regidn
Central de la Montafia de Puerto Rico y se propicie el estable-
cimiento de fdbricas y el desarrollo del turismo es pertinente
continuar la relocalizacidn de la Ruta 10 entre Arecibo ¥y
Ponce; iniciar las relocalizaciones de las Rutas 167 y 164
(Comerio, Naranjito-Bayamén), de la seccidén Morovis-Vega Baja,
de la Ruta 155 y del tramo Caguas-Aguas Buenas de la Ruta 156.
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Para ampliar y mejorar otras carreteras de importancia
para el turismo se comenzard a relocalizar la Ruta 101 entre San
Germén y Lajas y a construir el Desvio Sur de San Germdn (166) y
el nortesur de Coamo. Ademds, se comenzara la reconstruccidén y
relocalizacidn de la Ruta 693 en Dorado que constituye el desvio
suroeste para ese municipio.

Entre 1los tramos centrales de urgente necesidad en
sectores urbanos de importancia estdn la extensidén del Expreso
Nadal en Guaynabo, completar el Desvio norte de Humacao y
comenzar a atender el problema de congestionamiento vehicular en
el Sector Cupey. También es meritorio ensanchar y mejorar el
Desvio Oeste de Caguas, conectar la Autopista Las Américas en
Ponce con la Ruta 2 mediante un desvio por la parte sur de la

ciudad. La expansién de la Avenida Baldorioty de Castro desde
la Calle San Jorge hasta el Expreso Loiza en Carolina es una
necesidad urgente. En cuanto a la via principal que circunvala

Puerto Rico, serd necesario continuar la ampliacién de la Ruta 2
hasta Mayaguez y la relocalizacidén de la Ruta 3 entre Fajardo y
Salinas.

Se hace indispensable proveer la infraestructura antes
mencionada para facilitar el acceso a los centros de empleo y
mercados y asi estimular las actividades econdmicas. En cuanto
al turismo se refiere éste serd impulsado una vez el moverse
entre las &reas turisticas no constituya un inconveniente y si
un viaje agradable.

Energia eléctrica

La energia eléctrica es clave para promover el
desarrollo econdémico y social del pais. La Autoridad de Energia
Eléctrica es el productor y suplidor de practicamente toda la
energia que se consume en Puerto Rico. Recae sobre ésta la
responsabilidad de mantener un sistema que satisfaga el consumo
residencial, comercial, industrial y gubernamental. En 1la
actualidad la Autoridad tiene un sistema con capacidad en exceso
que puede servir la demanda hasta el afio 1990. Esto es asi,
siempre y cuando mantenga un programa continuo de rehabilita-
cidn, conservacidén y mantenimiento. Con esta infraestructura se
garantiza la oferta de servicio eléctrico para acoger nuevas
industrias, comercio, viviendas adicionales y nuevos servicios
que demanden energia eléctrica.

La capacidad de generacién de la Autoridad de Energia
Eléctrica asciende a 4,207 MW, y puede servir hasta cerca de
2,300 MW de demanda. En el 1984-85 la demanda ascendidé a sdlo
1,907 MW por lo que la reserva existente es excesiva. El exceso
de capacidad del sistema eléctrico que actualmente tiene Puerto

75



Ge

S3TVISId SONV

b8 €8 28 I8 08 6L 8L LL 9L SL ¥L £L
1 ] 1 1 1 ! L 1 1 ] = ]

001

- 021

— OV |

- 091

- 081

1= 002

- 0Z¢

VOI¥12373 VI9YINI 30 avaIyoLny
NOTOJOJdNYLSNOD NI NOISHUIANI

ove

¢ S3INOTUW

76



Rico es resultante ge las recesiones econbémicas recientes y de
la propia crisis energética que se desatd con el problema del
petréleo en 1973. .Esta situacién provocd 1la suspensién de
proyectos de expansién que estaban en etapa avanzada de
construccién. Las dos plantas de Ciclo Combinado de Aguirre
fueron las Gltimas unidades de generacidn afladidas al sistema
eléctrico y su instalacién se completd en 1976-77.

A pesar de esas condiciones criticas, el consumo de
energfa eléctrica, asf como la demanda m&xima, acumularon
aumentos de 14.8 y 19.8 por ciento, respectivamente, en los seis
afios fiscales 1973-74 al 1978-79, En el perfodo 1979-80 a1
1984-85 la Autoridad de Energfa Eléctrica acumuld mermas de 13.2
Y 7.3 por ciento en estos renglones, credndose el exceso de
capacidad antes seflalado. La capacidad disponible es el
resultado de 1los programas de conservacidén de energia y la
reduccidén de 1las actividades del sector industrial, de petro-
quimicas y refinerias de petrdleo. En particular, la industria
petroquimica acumuld una merma anual en consumo de 1,825 K.W.H.
en los Gltimos siete afios fiscales. Evidentemente el exceso de
capacidad de alrededor de 400 MW estd disponible para servir a
varias industrias pequefias, medianas Y pesadas.

Por otro lado, la red ge lineas de alto voltaje de 38
KV, 115 KV, 230 Kv Y los centros de trasmisién, que se extienden
pPor toda la Isla, también pueden suplir esa demanda adicional de
400 Mw. En este caso, 1a capacidad de demanda que se puede
instalar no es uniforme, ya que depende de 1los margenes para
Crecimiento que tienen los distintos sectores Y regiones de 1la
Isla.

De todas maneras, 1a ubicacién de cualquier blogue de
demanda adicional tiene que estudiarse para verificar que el
sistema eléctrico lo puede sostener manteniendo el nivel de
confiabilidad y eficiencia regional o local. El mayor margen
para capacidad adicional 1o tiene la Regién Sur, especialmente
en la vecindad de 1las centrales termoeléctricas de Aguirre vy
Guayanilla, con 1a Regién Norte como Segunda en orden. Las
regiones Oeste Y Este tienen menor margen para servir demanda
adicional, pero 1a Autoridad de Energfa Eléctrica puede
desarrollar sus sistemas con urgencia, si surge la demanda que
los justifique.

Al 28 de febrero de 1985 la Autoridad ofrecid servicio a
1,061,193 consumidores. Los consumidores residenciales cons-
tituyen el 90.4 pPor ciento del total de los consumidores. Le
siguen 1los consumidores comerciales con un 9.1 por ciento,
mientras que 1los demds consumidores sélo representan el 0.5 por
ciento. A partir del 1982 el sector comercial €s el mayor
consumidor de energfa.
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Acueductos y alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.)
provee la mayor parte del servicio que se presta por este
concepto. En términos generales, la Autoridad atraviesa por una
situacién que se cataloga de "critica". Sin lugar a dudas, ésta
no tiene capacidad de absorber el impacto del desarrollo eco-
nébmico planificado. De un total de 111 plantas que opera la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, 96 de éstas no
cumplen con los requisitos para obtener el permiso de conexiones
adicionales por estar operando con una capacidad por encima de
aquella para 1la cual fueron disefiadas, o adolecen de fil-
traciones u otras causas gue las hacen inadecuadas- Esta
situacidn se vislumbra desde el 1971, afio en que la agencia
federal Environmental Protection Agency (E.P.A.) asigndé més de
$390 millones en fondos para ayudar a la construccidén de plantas

vitales para tratar las aguas usadas. Sin embargo, en junio de
1977 la E.P.A. identificd un total de 91 plantas queé no cumplian
con los requisitos exigidos. Esta situacidn provocd un litigio

legal entre la E.P.A. y la A.A.A. que termind con una orden
judicial para resolver las diferencias y el arresto de 43
plantas. La orden estipula que la A.A.A. debe contar con una
autorizacidén de la E.P.A. antes de afiadir descargas adicionales
a las plantas identificadas por la corte.

En el caso del sistema de acueductos Yy alcantarillados
se evidencia que el disefilo implantado antes de recomendarse
las plantas regionales, no fue el adecuado para soportar la
expansién que hubo en el pais. Ademids, estd el agravante del
poco mantenimiento que, aparentemente, tuvieron las plantas.
Independientemente de que dicha accidén sea justificada. en
términos de gpor qué no se le dié mantenimiento?, las conse-
cuencias finales no pueden ser justificadas. Con esta situacidn
se afecta, de una u otra forma, précticamente, toda la
poblacidn. El impacto inmediato 1lo reciben 1la industria de
construccidén y la manufactura, dos sectores determinantes en las
estrategias para el desarrollo de la economia. Esta condicidn
estd afectando ademds, adversamente, el programa de vivienda
minima del Departamento de la Vivienda.

En el caso de la construccidn, ésta situacidn impidid
que proyectos de viviendas y otros fueran entregados por no
contar con las facilidades para conectar las descargas a plantas
de tratamientos. Toda la estrategia para impulsar este sector
no tendrd el efecto esperado si no se resuelve el problema de
inmediato.

En cuanto a la industria de la manufactura, el problema

es a@in mayor cuando se piensa en el riesgo que existe por el
tipo de afluentes que se descarga como por ejemplo, el de los
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farmacéuticos y electrochapado. Tan es asi, que a recomendacién
de la E.P.A. se desarrolla un programa para due los afluentes
de éstas fueran pretratados antes de descargarse en las plantas
de la A.A.A. El diseflo utilizado para pretratar estos afluentes
aparentemente no fue el adecuado y se evidenciaron filtraciones
gue contaminaron las aguas que finalmente es la gue consume la
poblacidn.

Para poder cumplir con 1los requisitos de la Junta de
Calidad Ambiental, de Salud y de la Environmental Protection
Agency (E.P.A.) es indispensable proveer la infraestructura que
permita el acceso de los recursos de agua y alcantarillado a los
sectores agricolas, industriales, comerciales y a las familias.

Las necesidades que exlge esa inversidn son las siguientes:

1. Iniciar 1la implantacién de 1las recomendaciones del
Plan de Abastos de Agua a nivel original, para satis-
facer las necesidades de agua potable hasta el afio
2,000.

2. Integrar el sistema de acueducto del Area Metropoli-
tana de San Juan, y con la regidn de Luquillo-Fajardo

y considerar la posibilidad de utilizar como fuente de
abasto para San Juan, aguas del Rio Manati.

3. Continuar realizando mejoras a las plantas de trata-
miento existentes para conformarlas con las disposi-
ciones de la Ley Federal de Aguas Limpias y cumplir
con la orden de la Corte Federal.

4. Terminar y poner en servicio 1los cinco (5) sistemas
regionales de alcantarillado sanitario (Arecibo,
Aguadilla, Camuy-Hatillo, Carolina y Mayaguez).

5. Continuar con el cambio de las acometidas existentes
de polietileno por tuberia de cobre.

6. Ampliar la planta de tratamiento regional de Ponce de
una capacidad de doce (12) millones de galones diarios
a una de diez y ocho (18) millones de galones diarios.

Observaciones finales

Como se establecié al principio de este capitulo, 1la
infraestructura fisica de un pais constituye la base operativa
fundamental que sostiene su desarrollo. En vista de ésto, las
estrategias de desarrollo econdmico deben ir a la par con una
planificacién racional de las facilidades de infraestructura que
lo sostengan. Tal proceso debe incluir unos objetivos y metas,
la seleccidén de unos instrumentcs O medios para alcanzarlos
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(proyectos y programas) y la medicidn del grado en gque estos
medios pueden contribuir al logro de tales objetivos. Este
proceso de evaluacidén debe extenderse, una vez adoptados 1los
medios, a la determinacién del grado en que los objetivos han
sido alcanzados. Este ciclo, caracteristico de un proceso
racional de toma de decisiones sobre inversién péblica, debe ser
continuo, 1légico y efectivo, dirigido a dotar al Ejecutivo de
criterios claros a base de los cuales fundamentar su curso de
accién.

Los recursos econdmicos son escasos, por lo cual 1la
sociedad debe asegurar su uso mids eficiente y productivo en
términos de lograr los mis altos rendimientos por ddlar inver-
tido. Este principio es particularmente aplicable al sector
plblico, responsable de dotar al pafs de la infraestructura
necesaria para sostener su crecimiento econdmico.
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CAPITULO X
MANUFACTURA

Durante las Qltimas cuatro décadas, la evolucidn
econbémica de Puerto Rico ha variado en proporcibén al aumento
industrial manufacturero. Para los afios 70 ocurrieron cambios
estructurales significativos en este sector, tales como la
declinacidén de industrias livianas tradicionales a consecuencia
de continuos cambios en la oferta Y la demanda de los mercados
mundiales. La productividad de estas industrias no pudo com-
pensar las alzas en los costos de materia prima y mano de obra,
resultado, en parte, del impacto de 1la recesidn econdmica
ocurrida en la primera parte de la década. Otro problema que
confrontaron éstas y otras industrias era que dependian de gran
consumo de energia para su produccidn. Es para estos mismos
afios que ocurre la crisis del petrbdleo a nivel mundial. Esta
eventualidad dié lugar a una aceleracidén en el crecimiento de
los costos de la energia que, a su vez, encarecieron la produc-
cidén generada por estas empresas.

De forma paralela a estos cambios ocurrid gue industrias
de alta tecnologia, mayor productividad Y que utilizaban menores
insumos de energia y mano de obra manifestaron un crecimiento
acelerado en la participacidén del ingreso neto y el empleo
manufacturero. Entre esas industrias de alto contenido tecno-
16gico se destacaron las de maquinaria eléctrica y no eléctrica,
las de instrumentos profesionales y cientificos y las de pro-
ductos quimicos y andlogos.

En este capitulo se discuten algunos de los problemas
asociados con el sector manufacturero Y que han propiciado 1la
composicidén actual del mismo. Se examina, ademas, el comporta-
miento de algunos subsectores importantes de 1la manufactura
durante el periodo fiscal de 1970 a 1985, destacando los cambios
que han ocurrido en su contribucidn al ingreso netc y empleo
manufacturero. Finalmente, se mencionan las estrategias con-
templadas para impulsar el crecimiento del sector manufacturero.

Problemas asociados a la industria
manufacturera en Puerto Rico

Costos de produccibn

Uno de los principales problemas que ha venido confron-
tando nuestra industria manufacturera ha sido el crecimiento
sustancial en los costos de produccidn como resultado, princi-
palmente, de alzas en los costos de energia y mano de obra. Este
hecho determind, en gran medida, 1la evolucidén industrial del
sector, donde se experimentd un notable crecimiento en las
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industrias de alta tecnologia versus un deterioro en las
industrias tradicionales livianas. Ademds, contribuyd a reducir
progresivamente la capacidad competitiva y la ventaja compara-
tiva de algunas industrias manufactureras puertorriquefias en
comparacién con las industrias de Estados Unidos.

Energia

La crisis energética ocurrida en la pasada
década incrementd el costo de la electricidad en las empresas
industriales radicadas en la Isla en comparacidén con aquellas
operando en Estados Unidos. Este aumento relativo en los costos
de electricidad para los usuarios industriales de la Autoridad
de Energia Eléctrica constituye una desventaja de localizacidn
para las industrias que planifican establecerse en Puerto Rico.
Durante el periodo de 1976-1981 la diferencia en el costo de
electricidad entre las empresas industriales establecidas en
Puerto Rico y Estados Unidos fluctud de un 58.3 a un 71.1 por

ciento.}j

Ademds, el acelerado aumento en el precio del
petrbdleo durante la segunda mitad de 1la década del 1970,
contribuyd a ensanchar la brecha en el costo de energia entre
Puerto Rico y Estados Unidos. Para el afio fiscal 1984 la Isla
compraba el petrdleo crudo a $28.66 el barril, en comparacidn
con $2.52 en el afio fiscal 1973. Debido a que Puerto Rico no es
un productor de petrdleo, estd en desventaja, en términos de
costos de este producto, con aquellos paises productores de
petrdleo. Esta desventaja se hace mis notable cuando ocurren
crisis energéticas como la aludida anteriormente.

Mano de obra

El crecimiento experimentado en el salario
promedio por hora en la industria manufacturera de la Isla ha
sido otro de los principales factores que han estado contribu-
yendo a reducir la ventaja comparativa con los Estados Unidos.
Durante el periodo de 1970-85 el salario promedio por hora en la
manufactura de Puerto Rico aumentd en 191.0 por ciento la hora,
mientras que en el caso de Estados Unidos el crecimiento fue de
181.3 por ciento la hora trabajada. Este crecimiento de sala-
rios se hace mAs visible, en términos relativos, en las
industrias tradicionales (ropa, alimentos y textiles), lo cual
explica, en cierta manera, la dificil promocidén de este tipo de
empresas externas.

—— e ———— ———— ———

Yestas cifras pertenecen al anexo 28 del estudio Diagndstico de
la Crisis Econdmica de Puerto Rico, Parte I, enero de 1984;
preparado por El Comitée para el Desarrollo Econdmico de Puerto
Rico, Inc.
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Al analizar 1los factores determinantes de 1la

localizacién de empresas manufactureras en Puerto Rico, debe
. # . . . 3

evaluarse tambien el diferencial de salarios existentes entre el

sector manufacturero de la Isla y el de otros paises que
ofrecen incentivos de localizacidn por razdn de los bajos ni-
veles de salarios prevalecientes. Entre estos paises se en-
cuentran Replblica Dominicana, Mexico y Panami, donde para

fines de la década del 1970 el salario por hora en estos paises
era de 33.9, 50.5 y 40.5 por ciento, respectivamente, del
salario por hora en la manufactura de Puerto Rico.

Estabilidad

Si bien las industrias livianas tradicionales estan
expuestas a cambios en la economia, las industrias tecnoldbgicas
no son inmunes a otras variaciones industriales. Este tipo de
industrias son propensas a innovaciones o avances tecnolbgicos
que les proporciona cierto grado de inestabilidad. La compe-
tencia en industrias como la electrdnica, entre ellas las
computadoras, es dinamica y continua. Las 1industrias que no
pueden asimilar el avance tecnoldgico tienen que operar con
pérdidas en el corto plazo o desaparecer a largo plazo.

Incentivos

La incertidumbre creada en torno al futuro de la Seccidbn
936 del Cbébdigo de Rentas Internas federal ha sido uno de los
principales escollos que estd perjudicando el desarrollo
industrial de Puerto Rico. La posible eliminacidén de esta
seccidn ha traido consigo el que nuevas empresas con altas posi-
bilidades de operar en Puerto Rico, prefieran establecerse en
diferentes 1lugares con otros incentivos econdmicos, como en
palses cuya mano de obra es remunerada por debajo del nivel de
Puerto Rico. Es de conocimiento general que los principales
incentivos industriales que se dispone en Puerto Rico son los
beneficios de exencidn contributiva que ofrecen la Ley de
Incentivos Industriales y los beneficios de la Seccidn 936 del
Cbébdigo de Rentas Internas federal. Esta Gltima exime del pago
de impuestos federales a las remesas de ganancias de las
Corporaciones 936 a sus empresas matrices. También exime del
pago de impuestos federales los ingresos por concepto de inver-
siones realizadas en Puerto Rico, que fuesen elegibles para
exencidn de impuestos locales bajo la Seccidén 2 (J) de la Ley de
Incentivos Industriales, incluyendo depdsitos en bancos comer-
ciales, entre otras cosas.

Infraestructura

La ausencia de facilidades de infraestructura fisica
adecuada en la mayoria de los municipios de Puerto Rico es otra
de las dificultades en la industria manufacturera. Este hecho
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afecta adversamente el desarrollo de industrias, especialmente

el Programa de los Parques Industriales Regionales. Este
programa es uno de los Gltimos enfoques industriales de la
Administracién de Fomento Econdmico. El &4rea mlds critica en

esta problemdtica resulta ser la falta de facilidades de
acueducto y alcantarillado sanitario en las dreas donde se
planifica establecer industrias.

Dependencia

A grandes rasgos estas son las principales dificultades
que han determinado, en gran medida, el desarrollo industrial
del sector manufacturero en Puerto Rico. No obstante, se puede
seffalar otra limitacidén que estd relacionada directa e indirec-
tamente con las anteriores. Este hecho es que sobre el 55 por
ciento de las industrias promovidas por la Administracidn de
Fomento Econdmico son de procedencia externa, mayormente de
Estados Unidos. Estas fébricas generaron alrededor del 84 por
ciento del empleo durante el afio fiscal 1985. Esta situacidén
nos expone a depender de la salud econdmica del sector manufac-
turero en los Estados Unidos.

Por otro lado, las industrias de inversionistas locales
han experimentado una pobre participacién en el namero de
proyectos y en el empleo generado por la promocibén de Fomento en
los Gltimos afios. Para el afio fiscal 1980 estas industrias
totalizaban unas 694 y generaban un empleo de 18,714 personas.
En el afio fiscal 1985 estas cifras aumentaron a 704 fabricas y
22,028 empleos, para un incremento de sblo 10 proyectos y 3,314
personas en los cinco afios.

Cabe sefialar que la industria nativa confronta otras
limitaciones, ademds de las descritas anteriormente. Entre
estos inconvenientes se destaca el de los altos costos de
financiamiento, falta de destrezas técnicas y gerenciales,
carencia de programas de mercadeo y publicidad adecuados, costos
elevados en los fletes maritimos, el pago de arbitrios a 1los
productos hechos en Puerto Rico y la necesidad de facilidades de
edificios apropiados para el tipo de produccidén generada por las
industrias locales.

El ingreso neto originado en la manufactura

Durante el periodo fiscal de 1970 a 1985 los ingresos
originados en el sector de la manufactura en Puerto Rico
sufrieron cambios significativos tanto en el crecimiento como en
el origen de los mismos. En el afio fiscal 1970 el ingreso neto
originado en la manufactura representaba sblo el 26.1 por ciento
del total generado en la economia de la Isla, mientras que para
el afio 1985 este porcentaje se duplicd al ascender a un 56.5
por ciento. De igual manera, la proporcibén que representd el
incremento en el ingreso neto manufacturero del total de la
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economia manifestd un crecimiento notable durante el periodo
fiscal de 1970 al 1985. En el afio fiscal 1970 esta proporcidn
fue de 23.7 por ciento, pero a partir del afio fiscal 1972,
excepto en el 1974-75, ha sobrepasado el 40 por ciento.

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MAN UFACTURA AL
INGRESO NETO DE LA ECONOMIA

(Afios fiscales)

Ingreso Neto de Ia Contribucién Porcentual
ITE;ﬁignl::tdi;c;tal Tﬁanufactura del Sector
(Millones de $) Manufacturero
1970 3,668 958 26.1
1975 6,094 1,987 326
1980 9,213 4,809 52.2
1984 11,540 6,476 56.1
1985 12,183 6,886 56.5

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Anilisis
Econémico.

Los principales cambios en la participacidén en el
ingreso neto manufacturero ocurrieron en las industrias de
productos quimicos y andlogos, que incluye las farmacéuticas;
las industrias de maquinaria eléctrica y no eléctrica, donde se
destaca el grupo de las electrdnicas; y las de instrumentos
cientificos y profesionales. En el afio fiscal de 1970 éstas
aportaban 26.9 por ciento del ingreso manufacturero, aumentando
a 70.7 por ciento en 1985, para una significativa alza de 43.8
por ciento. De hecho, durante el perfiodo de 1970 al 1984 el
namero de firmas de productos quimicos y anadlogos crecid en 47.7
por ciento cuando sumaron a 164 establecimientos en el 1984. Su
aportacién al ingreso neto manufacturero aumentd de un 11.4 por
ciento en 1969-70 a un 40.2 por ciento en el 1984-85. Por su
parte, en 1984-85, las industrias de maquinaria eldctrica y no
eléctrica aportaron el 22.7 por ciento del ingreso neto
manufacturero, mientras que las de instrumentos profesionales y
cientificos contribuyeron con el 7.7 por ciento.

Por otro lado, hubo ciertas industrias livianas que
experimentaron una merma relativa en su contribucién al ingreso
neto de la manufactura durante el periodo fiscal de 1970-85.
Estas industrias fueron las de alimentos y productos andlogos,
ropa y productos relacionados y las de productos de petrdleo.
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Estos grupos industriales contribuyeron con el 18.1 por ciento
del ingreso neto manufacturero durante el afio fiscal 1985, 1lo
que indica una reduccibn relativa de 22.8 por ciento en relacidn
con el ano fiscal de 1970. En particular, las industrias de
alimentos y productos andlogos, y de ropa y productos relacio-
nados contribuyeron con el 15.6 por ciento del ingreso neto en

INGRESO NETO ORIGINADO EN LA MANUFACTURA

(En millones de délares - Afios fiscales)

sicC 1970 1975 1980 1984 1985p

Total 958 1,987 4,809 6,476 6,886

Productos duraderos 291 615 1,679 2,375 2,480

Madera y muebles 24-25 26 30 30 30 32
Productos de piedra, barro y

cristal 32 49 71 95 85 89
Productos de metal 33-34 42 91 139 140 158
Magquinaria, excepto eléctrica,

y equipo de transporte 35, 37 15 63 290 476 498
Magquinaria y equipo eléctrico 36 97 214 607 1,024 1,068
Instrumentos profesionales y

cientificos 38 37 117 418 506 530
Industrias misceldneas 39 24 30 100 114 105

Productos no duraderos 666 1,372 3,129 4,101 4,406
Alimentos y productos

relacionados 20 161 285 549 602 646
Tabaco y productos de tabaco 21 36 36 46 55 47
Textiles 22 41 45 36 35 41
Ropa y productos relacionados 23 172 206 361 452 429
Papel, imprenta, y

publicaciones 26-27 33 62 85 108 114
Productos quimicos y

analogos 28 109 560 1,583 2,514 2,769
Petrbleo, y productos de

petréleo 29 59 116 320 160 171
Goma y plasticos 30 19 28 85 94 103
Cuero y productos de cuero 31 35 34 65 81 85

p - Cifras preliminares.
Nota: Las cifras pueden no sumar debido al redondeo.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econdmica y Social, Negociado de Andlisis
Econoémico.

el afio fiscal 1985, mientras que para el afio 1970 éstas
aportaban el doble de dicha cifra (34.8 por ciento). De igual
manera estas industrias reflejaron una reduccidn significativa
de 32.7 por ciento en el numero de establecimientos durante el
periodo de 1970-84. Por su parte, las industrias de productos
de petrbleo, aunque aumentaron en numero de establecimientos,
redujeron su contribucidén al ingreso neto de la manufactura, de
un 6.2 por ciento en el 1970 a un 2.5 por ciento en el 1985.
Este hecho se atribuye, en gran medida, a la crisis energética
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Para observar en detalle este comportamiento, es
interesante observar la relacidén existente entre la generacidn
de ingresos y la creacidén de empleos en el sector de la manu-
factura de Puerto Rico. En el ano fiscal 1970 cada empleo
manufacturero generaba un ingreso neto de §7,000, en comparacidn
con $14,000 en el 1975, $31,000 en el 1980 y $46,000 en el 1985.
Este comportamiento demuestra uno de los principales cambios
estructurales que han ocurrido en este sector, donde se refleja
el uso intensivo de capital a través de las industrias de alta
tecnologia.

Las industrias que han contribuido mayormente a este
dridstico cambio en la relacidn de empleo a ingreso neto, son las
de maquinaria eléctrica y no eléctrica, las de instrumentos
profesionales Yy cientificos, y las de productos quimicos vy
andlogos. Estas industrias aportaban, en conjunto, el 26.9 por
ciento del ingreso neto del sector manufacturero durante el aflo
fiscal 1970. Para el 1985 esta cifra ascendié a 70.7 por
ciento, mientras que la aportacién al empleo manufacturero fue
de 40.7 por ciento. Durante el afio fiscal 1985 cada empleo en
estas industrias generd un ingreso neto de $79,885 anuales, que
contrasta marcadamente con el promedio generado por las res-
tantes industrias del sector ($22,733).

Por su parte, el sector manufacturero de Estados Unidos
a pesar que ha reducido su aportacibén al empleo total, continfa
ocupando un lugar importante en términos de su contribucidn a
esta variable econdmica. No obstante, cabe seflalar que para el
aflo fiscal de 1970 la manufactura en los Estados Unidos era el
primer proveedor de empleos en la economia, pasando a ocupar en

el 1985 el tercer lugar. Es importante destacar gue en Estados
Unidos los sectores de servicios y comercio han desplazado al
sector de manufactura, exhibiendo éstos un crecimiento notable

en la Gltima década, tanto en la generacibén de ingresos como de
empleos.

Contrario a lo ocurrido en el sector manufacturero de
Puerto Rico, donde el ingreso neto aumentd significativamente su
aportacidén al ingreso neto total de la economia durante el
periodo de 1970-85 y la contribucidén al empleo total se mantuvo
pricticamente estable, en la economia de Estados Unidos las
aportaciones porcentuales del sector de la manufactura al
ingreso neto y empleo total percibieron reducciones continuas
durante el periodo de tiempo examinado.

A continuacidn se presenta una discusidén en torno al
empleo manufacturero generado por grupo industrial principal.
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Maquinaria eléctrica y no eléctrica

Las industrias de maquinaria, las cuales incluyen el
grupo de las electrdnicas, que aportaban sblo el 8.7 por ciento
del empleo manufacturero en el 1970, experimentaron un creci-
miento en el empleo de 20,500 personas durante los subsiguientes
15 aflos, para contribuir en el 1985 con el 21.6 por ciento del
empleo en la manufactura. Es importante destacar que el aumento
en el empleo de estas industrias de avanzada tecnologia fue
continuo durante los afios examinados. Ademds, se debe resaltar
el hecho de que el alza registrada en el empleo generado por
estas industrias superd ampliamente el correspondiente al empleo
total manufacturero. Este comportamiento indica gque estas
industrias han determinado el crecimiento del empleo manufac-
turero, y ademds, contrarrestaron la pérdida de empleo de
industrias tales como la de ropa y productos relacionados,
textiles y tabaco, entre otras. No obstante dichas tendencias
durante el periodo fiscal de 1970-85, el empleo de estas in-
dustrias comenzd a dar indicios de mermas en la mayoria de los
meses del afio fiscal 1985. La industria mas afectada lo ha sido
la industria electrdnica, en la cual se incluye una gran parte
de las industrias de las computadoras. Durante el aho fiscal
1985 cerraron operaciones varias de estas empresas, mientras que
otras se vieron forzadas a reducir su capacidad productiva, lo
gue produjo una reduccidn en el empleo de las mismas. Los
cierres mas importantes en las industrias electrdnicas fueron
los de las siguientes empresas: Columbia Data Products, Inc.;
Intertel Del Caribe, Inc.; Tork International, LTD.; Televideo
Systems, Inc.; y Howell Data Systems, IncC.

En julio de 1984 el empleo generado por las industrias
de maquinaria no eléctrica era de 10,315 personas en comparacidn
con 9,535 al final del afio fiscal (junio de 1985), para una
reduccidén de 780 personas. Por su parte, las industrias de
maquinaria eléctrica tenian un empleo de 22,704 personas en
julio de 1984 reduciéndose el mismo a 22,152 empleos en junio
de 1985, para una merma de 552 empleos.

Esta reduccidn en el empleo de estas industrias provocd
que las horas semanales trabajadas por los empleados de produc-
cidn de las mismas se redujera casi en la misma proporcidn
durante el afio fiscal 1985. En la industria de maquinaria no
eléctrica, al comienzo del afio fiscal 1985 (julio) se trabajaron
unas 320,000 horas semanales, que al compararse con las 233,000
horas semanales trabajadas en Jjunio del 1985 reflejan una
reducciédn de 87,000 horas. Por otro lado, en la industria
eléctrica la reduccidn en horas semanales trabajadas del mes de
julio de 1984 a junio de 1985 fue de 48,000 horas trabajadas,
cuando en el (ltimo mes las horas semanales trabajadas ascen-—
dieron a 712,000.
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Las mermas en el empleo y en las horas trabajadas de las
industrias de maquinaria eléctrica y no eléctrica en el afio
fiscal 1985 son un reflejo, en gran medida, de la situacidén por
la gue éstas han estado atravesando en Estados Unidos.l/ Durante
los primeros cuatro meses del afio natural 1985 estas industrias

raflejaron un estancamiento en su produccidn. Este comporta-
miento es observable a través de variables econdmicas tales como
el empleo y el indice de produccidn industrial. El empleo que

habia crecido aceleradamente a principios del afio natural 1984
experimentd una estabilizacidén en 1la segunda mitad del mismo
ano. En la primera mitad del aflo natural 1985 esta variable
enpezd a percibir leves mermas mes tras mes. Por su parte, el
indice de produccibén industrial, que experimentd un crecimiento
notable de 1983 a 1984 en ambas industrias, (20.5 por ciento en
las de maquinaria no eléctrica y 18.2 por ciento en las de
maguinaria eléctrica) detuvo su ascenso en las primeras y ha
reflejado ligeras reducciones en la primera parte del afio
natural 1985. Este hecho contrasta marcadamente con el creci-
miento acelerado en las importaciones de umquinaria que estd
llevando a cabo Estados Unidos, especialmente del Japdn, que ha
sido uno de los principales suplidores en las industrias de alta
tecnologia. Esta sustitucidén de produccidn local por importa-
ciones en los productos que elaboran estas industrias de
avanzada tecnologia continuara afectando su desarrollo en la
economia de Estados Unidos y, por ende, en la de Puerto Rico.

Otro de los problemas que estan confrontando las
industrias de avanzada tecnologia de este grupo, especialmente
las de efectos computarizados es gue los productos finales son
tan sofisticados gue el consumidor promedio no estéd preparado
para utilizarlos eficientemente. Este grado de sofisticacidn
tecnoldgica, unido al hecho que estos productos computarizados
estdn modificdndose a un ritmo demasiado acelerado, ha
contribuido a mermar el consumo de estos productos durante el

comienzo del afio natural 1985. Dicha reduccidn en el consumo
dio lugar a una merma en la producc1on y a una acumulacibén de
inventarios. Las empresas de esta indole que operan en Puerto

Rico han visto afectadas sus operaciones, ya que éstas son, en
su mayoria, proveedores de gran parte de las piezas electrdnicas
que se usan en la produccién de estos producto en Estados

Unidos.

Iave sgﬁalar, ademéf,_que la problematica en torno al futuro de
la Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas federal es un hecho
que ha creado incertidumbre entre las empresas de maquinaria

eléctrica y no eléctrica gque se acogen a los Dbeneficios
econdmicos que ofrece esta seccidn.
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN LA MANUFACTURA, POR SECTOR INDUSTRIAL

(En miles de personas - Anos fiscales)

sic 1970 1975 1980 1984 1985p

Total 136.2 142.3 1555 148.7 149.7

Productos duraderos 37.0 43.6 57.3 58.3 59.5

Madera y muebles 24-25 4.8 4.0 3.9 3.0 3.2
Productos de piedra, barro

y cristal 32 6.5 6.7 L | 3.7 3.8
Productos de metal 33-34 5.6 6.3 5.7 4.2 4.5
Maquinaria, excepto eléctrica,

y equipo de transporte 35, 37 1.9 3.2 7.4 99 9.8
Maquinaria y equipo eléctrico 36 9.9 113 17.6 21.8 22.5
Instrumentos profesionales y

cientificos 38 4.1 9.4 13.6 12.6 12.5
Industrias misceldneas 39 4.2 2.7 4.0 32 3

Productos no duraderos 99.2 | 987 98.1 90.4 90.2
Alimentos y productos |

relacionados 20 21.7 | 24.6 233 21.7 22.6
Tabaco y productos de tabaco 21 6.1 | 2 2.1 1.0 0.8
Textiles 22 81 6.2 4.0 2.6 2.9
Ropa y productos relacionados 23 38.7 | 36.1 343 32.2 314
Papel, imprenta y publicaciones 26-27 3.9 | 4.1 4.8 4.8 4.8
Productos quimicos y analogos 28 4.9 . 11.1 16.4 16.0 16.0
Petroleo, goma y plasticos 29-30 6.8 ! 6.0 7.2 6.5 6.3
Cuero y productos de cuero 31 8.9 1 5.4 6.0 5.7 5.5

|

p-Cifras preliminares.
Nota: Las cifras pueden no sumar debido al redondeo.
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; Negociado de Estadisticas, Encuesta de

Establecimientos; y Junta de Planificacién, Area de Planificacion Economica y Social,
Negociado de Andlisis Econémico

Productos quimicos y andlogos

Estas industrias, en las que se destacan las farmacéu-
ticas, sblo generaban 4,900 empleos durante el afio fiscal 1970
en comparacidén con 16,000 empleos en el afio fiscal 1985, para un
aumento de 11,100 empleos durante el periodo. Dicho incremento
contrarrestd, en gran medida, la pérdida de empleos en las
industrias tradicionales.

Examinando el empleo en las industrias de productos
quimicos y andlogos durante el afio fiscal 1985, tenemos que no
se reflejaron cambios mensuales significativos en el transcurso
del afio, excepto en los meses de marzo y abril que ocurrieron
leves reducciones de 2.0 y 2.3 por ciento, respectivamente. Las
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horas semanales trabajadas no reflejaron grandes cambios en los
primeros diez meses del afio fiscal 1985. En los meses de marzo
y abril ocurrieron ligeras reducciones como producto de la baja
en el empleo.

Instrumentos profesionales y cientificos

Esta es otra de las industrias de alta tecnologia que
experimentd un significativo incremento en el empleo generado
durante el periodo fiscal de 1970-85. En el afio fiscal 1985
éstas aportaron un 8.4 por ciento del empleo manufacturero en
Puerto Rico, gque al compararse con el 3.0 por ciento en el
1970, se puede observar el crecimiento sustancial evidenciado.

En el transcurso del afio fiscal 1985, las industrias de
instrumentos profesionales Yy cientificos, a diferencia de las
de maquinaria, reflejaron un aumento en el empleo a partir del
mes de octubre de 1984. En dicho mes el empleo en estas in-
dustrias era de 12,103 personas mientras que en el mes de julio
de 1985 esa cifra aumentd a 13,058 para un incremento de 955
empleos. De igual manera, el empleo en las industrias de
instrumentos en la manufactura de Estados Unidos empezd a
reflejar leves incrementos un poco antes, cuando en julio de
1984 tenian un empleo de 716,000 personas en comparacidén con
723,000 personas en abril de 1985, lo cual evidencid® un aumento
de 7,000 empleos.

Ropa y productos relacionados, tabaco,
textiles, y cuero y productos analogos

Estas industrias tradicionales gque aportaban unos 62,500
empleos en el afio fiscal 1970 redujeron esta contribucibdn a
40,500 personas en el afio fiscal 1985, para una merma de 21,900

empleos. Ademds, ocurrid una reduccidén de 302 establecimientos
o cierres de firmas de esta indole durante el periodo de
1970-84. Este comportamiento es atribuido, en parte, al creci-

miento acelerado en el salario promedio pagado en estas
industrias, las cuales se clasificaban como empresas de bajos
salarios. Estas tenian unos salarios promedios por hora en el
1970 de $1.49 las de tabaco, $1.61 las de textiles, $1.60 las de
ropa y productos relacionados y $1.55 las de cuero y productos
anadlogos. Para el 1985 estos salarios promedios por hora
aumentaron sustancialmente, a $7.77, $4.19, §$3.99 vy $4.04,
respectivamente.

El bajo costo de la mano de obra era uno de los princi-
pales incentivos para atraer este tipo de industrias, que se
caracterizaban por el uso intensivo de recursos humanos. El
aumento acelerado de los salarios provocd que los costos de
produccidn aumentaran dristicamente, contribuyendo a que dicho
incentivo industrial se fuera haciendo menos atractivo para las
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empresas operando y las que planificaban establecer operaciones
en la Isla. En forma paralela, algunas de estas industrias
cerraron operaciones en Puerto Rico y trasladaron su actividad
econdémica a paises como Replblica Dominicana, Mexico y Panami,
cuyo costo de mano de obra estd por debajo del nivel de Puerto
Rico. Este movimiento fue posible debido a que el tipo de mano
de obra en estas industrias, por lo regular, no es muy técnica
ni diestra, lo cual facilitd que estos paises pudieran competir
con la mano de obra puertorriquefia en estas industrias.

Estrategias para el desarrollo industrial

La expansidén econbémica evidenciada en el sector de la
manufactura en los Gltimos afilos ha mermado su ritmo de creci-
miento como consecuencia de una serie de factores discutidos
anteriormente. Es por ésto que es necesario desarrollar una
politica agresiva, la cual logre una expansidn real y significa-
tiva en este sector industrial, para que contribuya mis
efectivamente a la produccién econdmica y a la generacibén de
nuevos empleos.

A continuacidn se presentan una serie de medidas que se
estan adoptando, con el propbdsito de mejorar la situacidn del
sector manufacturero.

; 2 Una de las medidas mds eficaces en el desarrollo
industrial de Puerto Rico lo es el Programa de Incentivos
Industriales que ofrece la Administracidén de Fomento Econbmico a
las empresas manufactureras que establezcan o amplien opera-
ciones en la Isla. Este programa continuard siendo el principal
recurso para atraer industrias manufactureras. A tono con este
particular el personal de Fomento estd estudiando la viabilidad
de ciertos cambios al programa de incentivos, los cuales 1lo
fortaleceran en el futuro inmediato reduciendo la brecha con los
paises competidores y que convertirdn a Puerto Rico en el lugar
ideal para establecer o ampliar operaciones manufactureras.

2. Se cred el puesto de Subadministrador de Industrias
Puertorriquefias de la Administracién de Fomento Econdmico, con
el propbdsito de impulsar el desarrollo de industrias puertorri-
queflas. Es evidente que estas industrias son mds estables y al
crearse una estructura local sblida proporciona los efectos
multiplicadores saludables para nuestra economia. El1 énfasis en
la promocidn de industrias locales consistird mayormente de
industrias 1livianas que contribuyan significativamente a la
creacién de nuevos empleos.

Se comenzaron a establecer las herramientas que
propulsaradn el desarrollo empresarial local que perseguimos. Se
. . »

creb el Banco de Desarrollo donde se facilitard y/o proveerd
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financiamiento a eémpresas que por su naturaleza riesgosa no
logran consegulr crédito en la banca privada. Ademés,
solidificard la estructura a través de lo que se conoce como
capital de alto riesgo o "venture capital", donde las entidades
privadas invierten en los nuevos proyectos locales, sociedades
especiales, ("limited partnerships"), entre otros.

3. Fomento continuard atrayendo industrias de alta
tecnologia, que sean innovadoras y competitivas en los mercados
mundiales dotando asi la produccidn local de las caracteristicas
necesarias para asegurar la competitividad de nuestros productos
en el mercado internacional. Esto no implica que otros sectores
tradicionales quedardn fuera de la gestidn promocional.

Debe seflalarse que la promocidén de industrias de alta
capitalizacidén y tecnologia resulta mds viable que tratar de
promover industrias tradicionales externas. En la actualidad el
salario promedio pagado en las industrias tecnoldgicas en
Estados Unidos supera significativamente el pagado en Puerto
Rico, lo que se traduce en una ventaja competitiva de la Isla.
Esto, unido a que 1la fuerza trabajadora en la Isla estd mejor
preparada que en los paises del area del Caribe, y que la
infraestructura que se dispone es muy superior, hace de Puerto
Rico un lugar atractivo para estas empresas. Sin embargo, esta
situacién no es la misma en lo que respecta a las industrias
tradicionales. El costo de la mano de obra en Puerto Rico
supera nuestros principales competidores en el Area del Caribe
(Repiblica Dominicana, Mexico, Panamd) y paises de América del
Sur. Sin embargo, Puerto Rico puede convertirse en el palis
donde se realice la fase final e inspeccibdn de estos productos.

4. Posiblemente una de las mejores alternativas para
expandir el desarrollo industrial lo es el respaldar el proyecto
"La Iniciativa de 1la Cuenca del Caribe". A través de este

proyecto Fomento buscard industrias con el potencial de
compartir su produccidén entre Puerto Rico y otras localidades
caribefias. Actualmente existen empresas realizando este tipo de
produccién. INTEL, una de las principales empresas en el area
de las computadoras estd produciendo circuitos integrados en
Barbados, que luego son probados y pasan por otros procescs en
el complejo de la compafila en Puerto Rico. Otras industrias que
establecerdn operaciones son Warner Lambert y Baxter en la
Replblica Dominicana. Estos tipos de arreglos, en adicibn,
pueden tornarse viables para algunos segmentos tradicionales.

Los fondos de 1la Seccic’m 936 depositados en el Banco
Gubernamental de Fomento serdn utilizados para viabilizar 1la
creacidén de nuevos proyectos de plantas gemelas entre Puerto
Rico y otros paises de la Cuenca del Caribe. Estos fondos
estarian disponibles para financiar hasta el 100 por ciento de
los proyectos si la empresa cualifica para establecer dichas
operaciones.

100




5. Con el propbésito de reducir paulatinamente la
dependencia econdmica en las empresas 936, se estidn realizando
esfuerzos promocionales dirigidos a industrias fuera del
continente americano. Para ésto, existen acercamientos con
empresarios de las Aareas de Europa y el Oriente. Ademas,
enfatizar en mercados de inversidn en el continente que hasta el
momento no han sido claves o "targets" de promocidn, como las
empresas familiares de tamaflo mediano y controladas por los
miembros de una familia.

6. Por otro lado, se brindard énfasis en proveer la
infraestructura necesaria de acuerdo a la planificacién promo-
. » 3 ]
cional. Esta area abarcarid lo siguiente:

a. Construccidén de nuevos edificios industriales para
satisfacer la demanda de espacio, tanto de las indus-
trias nativas como de las externas. Se continuard con
el programa de edificios tipicos construidos con
anticipacidén a la demanda y los programas de edificios
especiales y ampliaciones a edificios construidos a
solicitud del industrial.

b. Mantenimiento adecuado de los edificios industriales
propiedad de la Compafiia de Fomento Industrial.

cs La Compafila de Fomento Industrial continuarid sus
programas de adquisicibén y urbanizacién de terrenos
hacia tres conceptos de desarrollo industrial basados en
la planificacidén industrial regional.

(1) Continuar con su programa de desarrollo y
mantenimiento de distritos industriales urbanos en los
diferentes municipios;

(2) la creacibn de distritos industriales regio-
nales donde se establecerdn principalmente industrias
livianas y semipesadas;

(3) distritos para industrias semipesadas vy
pesadas, como las portuarias y aquellas empresas que por
su naturaleza requieren ubicaciones especiales.

Es relevante destacar que el resultado global de estas
medidas para expandir el desarrollo no se deberd evaluar hasta
dentro de varios afos. En ese momento se podra determinar 1la
efectividad de dicha politica plblica, con el propdsito de
fomentar o corregir la misma.
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prevalecientes en el pais, y otros. Estos factores, junto con
»

otros que se discuten mids adelante, han dado lugar a que hoy dia
el turismo en Puerto Rico no sea la industria dinamica que una
vez contribuyd® notablemente al crecimiento econdmico del pais.
Tengamos en cuenta el hecho de que durante los afilos 1960 y 1970
la tasa de crecimiento anual del ingreso neto originado en el
sector turistico fue de 28.0 y 16.6 por ciento, mientras gque
para el 1985 el mismo registré un crecimiento de 6.0 por
ciento.

Aportacidén econdmica del sector turistico

Un examen del movimiento histdrico del ingreso neto del
turismo muestra que éste registrd su mayor dinamismo en la

década del 1960 al 1970. Al comienzo de la década el ingreso
INGRESO NETO TOTAL Y ESTADISTICAS SELECCIONADAS DEL TURISMO
(Anos fiscales)
Ingreso Neto Ingreso Neto Gastos Turisticos Total
Total del Turismo Total de
(Millones de $) (Millones de $) (Millones de $) Visitantes 1/
1960 1,3485 19.4 58.1 497,277
1970 3,668.1 89.8 235.4 1,384,542
1971 4,156.1 80.2 233.8 1,281,024
1972 4,604.9 90.3 261.0 1,479,227
1973 5,161.2 111.7 322.1 1,693,499
1974 5,732.9 124.6 359.9 1,844,058
1975 6,093.7 1172 372.7 1,744,766
1976 6,372.5 120.1 389.9 1,699,579
1977 6,807.5 133.9 414.3 1,782,310
1978 7,550.6 154.5 4796 1,918,927
1979 8,321.9 174.6 560.9 2,104,369
1980 9,212.8 199.3 615.0 2,128,478
1981 9,947.2 208.9 649.7 2,104,573
1982 10,350.0 216.0 699.2 2,007,824
1983 10,639.7 219.9 690.9 1,940,941
1984 11,540.0 220.4 681.2 1,932,428
1985p 12,183.4 233.6 710.4 1,951,580

p - Preliminar.
1/ Incluye los visitantes especiales.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econdmico.

n§to originado directamente en el turismo alcanzaba a $19.4
millones. Para el 1969-70 el mismo ascendié a $89.8 millones,
con un crecimiento promedio anual durante la década de 16.6 por

104




S8 v8 €8 z8 T8 (08 6L 8L L
1 1 1 1 1 [ |

SHTVDSIA SONV

& 9L SUVLEL  2LATl
1

1 1 1 1

NN\

NN

~ 2=

NN

F\&“§§§§N

PO

IVANY OLNIIWIOIYD 3@ VSVL
OWSI¥nlL 1730 0L3N

0SIHOINI

OIN3ID ¥0d

105




Y DE RESIDENTES DE P.R. EN EL EXTERIOR

GASTOS DE VISITANTES EN LA ISLA

$ S3INOTIW

106

1985

1980

ANOS FISCALES

SIDENTES

NN\ RE

[ZZ] VISITANTES




ciento. Como resultado, la participacidn que representd del
ingreso neto total aumentd de 1.4 por ciento en el 1959-60 a 2.4
por ciento en el 1969-70. Varios factores contribuyeron a la
rapida expansién del turismo durante este periodo, especialmente
la ayuda gubernamental, mediante la concesidn de exencidén con-
tributiva y otros incentivos, y el rompimiento de relaciones
entre Cuba y Estados Unidos, que sacd del mercado a uno de los
principales competidores de Puerto Rico en el Area del Caribe.
Sin embargo, a partir de esa fecha su participacidén relativa en
el ingreso neto total del pais se ha mantenido entre un minimo
de 1.9 por ciento a un miximo de 2.2 por ciento, respectiva-
mente.

En gran medida, estas fluctuaciones son un reflejo del
. . » . . .
movimiento en el numero de los visitantes Jque vlienen a la Isla y

en el gasto total de éstos. De hecho, tanto el nOmero de
visitantes como el gasto total han mantenido una tendencia
alcista en los Gltimos catorce afios fiscales. Sin embargo, en

términos porcentuales se han evidenciado algunas tasas de creci-
miento negativas tanto en el total de visitantes como en el
gasto total de éstos. Durante el afio fiscal de 1985 se regis-
traron tasas de crecimiento de 4.3 y 1.0 por ciento tanto en los
gastos turisticos como el total de visitantes, respectivamente.

Empleo en el turismo

El sector turistico de Puerto Rico, que consiste princi-
palmente de servicios de alojamiento, restaurantes, diversidn 3%
recreacidn, comercio al detal, transportacidn y otros servicios
relacionados, actualmente genera un total de 40,834 empleos
directos e indirectos.Y Esto representa un aumento en el
empleo generado de 3.0 por ciento con respecto al 1983-84. En
cuanto a su participacién en el empleo total de 1la Isla, la
misma fue de aproximadamente 5.4 por ciento para el presente afio
fiscal.

La contribucién del sector turistico al empleo en Puerto
Rico es muy significativa dado que los empleos generados por el
mismo son mayormente para trabajadores semidiestros Y no

diestros. La importancia del turismo para estas personas con-
siste en que le es dificil conseguir empleos en otros sectores
donde la destreza es un requisito indispensable. De este modo,

el sector turismo mantiene un sinnGmero de personas fuera de los
programas de ayuda social, aportando empleos de acuerdo con sus
capacidades.

Yse refiere a empleos directos e indirectos generados por millédn
de dblares de demanda final en el sector turistico, a precios de
1977. Estos datos han sido obtenidos utilizando el modelo eco-
nométrico de la Junta de Planificacidn.

107




IMPACTO DEL TURISMO EN EL EMPLEO

(Afos fiscales)

Gastos Turisticos 1/ Empleo
(Millones de $) Directo e Indirecto 2/

1978 457.6 38,896
1979 509.4 43,299
1980 510.4 43,384
1981 492.2 41,837
1982 491.4 41,769
1983 480.4 40,834
1984 466.6 39,661
1985 480.4 40,834

1/ En millones de délares a precios constantes de 1977.
2/ A base del modelo econométrico de la Junta de Planificacion, por cada millon de dolares de gastos
turisticos, a precios de 1977, se generaron 85 empleos.

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis
Econdémico.

Un sector muy importante dentro de la actividad turis-
tica lo es el sector hotelero. Se destaca dentro del mismo el
grupo ocupacional de cuello azul.l/ Para el 1979, del total de
recursos humanos en el sector hotelero, el por ciento mayor

cgrrgspondia a los encargados de limpieza de habitaciones. Le
sigulieron los mozos, encargados de limpieza de hoteles y
croupiers. Esta actividad es muy importante dentro del sector

de servicios, dado el hecho que durante los Gltimos cuatro (4)
aflos fiscales la tasa de desempleo de servicios ha fluctuado
entre 17.0 y 19.0 por ciento, respectivamente.

De hecho, seglin datos suministrados por el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, la tasa de desempleo més alta
por nivel educacional se encuentra entre los niveles de diez
(}0) a once (1l1) grados completados; le sigue los niveles de
siete (7) a nueve (9) grados. Para el 1983-84 la tasa de
dgsempleo de los primeros fue de 32.7 por ciento y de 29.7 por
ciento para el segundo grupo. Esto demuestra que efectivamente
el desempleo estd concentrado en el grupo de menos preparacidén

J&rabajadores no superv%sores que devengan un salario promedio
por hora de §$3.24, segin la Encuesta Andlisis de Salarios vy

Estudios Ocupacionales, Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.
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TASA DE DESEMPLEO, POR NIVEL EDUCACIONAL

(Afos fiscales)

1981 1982 1983 1984

Total 18.0 21.8 23.5 22.0
Ninguno 19.4 236 23.1 28.1
14 '3 19.1 25.0 27.1 26.0
4 - 6 22.4 28.5 29.6 25.7
V7 + 9 25.6 30.4 323 29.7
10 - 11 27.5 31.4 A7 32.7
12 17.8 21.3 23.6 22.6

13 y mds 8.4 11.1 12.9 12.6

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Divisién Grupo
Trabajador.

académica, factor que 1incide sobre el problema de nuestros
recursos humanos, por lo que su consideracidén es un factor
esencial en el disefio de una politica adecuada dirigida hacia la
maxima utilizacién de estos recursos.

Camportamiento reciente del sector turistico

El nimero total de visitantes ascendid a 1,951,580 para
un aumento de 1.0 por ciento al compararse con 1,932,428 visi-
tantes del afio anterior. El gasto turistico montd a $710.4
millones, evidenciando un notable aumento de 4.3 por ciento. EI
total de huéspedes registrados en todos los hoteles de Puerto
Rico, que alcanzd unos 671,073, reflejbé un aumento de 5.0 por
ciento en relacién con el afio anterior que ocurrid una baja de
3.6 por ciento.

Por otro lado, el nGmero de habitaciones disponibles en
todos los hoteles fue de 5,655, lo cual refleja una disminucidn
de solamente cuatro (4) habitaciones con respecto al 1983-84.
De este total se alquild un promedio de 3,786, que representa
una tasa de ocupacidén de 66.9 por ciento. En el 1983-84 se
habia registrado una tasa de ocupacidén de 66.3 por ciento. En
término de los hoteles de turismo, se registrd una tasa de
ocupacidén de 69.1, mayor que la de 68.4 por ciento del afio
anterior.
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HABITACIONES DISPONIBLES, HABITACIONES ALQUILADAS Y TASA DE OCUPACION
EN TODOS LOS HOTELES DE PUERTO RICO Y HOTELES DE TURISMO*

Todos los Hoteles Hoteles de Turismo

Tasa de Habitaciones | Habitaciones Tasa de Habitaciones | Habitaciones

Ocupacién Alquiladas Disponibles Ocupacién Alquiladas Disponibles
1972 66.2 5,234 7,906 68.3 4,697 6,877
1973 66.9 5,733 8,569 69.2 5,174 7,477
1974 66.9 5,879 8,788 69.5 5,353 7,702
1975 57.4 5,055 8,806 59.7 4594 7,696
1976 55.2 4,670 8,461 57.3 4,213 7.352
1977 57.8 4,637 8,022 59.9 4,158 6,942
1978 62.0 4,768 7,694 65.5 4,334 6,614
1979 64.9 5,048 7,778 68.1 4,625 6,792
1980 62.9 4974 7,907 65.7 4,625 7,040
1981 62.3 4,532 7,278 64.3 4,265 6,629
1982 60.5 4,293 7,101 61.9 4,076 6,581
1983 58.7 3,795 6,464 60.2 3,589 5,964
1984 66.3 3,752 5,659 68.4 3,530 5,164
1985p 66.9 3,786 5,655 69.1 3,568 5,166

* Promedio diario de habitaciones disponibles y alquiladas.
p - Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificaciéon, Area de Planificacion Econdmica y Social, Negociado de Estadisticas.

En cuanto al efecto multiplicador directo e indirecto
del gasto turistico en la economia, se estima que para satis-
facer la demanda final de $710.4 millones que implicd el gasto
turistico en el 1984-85, la economia debe haber generado directa
e indirectamente una produccidén bruta de $770.0 millones y un
ingreso neto de $631.0 millones. Ademas, tomando en cuenta gque
por cada milldén de dbélares de gasto turistico se generan unos 85
empleos directos e indirectos, este gasto debid haber promovido
un total de 40,834 empleos directos e indirectos.

Causas de la crisis turistica

El turismo en Puerto Rico se encuentra en crisis. Prueba
de ésto es la reduccién en el nimero de visitantes, gastos
turisticos y la reduccidén de habitaciones disponibles debido al
cierre de varios hoteles. El nimero de visitantes en 1979-80
fue de 2,128,478 personas, cifra que continud® declinando hasta
registrar un total de 1,951,580 personas en 1984-85. Por otra
parte, el empleo era de alrededor de 43,400 personas en 1979-80,
reduciéndose aproximadamente a 40,800 personas en 1984-85, 1lo
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que representa una disminucién de 6.0 por ciento.l/ También se
redujo el nimero de personas registradas en hoteles de 817,061
en 1980 a 671,073, 5 17.9 por ciento de los huéspedes, en
1984-85. Ademds de ésto, se reflejaron mermas en el nlmero de
habitaciones disponibles, de 7,907 en 1980 a un total de 5,655
habitaciones en 1985, lo cual refleja un crecimiento negativo de
28.5 por ciento.

REGISTRO HOTELERO

(Numero de personas - Afios fiscales)

Cambio Porcentual

1982 1983 1984 1985p 1983 1984 1985

1982 1983 1984
Todos los Hoteles 727,026 | 662,989 | 638,987 671,073 - 8.8 - 36 5.0
Residentes 192,747 175,238 177,386 179,859 - 9.1 1.2 14
No-residentes 534,279 487,751 461,601 491,214 - 8.7 - 5.4 6.4
Area Metropolitana 521,332 | 484,659 | 454,965 486,001 - 7.0 - 6.1 6.8
Residentes 89,938 86,219 82,877 84,912 - 4.1 - 3.9 2.5
No-residentes 431,394 | 398,440 | 372,088 | 401,089 - 7.6 - 6.6 7.8
Isla 205,694 | 178,330 | 184,022 185,072 -13.3 32 0.6
Residentes 102,809 89,019 94,509 94 947 -13.4 6.2 0.5
No-residentes 102,885 89,311 89,513 90,125 -13.2 0.2 0.7
Hoteles de Turismo 666,602 | 609,083 577,616 | 607,907 - 8.6 - 5.2 5.2
Residentes 169,154 | 153,711 151,415 | 154,915 - 9.1 - 1.5 2.3
No-residentes 497,448 | 455,372 | 426,201 | 452,992 - 8.5 - 6.4 6.3
Hoteles Comerciales 60,424 53,906 61,371 63,166 -10.8 138 2.9
Residentes 23,593 21,527 25,971 24944 - 8.8 20.6 - 40
No-residentes 36,831 32,379 35,400 38,222 -12.1 9.3 8.0

p - Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Estad/sticas.
Varios factores estdn afectando grandemente nuestra
industria turistica; los mismos pueden clasificarse en factores
externos y factores internos.

Factores externos

Entre los factores externos debe destacarse el ciclo
econdmico norteamericano, la fortaleza del ddlar en los mercados
internacionales y la fuerte competencia que presentan Europa,
Mexico, Miami, 1las islas del Caribe Y algunas ciudades
latinoamericanas.

Yse refiere a empleos directos e indirectos generados por milldn
de dblares de demanda final en el sector turistico a precios de
1977, segin el modelo econométrico de la Junta de Planificacidn.
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Los movimientos experimentados por el turismo
puertorriquefio se pueden atribuir, en gran parte, a su vulne-
rabilidad a las fluctuaciones de la economia norteamericana. En
el proceso de declinacidn del turismo, no cabe duda de que las
severas recesiones experimentadas en Estados Unidos han Jjugado
un papel preponderante. Es bien sabido que el turista norte-
amerlcano es el mds atractivo en términos turisticos. Cualquier
pais que se preocupe por desarrollar su industria del turismo
sabe que el mercado de los estadounidenses es uno numeroso. Asi,
por ejemplo, en 1984 México recibidé un total de $3,609.0
millones procedentes del gasto turistico norteamericano,
mientras que Bermuda, Jamaica y las Bahamas recibieron un total
de $828.0 millones;v Esto demuestra la importancia que tiene
este mercado.

Por su parte, tenemos que la actividad turistica en
Puerto Rico depende en gran medida del mercado norteamericano,
siendo la mayor parte (75 por ciento) de los turistas que nos

PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS NO-RESIDENTES REGISTRADAS EN HOTELES*

(En nimero - Afios fiscales)

Cambio Porcentual
1983 1984 1985p 1983 1984 1985
1982 1983 1984
Total 1/ 483,409 456,991 485,631 - 84 - 55 6.3
Estados Unidos 343,201 347,487 368,282 - 06 1.2 6.0
Otros paises 124,690 97,942 92,208 -25.8 -215 - 59
Canadi 13,601 14,161 12,457 -295 4.1 -12.0
Mexico 8,531 9,190 9,872 - 56.8 7.7 7.4
Ameérica Central 1,990 2,113 2,713 -35.5 6.2 28.4
Ameérica del Sur 30,734 10,070 10,660 - 38.8 -67.2 5.9
Indias Occidentales 41,036 40,679 37,209 - 1.8 - 0.9 - 85
Europa 21,633 18,230 15,135 -27.2 -15.7 -17.0
Otros paises
extranjeros 7,165 3,499 4,162 67.3 -51.2 18.9
Otros no-residentes
de procedencia no
especificada 15,518 11,562 25,141 5.8 -25.5 117.4

* Excluye el personal de las lineas aéreas.

1/ Este total no es igual al nimero de visitantes hoteleros que aparece en la tabla **Numero y Gastos de
Visitantes'’ debido al ajuste que se hace para evitar la duplicidad de personas registradas en mds de un
hotel.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econdémica y Social, Negociado de Estadisticas;
y la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, Oficina de Estadisticas y Estudios Econdémicos.

.ﬁbuarterly Economic Review, Annual Supplement, 1984, Spain and
Mexico.
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visitan procedentes de los Estados Unidos. En efecto, podemos
Observar que la merma registrada en nuestra industria turistica
en 1983-84 es atribuible al desplazamiento hacia Europa y el
Mediterraneo, el Caribe y Centro América de los turistas norte-
americanos causado por la fuerte expansidn econdmica en el pais
y al fuerte valor del dblar en el mercado de canjeo extranjero.
Esto motivé que 1los costos de los viajeros estadounidenses a
casi todos los paises extranjeros fueran mas bajos.

La competencia de otros paises también le presenta un
fuerte reto al turismo puertorriquefio. En Europa, por ejemplo,
huestro mayor competidor es Espafia. En 1980 la visitaron mis de
38.0 millones de personas. Mexico también registrd un gran
aumento en el turismo. En 1983 lo visitaron 4.7 millones de
personas dejando unos $1.7 billonesl/ Ademas de estos compe-—
tidores, estamos presionados directamente por nuestros vecinos
del Caribe.

TOTAL DE TURISTAS EN PAISES SELECCIONADOS

(Afos naturales - Miles de personas)

1980 1981 1982 1983 3 1984 198;4

1983
Puerto Rico 1,627.4 1,573.4 1,563.7 1,513.0 1,530.0 11
Jamaica 395.3 406.4 467.8 566.2 603.4 6.6
Bahamas 1,181.3 1,030.4 1,101.1 1,239.8 1,340.0 8.1
Barbados 369.9 352.6 303.8 328.3 367.7 12.0
Bermuda 491.6 429.8 420.3 446.9 417.5 - 6.6
Republica Dominicana 301.1 339.9 341.2 380.0 400.0 5.3

Fuente: Caribbean Tourism Statistical Report 1984, Caribbean Research and Development Center,

Barbados, West Indies.

Cifras de turismo revelan que durante el afio 1984
Jamaica registrd un total de 603,400 personas, para un aumento
de un 6.6 por ciento. Esto representa un total de $406.6
millones de ingreso provenientes de la actividad turistica en
este pais. Por otro lado, las Bahamas registrd un aumento de
8.1 por ciento, para un ingreso turistico de $810.0 millones
durante el afio 1984. Otras de las 1islas que registraron
aumentos turisticos para este mismo periodo fueron, Dominica,
Antigua y Barbado, St. Lucia y otras.

T ——— ——— o —

ibuarterly Economic Review, Annual Supplement, 1984, Spain and
Mexico.
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Otra agravante de la competencia es que los competidores
nuestros atraen a los turistas extranjeros tanto como a los
residentes de Puerto Rico. Un andlisis al respecto demuestra
que un nGmero sustancial de residentes de la Isla viajaron hacia
paises extranjeros e Islas Virgenes. Para 1983-84 aproximada-
mente 803,464 personas visitaron estos destinos.l/ Estos
gastaron en el exterior $659.6 millones para un aumento de 6.7
por ciento en relacibén con el 1982-83. Indica la Oficina de
Pasaporte gue las solicitudes de residentes de Puerto Rico para
viajar aumentd de 28,981 en 1983 a 31,339 en 1984. Para el
periodo comprendido de enero a Jjulio de 1984 el total de pasa-
portes expedidos fue de 24,034; se espera gque el mismo aumente a
35,000 para el 1985.2/

Otro factor gque nos afecté fue la falta de una promocidn

efectiva. Sin una buend promocidn no es posible desarrollar una
industria turistica prodspera. La publicidad es basica en un
programa de turismo. A este rengldén no se le did la atencidn
debida. Puerto Rico ha utilizado un presupuesto llmltado
mientras que otras islas del Caribe han dedicado a la promoc1on
una parte sustancial de su presupuesto. Durante el perliodo de

1971-72 Puerto Rico utilizd $4OO 000 en promocidn, mientras gque
en ese mismo afio Bahamas gastd $6.1 millones y Jamaica $1.8
millones. Para el 1984-85 el presupuesto de Puerto Rico fue de
$7.3 millones, mientras gue Bahamas y Jamaica utilizaron $21.0 y
$12.0 millones, respectivamente.

Factores internos

En cuanto a los factores internos que mas han afectado a
la industria turistica en Puerto Rico se encuentran los altos
precios gue se cobran tanto en los hoteles y restaurantes, como
en cualquier otro servicio que se vende al visitante. Para 1975
el precio promedio de las habitaciones hoteleras en Puerto Rico
era de $39.00, mientras gue para otros palses tales como Mexico,
Bahamas vy Estados Unidos, el costo promedio por habitacidn fue
de $33.00, $42.00 y $29.00, respectivamente. Por otro lado, el
precio promedio de habitaciones hoteleras en 1982-83 para la
Isla ($110.00 méximo) resultd ser superior en la escala de
precios ($102.00) en comparacibén con otros hoteles turisticos
del Caribe.¥ Se dice que los altos precios se deben a los altos
costos de operacidn, entre los cuales se encuentra el aumento
desmedido en los precios que se pagan por la electricidad y los
salarios.

Wcaribbean Tourism Statistical Report 1984, Barbados, West
Indies.
epartamento de Estado, Oficina de Pasaportes.

gomerc1o Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. -
Num. 4, Mexico, abril de 1985.
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TARIFAS HOTELERAS, DESTINOS SELECCIONADOS

(Afos fiscales)

Tarifas Cambio Porcentual
1981 1982 1983 1984
1983 1984 it
1975 1981 1982 e 7931 1082 1983
Caribe 41 67 84 86 102 €3.4 25.4 24 18.6
San Juan,
Puerto Rico 39 67 82 95 110 71.8 22.4 15.9 15.8
Montego Bay 42 66 81 83 102 57.1 22.7 2.5 229
Bahamas 42 69 88 79 96 64.3 27.5 -10.2 215
Estados Unidos 29 63 70 67 71 117.2 11.1 - 43 6.0
Honoluld 28 58 63 o4 71 107.1 8.6 1.6 10.9
Hilo 29 65 65 46 45 124.1 0.0 -292 |- 2.2
Miami 30 69 80 71 73 130.0 15.9 -11.3 2.8
Mexico 33 68 81 67 68 106.1 19.1 -17.3 1.5
Acapulco 34 80 80 70 74 135.3 0.0 -12,5 5.7
Cozumel 46 59 78 65 52 28.3 32.2 -16.7 | - 20.0
Puerto Vallarta 32 58 88 62 62 81.3 51.7 -295 0.0
Mazatlan 20 40 51 44 45 100.0 27.5 -13.7 2.3
Cancun .- 80 103 84 84 --- 28.8 -18.4 0.0
Europa 15 32 35 38 32 1133 9.4 86 | -15.8
Marbella y
Torremolinos 20 36 36 37 33 80.0 0.0 28 | -108
Mallorca 12 27 30 32 22 125.0 11.1 6.7 {~-31.3
Niza 18 50 61 67 72 177.8 22.0 9.8 7.5
Dubrovnik 13 32 36 39 41 146.2 i2.5 8.3 5.1
Total (promedio) 28 55 63 59 63 96.4 14.5 - 6.3 6.8

Fuente: Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. 35, Num. 4. Mexico, abril de 1985.

Otros factores que se alegan como causantes de la crisis
turistica son el servicio inadecuado que se 1le brinda al
turista, el deterioro fisico de las 4reas turisticas del Condado
e Isla Verde, el problema de la criminalidad en esas areas y la
contaminacibén de algunas aguas costaneras y de las playas.

En cuanto a 1a criminalidad se refiere, tenemos gue una
de las experiencias mds negativas que pueda sufrir un visitante
en cualquler lugar del mundo es el que sea objeto de un robo,
una agresidn, violacidén, hurto o alglin otro acto criminal. La
probabilidad de ,que un turista visite a Puerto Rico una segunda
O tercera ocasibén estard basada en las experiencias vividas peor
éste durante su primera visita. Si las experiencias sufridas
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fueron positivas se sentirid inclinado a repetir su visita, y 1lo
» . - =

que es aln mads importante, hablari bien de Puerto Rico y le
rd . - . -

recomendara a sus amistades que visiten también la Isla.l

Ademds de todo ésto, estd la existencia de una percep-
cidén negativa en los principales mercados de la Isla; la escasez
de adecuada transportacién aérea hacia algunas ciudades de los
Estados Unidos; la centralizacidén de la industria localmente; el
deterioro de las principales Areas de turismo y la dréstica
reduccidén de habitaciones disponibles, que desde 1979 han
reflejado una baja de 8,000 a 5,600 habitaciones en 1985.

La identificacién de 1los problemas que: afectan al
turismo es un requisito hacia el objetivo de que esta industria
adquiera mayor desarrollo. Los resultados obtenidos en 1la
encuesta del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin de 1983
revelan que lo menos que le agradaba a los visitantes fueron los
altos precios, condiciones del trdnsito, y condiciones de 1lim-
pieza de la ciudad. Otras condiciones negativas de importancia
mencionadas por éstos fueron el servicio de taxis y la actitud
de los conductores de éstos, ademds de la actitud de la gente
hacia el turista (los residentes) y la falta de proteccidn
policiaca. :

En cuanto a los aspectos de la Isla que mis le agradd a
los visitantes se menciona, entre otros, el clima, las personas,
las playas y la natacibn. Otros elementos citados como agra-
dables incluian las bellezas naturales, el paisaje del viejo
San Juan, ademas de los lugares histdricos. Se advierte con
ésto la importancia que tiene dentro del desarrollo turistico de
Puerto Rico la conservacibén de nuestras bellezas naturales, asi
como el esfuerzo para resaltar la belleza del viejo San Juan.

a1 analizar la incidencia criminal ocurrida en la Zona Turistic?
durante el aho en que el cuartel de dicha zona se establgcio
(junio 1984 a mayo 1985), se observd un total de 2,283.de11tos
cometidos. De éstos, el 36.9 por ciento (843) se cometieron en
el sector del Condado; el 15.9 por ciento (363) en el sector de
San Juan y el 47.2 por ciento (1,077) le corresponde al segtor
de 1Isla Verde. Comparada esta cifra con los 2,392 dg}ltos
cometidos en el periodo anterior, se observa una reduccidn de
109 casos; equivalente a un 4.6 por ciento. Notamos que a pesar
de la creacidn de esta unidad policiaca y del esfuerzo de 1la
misma en combatir la criminalidad, el nGmero de dglitos
cometidos en la zona turistica es considerable. POliFla de
Puerto Rico, Estudio Creacidén Unidad Policia Zona Turistica,

1983.
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EXPRESIONES DE LOS VISITANTES SOBRE SU ESTADIA EN PUERTO RICO

(Periodo de enero a diciembre de 1983)

Distribucién Porcentual
Cosas que mds le gustaron 100.0
Clima y temperatura 27.8
Las personas (los residentes) 25.3
Las playas y la natacion 143
Todo 6.4
Bellezas naturales y el paisaje 6.4
Lugares histéricos 54
El viejo San Juan 5.3
Los alimentos en restaurantes 2.4
Facilidades del aeropuerto 15
Juegos y casino 1.0
Otros 42
Cosas que le desagradaron 100.0
Precios altos 17.8
Condiciones del trdnsito 16.6
Condiciones de limpieza de la ciudad 10.7
Servicio de taxis y actitud de conductores 7.2
Clima y humedad 5.5
Actitud de la gente hacia turistas
(los residentes) 3.7
Servicio en hoteles 2.7
Falta de proteccion policiaca 2.3
Servicio en el aeropuerto 2.1
Calidad de las comidas y restaurantes 1.9
Facilidades del aeropuerto 1.3
Pobre transportacién en guaguas 1.0
Otros 272

Fuente: Compafiia de Turismo.

Otro factor muy importante fue que 1la actividad
turistica en Puerto Rico se basd a lo largo de casi dos décadas
en el desarrollo impetuoso del turismo hotelero dirigido hacia
los mercados internacionales, principalmente norteamericanos.
Dentro de éste fueron adquiriendo cada vez mayor importancia los
grandes hoteles turisticos de 1lujo concentrados en el Area
Metropolitana de San Juan y en ciertos puntos de la costa norte
de la Isla. Esto conllevd a que el desarrollo turistico se
mantuviera encajonado en los 1limites de 1los terrenos de 1los
grandes hoteles con una vinculacién minima del resto del pais.
Por ser ademds un turismo de 1lujo, muy caro, su mercado se
concentrd en 1la poblacién turistica (principalmente norte-
americana) de altos ingresos.

Lo cierto es que este modelo turistico, que tuvo un auge

considerable hasta el principio de esta década, parece ser en
estos momentos en cierto grado inadecuado para las tendencias
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actuales de la demanda turistica hacia Puerto Rico. La corriente
4 . . . » .

turistica con mayor potencial es una de tipo familiar Y personas

- » - . -

Jovenes de medianos y altos ingresos; un turismo heterogéneo.

También existe una tendencia de los sectores turisticos
de familias de altos ingresos a buscar otro tipo de facilidades,
diferentes de los grandes hoteles de lujo, donde se resaltan
actividades recreativas mis en contacto con la naturaleza y
permite una mayor privacidad sin grandes congestiones de per-
sonas, y que provea facilidades para un turismo familiar. Ello
explica el auge que estan adquiriendo las villas turisticas que
funcionan en régimen de condo-hoteles como, por ejemplo, Palmas
del Mar.

Otra situacidén que contribuydé a la crisis turistica fue
no satisfacer localmente la demanda de facilidades turisticas de
la poblacidén local. Desde el punto de vista econdmico, y si
vemos los viajes al exterior como un tipo de importacidén donde
el producto se consume en el lugar donde es producido, podriamos
decir que el desarrollo del turismo interno obedece a la misma
l6gica que una politica de sustitucidén de importaciones. A
través del mismo, se podria lograr mayor control sobre el
producto y, sobre todo, se evita el escape de recursos finan-
cieros que sale del pais por concepto de viajes al exterior de
la poblacién local. Se trata, pues, de satisfacer localmente la
demanda de facilidades turisticas de nuestra poblaciébn.

También existe en el gobierno falta de coordinacidn a
nivel interagencial. Por lo general, la responsabilidad sobre
las funciones de un programa se encuentra dividida entre varias
agencias gubernamentales; ésto crea, a veces, problemas debido
a que no se establece claramente quién es el responsable en
Gltimo caso y una agencia tiende a descansar su responsabilidad
sobre la otra, haciendo de esta manera que su labor no sea todo
lo efectiva que debiera ser.

En suma, la interrelacidn de uno o varios de estos
factores incide sobre 1la problemdtica de nuestra industria
turistica.

Metas y estrategias del sector turistico

La politica actual relacionada con el turismo es

revitalizar este sector. Como se mencionara anteriormente la
Compafiia de Turismo ha disefiado un abarcador programa a
desarrollarse en los prbéximos cuatro afios. El mismo pretende

alcanzar varias metas, a saber:

i o Restaurar a Puerto Rico como el destino numero uno
en el Caribe y que dentro del Plan Iniciativa del
Caribe, asuma un papel mds activo en la promocidn de
esta regidén como un lugar deseable para visitar.
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2. Contribuir al crecimiento del empleo en Puerto Rico,
con un incremento de 30,000 empleos directos e indi-
rectos en los prdximos cuatro afios.

3. Promover un ambiente que propenda a maximizar el
. " . #

disfrute de nuestros visitantes ofreciendole unos

- - - - »

servicios de calidad y mejorandoc el producto. Se usara

el turismo como un vehiculo para la proteccidn y preser-
vacidén de nuestros recursos naturales y mejorar nuestra
calidad de vida.

El esfuerzo requerido de parte de la Compafiia de Turismo
para lograr sus metas serda muy grande, pero se necesita que se
explore y experimente activamente en programas gque puedan
vigorizar nuestro turismo. En cuanto a las estrategias que se
han disefiado para tratar de alcanzar las metas antes expuestas
se encuentran:

1. Desarrollar planes para descentralizar el turismo en
la Isla creando zonas de interés turistico a través de
todo el territorio, dar a conocer las zonas y llevar a
cada una beneficios econbmicos y sociales. Se han
identificado cuatro A4reas <con gran potencial de
desarrollo turistico, adicionales a las ya existentes,
(Isla Verde, El1 Condado y el Viejo San Juan). Estas
cuatro Areas son (a) Joyuda - Puerto Real - Bogquerdn-
El Faro: (b) Luquillo - Fajardo; (c) La Parguera-
Guanica; (d) 1Isabela - Aguadilla. Las mismas se selec-
cionaron tomando en consideracidn que son areas con unos
atractivos de valores ecoldgicos y estéticos; son,
ademis, dreas que estdn sujetas a presiones de
desarrollo, poseen una infraestructura, gue facilita el
acceso y uso de las areas, y son frecuentadas por visi-
tantes tanto locales como extranjeros. El1 desarrollo de
éstas da la oportunidad de ofrecer diversidad de activi-
dades a los visitantes que vienen a la Isla. Muchos
turistas, ademds de disfrutar de las actividades comer-
ciales, nocturnas y de playa disfrutarian visitando
dreas de valores naturales y estéticos los cuales se
identifican con Puerto Rico.

2. Se comenzd un nuevo programa dirigido a integrar los
restaurantes de la Isla dentro del cuadro turistico.
Bajo el llamado Programa Paradores Gastrondmico,
restaurantes populares o famosos seran reconocidos por
la Companla de Turismo como parte 1ntegral del producto
turistico. Se reconoceri la contribucidbn que éstos han
hecho a través de los afios al turismo y a la unidad

familiar. Los mismos recibieron publlCldad amplia en
las promociones oficiales de 1la compafiia, ademds de
asistencia técnica y de adiestramiento. Se espera que

ésto motive a otros restaurantes de Puerto Rico a
mejorar sus productos y servicios para poder ser
incluidos en el programa. :

120




3. Se esti Preparando un inventario de todas las faci-
lidades turisticas Y complementarias tales como hoteles,
pensiones, casas de huéspedes, paradores, moteles,
restaurantes, playas, parques, rios, lagos, carreteras,
Y otras facilidades turisticas Y de recreacibn,
incluyendo 4reas turisticas potenciales. El propdsito
del mismo es que por primera vez la Compafiia de Turismo
tendrd un inventario de todas estas facilidades en un
mapa. En este mapa, se designardn aquellas que sean
zonas turisticas. Aquellas A&reas sin ninguna aparente
atraccién turistica seran agrupadas como parte de una
sola zona turistica y derivarin beneficios como parte
de un grupo que probablemente no seria considerado como
turistico a base de sus atracciones individuales. Por
ejemplo, se podria agrupar el municipio de Salinas con
Sus restaurantes y bahias con el albergue olimpico. E1
municipio de Coamo con los Baflos de Coamo, con su
parador y aguas termales, con Ponce y su famoso museo,
el parque ceremonial Tibes, Parque de Bombas, isla Caja
de Muertos, 1la singular ciudad colonial de Ponce y asi
constituir una atraccién genuina para cualquier
visitante.

4. Otra estrategia consiste en impulsar legislacidén tal
como: la nueva ley de exencidn contributiva; 1la ley que
extiende indefinidamente 1a operacién de maquinas
tragamonedas y 1la que autoriza la sustitucidn parcial o
total por modalidades con denominacién mAxima de un
délar ($1.00); 1a ley para la tarifa eléctrica; 1la ley
que permitird crear un fondo de desarrollo para hacer
nuevas inversiones, emitir bonos y garantizar préstamos;
Y la nueva ley portuaria.l/

Yen cuanto al efecto que ha tenido la nueva ley portuaria, el
anunciado impacto de 1la nueva reglamentacidén del gobierno
federal que permitird a los barcos cruceros permanecer mis de 24
horas en el Puerto de San Juan, parece que no se dejara sentir

localmente a corto plazo, como se habia anticipado. Hay que
lograr mercadear de forma efectiva el Puerto de San Juan, junto
@ otros atractivos de la Isla. De esta gestidn principalmente

dependerd que 1los promotores de 1los principales cruceros se
decidan a incluir a Puerto Rico como punto de escala en 1las
ofertas. El problema esti en que los itinerarios son preparados
con un afio de anticipacidén, por 1o menos para la prdéxima tem-
porada de 1985-86 queda segura la exclusidn del puerto de San
Juan. Todavia el efecto econémico es una incégnita, aunque es
Séguro que dejara mds dinero el barco que se quede més tiempo,
Porque los turistas gastaran en hoteles, comidas Y tiendas. E1
Nuevo Dia, 23 de julio de 1985. =21
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Hay que rescatar y ampliar los hoteles de precios altos
y de alto nivel de empleo; éstos emplean un niimero mayor de
trabajadores por habitacidn. Sin embargo, es necesaria la
construccidén de hoteles y otros tipos de acomodo de precio bajo,
de bajo nivel de empleo, pero que atraen a un numero conside-
rable de turistas. Los turistas realizan gastos sustanciales
fuera de los hoteles y 1los ingresos del tesoro estatal y el
producto bruto de la economia podria beneficiarse grandemente de
un namero mucho mayor de turistas interesados en visitar a
Puerto Rico a causa de la disponibilidad de alojamiento barato.
Estos ingresos se traduciran posteriormente en empleos.

Se anticipa que para los préximos afios ocurra un aumento
en el movimiento turistico hacia Puerto Rico. Es por eso que
resulta de primordial importancia, si es que se quiere impulsar
la industria del turismo en la Isla, el ofrecer a los visitanes
un servicio policiaco eficiente, que minimice las oportunidades
de gue un turista sea victima del crimen. Los turistas que
vienen a Puerto Rico 1lo hacen mayormente por el Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Marin, o por los Muelles de Turismo de
San Juan. Es aquil donde es necesario hacer el mayor esfuerzo,
por asignar un mayor namero de policias para que los turistas
reciban una primera impresién positiva de Puerto Rico y su
gente, y evitar que éstos sean objeto de algin acto criminal.
Este turista, luego de su arribo se mueve hacia los hoteles,
casas de huéspedes, etc., por 1o general concentrados en las
4reas de Isla Verde, Ocean Park y El Condado. Estas Areas
constituyen lugares de importancia para concentrar esfuerzos de
promocién del turismo, combatir la criminalidad y ofrecer
servicios especiales dirigidos hacia los turistas. Ademas de
estos lugares, es importante destacar gque tenemos otros sectores
fuera del Area Metropolitana con una concentracibén turistica
interna e 1internacional. Hay que asignar 10s Trecursos
policiacos disponibles tomando en consideracidén la incidencia
criminal y otros problemas de orden publico gque afectan a
nuestros visitantes, residentes Yy comercios en dichas Aareas.
Tales servicios deben estar centralizados bajo una sola unidad
de mando tal que se preste un servicio uniforme permanentemente
y se extienda a otras 4reas que deben incluirse dentro de 1la
zona turistica tales como Palmas del Mar, Boguerdn, Hotel
Cerromar y otros.

El personal policiaco asignado a esa unidad debe ser
adiestrado en los problemas del turismo en Puerto Rico y en
aspectos tales como atracciones turisticas, historia de Puerto
Rico, relaciones publicas y humanas, inglés conversacional,
leyes, ordenanzas y reglamentos aplicables a la zona turistica y

otras materias que puedan servirles para hacer una mejor labor

lpolicia de Puerto Rico, Estudio Creacidén Unidad Policia Zona
Turistica, 1983. e
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de diseminar informacidn Y orientar a los turistas. Hay que
realizar los ajustes Presupuestarios necesarios para que el
personal adscrito a esta unidad sea remunerado como un grupo
policiaco especializado. No podemos olvidar gque estos policias
tienen que ser bilingues, personal muy dificil de reclutar hoy
en dia. Se necesita que se asigne mds policias Y que el cuartel
localizado en 1la zona turistica sea rehabilitado con equipo
necesario.

Se recomienda, como una medida de corto Yy largo plazo,
la celebracidn de seminarios con lideres de la industria hote-
lera comercial, uniones Y otras entidades para revisar perib-
dicamente los problemas Y situaciones existentes por las que
atraviesa la industria del turismo. De estos seminarios se
puede obtener una mejor comprensidén de eéstos problemas vy
recomendaciones efectivas para afrontar los mismos.

Nuestro sector turistico no depende exclusivamente de
visitantes en viajes de placer. El creciente grupo de puer-
torriquefios residentes en Estados Unidos constituye una cantera
potencial que no necesita publicidad para visitar la Isla, ya
que sus motivos son lazos familiares, de amistad, y afecto al
pais. Otra caracteristica particular de nuestro turismo con-
siste en el hecho que debido a nuestro tamafio relativamente
mayor que el de otros paises de 1las Antillas, nuestros propios
ciudadanos pueden desarrollar un turismo interno considerable,
cosa gue no es factible en Islas mas pequeiias.

Puerto Rico, siendo un pais que no tiene abundancia en
recursos naturales y con bastante desempleo, no puede ni debe
darse el lujo de pasar por alto, o descuidar siquiera una fuente
de ingresos tan importante como lo es la industria de turismo.
La contribucién de 1los diferentes sectores del pais es
importante. Tenemos que la inversidén del ddlar turistico se
fracciona, y, al hacerlo, el dinero pProcedente de los turistas
empieza a circular desde e] mds sencillo trabajador del aero-
puerto para continuar en escala ascendente, pPasando por las
manos del chéfer de taxi, del muchacho que trabaja en un hotel,
en un bar o en un restaurante, siquiendo por las casas de hués-
pedes, 1los artistas que trabajan en especticulos, misicos
profesionales vy aficionados, guias de turismo, instituciones
bancarias, pasando luego por empresarios e industriales que
sirven de suplidores de los beneficiarios directos del turismo,
para llegar por fin a la industria agricola y de otra indole
(tales como 1la industria lechera, 1la azucarera, la cafetalera,
asi como las de construccidn, materias primas, gasolineras,
etc.) que suplen a todos los nombrados anteriormente, incluyendo
al propio turista.l/

Yyitliam Riefkohl Lbpez, Politica piblica del gobierno de Puerto
Rico en torno a 1la planificacidn de 1a industria del turismo y

MA A - -




Al excluir el monto de los subsidios e incentivos
gubernamentales tenemos que el valor de la produccibén fisica
agricola ascendid durante el afio fiscal 1985 a $563.6 millones,
en comparacibén con $544.8 millones en el 1983-84, para un alza
de 3.5 por ciento. Por otra parte, la tasa de crecimiento de
la produccidn agricola, que es el indicador que nos muestra el
cambio ocurrido entre la produccién de un periodo dado en
relacidn con otro, nos muestra que el crecimiento fisico de toda
la produccibén agricola para 1984-85 registrdé un incremento
positivo de 2.7 por ciento, sobrepasando el aumento ocurrido en
el mismo ingreso bruto agricola, que fue de 2.1 por ciento. Los
productos agricolas que tuvieron participacién destacada en el
incremento fisico de la produccibébn total fueron el aztucar, el
café, la leche y las carnes. La produccién de estos cuatro
productos agricolas alcanzd un valor de $391.1 millones, para un
alza de $28.2 millones, & 7.8 por ciento en relacién con 1la
cifra del afio fiscal 1984. Es importante destacar que este
incremento superd el registrado por el valor de la produccidn
fisica agricola total, el cual ascendié durante el afio fiscal
1985 a $18.8 millones. Ademds, dicho crecimiento permitidé que
la participacién de estos productos en el valor de la produccidn
agricola aumentara de 66.6 por ciento en el 1983-84 a 69.4 por
ciento en el afio fiscal 1985.

Azacar
La zafra del afio 1985 fue la mejor de los iltimos tres

afios. La produccidén de cafa ascendidé a 1,270,720 toneladas con
un rendimiento de 8.5 por ciento, 1lo que produjo 107,610

PRODUCCION CE AZUCAR POR CENTRAL AZUCARERA
(Afio Fiscal 1985)

Produccion en Toneladas Por Ciento del Total
Total 107,610 100.0
Coloso 26,687 24.8
Mercedita 26,364 245
Aguirre 22,168 20.6
Plata 17,971 16.7
Roig 14,420 13.4

Fuente: Departamento de Agricultura, Division de Estadisticas.
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toneladas de azlOcar. La produccidén fisica del afio fiscal 1985
superd en 11,859 toneladas de azlcar, & 12.4 por ciento a la del
afio 1983-84. El valor del azlcar asignado al sector agricola
totalizd $27.9 millones en 1984-85. Esta cifra superd en un
13.6 por ciento a la cifra de la zafra de 1983-84.

En relacidén con la operacidn agricola, en el afio fiscal

1985 se cosecharon 57,529 cuerdas de cafia. De éstas, 47,448
fueron retohos y las restantes 10,081 fueron primavera y gran
cultura. La operacidén de las fincas estuvo mayormente en manos

de alrededor de 1,000 colonos particulares. El tonelaje de cafia
producido por cuerda fluctud desde 28.62 en el area de Roig a
19.70 en el area de Aguirre. El sistema de corte utilizado fue
practicamente proporcional entre el corte a mano y el sistema
mecanizado.

café

Durante el afio fiscal 1985 la cosecha de café superd
notablemente la del afo anterior. En este afio se produjeron
unos 310,000 quintales, para un sustancial alza de 14.8 por
ciento sobre el afio fiscal 1984. E1 valor de la produccidn de
café, en términos corrientes, ascendidé a $56.6 millones en com-
paracién con $49.5 millones en el afio fiscal anterior, para un
incremento de 14.3 por ciento. Dicha alza se debid exclusiva-
mente al aumento en la produccibén fisica, ya que el precio
promedio por quintal en la finca bajdé de $183.15 en el afio
fiscal 1984 a $182.43 en el 1985.

Entre los factores que han impulsado este crecimiento en
la industria del café se encuentra el uso intensivo de un con-
junto de practicas tales como: siembras al sol, usar variedades
selectas, abonar, encalar y controlar las plagas, el uso de
mallas plédsticas en los sitios apropiados y el beneficio
adecuado del grano recolectado. El café es uno de los productos
agricolas con excelentes posibilidades para lograr autosufi-
ciencia en los proximos afios. En el afio fiscal 1985 1la
produccibén local de café representd sobre el 85 por ciento del
consumo total estimado para el producto en Puerto Rico.

Leche

La industria lechera constituye la principal empresa
agricola de Puerto Rico. El sector industrial de esta empresa
lo componen seis plantas elaboradoras que recogen, elaboran y
mercadean leche pasteurizada y homogeneizada a través de toda la
Isla. De estas plantas hay tres en la zona metropolitana, una
en Mayaguez, una en Ponce y una en Aguadilla.
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En el ano fiscal 1985 esta industria representd el 31
por ciento del Ingreso Bruto Agricola. Ese afio la produccidn de
leche ascendid a 372.2 millones de cuartillos, lo que reflejdé un
aumento de 12.2 millones de cuartillos en comparacidn con el afio
1984.Y E1 valor de la produccidén de leche ascendid a $172.5
millones, reflejando un incremento de 4.9 por ciento en relacidn

con el ano fiscal 1984. En términos reales, esta alza fue un
poco menor (3.4 por ciento) ya que se experimentd un 1ligero
incremento de practicamente un centavo (.69 centavos) en el

precio del cuartillo de leche a nivel de finca.

Es importante destacar que el alza registrada en la
produccién de leche durante el afio fiscal 1985 es de gran
relevancia, ya que esta industria ha estado confrontando varios
problemas en los ultimos afios. Entre éstos se destacan los
excedentes del producto y la imagen plblica negativa del sector
lechero, a causa de la publicidad adversa en relacidén con la
adulteracidn de la leche.

Al concluir el afio fiscal 1985 estaban operando 568
vaquerias de primera clase. Esto equivale a trece (13)
vaquerias menos que las que operaban en el afio anterior. Esta
tendencia a disminuir el nlmero de vaquerias comenzd en el afio
fiscal 1979. La misma puede deberse a que en esa fecha se
congelé el establecimiento de nuevas vaquerias, a la tendencia
de consolidar el niGmero de vaquerias para poder abaratar costos
de produccibén y a que las vaquerias con una administracidn
ineficiente cerraron sus operaciones.

Durante el afilo fiscal 1985 1la reduccidén mayor de
vaquerias establecidas (siete) ocurridé en la regidn de Arecibo.
Le siguidé la regidén de San Juan donde cerraron operaciones
cuatro vaquerias. En las regiones de Mayaguez y Caguas ocurrid
el cierre de una vaqueria, mientras que la regibén de Ponce el
nimero de vaquerias establecidas se mantuvo igual.

El uso de terrenos en pasto es importante en la
industria lechera. En el 1985 las vaquerias ocupaban 139,827
cuerdas de las cuales 115,804 estaban en pastos. Un factor que
influye en este aspecto es la capacidad limitada de terreno
agricola en la Isla. El uso de forraje producido aqui en las
vaquerias trae una reduccidén en costos, ya que la cantidad de
alimento concentrado, mayormente importado, por cuartillo de
leche producida, se reduce.

Durante el afio fiscal 1985 las ventas de leche pasteu-
rizada y homogeneizada ascendieron a 286.7 millones de
cuartillos. Se registrd un aumento de 13.8 millones de
cuartillos comparado con las ventas del aflo anterior. Este

Uy promedio de produccién por vaca en ordefio aumentd de 11.87
cuartillos en 1983-84 a 12.44 cuartillos en el 1984-85.

134




aumento en ventas se debid mayormente a 1la introduccidn de
nuevos envases para la leche, los cuales ofrecen mayores alter-
nativas de compra para el consumidor. También responde a los
esfuerzos de 1la Oficina de Reglamentacién de 1la Industria
Lechera y de los productores y elaboradores para seguir mejo-
rando la calidad del producto Y que el mismo satisfaga las
exigencias del consumidor.

Carnes

La produccidn de carne fue 1la segunda actividad agricola
de mis relevancia durante el afio fiscal 1985. Esta totalizd
unos 162.3 millones de libras, sobrepasando en 15.5 millones de
libras, & 10.6 por ciento la cifra del afio fiscal 1984. Este
aumento se debid bisicamente a la produccidén de carnes de aves y
cerdo. La produccidén de carne de res, por otro lado, fue casi
similar a la del afio anterior.

Por su parte, 1la produccién y mercadeo de pollos
parrilleros se ha destacado, entre otros renglones, por su

dinamismo y su crecimiento sostenido. Este crecimiento lo han
compartido los dos complejos avicolas principales establecidos
en las zonas de Coamo y Aibonito. Debido a que se ha experi-
mentado un aumento en el consumo per cdpita de carne de aves, se
vislumbra un gran potencial para esta industria. El impacto
econbémico como resultado de la integracidén vertical de la
industria serd significativo. Esto podria conllevar, entre

otros, al establecimiento de proyectos de produccién de huevos
fértiles, a duplicar la produccién de pollos, abaratar 1los
costos de produccibn y expandir la jornada de trabajo en las
fabricas.

En relacidén con el valor de la produccidn de carnes
durante el afio fiscal 1985, éste ascendid a $134.2 millones,
superando en $9.7 millones, & 7.8 por ciento, la cifra corres-
pondiente al afio anterior. Si le aislamos el efecto del movi-
miento de los precios, tenemos que el aumento real fue de 10.6
por ciento, el cual sobrepasa el incremento monetario debido a
que el precio de la carne de res se redujo de 98 centavos la
libra en el afio fiscal 1984 a 93 centavos en el 1984-85.1/ Por
otro lado, los precios de las carnes de cerdo Y aves no mani-
festaron cambios notables que contrarrestaran la reduccidn
anterior.

Empleo agricola

Durante los afilos que han transcurrido de la década de
1980, el empleo agricola ha continuado descendiendo aungue a un
ritmo menos acelerado que el que mantuvo en la década de 1970.

— o ————

Yeste precio se refiere al valor del producto en la finca.
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Para la década del 70 el empleo en la agricultura se redujo en
28,000 personas, para una merma promedio anual de 2,300 emplecs.
En los cinco afios fiscales transcurridos de la década del 80, la
reduccidén en el empleo agricola ascendid a 3,000 personas, lo
que se tradujo en una pérdida promedio anual de 600 emplieos.

Para el afio fiscal 1985 el empleo en 1la agricultura
totalizd unas 37,000 personas en comparacién con 39,000 personas
el afio anterior, para una merma de 2,000 empleos. La actividad
agricola que continta generando la mayor cantidad de empleos
(13,000 personas) lo constituye la cosecha de café. Esta
aportacién representd el 35.2 por ciento del empleo agricola
total. Por su parte, las otras faenas agricolas, en las que se
incluyen otras cosechas Yy demds actividades agropecuarias,
generaron unos 16,000 empleos durante el afio fiscal 1985, 1lo
cual contribuyd con el 43.2 por ciento del empleo agricola

generado.

DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR ACTIVIDAD AGRICOLA

(En miles de personas - Afics fiscales)

Cambio Porcentual

1983 1984 1985p 1984 1985

1983 1984

Total 37 39 37 5.4 - 5.1

Cafia de aziicar 2 2 3 0.0 50.0
Café 10 12 13 20.0 8.3
Ganaderia & 4 4 0.0 0.0
Pifa 1 1 1 0.0 0.0
Otras faenas agricolas 20 18 16 -10.0 -11.1

p - Cifras preliminares.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; y Junta de Planificacién Area de Planificacién
Econémica y Social, Negociado de Anilisis Econémico.

El empleo agricola mencionado no refleja el empleo
agricola indirecto que por el efecto multiplicador de 1la
agricultura es mucho mayor que en otras areas econdmicas.

136




Subsidios e incentivos

Los subsidios e incentivos gque ofrece el gobierno a la
agricultura son sumamente necesarios, ya que satisfacen unas

necesidades existentes en ciertas actividades agricolas. El
I d * . .

sector agricola se sostiene, en gran medida, debido a los

incentivos y subsidios que provee el gobierno. Estas aporta-

ciones son mayormente provistas por el gobierno estatal, ya que
sblo alrededor del 3 por ciento son de procedencia federal.
Dado este particular, sblo examinaremos los subsidios otorgados
por el gobierno estatal.

Durante el afio fiscal 1985 el total de subsidios
otorgados por el gobierno estatal al sector agricola ascendid a
$62.5 millones, cifra que experlmento una merma de $18.6
millones en relacién con el afio anterior. Esta reduccibn se
debié en un 68.7 por ciento a los subsidios ofrecidos a las
corporaciones pQblicas, mientras que el restante 31.3 por ciento
de la merma correspondlo a los subsidios pagados a la produccidn
agricola a través del Departamento de Agricultura.

Los subsidios otorgados por el Departamento de Agricul-
tura y sus agencias adscritas ascendieron durante el afio fiscal
1985 a $43.5 millones, $5.8 millones por debajo de los otorgados
en el afio anterior. Dicha merma resultd basicamente de reduc-
ciones de $1.2, $2.2 y $2.9 millones en los subsidios ofrecidos
a la cosecha de café, ganaderia, leche y carne y al rengldén de
otras actividades agricolas, respectivamente.

Por otro lado, los subsidios otorgados a las corpora-
ciones pablicas, los cuales se utilizan para costear los gastos
de funcionamiento de éstas, experimentaron una merma de $12.7
millones durante el afio fiscal 1985. Esta reduccidén fue
resultado exclusivamente de una merma en los subsidios pagados a
la Corporac1on Azucarera, los cuales son usados para absorber
parte del déficit presupuestarlo de esta entidad. Cabe sefialar
que la Administracién de Fomento y Desarrollo Agricola vy
CODREMAR_/reglstraron alzas en los subsidios recibidos montantes
a $1.7 y $0.8 millones, respectivamente. Los subsidios deben
utilizarse para generar mayor produccidn agricola y para
aumentar la eficiencia productiva.

—————————— ——

Qborporac1on para el Desarrollo y Administracién de los Recursos
Marinos, Lacustres y Fluviales.
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Metas Y recomendaciones

A continuacién se exponen algunas metas y recomenda-
ciones para cada uno de los principales renglones agricolas
discutidos en la seccidn anterior.

AzGcar

Resulta de suma importancia, en lo que a este rengldn
concierne, adoptar las medidas que sean necesarias para aminorar
las pérdidas y afladirle eficiencia productiva. Se recomienda,
ademds, que se cultiven no mds de 40,000 cuerdas con el objetivo
de producir por lo menos 40 toneladas por cuerda para un rendi-
miento de 8.5 por ciento, que daria alrededor de 100,000 tone-
ladas de azlcar refinada, lo cual satisface al mercado local.

El otro objetivo es reducir las centrales. Las cuatro
mas eficientes que pueden ser mejoradas y deben permanecer son:
Central Mercedita, Coloso, Roig y Plata.

Se propone, ademds, refinar y mercadear localmente toda
la produccién de azlGcar y eliminar la exportacidn de azlcar
cruda. La produccibén de cafla de azlcar se concentrard mayor-
mente en aquellas Areas con las condiciones adecuadas de clima,
suelo, agua, etc., que permitan la mayor eficiencia y produc-
tividad por cuerda. Ademas, se garantizard un precio minimo del
azlcar a los agricultores de cafla, se proveerd semilla selecta
de variedades superiores a precios reducidos y se ofrecerd un
seguro para proteger las siembras nuevas de cafia.

Café

Existen planes de aumentar la produccidén de café para
satisfacer el consumo local de este producto. Para ello se
reducird el 4&rea total dedicada al cultivo de café, pero se
intensificardn nuevas siembras de variedades selectas con
cultivo intensivo lo que mejorara la productividad por cuerda.
Una medida muy importante consiste en la creacidén de una oficina
para la industria cafetalera adscrita a la del Secretario de
Agricultura. Esta tendrd la responsabilidad de la planificacibn
integral de la empresa y la coordinacidén de programas, activi-
dades y servicios dirigidos al desarrollo de la misma.

Leche
En esta industria se espera incrementar la produccidbn

actual a niveles compatibles con 1la demanda. Para eso es
necesario promover un mayor consumo local de leche fresca y sus
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productos. Un aspecto fundamental, que servird de incentivo
para consumir leche fresca, serid tratar de mejorar la calidad
del producto para recuperar la confianza del consumidor Yy
diversificar la elaboracidn de productos 1lAacteos. Ademds, se
desarrollard un programa vigoroso de promocién del consumo,
utilizando los medios de comunicacidn.

Se tratard, ademds, de lograr la meta de ampliar los
mercados mediante la venta de leche fresca para el consumo de
estudiantes en los comedores escolares y a otras instituciones
de gobierno. Se continuard laborando para elevar la calidad de
la leche fresca a los estandares federales exigidos.

Carnes

Carne de aves

La meta en este rengldn es duplicar en un
término de cinco afios la produccién 1local de 1983-84 (57
millones de libras). Se planifica aumentar la produccidn local
a base de una expansién de 1los complejos de produccién vy
mercadeo de pollos existentes en Aibonito y Coamo y la creacidn
de un tercer complejo integrado una vez los complejos existentes

estén trabajando a plena capacidad. Al aumentar la produccidn
. . . P

de estos complejos, se reducirdn 1los costos de produccibn,

pasando estos beneficios al consumidor. Ademds, se propone

establecer un nuevo molino para la fabricacidén de alimento para
aves con miras a reducir el costo del mismo.

Para evitar 1la competencia desigual de 1la
industria local con las importaciones de carne de pollos y para
la aplicacidén rigurosa y eficaz de los reglamentos locales de
calidad, y otras acciones dirigidas al desarrollo de la empresa,
se establecerd en el 1985-86 la Oficina para el Desarrollo de la
Industria Avicola.

Huevos y carne de cerdo

La meta en ambos renglones es aumentar la pro-
duccibébn local, con miras a lograr un mayor grado de autosufi-
ciencia. Habrd una expansidn y creacidén de complejos integrados
de produccidn y mercadeo. En adicibén, se mejorardn las facili-
dades para el procesamiento y la elaboracién del producto, se
fortaleceran las asociaciones u organizaciones de agricultores
para la produccién y el mercadeo, y el Programa de Fincas
Familiares.

Carne de res

El enfoque en la empresa de ganado de carne serd
el seguido en la produccidén de carnes de aves. Es importante
destacar que se fortalecerd el Programa de Inspeccidén de
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Mercados con miras a lograr una aplicacién méds rigurosa de la
reglamentacién vigente dirigida a ordenar el mercadeo de la
carne de res en Puerto Rico.

Plantas ornamentales

El enfoque en la produccibén de plantas ornamentales serd
para la exportacion. Se establecera una oficina para el
desarrollo y mercadeo de esta empresa. La misma explorard vy
facilitarid los canales de mercadeo en los Estados Unidos y en
Europa para incrementar la produccién de ornamentales en Puerto
Rico.

Piflas

La produccidén de este producto agricola puede llegar a
mayores niveles debido a la aceptacidén del producto y mejores
posibilidades de mercadeo en los Estados Unidos. Al presente se
estin desarrollando alrededor de 3,000 cuerdas adicionales en la
Zona Norte apropiadas para la siembra de piflas.

Otras frutas

Los esfuerzos estaridn dirigidos a incrementar Ila

produccién de mangoes, aguacates, citricas, papayas y las
parchas. En el caso del mangd se planifica que de acuerdo a su
produccibén futura exista la posibilidad de exportacidn. Para

exportar a los Estados Unidos frutas y vegetales sera necesario
establecer una planta de irradiacién que cumpla con las normas
federales.

Farinaceos

Se implementarid una expansién al programa de mercadeo
gubernamental, de manera que cubra la Isla. De esta forma se
estimularid una produccidn ordenada de los productos farinaceos,
industrializando en meses de abundancia el exceso de produccidn.
El producto elaborado se distribuird en los meses de escasez
rompiendo la estacionalidad del producto.

Granos (gandures, sorgo, soya)

Es necesario sembrar granos como sorgo, habichuelas soya
y otras para la elaboracién de alimento para animales. Los
molinos de alimentos carecen de la materia prima producida
localmente que podria abaratar los costos de produccidén de los
molinos de alimentos, pasando esta economia al productor y al
consumidor puertorriquefio.
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Boggges

Desarrollar una posible industria maderera con Pinos de
Honduras, eucaliptos, "majock", con el objetivo de dedicar
250,000 cuerdas en toda 1la Isla a esta actividad.

Acuacultura

Fomentar el desarrollo de lagos, rios y charcas para
mariscos de todas clases tanto de mar como de agua dulce.

Arroz

El Gobierno de Puerto Rico ha invertido considerables
fondos tanto en la siembra como en 1la industrializacibén del
arroz. Se ha logrado sembrar en el norte de la Isla alrededor
de 3,000 cuerdas y se ha comenzado a sembrar arroz en el Valle
de Lajas donde hay riego para 9,000 cuerdas mis. Adn todos
estos terrenos no seran suficientes para alimentar el presente
molino que necesita la produccidn de 14,000 cuerdas de aqui. No
obstante, el molino funciona con el 5 por ciento de arroz
boricua y el resto importado de California Yy el sur de los
Estados Unidos. El consumo de arroz en Puerto Rico es tanto (4
millones de quintales al afio) que quizds siempre tendremos que
importar arroz de los Estados Unidos aunque se sembrasen 30,000
cuerdas que produzcan dos cosechas al afo. Tratdndose de una
cosecha nueva en Puerto Rico tardard alg@in tiempo para que todos
nuestros agricultores adquieran las nuevas técnicas de un
producto con excelente mercado.

Hortalizas

En la Costa Sur se inicid una nueva industria hace siete
u ocho afios usando el "riego por goteo" y dos fincas centrales
de 2,000 cuerdas para que sirvieran de modelo para fincas
satélites de 100 cuerdas. El experimento fue muy costoso para
el Gobierno de Puerto Rico, que prestd $40 millones sin atn
cobrar ni interés ni capital. Sin embargo, se logrd sembrar una
variedad de hortalizas y frutas para el mercado local y 1la

exportacidn, tales como tomates, melones, y otros. El gobierno
esta en el proceso de analizar las razones para el alto costo y
la manera de evitarlos en el futuro. Sin embargo, no debemos

descartar por completo un sistema agricola que puede ayudar a la
diversificacidén de nuestra agricultura y al establecimiento de
fincas satélites pequefias y medianas en terrenos hoy abandonados
al eliminarse la siembra de cafia en miles de cuerdas en Puerto
Rico.

Estrategias para revitalizar el sector agricola

Tomando en consideracibn lo seflalado anteriormente, el
Departamento de Agricultura ha elaborado un programa agricola
dirigido a incrementar la produccidén local de alimentos, lo que
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contribuird al propdsito de reducir las importaciones y aumentar
las exportaciones de algunos productos agricolas. Ademis, el
programa agricola estard dirigido a mejorar las condiciones y la
calidad de vida en la zona rural de Puerto Rico. El desarrollo
de nuevas empresas agricolas traerd también la expansidn de
oportunidades de empleo.

Para conseguir los objetivos de este programa agricola
se han adoptado una serie de medidas, las cuales se enumeran Yy
explican a continuacidn:

1 Reorganizacibn administrativa y operacional del
Departamento de Agricultura y sus corporaciones, con el
propbdsito de imprimir mayor agilidad y efectividad al
desarrollo de las empresas agropecuarias. A través de
las leyes aprobadas nimeros 10, 11, 28 y 29 de 1985, se
persigue consolidar y ubicar funciones y actividades en
la entidad o corporacibén agricola que realmente corres-
pondan, para propiciar una mejor planificacidén, coordi-
nacidn, desarrollo, ejecucidn, seguimiento y evaluacibn
de los proyectos agricolas.

2. Creacibn de oficinas para el desarrollo de empresas
agropecuarias en el Departamento de Agricultura. Ademis
de la Oficina de Reglamentacidén de la Industria Lechera,
ya existente, se creardn en el afio fiscal 1986 oficinas
de desarrollo para las empresas de café, avicultura y
plantas ornamentales. Estas ejercerdn la funcién de 1la
planificacién del desarrollo, y a través de las mismas
se canalizaridn los recursos para el desarrollo integral
de cada empresa agropecuaria. No es recomendable regla-
mentar excesivamente a los agricultores privados.

3. Integracién de equipos técnicos para la planifica-
ciébn y desarrollo agricola a nivel regional, gque se
responsabilicen del diagndstico, andlisis de problemas y
posibilidades de desarrollo agricola, asi como de 1la
planificacibén, coordinacidén y ejecucidén de planes de
desarrollo a nivel municipal y regional.

4. Promover la organizacién de los agricultores en
grupos asociados para la produccibén y mercadeo agricola
conjunto.

5. Fortalecimiento de las facilidades de crédito para
el financiamiento de actividades y proyectos agricolas.

i a. ’Refinanciamiento de la deuda de la Corpo-
racidén de Crédito Agricola, con miras a liberar margenes
de crédito que permitan garantizar una mayor cantidad de
préstamos agricolas.
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b. Reactivacién del programa de subsidio de
. L4
lntereses para préstamos agricolas que concedan otras
instituciones de crédito.

. Promover y estimular la participacién de
Ootras instituciones de crédito como el Banco Guberna-
mental de Fomento, la "Farmer's Home Administration®, el
"Federal Land Bank", la "Production Credit Association"
y otras en el financiamiento de actividades Y proyectos
agricolas. A esos efectos deben canalizarse fondos 936
hacia un uso mids intensivo en el sector agricola.

6. Mejoramiento de los servicios que se prestan a los
agricultores. Se dard atencidn especial a los siguien-
tes servicios:

a. Maquinaria agricola - Se estard reorgani-
zando y ampliando el servicio a base del financiamiento
que el Banco de Fomento estd gestionando para la
Administracién de Servicios Agricolas.

b. Mercadeo - Se estard estableciendo un nuevo
sistema de mercadeo de frutos alimenticios que cubra a
toda la Isla a base de la peticidn de fondos federales
que se ha presentado ante el "Food and Nutrition
Service" de 1los fondos del Programa de Asistencia
Nutricional.

e. Tiendas agricolas - Se continuardn centra-
lizando las compras para lograr mejores precios de los
insumos.

7. Fortalecimiento de las unidades de reglamentacidn e
inspeccién de 1los insumos y productos, con miras
especialmente a lograr un mejor control sobre las
importaciones desordenadas a base de la calidad de los
productos y evitar competencias desleales ("dumping").

8. Se continuard, con ligeros cambios, el programa
actual de subsidios e incentivos.

9. Se continuard reorganizando el programa de erradi-
cacidén de garrapatas.

10. Se fortaleceran los servicios que la Corporacidén de
Desarrollo Rural presta a la ruralia y se intensificaréi
el programa de fincas familiares alrededor de centros
industriales como los Pollos Pici y To-Ricos.

11. Se intensificardn y fortalecerdn las gestiones para
la preservacidén de los terrenos agricolas.
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i B8 Se darid estimulo, mediante inversiones del
Gobierno, para promover la inversidn privada en el
desarrollo de las empresas agropecuarias.

13. Se proveerd asesoria y ayuda técnica a las empresas
agropecuarlas en la aplicacidén de practicas y técnicas
agricolas recomendadas.

Ademids de estas iniciativas y actividades agricolas,
existen dos principales estrategias gque se estdn desarrollando
al presente, las cuales estan dirigidas a promover y acelerar el

desarrollo agropecuario y agroindustrial. La primera estara
dirigida a reestablecer en escala mayor el sistema de mercadeo
de frutas y otros alimentos. Se propone el establecimiento de

25 centros de compra y ocho centros de venta y distribucidn,
combinado con un programa de garantia de precios.

La segunda actividad es el Proyecto de Impacto Agricola,
el cual consiste de proyectos de alta inversidén que pueden
generar oportunidades considerables de empleos, a la vez que
contribuyen a acelerar el desarrollo de las empresas agricolas.
Mediante esta estrategia, ademds de contribuir a aumentar la
produccidén agricola, se propone impulsar el desarrollo agro-
industrial con particular esfuerzo en la elaboracidén vy
preparacién de productos comestibles que utilizan materia prima
de nuestra agricultura. En este programa, y hasta el 8 de
noviembre de 1985, el Departamento de Agricultura habia iniciado
gestiones para el establecimiento de 85 proyectos agricolas.
Estos requerlran un flnan01am1ento de $60.8 millones. Se estima
que los mismos usaran unas 11 553 cuerdas de terrenos, y gue
cuando esten todos en operac1on generaran 2,787 empleos directos
y aumentardn la produccidén agricola en $42 mlllones.

Entre los proyectos mds importantes en este programa, que
ya estdn en operacidén, se encuentran la ampliacién de las
siembras de pifias en la zona norte, que incluyen la siembra de
3,160 cuerdas adicionales de pifias, 1la produccibén de leche
evaporada por la industria lechera; la reapertura de Congelados
Criollos en Naranjito; la ampliacidn sustancial de los complejos
de pollos de Coamo y Aibonito, que incluyen unos 40 nuevos
productores; y unos 10 proyectos para la produccién de plantas
ornamentales para la exportacidn.

Se han completado los arreglos para que la Corporacidn
de Crédito Agricola tome un préstamo de $27 millones, a ser
usado principalmente para proveer financiamiento interino para
los proyectos del Programa de Impacto Agricola. Los fondos irén
reponiéndose a medida que las instituciones privadas otorguen
los préstamos correspondientes.

- Es importante seflalar que las nuevas estrategias
agricolas al ponerse en vigor dificilmente lograran llevar el
sector de la agricultura al 1lugar que ocupaba hace varias
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décadas, pero de tener éxito las mismas podrian evitar que
continGe la caida de esta actividad econdmica. Uno de los
posibles resultados de estas gestiones seria el incremento en la
produccidén fisica de los principales productos agricolas (café,
leche, carnes y arroz), reduciendo las importaciones de los
mismos y logrando un mayor grado de autosuficiencia. Ademas,
existen renglones agricolas (ornamentales, pifias y mangoes) con
gran potencial para la exportacibén, lo cual constituye una de
las alternativas adicionales que se dispone para expandir la
produccidén agricola.
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CAPITULO YIO
SITUACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Poblacidn

El estimado de 1la poblacién total de Puerto Rico al
finalizar el afio fiscal 1985 ascendié a 3,282,000 habitantes.
Esto representa un aumento de 12,900 personas sobre el afo
anterior y una tasa de crecimiento de 0.4 por ciento. Para el
lro. de julio de 1984 la poblacibén ascendid a 3,269,100 y la
tasa de crecimiento fue de 0.1 por ciento respecto al afio
anterior.

Durante este Gltimo afio (1985) el ritmo de crecimiento
de la poblacidén se tornd un poco mis acelerado que en los dos
aflos anteriores como resultado de una reduccidn en el balance

neto emigratorio.

POBLACION, TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO POBLACIONAL:
PUERTO RICO

(Anos naturales seleccionados)

Tasa de Crecimiento
Tasa de Tasa de

Poblacion 1/ Naglidad Mor;:jlldad Natural 4/ Real 5/
1970 2,712,900 25.8 6.6 1.9 ---
1975 2,938,800 24.7 6.5 1.8 1.6
1980 3,206,300 22.8 6.4 1.6 1.8
1981 3,246,800 22.0 6.5 1.6 1.3
1982 3,263,300 21.2 6.6 i 1.5 0.5
1983 3,265,200 ' 20.1 6.6 1.4 0.1
1984 3,269,100 19.4 6.6 1.3 0.1
1985p 3,282,000 18.9 6.6 1.2 0.4

p - Cifras preliminares.

1/ Poblacion al 1ro. de julio.

2/ Nacimientos por cada 1,000 habitantes

3/ Defunciones por cada 1,000 habitantes

4/ Diferencia entre |a tasa de natalidad y la tasa de mortalidad.
3/ Por ciento de crecimiento.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Andlisis Social
y Programacién de Recursos.
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Natalidad

Al igual que en afios anteriores, la tasa de crecimiento
natural de la poblacibén continla reduciéndose debido a descensos

experimentados en los niveles de natalidad. La tasa bruta de
natalidad para 1984 ascendid a 19.4 nacimientos por cada 1,000
nabitantes, estimdndose que en 1985 serd de 18.9. Estas

reducciones son significativas toda vez gue los cambios en la
natalidad suelen ser lentos y el ritmo de descenso esta direc-
tamente relacionado con los niveles de la misma. Es decir, a
menor natalidad, mds lento suele ser el descenso. Sin embargo,
la reduccidn observada durante el periodo de 1980 y 1985 es de
un 17.1 por ciento en contraste con un 7.7 por ciento entre 1975
y 1980.

Debido a que la tasa bruta de natalidad es una medida
sensible a la composicidén de la poblacibn, es preciso analizar
el comportamiento de la fecundidad por grupos de edad para poder
determinar si los descensos responden a cambios reales en el
comportamiento reproductivo o, por el contrario, son consecuen-
cia de los cambios en la composicién de la poblacidn. Es
importaate seflalar gue la poblacién femenina en edades repro-
ductivas (15 a 49) ha aumentado tanto en términos absolutos como
relativos, con excepcibébn de los Gltimos aflos en que se ha
mantenido estable en términos relativos. Esto quiere decir que
si la poblacidén femenina en edades reproductivas no ha
disminuido, los descensos en la tasa bruta de natalidad deben
responder a cambios en la fecundidad.

POBLACION FEMENINA DE 15-49 ANOS:
PUERTO RICO

(Anos seleccionados)

Poblacién Femenina de 15 a 49 Afios
Absoluto Por ciento 1/
1870 646,700 46.09
1974 708,300 4781
1978 787,000 49.14
1980 827,800 50.16
1981 839,800 50.26
1982 832,200 49.58
1983 844,232 50.26
1984p 844,659 50.13

p Cifras preliminares.
1/ Por ciento de la poblacion femenina total.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Andlisis Social
y Programacion de Recursos.
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Las tasas especificas de fecundidad han disminuido en
los grupos de 20-24 y 25-29. Esto es importante ya que esos son
los grupos de mayor fecundidad. Las reducciones observadas
reflejan un cambio significativo en 1los patrones reproductivos
de la poblacidén. Ademds, se observa una reduccidn marcada en el
promedio de hijos por mujer 1lo que, sin duda, confirma el cambio
en los patrones reproductivos.

TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR EDAD DE LA MADREY
PUERTO RICO

(Anos seleccionados)

Grupos de Edad 1970 1974 1978 1980 1984
15-19 75.87 87.13 83.35 72.22 66.93
20-24 215.52 203.89 200.11 177.66 148.03
25-29 203.24 182.26 180.83 169.92 144.80
30 - 34 109.33 101.46 97.45 88.72 80.88
35-39 61.98 46.67 41.88 37.64 30.25
40 - 44 20.15 14.86 13.02 10.03 7.25
45 - 49 3.25 2.05 1.56 1.39 0.68

Promedio de
hijos por mujer 3.45" 3.19 3.09 2.79 2.39

1/ MNacimientos vivos por cada mil mujeres en cada grupo de edad.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Economica ¥ Social, Negociado de Anélisis Social
y Programacidn de Recursos.

Mortalidad

La mortalidad se ha mantenido estable en niveles muy
bajos durante muchos afios. La tasa bruta de mortalidad en 1984
ascendid a 6.6 defunciones por 1,000 habitantes, estimdndose que
en 1985 se mantendrd en un nivel igual. Este indice quizés
aumente en el futuro debido al fenbmeno del ‘envejecimiento
gradual de nuestra poblacidn.

A pesar de que durante muchos afios se han observado
bajos niveles de mortalidad general, la mortalidad infantil se
ha mantenido relativamente alta en comparacidn con paises
desarrollados. En 1983 la tasa de mortalidad infantil ascendid
a 17.3 defunciones por cada 1,000 nacidos vivos. Este indice
resulta ser levemente superior al del afio anterior que fue de
17 .2,
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Migracidn

Este es el componente demogrdfico mds dinédmico e impre-
decible provocando que las tasas de crecimiento poblacional se
comporten en forma un tanto errdtica. Tal ha sido la situacidn
durante el altimo afio fiscal en que el balance neto migratorio
ascendid® a 27,691 emigrantes comparado con 44,433 y 38,484
durante los afios 1983 y 1984, respectivamente.

Es pertinente senalar que los movimientos mlgratorlos
también afectan la composicidn y estructura de la poblacidén. De
ahi la 1mportanc1a de conocer el aspecto cualltatlvo tanto de
emigracidén como de la 1nm1grac1on. Esta es la razdn por la que
la Junta de Planificacién 1lleva a cabo una encuesta en el
aeropuerto donde se entrevista a los viajeros de 16 afios y mas
gque es el grupo perteneciente a 1la poblacidn econbdmicamente
activa. A continuacibén se presentan algunos datos sobresa-
lientes de esta encuesta.

BALANCE NETO MIGRATORIO*: PUERTO RICO

(En numero de personas - Anos fiscales)

Balance Neto Migratorio
1970 - 44082
1971 - 2,525
1972 23,648
1973 - 37,069
1974 -24 971
1975 - 5,430
1976 36,201
1977 - 4610
1978 - 20,282
1979 - 6,078
1980 - 16,101
1981 - 10,460
1982 - 33,297
1983 -44 433
1984 - 38,484
1985 - 27,691

* Diferencia entre llegadas y salidas del movimiento de pasajeros.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion Economica y Social, Negociado de Andlisis
Economico.

Caracteristicas de los emigrantes

Se estima que durante 1983-84 emigraron 90,637 personas

de Puerto Rico. Entre ellas hay un predominio de los varones

con un 63 por ciento del total, lo gue parece confirmar =1
rd . . . . 2 .

caracter selectivo de las migraciones. La poblacion emigrante
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es bastante joven con un 32 por ciento de personas menores de 16
afios y una mediana de edad de sdlo 20.9 afios. Esto contrasta
con la edad mediana de la poblacidén de Puerto Rico que es de
26.3 afilos. Otro grupo importante de emigrantes es el de 16 a 24
afilos que representa un 33 por ciento. La concentracidén de
personas en esas edades revela su intencibén de viajar fuera de
Puerto Rico en busca de oportunidades de trabajo que no
encuentran en la Isla. Un 64 por ciento de los emigrantes de 16
afios y mis informaron, en efecto, que viajaban para trabajar o
para buscar trabajo.

EMIGRANTES POR GRUPOS DE EDAD, PUERTO RICO

(Ano fiscal 1984)

Emigrantes Por Ciento
0 - 15 28,997 32.0
16 - 24 29,783 329
25 - 34 17,429 19.2
35 - 44 8,099 8.9
45 - 54 3,587 3.9
55 - 64 1,963 2.2
65 y mas 508 0.6
No informa 271 0.3
Total 90,637 100.0
Mediana de edad 20.9

Fuente: Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Estadisticas,
Encuesta de Migracién, afio fiscal 1984.

Los datos revelan, ademis, que el nivel educativo de los
emigrantes es superior al promedio de la poblacién de Puerto
Rico. La mediana de escolaridad para los emigrantes en edades
de trabajo es de 12.1 afios de escuela comparado con 1l1.1 que es
el de la poblacidén de la Isla. Un 53.2 por ciento tenia, por 1lo
menos, escuela superior y 22.0 por ciento estudios universi-
tarios.

La mayor proporcidén de emigrantes varones se concentra
en las ocupaciones de cuello azul (33.7 por ciento), destacan-
dose entre ellos los artesanos y capataces con un 15.9 por
ciento y operarios y otras profesiones relacionadas con un 10.9

por ciento. Entre 1las hembras, 1la proporcién mayor la
constituyen las amas de casa (43.3 por ciento) seguidas por
trabajadoras de cuello blanco (18.8 por ciento). La proporcidn

de profesionales entre los emigrantes asciende sblo al 4.4 por
ciento, siendo algo mayor entre los varones.
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Caracteristicas de los inmigrantes

La corriente inmigratoria en Puerto Rico estd princi-
palmente compuesta por puertorriquefios que regresan. Se estima
que durante 1983-84 llegaron a la .Isla unos 43,879 inmigrantes
de los cuales el 80 por ciento eran puertorriquefios. El resto
eran personas principalmente de Estados Unidos, Cuba y Replblica
Dominicana.

El desbalance entre los sexos es mayor entre los inmi-
grantes que entre los emigrantes. En efecto, por cada 100
hembras que llegaron al pals, hubo 220 varones lo gque compensa
el efecto de la emigracibdn mayoritaria de varones.

POBLACION INMIGRANTE POR GRUPOS DE EDAD
PUERTO RICO

(Afo fiscal 1984)

Inmigrantes Por Ciento
0 - 15 11,137 25.4
16 - 24 11,902 27.1
25 - 34 9,987 22.8
35 - 44 5,332 12.2
45 - 54 2,815 6.4
55 - 64 1,211 2.7
65 y mas 880 2.0
No informa 615 1.4
Total 43,879 100.0
Mediana de edad 24.2

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Estadisticas,
Encuesta de Migracion, afo fiscal 1984.

Los inmigrantes constltuyen un grupo bastante joven. La
edad mediana es de 24.2 aflos, lo que es 3.3 afios mas que los
emigrantes y 2.1 afios menos que la poblacidn general de Puerto
Rico. La proporcidén de inmigrantes menores de 25 aflos es de
52.5 por ciento mientras que entre los emigrantes dicha propor-
cidn era de 64.9 por ciento. Al igual que los emigrantes, la
mayorl? de los inmigrantes vienen en busca de trabajo (59.0 por
ciento

Los inmigrantes tienen un nivel educativo de 12.2 afios

de escuela completados para la poblacidén de 16 afios y mas. Se
observa que, al igual que en el caso de los emigrantes, el nivel
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educativo de las hembras es superior al de los varones. La
proporcién de inmigrantes que sblo habia aprobado escuela
superior (25.4 por ciento) es mis baja que entre los emigrantes
(31.2 por ciento). Sin embargo, la proporcidén de inmigrantes
con estudios wuniversitarios era mds alta que entre los
emigrantes.

MIGRANTES DE 16 ANOS Y MAS POR OCUPACION Y TIPO DE MIGRANTE
PUERTO RICO

(Aho fiscal 1984)

Inmigrantes Emigrantes
Personas Por Ciento Personas Por Ciento
Trabajadores de Cuello Blanco 8,359 25.5 10,859 17.6
Profesionales 1,397 4.3 2,794 4.5
Técnicos y relacionados 2,633 8.0 2,161 3.5
Gerentes y administradores excepto
de fincas 824 2.5 628 1.0
Clericales 2,301 7.0 3,301 5.4
Vendedores 1,204 3.7 1,975 3.2
Trabajadores de Cuello Azul 7,637 23.3 14,772 240
Artesanos y capataces 2,386 7.3 6,304 10.2
Operarios y relacionados 4,279 13.1 5,793 9.4
Obreros no agricolas 972 3.0 2,675 4.3
Trabajadores de Servicio 3,586 11.0 5,792 9.4
Servicio no doméstico 2,912 8.9 5,055 8.2
Servicio doméstico 674 2.1 737 1.2
Trabajadores Agricolas 4,877 14.9 5,334 8.7
Obreros agricolas 4,801 14.7 5,307 8.6
Administradores agricolas 76 0.2 27 0.0
Amas de Casa 2,721 8.3 10,140 16.4
|Estudiantes 2,802 8.6 10,709 17.4
Pensionados Retirados 232 0.7 322 0.5
Otros 1,835 5.6 3,321 54
No Informa 693 2.1 391 0.6
Total 32,742 100.0 61,640 100.0

Nota: Las partes no suman el total debido al redondeo.

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacidn Econémica y Social, Negociado de Estadisticas,
Encuesta de Migracién, afio fiscal 1984.
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Del andlisis de la distribucibdn ocupacional se desprende
que los inmigrantes se concentran en las ocupaciones de cuello
blanco. Un 25.5 por ciento de ellos se encontraba en esa
categoria comparado con un 17.6 por ciento entre los emigrantes.
Por otro 1lado, un 23.4 por ciento de los inmigrantes eran
trabajadores de cuello azul, lo que compara con un 24.0 por
ciento entre los emigrantes. En términos relativos la cifra de
profesionales es muy parecida entre los emigrantes y los inmi-
grantes (4.3 y 4.5 por ciento), respectivamente. Sin embargo,
es preciso mencionar que, dado que el volumen de emigrantes casi
duplica al de los inmigrantes, en términos absolutos hay una
diferencia de unos 1,400 profesionales a favor de la corriente
emigratoria.

En resumen, se puede afirmar que en Puerto Rico se estéan
observando simultdneamente dos corrientes migratorias que, en
términos generales, no difieren mucho entre ai. Se trata, en
ambos casos, de personas mayormente jébvenes con niveles educa-
tivos relativamente altos y una marcada tendencia a participar
en la fuerza laboral. Esto tiene, ciertamente, implicaciones
que es preciso observar al analizar el comportamiento y
estructura de nuestra fuerza laboral.

Grupo trabajador y tasa de participacidn

Durante el afio fiscal 1985, 1la poblaciébn civil no
institucional de 16 afios y mas, o poblacidén activa, que es la
gue nutre al grupo trabajador, exhibid el mismo comportamiento
de crecimiento descendente que en los Ultimos tres afios. Entre
1981 y 1982 la poblacidédn activa aumentd en 54,000 personas,
creciendo de 2,139,000 a 2,193,000. Sin embargo, entre los afios
fiscales 1983, 1984 y 1985 el crecimiento de la poblacidn activa
se redujo a 43,000, 25,000 y 22,000 personas, respectivamente.

Este descenso en el ritmo de crecimiento guarda estrecha
relacidén con los bajos crecimientos registrados en Puerto Rico
en las tasas de incremento real de la poblacidn. A partir de
1982, en la Isla se han registrado tasas de crecimiento compa-
rables solo con los afios de emigracion masiva hacia los Estados

Unidos. En 1981, la tasa de crecimiento real de la poblacidn
fue de 1.3 por ciento, reduciéndose a 0.5, 0.1 y 0.4 por ciento
entre 1982 y 1985. Estas reducciones significativas en las

tasas de crecimiento real han sido resultado, a su vez, de los
altos balances netos emigratorios.

El impacto de la emigracidn sobre la poblacidn civil no
institucional de 16 aflos y mds ha sido evidente en el drenaje
que ha causado entre la poblacidén joven del pals, especialmente
agquella entre los 16 y los 24 aflos. Por otra parte, las reduc-
ciones en las tasas de natalidad y el envejecimiento gradual de
la poblacibn estldn ampliando el grupo etario de 55 afios y mas
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POBLACION DE 16 ANOS Y MAS, GRUPO TRABAJADOR Y TASA DE PARTICIPACION,
POR EDAD Y SEXO

(En miles de personas - Afos fiscales)

Varones Hembras Ambos Sexos

[

1983 1984 1985 1983 1984 1985 1983 1984 1985

Poblacion
16-19 150 145 142 144 143 134 294 287 276
20-24 130 136 138 140 146 148 270 282 286
25-34 189 194 195 225 225 228 414 419 423
35-44 177 176 179 209 213 216 386 388 395
45 - 54 146 148 147 163 167 169 309 315 316
55-64 119 121 121 138 139 144 257 259 265
65 y mds 147 148 154 159 162 168 306 311 322
Total 1,058 1,068 1,077 1,178 1,194 1,207 2,236 2,261 2,283
Grupo traba-
jador
16 -19 28 29 28 9 ' 31 11 37 41 40
20-24 84 86 87 43 45 46 127 131 133
25-34 160 163 167 98 104 104 258 267 271
35-44 148 147 152 88 92 93 237 240 245
45 - 54 112 114 113 50 54 57 162 168 170
55-64 60 63 62 19 20 21 79 83 83
65 y mas 18 19 19 2 3 3 20 22 23
Total 610 622 628 309 330 336 919 952 964
Tasa de parti-
cipacion 1/
16-19 18.7 20.2 19.9 6.3 8.0 8.5 12.6 14.1 14.4
20-24 64.5 62.7 62.9 30.8 31.2 313 47.0 46.4 46.6
25 -34 84.5 84.3 85.5 43.7 46.2 45.7 62.4 63.8 64.1
35-44 83.7 83.9 84.7 42.2 43.4 43.0 61.3 61.7 61.9
45 - 54 77.0 77.5 F1:2 30.3 32.2 337 52.3 53.4- 53.9
55 - 64 50.3 52.2 50.7 13.4 14.6 14.6 30.6 32.1 31.1
65 y mds 12.0 12:7 ¥2.7 15 1.9 2.1 6.6 ¥ iy §
Total 57.6 58.2 58.4 26.2 21.7 27.8 41.1 42.1 42.2

1/ En por ciento.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Encuesta de Vivienda;
y Junta de Planificaciéon, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.
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entre la poblacidén residente. Estos dos aspectos demogrdficos
representan elementos de preocupacidén cuando se analizan los
cambios poblacionales y sus efectos en el volumen y la capacidad
productiva de nuestros recursos humanos.

CAMBIOS EN LA POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL DE 16 ANOS Y MAS
POR GRUPO DE EDADES

(En miles de personas - Afos fiscales)

Cambio Absoluto
1982 1983 1984 1985 1983 1984 1985
1982 1983 1984
16 - 19 296 294 287 276 - 2 - 7 -11
20 - 24 265 270 282 286 5 12 4
25 - 34 418 414 419 423 - 4 5 4
35 - 44 378 386 388 395 8 2 7
45 - 54 298 309 315 316 11 6 1
55 - 64 251 257 259 265 6 2 6
65 y mas 287 306 311 322 19 5 H
Total 2,193 2,236 2,261 2,283 43 25 22

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Encuesta de Vivienda;
y Junta de Planificacion, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Estad isticas.

Entre los afios fiscales 1982 y 1985 la poblacidn civil
no institucional de 16 afios y mds, mostrd un comportamiento
interesante de seflalar entre los grupos extremos (16 a 19 afios y
65 y mds). La poblacién de 16 a 19 afios perdid unas 20,000
personas, mientras que los de 65 y mas aumentaron en 35,000. Sin
embargo, la poblacién en edades reproductivas aumentd en sdlo
22,000. Este comportamiento tiene un efecto no sdlo sobre la
capacidad productiva de nuestros recursos, sino que, de mante-
nerse, tiene serias implicaciones sobre nuestra capacidad
productiva futura.

Por su parte, el grupo trabajador registrdé un aumento
discreto, aun cuando no se observd una reduccibén en la tasa de
participacidn, manteniéndose ésta casi en el mismo nivel del afio
fiscal 1984. En 1985 el grupo trabajador aumentd solamente en
12,000 personas y la tasa de participacidén fue de 42.2 por
ciento, siendo sblo 0.1 puntos porcentuales mayor que la regis-
trada en el afio fiscal 1984. Este comportamiento del grupo
trabajador y de la tasa de participacidn contrastd marcadamente
con el observado durante el afio 1984, aflo en que el grupo
trabajador experimento un aumento de 33,000 personas sobre-
pasando el crecimiento de la poblacibn de 16 afios y mis, que fue
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de 25,000 personas. Por supuesto, esto fue el resultado de un
aumento en la tasa de participacién de un 41.1 a un 42.1 por
ciento entre los afios 1983 y 1984. A su vez, se debid a 1la
reactivacién econdmica ocurrida en 1984 mediante la cual se
detuvo la pérdida de empleos que se registrd en los afios
recesionarios de 1982 y 1983.

Comportamiento del empleo

El empleo mensual promedio registrado durante el afio
fiscal 1985 ascendibé a 758,000 personas, comparado con 743,000
en 1984, lo cual representa un aumento neto de 15,000 empleos o
un 2.0 por ciento. Este aumento en el empleo resultd ser
moderado si se compara con el nGmero de empleos creados durante
1984 que ascendid a 40,000 representando un incremento de 5.7
por ciento respecto al afio fiscal anterior. El aumento relati-
vamente discreto de los empleos fue producto de un aguante
experimentado en la economia durante la segunda parte de 1985,
cuando sectores importantes como 1la manufactura enfrentaron

EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO: ANOS FISCALES

(Personas de 16 afios y mds - En miles)

Cambio Absoluto

1983 1984 1985 1984 1985

1983 1984

Total 703 743 758 40 15

Agricultura, silvicultura y pesca 37 40 38 3 A

Mineria a/ a/ a/ - Lxis

Construccion 30 34 36 4 2

Manufactura 131 142 138 11 - 4

Comercio 136 145 147 9 2

Finanzas, seguros y bienes raices 22 22 23 0 1

Transportacién, comunicacion y

utilidades publicas 45 41 44 - 4 3

Servicios 132 140 151 8 11
Administracién publica 170 177 180 7

No clasificados a/ a/ a/ Sxets ---

3/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estad isticas, Encuesta de Vivienda;
y Junta de Planificacién, Area de Planificacién Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.

dificultades que resultaron en cierres permanentes y temporeros
de fabricas, especialmente en el ramo de la electrdnica. Este
tipo de industria se ha visto afectada por cambios repentinos en
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el mercado mundial de micro-computadoras Yy productos
relacionados. Como resultado de estas dificultades, el empleo
mensual promedio, que habia alcanzado la cifra de 769,000
personas durante los primeros seis meses del afio fiscal 1985, se
redujo a 747,000 en la segunda mitad. La manufactura habia
mostrado un aumento vigoroso durante 1984 con la creacidén de
11,000 empleos.

Como consecuencia de los problemas enfrentados este

sector perdidé 4,000 empleos en 1985. Ootro sector afectado fue
la agricultura con una reduccidn neta de 2,000 empleos, o un 5.0
por ciento. Por otra parte, la administracién plblica y el

comercio, gque registraron aumentos de 7,000 y 9,000 empleos
respectivamente durante 1984, redujeron su crecimiento a 3,000 y
2,000 en 1985.

Entre los sectores gque mayor vigor mostraron en 1985
estuvieron los servicios y 1la transportacibén, comunicacidén y
utilidades publicas. Estos registraron un aumento de 11,000 y
3,000 empleos, respectivamente. El sector de servicios logrd
mantener la tendencia de crecimiento experimentada en 1984
cuando el namero de personas empleadas aumentd en 8,000. En la
transportacion, comunicacibén y utilidades publicas, sin embargo,
se observd una mejoria notable al lograrse un aumento de 6.8 por
ciento en el empleo contrastando con 1984, aflo en que este fue
el Gnico sector que habia experimentado una pérdida de 4,000
empleos.

Asimismo, es significativo notar que la construccidn,
que ha sido un sector que ha enfrentado serias dificultades en
los Gltimos afios, mantuvo una tendencia creciente durante 1985.
En el afio 1984, este sector habia experimentado un aumento de
4,000 personas mientras que en 1985, aun con las dificultades
mencionadas, logrd un aumento adicional de 2,000 empleos.

Al analizar el comportamiento del empleo total por sexo
se observa gue en el afio 1985 los varones captaron dos terceras
partes de los nuevos empleos generados. De los 15,000 empleos
netos nuevos, 10,000 correspondieron a los varones. Esto con-
trasta con lo observado en 1984 cuando el empleo creado se
distribuy® mds o menos en la misma proporcidén entre varones Yy
hembras.

En términos ocupacionales el grupo que registrd la
mayoria de las nuevas plazas fue el de los trabajadores de
cuello blanco con unos 14,000 de los 15,000 empleos creados en
1985. Los profesionales técnicos y los clericales contribuyeron
con 12,000 de los 14,000 empleos en este grupo ocupacional. De
otra parte, las hembras fueron las que captaron la mayor propor-
cidén de 1las ocupaciones de cuello Dblanco con 9,000 nuevos
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EMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO: ANOS FISCALES

(Personas de 16 afnos y mas - En miles)

Cambio Absoluto
1983 1984 1985 1984 1985
1983 1984
Ambos Sexos
Ninguno 12 10 10 - 2 0
1- 3 35 35 32 0 - 3
4- 6 73 77 74 4 = 3
7- 9 93 99 93 6 - 6
10-11 45 45 46 0 1
12 219 229 232 10 3
13 y mas 225 246 268 21 22
No informaron a/ a/ 2 .- i
Total 703 743 758 40 15
Varones
Ninguno 10 8 8 -2 0
1- 3 28 28 26 0 a=i2
4- 6 55 58 56 3 2
7- 9 67 72 70 5 -
10-11 32 32 33 0 1
12 135 141 144 6 3
13 y més 117 126 138 9 12
No informaron a/ a/ a/ i -
Total 445 466 476 21 10
Hembras
Ninguno 2 2 2 0 0
1- 3 7 7 7 0 0
4- 6 19 19 18 0 - 1
7- 9 25 27 23 2 - 4
10-11 12 13 13 1 0
12 84 88 88 4 0
13 y mas 108 120 130 12 10
No informaron a/ a/ a/ e a/
Total 258 277 282 9 5

a/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable,

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Encuesta de Vivienda;
y Junta de Planificacion, Area de Planificacion Economica y Social, Negociado de Estadisticas.
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empleos. Los varones ocuparon 6,000 nuevos empleos entre el

grupo ocupacional de cuello blanco descomponiéndose éstos en |

4,000 profesionales y técnicos y 2,000 vendedores. Entre las
Ocupaciones de cuello azul los varones ocuparon 3,000 nuevas
plazas y 2,000 entre los servicios, perdiendo 2,000 empleos en
la agricultura.

Del andlisis del empleo por nivel educativo se desprende
que en 1985 se perdieron 12,000 empleos con requisitos educa-
tivos bajos, mientras se Ccreaban 25,000 posiciones para traba-
jadores con mayores niveles educativos. En el nivel
universitario Gnicamente se crearon 22,000 nuevos empleos.

El desgggleo

Durante 1985 tanto la tasa como el nfimero de desem-
pleados volvieron a reducirse, aunque no en la misma magnitud
que en 1984. La tasa de desempleo se redujo de 22.0 por ciento
en 1984 a 21.4 por ciento en 1985. El nGmero de desempleados
bajdé de 209,000 a 206,000 lo que representd una disminucidn de
1.4 por ciento en el desempleo entre 1984 y 1985.

El nivel de desempleo entre las hembras se mantuvo
inalterado en 54,000, siendo los varones los que registraron una
reducciédn neta en el desempleo total. Por otra parte, en
términos del desempleo por nivel educativo ocurrid algo ines-
perado ya que el desempleo aumentd sdlo en los niveles de
escolaridad mas altos, o sea, entre aquellos con cuarto afio o
mas de escuela. En ese nivel el desempleo aumentd en 2,000
personas, mientras que en los niveles inferiores la desocupacibn
se redujo en 6,000 personas. Es posible que esta reduccidn se
haya debido, mds que a la creacidn de empleos, a una reduccidn
en la tasa de participacidn de este grupo de personas.

Aun cuando la tasa de desempleo total disminuyd en sblo
0.6 puntos porcentuales, se observan algunas diferencias cuando
se analiza por grupos de edades. Un punto positivo es que 1la
tasa de desempleo se redujo mds marcadamente entre los jbvenes
(16-19 y 20-24) con 1.0 por ciento y 1.8 por ciento, respecti-
vamente. Esta reduccidn puede ser explicada por el aumento de
4,000 empleos entre los jovenes que se observd en el afio 1985.
En 1984 el empleo entre los jévenes de 19-24 era de 76,000
Peérsonas, aumentando a 80,000 en 1985. Sin embargo, la reduc-
cidén en el desempleo en 1985 no puede ser explicada por este
hecho ya que el nivel de empleo entre ellos se mantuvo
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DESEMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO: ANOS FISCALES

(Personas de 16 afos y mas - En miles)

Cambio Absoluto
1983 1984 1985 1984 1985
1983 ]98'44
Ambos Sexos
Ninguno 4 4 4 0 0
] 233 13 12 10 -1 - 2
&6 31 27 25 - 4 o
7- 9 44 42 41 -2 -1
10-11 23 22 21 -1 -1
12 68 67 68 -1 1
13 y mas 33 36 37 3 1
No informaron a/ a/ a/ --- .
Total 216 209 206 - - 3
Varones
Ninguno 3 4 3 1 = 1
1- 3 12 11 9 -1 - 2
&1 B 27 23 22 - 4 - 1
7- 9 38 36 34 o 2 -2
10-11 18 17 17 -1 G
12 48 45 46 -« 3 1
13 y mas 18 19 20 1 1
No informaron a/ a/ a/ .- J—
Total 164 156 152 - 8 - 4
Hembras
Ninguno a/ a/ a/ S b
1- 3 a/ a/ a/ e b a3
4- 6 ! 3 3 S| o]
7- 9 6 6 6 0 0
10-11 4 5 4 1 = |
12 20 22 22 2 0
13 y mas 15 16 17 1 1
No informaron a/ a/ a/ EEs S s
Total 51 54 54 3 0

a/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Encuesta de Vivienda;
y Junta de Planificacion, Area de Planificacion Economica y Social, Negociado de Estadisticas.
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(Personas de 16 afios y méas - En miles)

DESEMPLEQO POR GRUPO DE EDADES Y SEXO: ANOS FISCALES

Cambio Absoluto
Grupos de Edades y Sexo 1983 1984 1985 1984 1985
1983 1984
Ambos Sexos

16 - 19 22 22 21 0 -1
20 - 24 55 54 53 -1 &
25 - 34 63 61 61 -2 0
35 - 44 4] 39 39 - 2 0
45 - 54 23 22 21 -1 -1
55 - 64 11 10 10 -1 0
65 y mds a/ a/ a/ o Tosi
Total 216 209 206 - 7 iy 2

Varones
16 - 19 17 16 15 -1 -1
20 - 24 40 39 37 -1 -2
25 - 34 47 45 45 - 2 S
35 - 44 31 29 30 - 2 1
452 .54 18 17 16 = -1
| 55 - 64 9 9 8 0 1
| 65 y mas a/ a/ a/ o .
Total 164 156 152 - 8 - 4

Hembras
16 - 19 5 6 6 1 0
20 - 24 15 16 16 1 0
25 - 34 15 16 17 1 1
35 - 44 9 10 9 1 -1
45 . 54 5 5 5 0 0
55 - 64 a/ a/ a/ S e
65 y mas a/ a/ a/ S = =
Total 51 54 54 3 0
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2/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas,
y Junta de Planificacion, Area de Planificacién Economlca y Social, Negoaado de Estadisticas.

Encuesta de Vivienda;




EMPLEO POR GRUPO DE EDADES: ANOS FISCALES

(Personas de 16 afios y mas - En miles)

Ca.r-nbio Absoluto |
1983 1984 1985 }ﬁ{ 1285
1983 1984
16 - 19 15 19 19 4 0
20 - 24 71 76 80 5 4
25 - 34 195 207 210 12 3
35 - 44 196 201 205 5 4
45 - 54 138 147 149 9 2
55 - 64 68 73 73 5 0
65 y mas 19 21 22 2 1
Total 703 743 758 40 15

Nota: Las partes no siempre suman el total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas, Encuesta de Vivienda;
y Junta de Planificacién, Area de Planificacion Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.

inalterado en ambos afios con 19,000 personas. De ello se
infiere que la reduccidn en el desempleo tiene que deberse a una
disminucién de 11,000 personas en la poblacién activa de 16-19
afios que se observd en 1985.

El anilisis sectorial del desempleo reflejbé que la cons-
truccidn se mantuvo como el sector de mds alta tasa de desempleo
con 48.5 por ciento en 1985. Sin embargo, se ha observado una
marcada tendencia descendente en los Gltimos tres anos. En
1983, cuando Puerto Rico estaba todavia pasando por un periodo
recesionario, la tasa de desempleo de este sector era de 56.6
por ciento, reduciéndose a 51.0 en el afio fiscal 1984. La
agricultura, por su parte, también mantiene un alto nivel de
desempleo registrando un 31.3 por ciento en 1985 y siendo ésta
3.6 puntos porcentuales mas alta que la del afio 1984. Este
aumento fue el mAs alto registrado en la tasa de desempleo en
términos sectoriales. Durante 1985, la agricultura perdié 2,000
empleos (5 por ciento de su empleo) Yy registrdé un alza de 2,000

en su nivel de desempleo.

Entre los sectores de alto contenido de empleo como el
comercio, los servicios, la administracién piblica y la manu-
factura, éste Gltimo es el que mantiene la tasa mas alta de
desempleo. En los Gltimos tres afios su tasa de desempleo se ha
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mantenido sobre el 20.0 por ciento, aunque ha registrado una
reduccidn significativa de 21.3 puntos porcentuales entre 1983 y
1985 bajando de 24.2 a 21.9 por ciento. Entre los afios 1984 y
1985 la tasa de desempleo de este sector aumentd en 0.9 puntos
porcentuales. Este aumento se debié a una reduccidn de 4,000
oportunidades de empleo y a un aumento de 1,000 en el desempleo.

Entre los sectores de alto contenido de empleo, la
administracidén pliblica ha vuelto a mantener las tasas mas bajas
de desempleo con 15.4, 15.4 y 14.7, respectivamente para los
afios 1983 1984 y 1985. Sin embargo, el sector de servicios es
el que ha logrado mayores descensos en sus tasas de desempleo
con 1.0 puntos porcentuales de reduccidn por afio. Efectivamente,
en 1983 la tasa de desempleo en este sector era de 19.1 por
ciento, reduciéndose a 18.1 por ciento Yy 17.1 por ciento en los
Gltimos dos afios. En el 1985 este sector mantuvo su nivel
de desempleo (31,000) pero logrdé aumentar su nivel de empleo
en 11,000 personas, o sea, de 140,000 a 151,0000 personas
empleadas.
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