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GOBERNADOR DE PUERTO RICO 

Pedro R. Pierluisi 

CERTIFICACION 

De conformidad con lo dispuesto en la Seccién 2.13 de la Ley NUm. 38-2017, 
segun enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo 
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, existe una necesidad apremiante y el 
interés pUblico requiere la puesta en vigor inmediata del “Reglamento Conjunto 
para la evaluacién y expedicién de permisos relacionados al desarrollo, uso de 
terrenos y operaci6n de negocios”. 

La Ley NUm. 161-2009, segun enmendada, conocida como la “Ley para la 

Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico” (“Ley NUm. 161") cred el 
Sistema Integrado de Permisos del Gobierno de Puerto Rico y ordenéd a la Junta 

de Planificacidén (“Junta”), con la colaboracién de la Oficina de Gerencia de 
Permisos (“OGPe”) y de otras entidades gubernamentales, a promulgar un 
Reglamento Conjunto que cumpla con el mandato constitucional de velar por 
los recursos naturales, que promueva un desarrollo planificado y sostenible en la 

industria de la construccién y que estimule la economia. En atencidn a ello, la 
Junta ha adoptado varios reglamentos conjuntos que han sido objeto de 

impugnaciones y revisiones judiciales. 

En particular, el reglamento emitido para el ano 2015 fue revisado y declarado 

nulo por el Tribunal de Apelaciones ("TA"). Asimismo, en el dia de hoy, 16 de junio 
de 2023, el Tribunal Supremo de Puerto Rico emitid una Opinidn Per Curiam en el 

caso Martinez Ferndndez v. QMC Telecom, LLC, AC-2022-0033 cons. con AC- 
2022-0034, mediante la cual declaré nulos los reglamentos conjuntos emitidos 
para el ano 2019 y el 2020. Esta determinacidén del Tribunal Supremo es de 

aplicacién general a toda la ciudadania y entré en vigor inmediatamente a 
partir de la fecha en que fue emitida. 

De otro lado, si bien el efecto de la declaracién de nulidad es prospectivo a 
partir de hoy 16 de junio de 2023, y no afecta los permisos expedidos o 
pendientes, en la citada Opinién se dispuso que las nuevas solicitudes deben ser 

evaluadas segun el Reglamento Conjunto del 2010. Sin embargo, el Reglamento 
Conjunto de 2010 no esta atemperado al estado de derecho vigente y 
aplicable. Este es incompatible con el estado de derecho a la luz de la Ley NUm. 
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161, lo que lo vuelve inaplicable a pesar de estar vigente. Ante ello, es imperativo 

contar con un nuevo reglamento para continuar las labores de recuperacién y 

reconstruccién en la Isla. 

La determinacidn judicial se da en plena recuperacién y reconstruccién de 
Puerto Rico Como consecuencia de los embates de los huracanes y terremotos 
que han impactado la Isla. Ello ha afectado -de forma inmediata- los procesos 
de permisos de uso y construccidn, los cuales son fundamentales para adelantar 
la politica publica, promover la proteccién del ambiente, el desarrollo 

economico y la reconstruccién luego del paso de los huracanes del aho 2017, 
los terremotos del ano 2020, la pandemia y el impacto reciente del huracdn 

Fiona. Ademds de las emergencias declaradas por los desastres antes 
mencionados, se suma la emergencia en la infraestructura de Puerto Rico por los 
dafnos causados por dichos fendmenos naturales que declaré mediante el 
Boletin Administrativo NUm. OE-2021-024. En ese escenario, es imprescindible 
contar con un Reglamento Conjunto para atender las emergencias declaradas 

y que requieren accién urgente y respuesta inmediata por parte del Gobierno 
de Puerto Rico para salvaguardar el interés pUblico. La incertidumbre en torno al 

estado de derecho aplicable a los permisos ha generado en si un estado de 

emergencia con efectos insospechados sobre el ambiente, la economia, los 
fondos de recuperacidn y sobre la vida cotidiana de las personas. Incluso, ello 
no solo afecta la reconstruccién de la Isla luego de los desastres naturales, sino 
que también incide en la preparacién de Puerto Rico para enfrentar futuras 
emergencias. 

Los hechos descritos han creado una combinacién y acumulacién de 

circunstancias que exigen una actuacién inmediata por parte del Gobierno de 
Puerto Rico.! Es insoslayable que existe una necesidad inmediata de promulgar 

este reglamento para que tanto la Junta, como la OGPe puedan continuar 
cumpliendo con sus deberes ministeriales de velar por la proteccidén de los 
recursos naturales, el ejercicio del derecho constitucional al disfrute de la 

propiedad, asi como la proteccidn de los servicios provistos a la ciudadania.2 

1 Grupo HIMA v. Depto. de Salud, 181 D.P.R. 72 (2011). 
2 Se incorporan por referencia a esta certificacién los argumentos y fundamentos de la solicitud de 
certificacién de reglamento de emergencia emitida por la Junta de Planificacién el 16 de junio de 2023. 
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Por tanto, a tenor con las facultades delegadas a la Junta mediante la Ley NUm. 
75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada, conocida como la “Ley Organica 
de la Junta de Planificacién de Puerto Rico”, la Ley NUm. 161 y de conformidad 

con la Seccién 2.13 de la Ley NUm. 38-2017, supra, por la presente certifico que 
el interés pUblico requiere la vigencia inmediata del “Reglamento Conjunto para 
la evaluacién y expedicién de permisos relacionados al desarrollo, uso de 
terrenos y operacion de negocios”. 

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente Certificacién bajo mi firma y hago 
estampar en ella el Gran Sello del Gobierno de Puerto Rico, en San Juan, Puerto 
Rico, hoy dia 16 de junio de 2023. 

Va 
Pedro R. Pierluisi 

Gobernador 
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Resolucién JP-RP-41: Reglamento Conjunto 

RESOLUCION 

PARA ADOPTAR CON CARACTER DE EMERGENCIA Y CON VIGENCIA INMEDIATA, EL 

“REGLAMENTO CONJUNTO PARA LA EVALUACION Y EXPEDICION DE PERMISOS RELACIONADOS 

AL DESARROLLO, USO DE TERRENOS Y OPERACION DE NEGOCIOS”, ESTO COMO RESULTADO DE 

LA DETERMINACION EMITIDA EL 16 DE JUNIO DE 2023 POR EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO 

RICO EN MARTINEZ FERNANDEZ V. QMC TELECOM, LLC, AC-2022-0033 CONS CON. AC-2022- 

0034, MEDIANTE LA CUAL DECLARO NULOS LOS REGLAMENTOS CONJUNTOS EMITIDOS PARA 

LOS ANOS 2019 Y 2020; Y PARA OTROS FINES. 

La Junta de Planificacién es el ente facultado conforme a la Ley Organica de la Junta de 

Planificacién de Puerto Rico, Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada, 23 L.P.R.A. 

62, con el propésito general de guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de modo coordinado, 

adecuado, econdmico, el cual, de acuerdo con las actuales y futuras necesidades sociales y los 

recursos humanos, ambientales, fisicos y econdmicos, hubiere de fomentar en la mejor forma la 

salud, la seguridad, el orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez 

econémica y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y aquella eficiencia, 

economia y bienestar social en el proceso de desarrollo, en la distribucién de poblacién, en el uso 

de las tierras y otros recursos naturales, y en las mejoras publicas que tiendan a crear condiciones 

favorables para que la sociedad pueda desarrollarse integralmente. Seguin se conoce, la Ley 

Num. 161-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de 

Permisos de Puerto Rico” (“Ley Num. 161”) crea el Sistema Integrado de Permisos del Gobierno 

de Puerto Rico. Mediante esta legislacidn se le ordené a la Junta de Planificacién, con la 

colaboracién de la Oficina de Gerencia de Permisos y las entidades gubernamentales 

concernidas, preparar y adoptar un Reglamento Conjunto que imparta vitalidad a las 

disposiciones de esta legislacion. 

De conformidad con la Ley Num. 161-2009, segun enmendada, conocida como la “Ley para la 

Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico” (“Ley Num. 161”) creé el Sistema Integrado de 

Permisos del Gobierno de Puerto Rico. Mediante esta legislacién se le ordeno a la Junta de 

Planificacion, con la colaboracion de la Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”) y de otras 

entidades gubernamentales concernidas, preparar y adoptar un Reglamento Conjunto. Asi, con 

la Ley Num. 161, se establecid un nuevo marco juridico para la otorgacién, enmiendas, 

revocacion y fiscalizacion de los procesos de permisos, con el objetivo el proveer un proceso mas 

eficiente para la evaluacién de proyectos que propendan al desarrollo econdmico de Puerto Rico, 

que promueva la sana convivencia entre titulares y que proteja nuestros recursos naturales. 

Cabe destacar, que tal legislacién ha sufrido varias enmiendas para atemperarla a los retos 

sociales y econdémicos que inciden sobre la sociedad puertorriquefia.? Entre las enmiendas mas 

importantes, figuran la adopcidn de un portal Unico de tramitacion digital, la integracién de las 

1 Véase, Ley 175-2010; Ley 106-2012; Ley 142-2012; Ley 142-2012; Ley 18-2013; Ley 151-2013; Ley 62-2014; Ley 78- 

2014; Ley 214-2014; Ley 240-2014; Ley 248-2015; Ley 19-2017, Ley 109-2018; Ley 141-2018 y la Ley 132-2020. 
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agencias administrativas pertinentes al proceso de evaluacién de solicitudes de permisos y el 

establecimiento de procesos de evaluacién y revision uniformes y eficientes.2 Ademas, se delego 

a la Junta de Planificacion el poder de establecer a través del Reglamento Conjunto los procesos 

y_requisitos necesarios para implementar la nueva politica publica y garantizar que mediante 

estas normas juridicas se cumpliera con el mandato constitucional de velar por los recursos 

naturales, garantizar un desarrollo planificado y sostenible en la industria de la construccidn y se 

estimulara la economia. 

Desde la aprobacién de la Ley Num. 161, la Junta de Planificacion adoptd un Reglamento 

Conjunto de 2010. Posteriormente, se promulgo el Reglamento Conjunto del afio 2015, el cual 

fue declarado nulo por el Tribunal de Apelaciones ante la impugnacion de varios grupos o 

sectores de interés. Asimismo, en el dia de hoy, 16 de junio de 2023 el Tribunal Supremo de 

Puerto Rico emitid una Opinion Per Curiam mediante la cual declaré nulos los reglamentos 

emitidos para el afio 2019 y el 2020, respectivamente. Esta determinaci6n del Tribunal Supremo 

tiene efecto prospectivo a partir de hoy 16 de junio de 2023, y no afecta los permisos expedidos 

0 pendientes de adjudicacion en los cuales se haya celebrado vista adjudicativa. Empero, las 

nuevas solicitudes deben ser evaluadas seguin el Reglamento Conjunto del 2010. 

El Reglamento Conjunto de 2010 no esté atemperado al estado de derecho vigente y aplicable. 

Este es incompatible con el estado de derecho a la luz de la Ley Num. 161, lo que lo vuelve 

inaplicable a pesar de estar vigente. Ante ello, es imperativo contar con un nuevo reglamento 

para continuar las labores de recuperacién y reconstruccion en la Isla. 

La determinacion judicial en torno al Reglamento Conjunto 2020 se da en plena recuperacion y 

reconstruccion de Puerto Rico como consecuencia de los embates de los huracanes y terremotos 

que han impactado la Isla. Ello ha afectado -de forma inmediata- los procesos de permisos de uso 

y construccion, los cuales son fundamentales para adelantar la politica publica, promover la 

proteccién del ambiente, el desarrollo econdémico y la reconstruccién luego del paso de los 

huracanes del afio 2017, los terremotos del afio 2020, la pandemia y el impacto reciente del 

huracan Fiona. Ademas de las emergencias declaradas por los desastres antes mencionados, se 

suma la emergencia en la infraestructura de Puerto Rico por los dafios causados por dichos 

fenémenos naturales declarada mediante el Boletin Administrativo Num. OE-2021-024. En ese 

escenario, es imprescindible contar con un Reglamento Conjunto para atender las emergencias 

declaradas y que requieren accién urgente y respuesta inmediata por parte del Gobierno de 

Puerto Rico para salvaguardar el interés publico. 

La aprobacion de un reglamento por emergencia es necesaria para ejercer el poder de la Junta 

de Planificacion para evitar construcciones y usos ilegales y fiscalizar las construcciones que 

inciden sobre la proteccién del ambiente. Asimismo, para evitar cuestionamientos por parte de 

inversionistas, contratistas y constructoras sobre la seguridad de las transacciones y negocios 

juridicos en nuestra jurisdiccién. La situacién juridica actual, no solo afecta al Gobierno central, 

sino que incide negativamente sobre los poderes delegados y los procesos de permisos 

establecidos por los municipios, segtin se recogen en los reglamentos conjuntos, particularmente 

aquellos permisos sobre obras que afectan directamente a la ciudadania en general. La ausencia 

de un reglamento conjunto atemperado al derecho vigente, implicaria que los municipios y 

consorcios estaran impedidos de conceder los permisos que ordinariamente prestan con los 

efectos que ademas podria tener sobre la economia. 

2 Ley Nam. 19-2017, segin enmendada, conocida como la “Ley para Simplificar y 

Transformar el Proceso de Permisos de 2017”. 
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Los hechos descritos han creado una combinacién y acumulacién de circunstancias que exigen 

una actuacién inmediata por parte del Gobierno de Puerto Rico.? En este caso, existe una 

amenaza inminente para que tanto la Junta de Planificacién, como la Oficina de Gerencia de 

Permisos puedan continuar cumpliendo con su deber constitucional de velar por la proteccién 

de los recursos naturales, el ejercicio del derecho constitucional al disfrute de la propiedad, asi 

como la proteccidn de los servicios provistos a la ciudadania. Ademas, el disloque en el estado 

de derecho vigente, atenta contra el bienestar publico y representa una amenaza para la 

obtencién de los fondos federales necesarios para viabilizar y financiar la obra publica necesaria 

para la reconstruccién de la infraestructura del pueblo puertorriquefio y la preparacion para 

futuros desastres naturales.* 

En situaciones como las descritas, seguin se conoce, la seccién 2.13 de la Ley Num. 38-2017, 

conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, 

(LPAU), permite al Estado la adopcién de un reglamento de emergencia con vigencia inmediata, 

mientras se adopta un reglamento legislativo de conformidad a los requisitos que establece la 

LPAU. En este caso, resulta indubitado la existencia de una emergencia y de circunstancias de 

alto interés ptiblico que exigen la adopcién inmediata del Reglamento Conjunto para la 

Evaluacion y Expedicion de Permisos relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de 

Negocios. 

Esta incompatibilidad reglamentaria en torno al estado de derecho aplicable a los permisos ha 

generado en si un estado de emergencia con efectos insospechados sobre el ambiente, la 

economia, los fondos de recuperacion y sobre la vida cotidiana de las personas. Incluso, ello no 

solo afecta la reconstruccion de la Isla luego de los desastres naturales, sino que también incide 

en la preparacion de Puerto Rico para enfrentar futuras emergencias. 

Con relacion al Reglamento Conjunto 2010 no promueve una solucién al problema regulatorio y 

crearfa aun mayor incertidumbre por que las versiones de 2019 y 2020 responden a las 

enmiendas que sufriéd la Ley Num. 161-2009 segtin enmendada que alteran la estructura de la 

Junta de Planificacion y la Oficina de Gerencia de Permisos crea figuras de permisos que no 

existian en el 2009, la estructura de fiscalizacién de las determinaciones finales y los 

profesionales autorizados y la uniformidad que promueve la Ley Num. 19-2017 que enmendé la 

ley Num. 161-2009. Esto sin duda crearfa un vacio reglamentario imposible de subsanar con el 

Reglamento de 2010. Afectando las construcciones y promoviendo los usos ilegales y fiscalizar 

las construcciones que inciden sobre la proteccién del ambiente. Asimismo, levanta 

cuestionamiento por parte de inversionistas, contratistas y constructoras sobre la seguridad de 

las transacciones y negocios juridicos en nuestra jurisdiccién. La contrariedad juridica no solo 

afecta al Gobierno central, sino que incide negativamente sobre los poderes delegados y los 

procesos de permisos establecidos por los municipios, segun se recogen en los reglamentos 

conjuntos, particularmente aquellos permisos sobre obras que afectan directamente a la 

ciudadania en general. La ausencia del reglamento conjunto o un reglamento que no ajuste al 

estado de derecho vigente, implicaria que los municipios y consorcios estaran impedidos de 

conceder los permisos que ordinariamente prestan, ademas de los efectos que podria tener 

sobre la economia. 

3 Grupo HIMA v. Depto. de Salud, 181 D.P.R. 72 (2011). 

4 Meléndez v. Valdejully, 120 D.P.R. 1, 32 (1987). 
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En vista de lo anterior, la Junta de Planificacion ADOPTA el Reglamento Conjunto para la 

Evaluacion y Expedicion de Permisos relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de 

Negocios por el procedimiento dispuesto en la seccién. 2.13 de la Ley NUm. 38-2017 segun 

enmendada conocida como la Ley de Procedimiento Uniforme de Puerto Rico y solicita al 

Gobernador que, de conformidad a las disposiciones de la seccién 2.13 de la LPAU, emita una 

certificacidn decretando circunstancias de alto interés publico que exigen la aprobacion 

inmediata. 

ADOPTADO en San Juan, Puerto Rico hoy, 16 de junio de 2023. 

JULIO LASSUS RUIZ, LLM, MP, PPL 

Presidente 

REBECCA ERA TORRES, MRP, PPL 

Vicepresidenta 

QF, . 

JOSE D{AZ-DiAZ, MEM, BSIE 
Miembro Asociado 

CERTIFICO ADOPTADO, en San Juan, Puerto Rico, hoy 16 de junio de 2023 
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Secretaria 
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INFORME EN CUMPLIMIENTO CON LA SECCION 2.5(B) DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO UNIFORME DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO 

La Seccidn 2.5(b) de la Ley Num. 38-2017, segun enmendada, mejor conocida como la Ley de 

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico ("LPAUG”), dispone que “[t]oda regla 

o reglamento que sea adoptado o enmendado por una agencia debera contener, ademas del texto, la 

siguiente informacion: ... (b) una explicacién breve y concisa de sus propdsitos o de las razones para su 

adopcién o enmienda que incluya un resumen ejecutivo disponiendo de forma clara y precisa el 

propésito, la justificacién y los costos y beneficios de la reglamentacién propuesta”. (Enfasis suplido.) 

El citado requisito de incluir un “resumen ejecutivo” como parte de la “explicacién breve y concisa” fue 

originalmente introducido en nuestro ordenamiento juridico de derecho administrativo mediante la Ley 

Num. 47-2015. Segdn surge del titulo y de la exposicién de motivos de dicha ley, uno de sus objetivos era 

“promover la participacién ciudadana en los procesos que habran de afectarle directa o colectivamente” 

ya que “resulta muy dificil para el cludadano comin comprender el lenguaje técnico-legal con el cual se 

redactan o enmiendan los reglamentos publicos. Esto tiene como consecuencia el limitar la participacion 

ciudadana en los procesos publicos que habran de afectarle o beneficiarle, aside la necesidad y propdsitos 

de la propia reglamentacién”. 

De otra parte, nuestro Tribunal Supremo ha declarado que “[e}l Cédigo Modelo de Procedimiento 

Administrativo Estatal (en adelante Codigo Modelo), en el cual esta fundamentada en parte la LPAU, 

contiene una disposicién similar que requiere que la agencia responda brevemente y de manera 

razonada a los comentarios recibidos durante el proceso de reglamentacién, y que explique por qué 

resolvié los asuntos significativos mencionados en dichos comentarios de la manera en que fo hizo. A.E. 

Bonfield, State Administrative Rule Making Sec. 6.10.1 (1986). El requisito de esta ‘explicacién breve y 

concisa’ en el reglamento final existe para garantizar que los tribunales podamos ejercitar nuestra funcion 

revisora de una manera efectiva.” Véase Asoc. Fcias. Com. v. Depto. de Salud, 156 D.P.R. 105, 125 (2002). 

(Enfasis suplido.) 

Por lo tanto, siendo que el “resumen ejecutivo” es un componente de la “explicacién breve y concisa;” y 

que la Seccién 2.5 de LPAUG describe parte de los requisitos relativos al contenido del texto final del 

reglamento adoptado por la agencia, podemos concluir que el “resumen ejecutive” debe formar parte del 

texto final aprobado y adoptado por la agencia, lo cual es posterior a la etapa de participacién ciudadana. 

No obstante, la Junta de Planificacién, con el propdsito de promover la participacién ciudadana y fa 

transparencia en el proceso administrativo reglamentario, ha decidido incluir este componente del 

“resumen ejecutivo” en el del Reglamento Conjunto que sera publicado para la evaluacion, comentarios 

y participacién de ta ciudadania. De esta forma, el publico contara con una descripcién clara y precisa del 

proposito, la justificacién y los costos y beneficios de este reglamento propuesto. 

EXPLICACION BREVE Y CONCISA DE SUS PROPOSITOS O DE LAS RAZONES PARA SU ADOPCION Y 

RESUMEN EJECUTIVO 

1. Justificacién 

Este Reglamento Conjunto se aprueba y comienza su vigencia este dia 16 de junio de 2023. El propdsito 

de la adopcidn de este Reglamento Conjunto mediante una certificacién de emergencia es garantizarle a



la ciudadania la implementacién ordenada de aquellas disposiciones que han sido establecidas mediante 
multiples leyes por parte de la Asamblea Legislativa en la forma de enmiendas a la Ley Num. 161-2009. A 
continuacién, exponemos un resumen breve de las leyes que posteriormente a la adopcién del 
Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y Usos de Terrenos, Reglamento Num. 
7951 de 30 de noviembre de 2010, conocido como el “Reglamento Conjunto 2010” fueron adoptadas por 
nuestra Legislatura: 

10. 

11. 

Ley Num. 106-2012 para expandir las facultades de fos profesionales autorizados 
especialmente en los Municipios Auténomos y modificar los requisitos con los que tiene que 
cumplir ese profesional a la hora de emitir determinaciones; 

Ley Num. 142-2012 para dotar a la Junta Revisora de Permisos de facultades adicionales y 
disponer nuevos términos de vigencia para las consultas de ubicacién mediante enmiendas al 
Reglamento Conjunto; 

Ley Num. 18-2013 para revisar la competencia original y apelativa del Tribunal Supremo; 

Ley Num. 151-2013 para introducir cambios sustanciales incluyendo eliminar la Oficina del 
Inspector General de Permisos; la Junta Adjudicativa y la Junta Revisora y pasar sus funciones 
a la OGPe y restituir la aplicacién de la LPAUG en la revision de la evaluacion, concesién y 
denegacidn de permisos; 

Ley Num. 62-2014 para afiadir los articulos 8.15 y 8.16 para viabilizar la concesion de permisos 
de uso expeditos a los PYMES; 

Ley Num, 214-2014 para otorgar facuitades a la OGPe y los Municipios Auténomos para 
evaluar solicitudes de permisos para obras financiadas con fondos estatales, legislativos y 
municipales; 

Ley Num. 248-2015 para enmendar las disposiciones aplicables a los estudios de impacto 

regional y establecer permisos de uso inmediatos y temporeros; 

Ley Num. 19-2017 para desvincular la OGPe de la Junta de Pianificacion e introducir cambios 
sustanciales incluyendo las disposiciones aplicables al Reglamento Conjunto; 

Ley Num. 109-2018 para disponer que los Cédigos de Construccién deben ser revisados cada 
3 aflos y crear el comité de revisién de cédigos de construccidn; 

Ley Num. 142-2018 para introducir cambios sustanciales a la Ley Num. 161-2009 para crear 
la OGPe como una secretaria auxiliar del DDEC; y 

Ley Num. 132-2020 para eximir a ciertos establecimientos del cumplimiento con la instalacién 

de sistemas de rociadores automaticos contra incendios. 

Asimismo, resaltamos el hecho de que, en multiples ocasiones, nuestro Maximo Foro Judicial ha sefialado 
la importancia de varias de estas leyes, lo que nos impulsa a impulsar su implementacién ya que la misma 
no puede dejarse a la merced administrativa sin un marco juridico claro que atienda la politica publica



delegada y proteja el interés ptuiblico de contar con un cuerpo reglamentario actualizado, cabal, completo, 

y abarcador, A continuacién, esbozamos algunas de las expresiones de nuestro Tribunal Supremo en torno 

a la importancia de los estatutos mencionados: 

1. “Mediante el presente caso interpretamos la reciente Ley Num. 18-2013, que introdujo 

importantes enmiendas a la Ley Num. 161-2009...” Horizon v. JTA. Revisora, RA Holdings, 

191 DPR 228, 231 (2014); 

2. “La controversia ante nuestra consideracién nos permite precisar cual es el término 

disponible para notificar un recurso de revisién de una decisidn administrativa emitida bajo 

la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico ... [luego de que] se aprobo la 

Ley Num. 151-2013 con el fin de enmendar las disposiciones de la Ley NUm. 161-2009 para, 

entre otras cosas, eliminar la junta Revisora y restituir la aplicaci6n de fa LPAU en la revision 

de la evaluacién, concesién y denegacién de permisos.” Spyder Media, Inc. v. Municipio 

Auténomo de San Juan, 194 DPR 547, 549, 554 (2016); 

3. “La referida disposicién legal creaba una ‘Junta Revisora’ que fue, posteriormente, 

eliminada al aprobar la Ley Nam. 151-2013, ley para enmendar fa Ley para la Reforma del 

Proceso de Permisos de Puerto Rico ... Dicha ley enmend6 la Ley 161-2009 y realiz6 cambios 

importantes en el procedimiento de revisién y reconsideracién de determinaciones finales.” 

Laureano v. Mun. de Bayamon, 197 DPR 420,434 (2017). 

2. Propdsito 

La Junta de Planificacién de Puerto Rico adopta y promuiga este Reglamento a tenor con el Articulo 15.1 

de la Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de 

Puerto Rico, que dispone que la Junta de Planificacién prepararé un Reglamento Conjunto con la 

colaboracién de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) del Departamento de Desarrollo Econémico y 

Comercio y las Entidades Gubernamentales Concernidas, con sujecién a las disposiciones de la Ley 161- 

2009, las disposiciones contenidas en la Ley 75-1975, segtin enmendada, conocida como la Ley Organica 

de la Junta de Planificacién, la Ley 107-2020, conocida como el Codigo Municipal de Puerto Rico, y la Ley 

38-2017, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. 

Este Reglamento tiene el propdésito de detallar el sistema unificado de permisos y tramites relacionados 

al desarrollo de negocios y uso de terrenos, conforme a la politica publica esbozada en la Ley 161-2009, a 

través de normas claras, objetivas y uniformes para el manejo agil y eficaz de los procesos, consolidando 

en un solo lugar, en un orden ldgico y sin duplicacién innecesaria, todas las reglas aplicables a los mismos. 

Mediante la adopcidn y publicacién de este Reglamento, se facilitara y agilizara la estructura de permisos 

de Puerto Rico, multiples interacciones e interrelaciones entre la Junta de Planificacidn y los demas 

organismos gubernamentales, y entre la Junta y la ciudadania, ademas de ofrecer mayor certeza y 

transparencia sobre el proceso de otorgacidn de permisos. 

3. Beneficios 

e La facilidad de hacer negocios es uno de los aspectos mas importantes de competitividad y de 

crecimiento econdédmico de cualquier jurisdiccién. Para ello es necesario un sistema de permisos



donde se facilite la actividad econdémica para construir, expandir y crear nuevos negocios, 
mientras se es firme con su fiscalizacién, y el cumplimiento con las politicas publicas aplicables en 
proteccién de nuestro patrimonio, nuestros recursos naturales y para proteger la salud y la 
seguridad de la poblacién. 

Mediante la adopcién de este Reglamento se atiende la necesidad de simplificar y se hace mas 
eficiente y agil el proceso de operar negocios e impulsar inversion mediante cambios al sistema 
de permisos. Esto hace a Puerto Rio mas competitivo como jurisdiccién y hace que el Gobierno y 
sus servicios en el drea de permisos, sean mas responsivos al objetivo de crear un gobierno agil 
que responda a las necesidades del Pueblo, con la capacidad de generar la actividad econdémica 
que impulse una cantera renovada de actividad econdémica. 

Uno de los beneficios principales se encuentra en la figura del Permiso Unico en el que se 
consolidan e incorporan todos los tramites aplicables a la actividad econdémica objeto del mismo 
en una sola solicitud, para simplificar los procedimientos y reducir el tiempo de evaluacién y 
adjudicacion de las solicitudes requeridas para iniciar o continuar la operacién de un negocio. 

Previo al establecimiento de esta figura, una persona que interesaba iniciar un negocio en Puerto 
Rico debfa realizar varios tramites de permisos individuales y ante multiples agencias. Mientras 
que con el Permiso Unico puede solicitar todas las licencias y certificaciones obligatorias en un (1) 
solo tramite. 

Mediante el Permiso de Construccién Consolidado se consolidan cuatro permisos: construccidn, 
remodelacién, demolicidn y obras de urbanizacién. El sistema valida y otorga el permiso cuando 
la solicitud es tramitada por un arquitecto o ingeniero profesional licenciado en Puerto Rico. 

Mediante el Permiso Unico Incidental Operacional se consolidan cuatro tramites: autorizacién de 
corte y poda, un permiso general consolidado, actividad incidental y actividad incidental para 
otras obras. 

El Reglamento ademas dispone de procesos burocraticos para multiples tipos de transacciones 
de terrenos publicas en tas agencias gubernamentales concernidas e identifica las que son 
meritorias de exencién buscando agilizar las obras y los proyectos de las agencias y municipios 
que todos los dias trabajan a favor de la recuperacién y resiliencia de Puerto Rico. 

Establece guias de disefio verde para la capacitacion de los Profesionales Autorizados y a cualquier 
otra persona que le interese certificarse bajo estas en Puerto Rico. 

EI Reglamento incorpora, asimila, y armoniza todas las leyes, reglamentos y normas sustantivas 
bajo la competencia de otras agencias gubernamentales concernidas para crear un ordenamiento 
coherente y alineado. Ademas, se adelanta a los posibles conflictos entre disposiciones aplicables 
y dispone el orden de prelacién juridica aplicable en estos casos. 

Se incorpora al Reglamento la Ley Nim. 33-2019 conocida como la Ley de Mitigacion, Adaptacién 
y Resiliencia ai Cambio Climatico de Puerto Rico para atender los efectos de la crisis climatica e 
insertar el cumplimiento con los principios de adaptaci6n al cambio climatico en los procesos de 
planificacién y otorgacién de permisos en Puerto Rico.



Costos 

Los costos de cumplimiento sustantivo se relacionan con los costos de capital y produccién que 

se puedan requerir como parte de un reglamento, incluyendo equipo, tecnologia, personal, 

adiestramientos, etc. 

El costo de tecnologia los esta asumiendo el Gobierno de Puerto Rico quien esta invirtiendo en 

mejorar la plataforma del sistema Unico de informacién, conocido como el Single Business Portal. 

Los costos de cumplimiento administrativo comprenden los costos de demostrar el cumplimiento 

con fa reglamentacién, que incluyen conceptos como el costo por papeleo y creacién de 

expedientes para registrar el cumplimiento. 

Aunque la utilizaci6n de papeles se ve reducida en la medida en que fos tramites 

gubernamentales se van moviendo hacia Ia digitalizaci6n, no es menos cierto que este proceso 

todavia incluye papeles que deben ser impresos, firmados, escaneados y subidos al portal. 

Aunque este costo de papeleo y mantenimiento de expedientes puede continuar siendo un 

factor hoy en dia, la realidad del Reglamento Conjunto es que ha reducido marcadamente la 

necesidad de imprimir papeles por lo que no tiene impacto neto de aumento en costos 

administrativos indirectos. 

El aumento en los ndmeros de tramites radicados en el portal de permisos es un indicador 

importante de que este tipo de reglamentacidn no tiene un efecto negativo sobre las estructuras 

de los mercados, pues, por el contrario, la claridad en cuanto a los roles, requisitos, y procesos de 

manera consolidada para evitar la fragmentacién de esfuerzos redunda en una actividad 

consistente que descansa en las bondades de la estabilidad reglamentaria. 

Las regulaciones muy restrictivas del uso de terrenos aumentan los costos de vivienda para los 

residentes a través de tres mecanismos separados pero relacionados. Primero, al restringir la 

oferta, las politicas de uso de terrenos aumentan los precios. En segundo lugar, las revisiones 

costosas asociadas con tramites fragmentados aumentan el costo de la construccion. Tercero, las 

limitaciones artificiales sobre como se puede usar un terreno pueden cambiar la forma urbana. 

Las politicas y los procesos de planificaci6n pueden imponer una serie de costos asociados con 

preparacion y procesamiento de solicitudes y tramites (incluido el costo de retraso adicional en 

el desarrollo) o cumplir con las reglas de planificacién. Estos también pueden describirse como 

"costos de recursos" adicionales, es decir, requieren un gasto de recursos adicionales, como su 

tiempo o costos de construccién, para obtener los resultados deseados. 

Los reglamentos de planificacidn también pueden afectar las decisiones que toman las personas 

sobre donde y como vivir. Este puede resultar en algunos costos indirectos adicionales si hay 

“imperfecciones de mercado” como el transporte, los mercados laborales, !a salud publica o el 

suelo urbano.



Los pardmetros minimos de disefio que se basan en fa uniformidad para todos tos desarrollos 
semejantes pueden tener un efecto negativo de costo en aquellos empresas o hogares que solo 
pueden costear parametros menores. 

Lista de Reglamentos que se enmiendan, derogan o suspenden mediante la adopcién de este 
Reglamento Conjunto
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SISTEMA DE EVALUACION Y TRAMITACION DE PERMISOS PARA EL 

DESARROLLO 

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

DISPOSICIONES GENERALES 

a. La Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como fa “Ley para la Reforma del Proceso 

de Permisos de Puerto Rico” (Ley 161-2009), cred un Sistema Integrado de Permisos del 

Gobierno de Puerto Rico. No empece a fos esfuerzos desplegados, la fase de 

implementacién de la Ley 161-2009 quedé inconclusa, existiendo aun la necesidad de 

integrar y uniformizar, en alineacién productiva, a los demas componentes 

gubernamentales responsables de esa gestidén de permisos como los Municipios 

Auténomos. 

b. Actualmente, tras promulgarse fa Ley 19-2017, se cred un sistema uniforme para evaluar 

las solicitudes que se presenten relacionadas al desarrollo, construcci6n y uso de 

propiedades en Puerto Rico, tales como licencias, permisos, inspecciones, querellas, 

certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier tramite necesario para la operacion 

o que incida de alguna forma en la operacion de un negocio en Puerto Rico. Esto, a través 

del disefio de un sistema unificado de informacién computadorizado, mediante el cual se 

tramitara y evaluardn estos procesos en todo Puerto Rico con los objetivos de: 

1. Dar certeza y transparencia al proceso de otorgamiento de permisos, facilitado por 

un Reglamento uniforme, que brinde mayor celeridad a dicho proceso. 

2. Guiar la evaluacién y determinacién de solicitudes de permisos por profesionales de 

forma rdpida, integrada, eficaz y transparente en la Oficina de Gerencia de Permisos 

y Municipios Auténomos con Jerarquia de lata la lil. 

3, Lavalidacién de los procesos garantizando la seguridad, integridad y el mejoramiento 

continuo de todos sus componentes en la Junta de Planificacion. 

JUNTA DE PLANIFICACION 

La Junta de Planificacién (JP) ejercera las funciones, deberes y responsabilidades delegadas 

en fa Ley 161-2009 0 cualquier otro estatuto que no sea incompatible con las disposiciones de 

la misma o con la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segdn enmendada, conocida como 

“Ley Organica de la Junta de Planificacion” (Ley Num. 75). Entre estos deberes estan: 

a. La JP, con la colaboracion de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), y las Entidades 

Gubernamentales Concermidas, segun aplique, prepararan y adoptaran, con sujecién a las 

disposiciones de la Ley 161-2009, las disposiciones contenidas en la Ley Num. 75, la Ley 

Num. 107 de 14 de agosto de 2020, segdn enmendada, conocida como el “Cédigo 

Municipal de Puerto Rico (Ley 107-2020), y la Ley Num. 38-2017, conocida como “Ley de 

Procedimiento Administrativo Uniforme” (Ley 38-2017), un Reglamento Conjunto para 

establecer: 

41. Un sistema uniforme de adjudicacién. 

2. Procesos uniformes para la evaluacién y expedicién de determinaciones finales, 

permisos y recomendaciones relacionados a obras de construccidn y uso de terrenos. 

3. Gulas de disefio verde para la capacitacién de los Profesionales Autorizados y a 

cualquier otra persona que le interese certificarse bajo estas en Puerto Rico. 

4. Procedimiento de auditorias y querellas a seguir por la JP, las Entidades 
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b. 

Gubernamentales Concernidas, y los Municipios Aut6nomos con Jerarquia de la lala 

lll, segdan apiique. 

5. Cualquier otro asunto que la Ley 161-2009 haya referido atenderse mediante 

reglamentacion y aquellas especificamente concernientes a la OGPe. 

La JP auditard las determinaciones finales y los permisos otorgados por la OGPe, 

Municipios Aut6nomos con Jerarquia de la | a la ill, o ef Profesional Autorizado; asi como 

las certificaciones que emitan los Inspectores Autorizados, al amparo de esta Ley. 

OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS (OGPe) 

DEBERES Y FACULTADES DE LA OGPe 

Los deberes y facultades de la OGPe, estan contenidas en la Ley 161-2009 y las mismas se 

ejercen a través de su Secretario Auxiliar, la Junta Adjudicativa de la OGPe, los Profesionales 

Autorizados, Inspectores Autorizados, Gerentes de Permisos o cualquier otro funcicnario 

facultado en Ley, quienes seguin aplique, emitiran determinaciones finales, permisos, 

licencias, certificaciones relacionados directa o indirectamente al desarrollo, el uso de 

terrenos y estructuras, con sujecidn a lo siguiente: 

a. Para aquellos procesos que se requiera de una notificacién al Centro para la Coordinacién 

de Excavaciones y Demoliciones, la OGPe servira de centro de presentacién de la misma. 

La OGPe o su Junta Adjudicativa, segun sea el caso, evaluard y emitira licencias y 

determinaciones finales para las consultas de variacién en uso, construccién y consultas 

de ubicacién, incluyendo, pero sin limitarse a las mejoras publicas, proyectos de impacto 

regional o suprarregionai. 

Aquellas acciones antes descritas que afecten terrenos ecolégicamente susceptibles o 

vulnerables deberdn tomar en consideracidn las recomendaciones emitidas por el DRNA 

La OGPe podra formalizar acuerdos interagenciales para expedir certificaciones, licencias 

o documentos de otras agencias, instrumentalidades, corporaciones gubernamentales o 

entidades gubernamentales que sean requeridos en el tramite y expedicidn de licencias, 

certificaciones o permisos para realizar u operar negocios en Puerto Rico. 

UNIDADES DE PERMISOS 

a. La organizacién administrativa de la OGPe queda establecida por Unidades de Permisos, 

donde el Secretario Auxiliar, sus Gerentes y demas funcionarios que las componen 

tendran los deberes y responsabilidades que se establecen mediante la Ley 161-2009, las 

disposiciones de este Reglamento, asi como cualquier otro reglamento interno de la 

agencia que les sea aplicable. 

Las Unidades de Permisos evaluardan las solicitudes presentadas ante la OGPe y desde 

donde se emitiran todas las recomendaciones sobre las mismas. 

Las Unidades de Permisos de la OGPe y ias Entidades Gubernamentales Concernidas que 

las componen, son: 

1. Secretaria y Servicio al Cliente 

Permisos de Medioambiente 

Salud y Seguridad 

Infraestructura 

Divisién de Acreditacién de Profesionales Autorizados, inspectores Autorizados y 

Profesionales Licenciados 
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Permisos de Uso 

Edificacién y Conservacién de Energia 

Consultas y Variaciones 

Revisiones Administrativas. 

10. Evaluacién de Cumplimiento Ambiental 

11. Cualquier otra divisién, unidad o componente operacional que la OGPe estime 

necesaria para el desempefio de jas obligaciones que le impone esta Ley. De igual 

modo, en dnimo de aunar, ahorrar y evitar la duplicidad de recursos, el Secretario 

Auxiliar podrd consolidar en todo o en parte las unidades o componentes 

operacionales antes descritos con otros componentes, oficinas o unidades de las 

Entidades Gubernamentales Concernidas. 

JUNTA ADJUDICATIVA DE LA OGPe 

a. ta Junta Adjudicativa es el organismo adscrito a la OGPe, responsable de evaluar y 

adjudicar solicitudes de caracter discrecional; y que tiene los deberes y responsabilidades 

establecidos mediante !a Ley 161-2009, tas disposiciones de este Reglamento, asf como 

cualquier otro reglamento interno de la OGPe que les sea aplicable. 

b. Las determinaciones finales de la Junta Adjudicativa se consideraran determinaciones 

finales de la OGPe, quien: 

1. Notificard cualquier determinacion final de la Junta Adjudicativa a todas las partes 

en un término no mayor de diez (10) dias desde que se emite la misma. 

2. La notificacisn de determinacién final de la Junta Adjudicativa contendra 

determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. 

DIVISION DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL 

La Divisién de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental {DECA) de !a OGPe tendra a su cargo 

la evaluacién y tramite de todos los documentos ambientales que se radiquen ante la 

agencia. El Director y fos funcionarios de la DECA tienen los deberes y responsabilidades 

establecidos en la Ley 161-2009, las disposiciones de este Reglamento, el Regiamento de 

Evaluacion y Trémite de Documentos Ambientales (DRNA) en relacion al tramite de aquellas 

solicitudes de permisos que seran emitidos por la OGPe, asi como cualquier otro reglamento 

interno de la OGPe que les sea aplicable. 

MUNICIPIOS AUTONOMOS CON CONVENIOS 

a. Los Municipios que en virtud de fo establecido en el Libro VI sobre Planificacién y 

Ordenamiento Territorial del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, tengan u 

obtengan del Gobierno Central un convenio de transferencia de facultades de la JP y de 

la OGPe, las competencias para fa evaluacion, concesién o denegacion de los permisos, le 

aplicaran todas las disposiciones de la Ley 161-2009, de este Reglamento, asi como 

cualquier otro reglamento de la OGPe o la JP que les sea aplicable. 

b. Los Municipios Auténomos con Jerarquia de la | a la lil podran emitir determinaciones 

finales y permisos, con sujecién a lo facultado en sus respectivos Convenios, a lo 

establecido en la Ley 161-2009, y a este Reglamento. 
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