GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA DE PLANIFICACION
SAN JUAN, PUERTO RICO

5 de octubre de 2022
Resolucion Num. JPE- 2022 - 079

PARA EXIMIR DEL PERMISO UNICO INCIDENTAL OPERACIONAL A LAS AGENCIAS SEGUN
DEFINIDOS EN LA LEY 76-2000 QUE REALICEN OBRAS DE RECOSTRUCCION SOMETIDAS AL
PROCESO EXPEDITO DE LA OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS MEDIANTE LA ORDEN
ADMINISTRATIVA OGPe 2022-052 RELACIONADAS A LA INFRAESTRUCTURA CRITICA,
COMUNICACIONES, SALUD Y SEGURIDAD DESTRUIDAS O DANADAS POR EL PASO DEL
HURACAN FIONA

Mediante el Boletin Administrativo, Orden Ejecutiva Nim. OE-2022-045 (“Orden Ejecutiva”), el
pasado 17 de septiembre de 2022, el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Pedro R. Pierluisi,
declaré un estado de emergencia en todo Puerto Rico como consecuencia del paso del huracan
Fiona por Puerto Rico. El huracan Fiona causo estragos y cuantiosos dafios a la propiedad publica
y privada, incluyendo, la infraestructura de carreteras, puentes, comunicaciones, acueductos,
hospitales y energia eléctrica, entre otras. Lo anterior, afectd y ha puesto en riesgo los servicios
esenciales necesarios para la salud y seguridad del Pueblo.

Ante esta situacion la Oficina de Gerencia de Permisos del Departamento de Desarrollo
Econdmico, en adelante la OGPe, nos solicité se dispensara a las Agencias que tienen que realizar
obras de reconstruccidn a infraestructuras dafiadas por los estragos por este fendmeno
atmosférico. En comunicacion del 5 de octubre de 2022 de la Oficina Legal de la OGPe se solicita
que en los casos donde se podria requerir un Permiso Unico Incidental Operacional (PUI),
intimamente relacionado a las obras de construccion, pero no especificamente incluido como
exento en las disposiciones citadas, se exima de este permiso.

Los dafios causados como consecuencia del paso de este reciente huracan, unido a las
emergencias previas ocasionadas por los huracanes Irma y Maria, asi como lo terremotos
acontecidos en Puerto Rico, dafiaron o agravaron estructuras publicas e infraestructura existente
gue amerita ser reemplazada o restaurada con caracter de emergencia. Para remediar con
caracter de emergencia la situacién actual que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico, sus
dependencias y los municipios, es necesario agilizar los procesos de reconstruccién de esta
infraestructura, por lo que la inaccién o retraso en remediar tiene el potencial de poner en riesgo
la salud y seguridad de la ciudadania.

Para esto, la Junta de Planificacién de Puerto Rico (“JPPR”) tiene el deber de colaborar con la
OGPe y las demas dependencias del Gobierno de Puerto Rico para que de manera expedita se
puedan realizar las obras necesarias de reconstruccion y mejoras de la infraestructura dafiada o
destruida por el paso del huracdn Fiona, con el fin de minimizar el impacto negativo en la salud y
seguridad de nuestros ciudadanos.

La Junta de Planificacién tiene la obligacién de velar por virtud de la Ley Num. 75 de 24 de junio
de 1975, segin enmendada, “Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico” (23 L.P.R.A
§ 62j en su articulo 4 propésitos generales expresamente dispone que:

“Los poderes concedidos en esta ley se ejerceran con el propdsito general de guiar el
desarrollo integral de Puerto Rico de modo coordinado, adecuado, econdmico, el cual,
de acuerdo con las actuales y futuras necesidades sociales y los recursos humanos,
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ambientales, fisicos y economicos, hubiere de fomentar en la mejor forma la salud, la
seguridad, el orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez
econdmica y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y aquella
eficiencia, economia y bienestar social en el proceso de desarrollo, en la distribucién de
poblacién, en el uso de las tierras y otros recursos naturales, y en las mejoras publicas
que tiendan a crear condiciones favorables para que la sociedad pueda desarrollarse
integralmente.”

La misma Ley 75, supra, faculta a la Junta de Planificacién a dispensar de disposiciones
reglamentarias, conforme a lo siguiente:
“La Junta tendra las siguientes funciones y facultades: (1) Adoptar normas vy
reglamentos para su funcionamiento general.
(1) ...
(7) Dispensar el cumplimiento de uno o varios requisitos reglamentarios con el
propésito de lograr la utilizacién 6ptima de los terrenos y dirigido hacia el objetivo de
poner en practica el desarrollo urbano compacto; o en los casos en que un uso no
permitido, pero compatible con el cardcter esencial del distrito, la aplicacién de los
requisitos de los reglamentos resulte en la prohibicién o restriccién irrazonable del
disfrute de una pertenencia o propiedad y se le demuestre, a su satisfaccién, que dicha
dispensa aliviara un perjuicio claramente demostrable, pudiendo imponer las

condiciones que el caso amerite para beneficio o proteccién del interés publico.”
(énfasis suplido)

Por su parte, el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos relacionados
al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios (“Reglamento Conjunto”), en la Seccién
2.5.1.4 - Proyectos que no requieren permisos, supedita |la declaracion de una emergencia como
la gue nos ocupa, y en lo pertinente a los permisos, establece:

1. Las situaciones o eventos de emergencia que conlieven la realizacion de obras,
proyectos o programas que nho requieran la expedicion de algin permiso,
recomendacidn, consulta o certificacion, se regiran por lo dispuesto en la Orden
Ejecutiva emitida por el Gobernador de Puerto Rico que declare tal estado de
emergencia.

2. Toda obra publica que sea para reparar una obra directamente afectada por la
emergencia estara exenta de obtener permiso de construccién, siempre y cuando
el dafio no exceda el cincuenta por ciento (50%) de valor de reemplazo. De la obra
ser considerada para solicitud de fondos federales, debera cumplir con los
requerimientos de las agencias federales tales como FEMA.

3. Toda obra dirigida a restablecer la infraestructura afectada por una emergencia
o catastrofe natural estard exenta del cumplimiento ambiental.

4. Todo trabajo o actividad que sea para restablecer o rehabilitar la infraestructura
directamente afectada por una emergencia o catastrofe natural estara exenta del
tramite de permisos de construccidn, permiso general o cualquier otro permiso
requerido a nivel estatal mediante decreto del Gobernador y el Presidente de los
Estados Unidos, por lo que deberan cumplir con los requerimientos de las agencias
federales inherentes a la situacion de emergencia.
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El Reglamento Conjunto en el capitulo 3.4 Permisos de Medioambiente en su regla 3.4.1
Permiso Unico Incidental Operacional seccién 3.4.1.1 disposiciones generales, dispone que:

“a, El Permiso Unico Incidental Operacional (PUl) incluye uno o mas de los
siguientes permisos para obras de construccion y demolicion:
1. Permiso de Actividad Incidental a una Obra Autorizada (POA).
2. Permiso de Actividad Incidental a una Obra de Infraestructura Publica
(PIE).
3. Autorizacién de Corte, Poda, Trasplante y Siembra de Arboles (ACP).
4. Permiso General Consolidado (PGC).

b. Debera seleccionar en una sola solicitud todas las actividades aplicables a su
proyecto.

c. Este Capitulo se adopta al amparo y en armonia con las disposiciones de la Ley
161-2009, y Ley 416-2004, para establecer los procesos a seguir en la evaluacion del
Permiso Unico Incidental Operacional.

d. Ademas de cumplir con los requisitos generales establecidos en la Regla 2.1.9 del
Tomo |l de este Reglamento, para la presentacion de solicitudes de servicio, toda
solicitud de Permiso Unico Incidental Operacional debera cumplir con los requisitos
especificos de esta Regla.

e. Una vez expedido el Permiso Unico Incidental Operacional, el sistema de la OGPe
generara un aviso simultaneo al DRNA para la fiscalizacién de la Actividad General
Consolidada y al DRNA para la fiscalizacion de la Autorizacion de Corte, Poda,
Trasplante y Siembra de Arboles.”

Esta regla 3.4, por estar en el Reglamento Conjunto, estd bajo Ia jurisdiccién de la Junta de
Planificacién por lo tanto y en virtud de los poderes concedidos y ya discutidos, esta Agencia
puede extender esta dispensa temporera en aras de asegurar la recuperacion de Puerto Rico.

La Oficina de Gerencia de Permisos por virtud de la Orden Administrativa OGPe 2022-052 y su ley
habilitadora, ha creado un proceso expedito que facilita el proceso de reconstruccién, sin
embargo, ademas de los permisos de construccion aplicables, para completar las obras
necesarias, se podria requerir un Permiso Unico Incidental Operacional (PUI), intimamente
relacionado a las obras de construccién, pero no especificamente incluido como exento en las
disposiciones citadas.

Conscientes del rol regulador que las leyes y reglamentos imponen a la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, pero haciendo un balance de intereses ante la gran emergencia que los efectos de
los vientos y las lluvias traidas por el huracdn Fiona han dejado sobre las estructuras e
infraestructura publica o para uso publico, en aras de mitigar, reconstruir y construir la
infraestructura esencial para el desarrollo integral de nuestro Puerto Rico, reconocemos la
necesidad de tomar medidas integradas, efectivas y coherentes dirigidas a mitigar, reconstruir y
construir las mismas para el desarrollo integral de nuestro Puerto Rico.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, esta Junta de Planificacién, conforme a
la Orden Ejecutiva OE-2022-045 decretada por el Gobernador de Puerto Rico el Hon. Pedro R.
Pierluisi y por las facultades que le fueran concedidas por la Ley Nim. 75-1975, y la Ley Num.
161-2009, segun enmendadas, ACUERDA EXIMIR al Gobierno de Puerto Rico, a través de sus
agencias y dependencias, de cumplir con la obtencién de un Permiso Unico Incidental
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Operacional (PUl), a toda obra realizada o promovida para la reconstrucciéon, construccion,
mitigacién de infraestructura dafiada total o parcialmente destruida por los estragos causados
por los vientos y las lluvias que causé el impacto de! huracan Fiona. Las solicitudes de permisos
asi dispuestas, ademas, estaran sujetos al pago establecido en la Ley 76, supra. Las agencias
deberan cumplir con las condiciones impuestas por esta Resolucién y por el tramite que la OGPe
determine. La Oficina de Gerencia de Permisos del Departamento de Desarrollo Econémico
debera remitir a la Junta de Planificacion de Puerto Rico un informe cada treinta dias incluyendo
todos los proyectos de recuperacién gue se hayan acogido a las disposiciones de esta Resolucion.

Esta orden serd de aplicacién exclusiva para los propdsitos antes descritos y debera cumplir
ademas con los siguientes parametros:

1. Esta exencidn aplicara a toda Agencia segun definida por la ley 76 que someta el tramite
expedito que la Oficina de Gerencia de Permisos ha autorizado por medio de su Orden
Administrativa OGPe 2022-052, y debera cumplir con todos los requerimientos que se
establecen en esta Orden.

2. Lasdisposiciones de la presente Resolucién resultan de aplicabilidad a toda obra realizada
o promovida por el Gobierno de Puerto Rico sus agencias y dependencias, siempre y
cuando sea para la reconstruccion, construccidén mitigacién de infraestructura total o
parcialmente dafiada o destruida por los estragos causados por los vientos y las lluvias
gue causo el huracan Fiona.

3. Conforme a lo establecido en el Reglamento Conjunto, las obras publicas! para reparar
una obra directamente afectada por la emergencia, estaran exentas de obtener permiso
de construccion, siempre y cuando el dafio no exceda el cincuenta por ciento (50%) de
valor de reemplazo. En el caso de que las obras hayan sido expresamente eximidas bajo
la Seccion 3.2.4.3, no estardn sujetas a esta limitacién.

4. Conforme a la JPI-39-11-2022 del 23 de septiembre de 2022, “Para aclarar particulares y
establecer que el Reglamento Conjunto de Permisos contempla en su Seccion 2.5.1.4
Obras Exentas, conforme la definicion de Permiso de Construccion en la Ley 161 de 2009
y el Reglamento Conjunto”, las obras de demolicidon pueden considerarse obras exentas
conforme a la definicién de Permiso de Construccion. Estos proyectos de demolicién de
estructuras estaran ademas sujetos a un Permiso General del Departamento de Recursos
Naturales para Manejo de Materiales con contenido de Asbestos (PG ASB} y el de
Mitigacion de Pintura con Base de Plomo (PGPB). Y en caso de que la estructura a
demolerse se encuentre en una zonha histérica, centros urbanos tradicionales y
yacimientos arqueoldgicos, requerird ademas la recomendacion escrita del Instituto de
Cultura Puertorriquefia (ICP) antes de autorizar la actividad de demolicion. En caso de que
la estructura a demolerse esta colapsada o con riesgo de colapso, por lo cual no es posible
poder realizar cualquier labor de andlisis, mitigacién y/o remocion de pintura con base de
plomo y/o asbestos, segin aplique, debera anejar, la correspondiente certificacién a esos
efectos de un Ingeniero Civil y/o Estructural autorizado a ejercer la profesién en Puerto
Rico. Los desperdicios seran manejados como si tuvieran presencia de ambos materiales

1 Obra Pablica - Edificios, estructuras incluyendo las mejoras y trabajos que se realicen en el terreno para
facilitar o complementar la construccién de éstos, asi como las mejoras e instalaciones necesarias para el
uso, segregacion, subdivisién o desarrollo de terrenos de obra autorizada, pagada, supervisada, dirigida,
emprendida o controlada por cualquier organismo gubernamental.
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10.

11.

12.

(asbestos y pintura con base de plomo), tampoco en esta instancia estara sujeta a las
recomendaciones del ICP).

Cuando la obra se encuentre exenta de un Permiso de Construccién conforme a las
disposiciones antes citadas, igualmente estaria exentas de la obtencion de un PUI, el cual
incluye:

1. Permiso de Actividad Incidental a una Obra Autorizada (POA).

2. Permiso de Actividad Incidental a una Obra de Infraestructura Publica (PIE).

3. Autorizacion de Corte, Poda, Trasplante y Siembra de Arboles (ACP).

4, Permiso General Consolidado {PGC).
Las obras arriba sefaladas estaran exentas de la obtencién del tramite ambiental, sin
embargo, en el caso de que las obras requieran de la obtenciéon de otro permiso, endoso
o recomendacion estatal o federal, la dispensa aqui establecida estard sujeta a la
obtencion de dichos endosos, permisos o recomendaciones.

Para llevar a cabo las obras deberan establecer todas las medidas de control necesarias,
incluyendo, pero sin limitarse a manejar y disponer cualguier material o desperdicio
conforme a las leyes y reglamentos aplicables y a las mejores practicas ambientales;

Toda parte interesada en acogerse a las disposiciones de esta Resolucion debera
presentar una Pre-Consulta Legal ante la OGPe, describiendo las obras de construccion a
ser realizadas conducentes a la reinstalacion o reparacién de la infraestructura y
estructuras existentes que atiendan o alivien la situacién de emergencia. Con esta

solicitud se deberd presentar el plano certificado segln dispuesto en la Ley 135-1967,
supra.

Toda obra debera cumplir con las leyes y reglamentos aplicables, incluyendo, pero sin
limitarse, a los Codigos de Construccién (Puerto Rico Building Codes 2018), el Reglamento
Conjunto, Reglamento 13, conocido como Reglamento de Areas Especiales de Riesgo de
Inundacidn, la Ley Ntim. 135 de 15 de julio de 1967, Ley para la Certificacion de Planos.

Queda estrictamente prohibido usar este procedimiento para alterar la huella de la
estructura, densidad o dimensiones existentes.

Para los trabajos a ser realizados se deberd contar con los planos certificados ademas de
una certificacion firmada y sellada por un ingeniero o arquitecto licenciado donde exprese
el cumplimiento con los cédigos de construccion y de conformidad con la Ley 135 de 15
de julio de 1967, dicha Certificacion debera anejarse al tramite expedito creado por la
Orden Administrativa OGPe 2022-05.

Se requerira informes de inspeccidén segln requeridos por la Ley 135, supra, las Agencias
deberan mantener estos informes mensuales en el expediente de la obra y estaran
sujetos a que la OGPe y la JP podran solicitar copia de estos para verificar cumplimiento
con la ley. Si el solicitante desea obtener un nuevo permiso podra gestionarlo
presentando una solicitud correspondiente y esta certificacion.

Esta Resolucion no aplicara a obras de interés privado, y cualquier persona que violare la
misma estara sujeta a las penalidades administrativas y penales aplicables.
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13. Las agencias deberdn cumplir con las condiciones impuestas por esta Resolucién y por el
tramite que la OGPe determine. La Oficina de Gerencia de Permisos del Departamento de
Desarrollo Econémico debera remitir a la Junta de Planificacién de Puerto Rico un informe

cada treinta dias incluyendo todos los proyectos de recuperacién que se hayan acogido a
las disposiciones de esta Resolucién.

Esta Resolucion y sus dispensas estaran vigentes mientras dure la emergencia declarada por el
Gobernador por virtud de cualquier orden administrativa de emergencia y sus enmiendas, a
partir de su aprobacién y expedicién por parte de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Notifiquese copia fiel y exacta de esta Resolucidn a las agencias, OGPe y a los Municipios.
Ademas, se dispone que copia de la presente Resolucion sea colocada en el portal de la Junta de

Planificacion de Puerto Rico (http://jp.pr.gov).

ADOPTADA en San Juan, Puerto Rico hoy, 5 de octubre de 2022.

JULIO LASS 1Z, LLM, MP, PPL

Presidente

o 4
REBECCA/RIVERA T@RRES, MRP, PPL

Miembro Asociado Designado

' L) )
MERCEMAR RODRIGUEZ SANTIAGO, MP JOSE DiAZ-DiAZ, MEM, BSIE

Miembro Asociado Designado Miembro Asociado Designado

CERTIFICO: Que la anterior es copia fiel y exacta de la Resoluciéon adoptada por la Junta de

Planificacion de Puerto Rico en su reunion celebrada el 5 de octubre de 2022 y para que asi
conste, firmo la presente.

En San Juan, Puerto Rico hoy 7 de octubre de 2022.

)z;‘; )4‘ é
GEORGINA GONZALEZ OLLER
Secretaria



