GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA DE PLANIFICACION
SAN JUAN, PUERTO RICO

6 de diciembre de 2023

Resolucion Nam. JPE-2023-081

PARA EXIMIR A LA AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TR:ANSPORTACI(')N DE PUERTO
RICO DEL REQUISITO DE CONSULTA DE TRANSACCION LA CONCESION PARA EL
MANEJO, MEJORAS Y ADMINISTRACION DE LOS PROYECTOS DE LAS CARRETERAS
CON PEAJES QUE REALIZA LA OFICINA DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS. LOS
PROYECTOS SON PARTE DEL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL GOBIERNO DE
PUERTO RICO

La Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico (la “ACT”), mediante comunicacion
del 5 de diciembre de 2023, le solicita a esta Junta que evalie y exima a dicha entidad
gubernamental del requisito de Consulta de Transaccion, para la contratacion de la concesion de
manejo y administracion que realiza la Oficina de Alianzas Publico-Privadas para una o mas
carreteras. Dicha solicitud se fundamenta en que la Ley 29-2009, segun enmendada, conocida
como la Ley de Alianzas Publico- Privadas (la “Ley 29”), provee un proceso de evaluacién robusto
para el establecimiento de alianzas publico-privadas y que, el requerir ademas una Consulta de
Transaccion convertiria el tramite en uno sumamente impractico y oneroso. La peticiéon de la ACT
ha sido analizada minuciosamente conforme a la legislacion, normas y reglamentos vigentes.

La Ley 75 del 24 de junio de 1975, segun enmendada, conocida como la Ley Organica de la
Junta de Planificacién (la “Ley 75”), en su Articulo 21, autoriza a la Junta de Planificacién de
Puerto Rico a considerar toda mejora publica, con excepcion de aquellas exentas mediante
resolucién expresa. En cuanto a esto, la Ley 75 no contiene una definicioén para “mejora publica”.
Sin embargo, el Reglamento 9473: Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de
Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operaciéon de Negocios (el “Reglamento
Conjunto”) dispone que “Mejora u Obra Publica” es: “[tjoda mejora permanente, toda nueva
construccion, ampliacién o reconstruccion (sin incluir reparacién) de obra autorizada, pagada,
supervisada, dirigida, emprendida o controlada por cualquier organismo gubernamental,
incluyendo entre otras, toda adquisicién, venta, permuta, cesién, arrendamiento o cambio en el
uso de propiedades por cualquier funcionario y organismo y las llevadas a cabo mediante
contratos de obra con entidades privadas”.

Por otro lado, el Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) es un instrumento de
planificacién a corto y mediano plazo, formulado para orientar, coordinar y guiar las inversiones
publicas durante el periodo que cubre el programa. Mediante dicho instrumento, la Junta de
Planificacion integra los esfuerzos de los distintos organismos gubermnamentales dirigidos a
mejorar la calidad de vida del pueblo de Puerto Rico, mediante las politicas publicas establecidas.
El PICA es un instrumento que provee un marco de referencia para orientar a las agencias y
corporaciones publicas en la preparacion de sus programas de inversiones y mejoras capitales.
El marco contiene un perfil demogréfico y socioeconémico de Puerto Rico como un todo y desde
la organizacién regional, un diagnédstico del desenvolvimiento reciente de nuestra economia,
incluyendo informacién sobre los patrones de desarrollo y de los proyectos prioritarios para el
Puerto Rico competitivo que todos aspiramos.

No cabe duda de que la Autoridad de Carreteras y Transportacién realiza esfuerzos para dotar
al pais de una red estratégica, eficiente y accesos regionales y de vias integradas en un sistema
gue atienda las necesidades presentes que provea para el crecimiento econémico futuro, que
permitan un movimiento libre y seguro de personas, bienes y servicios, disminuyendo los riesgos,
la congestion e inconvenientes que surjan en el transito. Nos sefala la ACT que los proyectos
presentados para el Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) estan alineados con la
vision y misién de la Autoridad de Carreteras y Transportacion. Para que la ACT pueda llevar a
cabo su Programa de Mejoras Permanentes se le considera una inversion de $1,818,759
millones para el periodo 2023-2024 a 2026-2027, segun fueron sometidos a la consideracion de
la JP mediante el PICA digital.

Por otro lado, la Ley 29, supra, establece la politica publiea, mecanismos, criterios y procesos
para la creacion de alianzas publico-privadas. Particularmente, la Ley 29 requiere que se realice
un estudio de deseabilidad y conveniencia, que incluye un periodo de amplia participacion
ciudadana, para determinar si una alianza publico-privada es apropiada. Ademas, la Ley 29
provee para un proceso particular de solicitud de cualificaciones y solicitud de propuestas que
incluyen varios mecanismos para proteger el interés publico. Finalmente, toda alianza publico-
privada al amparo de la Ley 29 tiene que ser aprobada no sélo por la entidad gubernamental
participante, sino también por la Junta de la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de
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Puerto Rico, la cual incluye dos (2) representantes del interés publico, el Presidente de la Junta
de Planificaciéon o su representante y por el Gobernador de Puerto Rico. Ademas, el Articulo
19(e) de la Ley 29 dispone que:

Exencion de Ciertos Criterios de Contratacién Gubernamental. — Se exime
a toda Entidad Gubernamental que participe en una Alianza, de cumplir
con las disposiciones sobre la contratacion vy licitacidon o subasta
contenidas en su Ley Organica, leyes especiales pertinentes o cualquier
reglamento correspondiente, incluyendo cualquier obligacion o requisito de
contratar o licitar a través de la Administracion de Servicios Generales.
Con relacién a una Alianza, solo aplicaran las disposiciones del reglamento
adoptado por la Autoridad al amparo de esta Ley [...]. (énfasis suplido.)

A base de lo anterior, la propia Ley 29 ya contiene las salvaguardas procesales que garantizan
los fines que persigue una Consulta de Transacciéon ante la Junta de Planificacién: que una
entidad gubernamental independiente evalué y apruebe la transaccién propuesta. Por si fuera
poco, destacamos que un sinnumero de trabajos, proyectos y mejoras que se llevarian a cabo
bajo el andamiaje de una alianza publico-privada estén incluidos en el Programa de Inversiones
de Cuatro Afios (PICA) para los afios fiscales 2023-2024 a 2026-2027. Por consiguiente, dichos
trabajos, proyectos y mejoras que se estarian llevando a cabo bajo dichas alianzas ya de por si
estan exentos del requisito de Consulta de Transaccion.

Considerando lo anteriormente expuesto, conforme a las facultades que le fueran concedidas
por la Ley 75-1975, segun enmendada, esta Junta de Planificacion en su reunién del 6 de
diciembre de 2023, ACUERDA Eximir a la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) de
cumplir con el proceso de consulta de transaccion de terrenos para alianzas publico-privadas
para una o mas carreteras, y de los proyectos presentados para el Programa de Inversiones de
Cuatro Afios (PICA) que estan alineados con la vision y mision de la Autoridad de Carreteras y
Transportacion, siempre y cuando se cumpla con los procedimientos establecidos en la Ley 29-
2009, a tales efectos.

Esta Resolucion es de aplicacion exclusiva a alianzas publico-privadas de la ACT para una o
mas carreteras. Ademas, la exencion aqui contemplada no exime de cumplir con los demas
requisitos bajo el marco legal aplicable.

Notifiquese a todas las agencias concernidas y a los municipios.

Se dispone que copia fiel y exacta de la presente Resolucion sea colocada en el portal de la
Junta de Planificacion de Puerto Rico.

ADOPTADO en San Juan, Puerto Rico, el 6 de diciembre de 2023.
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Miembro Asociado ““Miembro Asociado

CERTIFICO: Que la anterior es copia fiel y exacta de la Resolucion adoptada por la Junta de
Planificaciéon de Puerto Rico, en su reunién del 6 de diciembre de 2023 y que he notificado a
todas las agencias concernidas y a los municipios. Asimismo, ha sido colocada en el portal de la
Junta de Planificacion para conocimiento y uso general, y para que asi conste, fimo y sello la
presente con el sello oficial de esta Junta.
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En San Juan, Puerto Rico, hoy DEC 1 1 2023

EDGARDO VAZQUEZ RIVERA
Secretario Interino
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