Gobiermo de Puerto Rico
Junta de Planificacion
San Juan, Puerto Rico

11 de septiembre de 2024

Resolucion JP1-00-01-2024

PARA ACLARAR PARTICULARES Y ESTABLECER LA APLICACION DE LA
EQUIVALENCIA CORRECTA DE LA CALIFICACION (R-0) O RESIDENCIAL DE BAJA
DENSIDAD, DISPUESTA EN EL REGLAMENTO CONJUNTO SEGUN SE ORDENA
EN EL ARTICULO 58 DE LA LEY 19-2017, QUE ENMIENDA LA LEY 161-2009,

CONOCIDA COMO LA LEY PARA LA REFORMA DE PERMISOS, SEGUN
ENMENDADA.

La Ley Num. 161-2009, segun enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”, (en adelante Ley Nim. 161), busca optimizar el
proceso de permisos en Puerto Rico para facilitar el crecimiento econémico y la inversién,
la creacion de empleo manteniendo al mismo tiempo las normas necesarias de
proteccion ambiental, seguridad y bienestar plblico.

El desarrollo de cualquier jurisdiccion debe centrarse en una planificacién que busque
establecer un balance entre los sectores econémicos, sociales vy la organizacién de su
espacio fisico. Una de las herramientas fundamentales en la obtencion de ese balance
es el sistema de evaluacién y tramitacién de permisos para el desarrollo, asi como el uso
de terrenos y propiedades. Este sistema debe facilitar el establecimiento de nuevas
fuentes de actividad econdmica, dentro de la visién de sociedad a la que se aspira.

Ademas, resulta inminentemente necesario que todas las solicitudes para permisos y
uso de terrenos en nuestra isla se tramiten a través de un sistema electrénico Gnico que
brinde total uniformidad, certeza y agilidad a tal proceso.

Es necesario un proceso de permisos costo-efectivo, predecible y certero, que sea capaz
de comprometer activos humanos y materiales, tiempo y esfuerzo, en proporcion al
tamario, y potenciales impactos de las acciones, actividades o proyectos propuestos.

La transformacion del proceso de permisos permitira:
e Maximizar oportunidades de inversién y actividad econémica;
+ Proteger el ambiente;
e Mantener y mejorar nuestra infraestructura;

e Promover el desarrollo econémico de Puerto Rico mediante la sinergia productiva
del sector privado y el gubernamental;

e Facilitar la atraccién de talento productivo y la colaboracién entre el gobierno v el

sector privado en la promocion de Puerto Rico como destino de inversién y centro
de exportacion.

Para el 2017 el legislador entendi6é que este estado de derecho existente aun sobre la
planificacion y el desarrollo econémico no permitia el fiel cumplimiento de la intencién de
la Ley 161-2009 supra, y subsistia un sistema confuso con parametros no uniformes y
dispares aplicables al evaluar y adjudicar solicitudes de permisos. A su vez, lo anterior
acarre6 que se establecieran procedimientos y parametros distintos y, en ocasiones,
incompatibles para evaluar en diferentes pueblos de nuestra Isla. Por lo que se
estableci6 a través de la Ley 19-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley para
simplificar y transformar el proceso de permisos de 2017”, un sistema donde todas las
solicitudes de permisos y uso de terrenos en nuestra Isla se tramiten a través de un
sistema electrénico dnico que brinde total uniformidad, certeza y agilidad a tal proceso,
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con la integracion y uniformizacion de todas las nomenclaturas obligatorias para todos

los componentes del plan.

Para poder iniciar este proceso la Ley 19-2017 supra, en su Articulo 82, dispone y obliga
a la Junta de Planificacién a crear una nomenclatura uniforme y coherente en los distritos

de calificacion para ser utilizada en todo el territorio de Puerto Rico.

En cumplimento con este mandato la Junta en el Reglamento Conjunto dispuso en su

"Revision de Distritos de Calificaciéon” (23 L.P.R.A. § 2025 nota),
Se ordena a la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico que, en un
plazo no mayor de doscientos cuarenta (240) dias, contados a partir
de la aprobacion de esta Ley, revise todos los distritos de
calificacién contenidos en el Reglamento Conjunto o en cualquier
otro reglamentio de planificacién, asi como en todos los planes de
ordenacién territorial y uso a nivel municipal aprobados o en
proceso ante la Junta de Planificacion, con el fin de establecer usos
y distritos de calificacion uniformes para todo Puerto Rico.”

“Como parte del proceso de revision, la Junta de Planificacion
establecera equivalencias entre los distritos ya establecidos, ya sea
en reglamentos especiales, planes de ordenaciéon territorial o el
Reglamento Conjunio, y establecera todas aquellas nuevas
calificaciones necesarias para atender uniformemente los
usos de terrenos o estructuras en nuestra Isla. La Junta de
Planificacion disminuira la cantidad de distritos de calificacion
mediante la consolidacion de aquellos que sean afines o
similares, y podra establecer zonas o areas especiales
superpuestas para atender las particularidades de aquellos
distritos que deban ser tratados de manera especial.”

seccién 6.1.1.3: clausula de transitoriedad y equivalencia que dispone

a. “Los Distritos de Calificacion contenidos en este Reglamento se aplicaran a

todo Puerto Rico.

b. ...

c. Para

garantizar una transicion ordenada hacia las equivalencias

establecidas, los municipios que cuenten con un Plan de Ordenacidn
Territorial (POT) aprobado en el cual se utilice una nomenclatura diferente a
la aqui provista para sus Distritos de Calificacion, deberan armonizar los

mismos en el proceso de revision de dichos planes si el mismo ya fue
comenzado.

d. De forma transitoria, para nuevas solicitudes de cambios de calificacion se
utilizaran las equivalencias a continuacion:

Tabla 6.1 - Equivalencias Distritos de Calificacion

DISTRITOS DISTRITOS A DISTRITOS A NOMBRE DEL
PREVIO 2008 2010 DESCRIPCION 2020 DISTRITO

Residencial de Baja Residencial de Baja

R-1 — Densidad R-B Densidad
Terrenos

R-0 U-R Urbanizables
Residencial Residencial

R-2yR-3 R-I Intermedio R-l Intermedio

(

[\

=

b

2)

sOBIERNO DE PUERTO RICO

JUNTA DE PLANIFICACION




JP1-00-01-2024

Pagina 3
DISTRITOS DISTRITOS A . DISTRITOS A NOMBRE DEL
PREVIO 2008 2010 DESCRIPCION 2020 DISTRITO

Terrenos

R-0 U-R Urbanizables
Residencial de Alta

R-4y R-5 R-A Densidad R-U Residencial Urbano

Residencial Zona

R-6 R-ZH Historica
Terrenos

R-0 U-R Urbanizables

e. Los distritos residenciales se agrupan conforme a los propésitos, usos y
parametros afines y similares.”

Como se puede apreciar de estas disposiciones reglamentarias la JP creé y adoptd, junto
con la aprobacién y vigencia de este reglamento, las equivalencias para todos los
distritos de calificacion de Puerto Rico. Y segin dispone la ley, este nuevo sistema opera
expropio vigore o por si mismo y no admite mas interpretacion o analisis. Este
reglamento dispone en la Regla 1.6.2 - Propésito y Objetivos Generales, “que este
Reglamento tiene el propdsito de detallar el sistema unificado de informacién relacionado
al desarrollo y uso de terrenos, conforme a la politica publica esbozada en la Ley
Nam.161. a través de normas claras, objetivas y uniformes para el manejo agil y eficaz
de procesos, consolidando en un solo lugar, en un orden ldgico y sin duplicacién
innecesaria, todas las reglas aplicables a los mismos”.

El Reglamento de Planificacion ndimero 4 de la Junta de Planificacién, contenia la
calificacién R-0 dentro de un distrito especial de baja densidad que tenia el propdsito de
controlar el crecimiento urbano, proteger las vias arteriales, y otros atributos naturales.
Sin embargo, el uso permitido seguia siendo residencial limitado a cabida, altura,
densidad poblacional entre otros de similar naturaleza. Es evidente de la lectura de este
reglamento, que la intencién de esta zonificacién se centraba en el control del crecimiento
urbano en areas rurales para no afectar otros recursos de especial valor. Pero, sin

cambiar el propésito residencial de la zonificacion. Y, nunca cambio la calificacién ya
otorgada.

El Reglamento Conjunto 2010, que consolidé en un solo reglamento, regulacién
relacionada con los instrumentos de planificacion y permisos, para el desarrollo integral
de los recursos naturales y econémicos. En este reglamento se introdujo la Zonificacién
R-0 sin embargo el lenguaje es més confuso y se puede interpretar que esta zonificacion
se puede interpretar de varias maneras. Lo mismo ocurre con los reglamentos
posteriores 2015, 2019, 2020 y 2023.

Es evidente que el tiempo y el lenguaje impreciso de la regulacién haya causado
confusion en el proceso de equivalencias. Confusién que por orden de ley debemos
aclarar para cumplir con la politica ptblica de contar con una reglamentacién con normas
claras, objetivas y uniformes para el manejo agil y eficaz de procesos, consolidando en

un solo lugar, en un orden légico y sin duplicacion innecesaria, todas las reglas aplicables
a los mismos.

Considerando que muchos de los cambios incorporados en el Reglamento Conjunto
fueron creados para agilizar el tramite de las solicitudes de permiso, incluyendo las
certificaciones y licencias que son aplicables a la operacién de un negocio, resulta
lmprescmdlble aclarar las dudas y sefialamientos que han sido presentados sobre el
Permiso Unico con tal de que se permita uniformar los procesos por parte de todas las
oficinas de permisos, incluyendo a los Municipios Auténomos.
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CONCLUSION Y DETERMINACION

Concluimos que la Ley 19-2017, supra no admite interpretacion, siendo su letra clara al
crear equivalencias, las cuales tienen el propésito de crear un lenguaje uniforme y no
crea cambios de calificacion. Es claro y evidente que la JP no pierde su cualidad de
instrumentalidad gubernamental, creada para responder a propdsitos de utilidad publica,
pero funciona como herramienta para implantar una politica publica en particular. Sin
embargo, se le exige cumplir con las regulaciones impuestas a los entes puUblicos
respecto a los procesos segun la autoridad que confiere el legislador en su Ley, Organica.

Plantear que la JP puede interpretar la ley para justificar la actuacién de reclasificar los
terrenos privado sin cumplir con el debido proceso de Ley, seria ir en contra del propio
texto de la ley y en contra de la intencion legislativa que ha inspirado la creacién de esta
entidad gubernamental y sus enmiendas a través de los afios. Sabemos que, ante un
texto claro e inequivoco, es nuestro deber validar la intencion legislativa. No es
responsabilidad del Poder Ejecutivo afiadir limitaciones o restricciones que no surgen en
el texto de las leyes.

La Junta de Planificacién dentro de su facultad inherente de interpretar leyes,
reglamentos vigentes e instrumentos de planificacion, en reunién de 11 de septiembre
2024, determind emitir la presente Resolucion mediante la cual ESTABLECE, ACLARA
Y RESUELVE que, para la calificacion R-0 o las calificaciones UR, su equivalencia es
Residencial de Baja Intensidad, sin importar el distrito en el que se encuentre.

ADOPTADO en San Juan, Puerto Rico hoy, 11 de septiembre de 2024.

AP

JULIO LASSUS RUIZ, LLM, MP, PPL
Presidente

™
REBECCA RIVERA TORRES, MRP, PPL

Vicepresidenta
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JOSE DIAZ DiAZ, MEM, BSIE LEM BSEE, CAPM
Miembro Asociado Miembro Asociado

CERTIFICO: Que la anterior es copia fiel y exacta de la Resolucién adoptada por la Junta
de Planificacién de Puerto Rico en su reunién celebrada el 11 de septiembre de 2024 y

para conocimiento y uso general expido la presente copia bajo mi firma y sello oficial de
esta Junta.

En San Juan, Puerto Rico hoy DEC 2 7 2024

e O
DGARDO VAZQBEZ RIVE

Secretario
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