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Resolucion JPI-41-02-2024

PARA ACLARAR PARTICULARES SOBRE LAS CONSULTAS DE UBICACION

El 28 de febrero del 2024 se recibié comunicacion por parte de la Sra. Ileana Garay Oh,
Directora Ejecutiva Auxiliar, de la Oficina de Gerencia de Permisos (en adelante “OGPe”).
La OGPe le solicita a la JP que se exprese con relacion al termino de vigencia de las
Consultas de Ubicacidn aprobadas durante el periodo de aplicacion de la Ley 142-2012 y
sobre los Reglamentos Conjuntos 2019 y 2020. La OGPe solicita lo siguiente: “a los fines
de establecer si a las consultas de ubicacién aprobadas bajo dichos reglamentos, la
vigencia de los dos afios se les computaria a partir de la nueva aprobacion del reglamento
conjunto, o si en efecto, estaban sujetas a los términos dispuestos en el reglamento
aplicable al momento de su aprobacion”.

La Ley 142-2012, establece en su exposicion de motivos que el propdsito de esta
legislacion es, entre otras cosas, dotar a las instrumentalidades publicas encargadas de
evaluar y autorizar las consultas de ubicacién de mecanismos que le permitan establecer
el tiempo de vigencia de éstas. Lo anterior contribuird a que sean aquellas entidades con
pericia en la aprobacion y puesta en practica de las consultas de ubicacidn, quienes
establezcan mediante reglamentacién la vigencia y duracion de éstas. El articulo 4 de la
Ley 142-2012, establece lo siguiente:

“Consono con lo dispuesto en el Articulo 3 de esta Ley, el Reglamento Conjunto de
Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos debera ser enmendado a los
fines de incluir nuevos términos de vigencia para las consultas de ubicacién.
Disponiéndose, que los términos de vigencia dispuestos en la Ley Nim. 75 de 24 de junio
de 1975, segin enmendada, en la Ley 161-2009, segiin enmendada, asi como en los
reglamentos promulgados a su amparo, con anterioridad a la aprobacién de esta Ley, no
le aplicaran a las consultas de ubicacidén que hayan sido aprobadas y estén vigentes a la
fecha de efectividad de esta Ley hasta tanto se haya enmendado el Reglamento de
Permisos para Obras de Construccién y Usos de Terrenos a los fines aqui dispuestos.”

El Reglamento Conjunto de 2015 fue declarado Nulo por el Tribunal Apelativo en la
opinion Héctor Morales Vargas v. Junta De Planificacion De Puerto Rico, KLRA201500421
(2016). Ante este escenario, hay que retrotraerse a las disposiciones del articulo 4 de la
Ley 142-2012 dejando en suspenso el término de vigencia de las Consultas de Ubicacion,
hasta tanto no se enmendara nuevamente el Reglamento Conjunto.

Atendiendo esto, y en virtud de los poderes otorgados por la Ley 142-2012, el 1 de marzo
de 2017, la Junta de Planificacién aprobd la Resolucion JPI-31-10-2017. En el inciso tres
(3) de la Resolucion, se establecia, con respecto a las vigencias de las consultas de
ubicacidon y en virtud de las disposiciones de la Ley 142-2012 que, las mismas se
mantendran vigentes hasta tanto se adopten enmiendas al Reglamento Conjunto o se
apruebe un nuevo Reglamento Conjunto.

Determinacién similar ocurrid con los Reglamentos Conjuntos de 2019 y 2020, estos
fueron declarados nulos por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Martinez
Fernandez v otros v. Oficina de Gerencia de Permisos y otro, 2023 T.S.P.R. 75 (2023).

La nulidad de los Reglamentos Conjuntos 2019 y 2020 confirmada por el Tribunal
Supremo, conllevo a que este expresara lo siguiente:

“[...] De esta forma, ambos reglamentos quedan invalidados. Asimismo, de manera
analoga a nuestro proceder en Asociacién de Farmacias de la Comunidad v. Depto. de
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Salud, 157 DPR 76 (2002), establecemos que esta determinacion de nulidad tendra efecto
prospectivo a partir de la certificacién de esta Opinidn. De este modo, todo permiso que
haya sido autorizado y expedido al amparo de los referidos reglamentos, previo a la
emisidn de este pronunciamiento, debera ser aceptado como legal por toda la ciudadania.
Asi, decretamos meridianamente que ninglin permiso autorizado y expedido al amparo
del Reglamento Conjunto de 2019 y el Reglamento Conjunto de 2020 es invalido por
razon de que estas regulaciones hayan sido declaradas nulas.” Martinez Fernandez y otros
v. Oficina de Gerencia de Permisos y otro, 2023 T.S.P.R. 75 (2023).

Lo expresado por el Tribunal Supremo, crea un estado de derecho vinculante a todas las
determinaciones y permisos otorgados por las agencias en el periodo 2019-2023. Sin
embargo, su vigencia y efectividad se sostiene por decreto judicial, no por lo dispuesto
en la Ley 142-2012. Aunque una consulta no constituye un permiso, el pronunciamiento
del Tribunal Supremo se refiere en efecto, a todo pronunciamiento o tramite final hecho
bajo estos reglamentos previo a su nulidad.

Ahora bien, si bien el Tribunal Supremo validd las determinaciones finales, incluyendo las
consultas de ubicacién aprobadas en virtud del Reglamento Conjunto 2019 y el
Reglamento Conjunto 2020, no indicé nada en cuanto a qué sucedia con la vigencia de
las consultas de ubicacion aprobadas por la Ley 142-2012. Con esta distinciéon debemos
evaluar el estado de vigencia de las consultas de ubicacién que se aprobaron entre los
afios 2012 al 2019, cuyos tramites comenzaron con anterioridad a la aprobacion del
Reglamento Conjunto 2019. La Ley 142-2012 es clara al establecer que los términos de
vigencia de las consultas de ubicacidon no le son de aplicacion a aquellas consultas que
hayan sido aprobadas y estén vigentes hasta tanto no se enmendaran los reglamentos
aplicables. Por tanto, al tribunal decretar la nulidad de los reglamentos 2019 y 2020, los
términos de vigencia de las consultas de ubicacién cubiertas por la Ley 142., se mantienen
nuevamente en suspenso. Ahora bien, con la aprobacion del Reglamento Conjunto del
16 de junio de 2023 el cual fue aprobado por el procedimiento de emergencia que
establece la Ley NUm. 38 de 30 de junio de 2017, segin enmendada, conocida como,
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, los términos
de estas consultas comenzaron nuevamente a decursar, en virtud de las disposiciones de
la Ley 142-2012A esos efectos, la Regla 2.1.4 del Reglamento Conjunto 2023 nuevamente
extiende la vigencia de las consultas de ubicacion por dos (2) afios adicionales, es decir
hasta el 23 de junio de 2025. Por su parte, la Regla 2.2.5 del antes mencionado
Reglamento, también establece que la vigencia de las consultas de ubicacion aprobadas
en virtud de dicho reglamento, tendrian una vigencia de dos (2) afios desde la fecha de
su aprobacion.

Fijémonos que, en su interés de tomar una decisién justa y balanceada para el
funcionamiento de los procesos llevados por la OGPe y la Junta de Planificacion, el tribunal
vela porque no se cree un caos juridico a la luz de su decision en cuanto a las
determinaciones de la agencia.

Ante este panorama, es importante recordar que la Ley Num. 75 del 24 de junio de 1975,
segn enmendada, en su articulo 11, incisos 14 y 22, le impone a la Junta de Planificacién
el deber de “hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites
territoriales de Puerto Rico, con sujecién a las normas y requisitos consignados en esta
ley, 0 en cualquier otra ley aplicable, para tales casos” y “ejercer los demas poderes y
cumplir con todas las responsabilidades que esta ley o cualquier otra ley le confieren y
tomar las medidas necesarias para cumplir con sus propdsitos”.

A esos efectos, ante el panorama juridico existente, la Junta de Planificacion tiene la
potestad de expresarse y establecer reglas sobre c6mo se van a manejar las consultas
de ubicacién cubiertas bajo la Ley 142-2012 y las aprobadas bajo los Reglamentos
Conjuntos 2019 y 2020. A esos efectos, la Junta aclara que las consultas de ubicacién
cubiertas por la Ley 142-2012 y las aprobadas por los Reglamentos Conjuntos 2019 y
2020 se mantendran vigentes por un periodo de dos (2) afios, a partir de la promulgacion
del Reglamento Conjunto 2023, es decir hasta el 16 de junio de 2025. Dicha extension
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seria final para todas las consultas, incluyendo aquellas cubiertas bajo la Ley 142-2012.
Asi, se da certeza sobre la vigencia de estas consultas y se garantiza que, desde la fecha
de esta Resolucién en adelante, las consultas tendran hasta el 26 de junio de 2025, ,
cumpliendo con las leyes y reglamentos de la Junta de Planificacion.

SE ACLARA PARTICULARES A LOS EFECTOS DE EVIDENCIAR QUE LAS
CONSULTAS DE UBICACION APROBADAS EN VIRTUD DE LOS REGLAMENTOS
2010, 2019 Y 2020 ESTARAN VIGENTES HASTA EL 16 DE JUNIO DE 2025.

Notifiguese copia fiel y exacta de esta Resolucion a la OGPe y a los Municipios
Auténomos con Jerarquia de la | a la Hll. Ademas, se dispone que copia de la presente
Resolucién sea colocada en el portal de la Junta de Planificacion de Puerto Rico

(http://jp.pr.gov/).
ADOPTADO en San Juan, Puerto Rico hoy, 25 de marzo de 2024.
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JULIO LASSUS RUIZ, LLM, MP, PPL

Presidente
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Vicepresidenta
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CERTIFICO: Que la anterior es copia fiel y exacta de la Resolucién adoptada por
la Junta de Planificacion de Puerto Rico en su reunién celebrada 25 de marzo de 2023 y
para conocimiento y uso general expido la presente copia bajo mi firma y sello oficial de
esta Junta.

En San Juan, Puerto Rico hoy APR 11 2024

EDGARDO VAZQUEZ RIVERA
SECRETARIO



