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I. Introduccion

Puerto Rico atraviesa por el mas significativo periodo de retos en su historia moderna. Luego de
atravesar durante casi dos décadas por una depresiéon econdémica, cae inmerso en una situacién de
insolvencia y en un complejo proceso de supervision fiscal y restructuracion de deuda, mezclado
con histoéricos desastres naturales y una pandemia. Al mismo tiempo, Puerto Rico dejé de crecer.
Entre el 2001 y el 2019; la economia se contrajo cerca de un 20%, unos 600,000 puertorriquefios
se mudaron de la Isla, y se perdieron alrededor de 200,000 empleos.

El resultado de esta contraccién econémica ha llevado a un deterioro notable en el sector privado,
ha causado una pérdida de riqueza, un alza en las quiebras y una reduccién de mercados por la
mudanza de puertorriquefios a los estados, entre otros factores. Esto limita nuestro crecimiento,
impide el desarrollo de empresas incipientes y afecta los ciclos de inversién e innovacién de
empresas establecidas.

La pandemia (COVID-19), considerada como la peor crisis mundial de salud de los pasados 100
afios, nos presentd un nuevo reto de proporciones atin desconocidas. El costo directo del COVID-
19 en Puerto Rico a junio 2020, sobrepasaba los $10,000 millones con més de 300,000 empleos
en riesgo. Todo el espectro economico de Puerto Rico se ha visto impactado, incluyendo sectores
criticos como el de salud, comercio, pequefios y medianos empresarios, turismo, bienes raices,
agricultura y servicios. Las filas de desempleo han sido histéricas y el cierre de negocios, despidos
y pérdidas de inversién e ingresos de ciudadanos son preocupantes y con repercusiones que
Veremaos por afios.

Parte de los compromisos de esta administracién son identificar ineficiencias en los procesos de
permisos y recomendaciones de las agencias gubernamentales, comenzando con el Reglamento
Conjunto con el propdsito de simplificar, agilizar, consolidar y automatizar digitalmente los
tramites y procesos para eliminar la burocracia gubernamental. Esta figura se requiri6 en la Ley
Num. 19 de 4 de abril de 2017, pero el proceso de reingenieria de permisos qued6 inconcluso.

Uno de los renglones mas importantes de competitividad y de crecimiento econdmico es la
facilidad de hacer negocios. Un sistema de permisos donde se facilite la actividad econdmica para
construir, expandir y crear nuevos negocios, mientras se es firme con su cumplimiento para la
scguridad de la poblacién, es crucial para volver a crecer. En estos momentos de recuperacion y
reconstruccion, contar con un sistema de permisos agil, certero y funcional es de vital importancia.
Los renglones por enfocar son (i) los permisos de negocios, para el establecimiento y renovacion
de negocios; y (ii) los permisos de construccién, para la construccién y desarrollo de
infraestructura, facilidades de todo tipo y residencias. Ello, tomando medidas para asegurar
protegemos el ambiente e implementamos la politica para hacer frente al cambio climatico.

Mediante la Ley Nim. 161-2009 y la Ley Ntm. 19 de 4 de abril de 2017, se simplifica y se hace
mas eficiente y 4gil el proceso de operar negocios ¢ impulsar inversion mediante cambios al
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sistema de permisos. Esto hace a Puerto Rio mas competitivo como jurisdiccién y hace que el
Gobierno y sus servicios en el drea de permisos, sean mas responsivos a nuestro objetivo de crear
un gobierno 4gil que responda a las necesidades del Pueblo, con la capacidad de generar la
-actividad economica que impulse en Puerto Rico una cantera renovada de actividad econémica.
Asimismo, reiteramos nuestro firme compromiso e interés de dotar a Puerto Rico con los
mecanismos que permitan agilizar la obtencién y evaluacion de permisos para el desarrollo y uso
de propiedades, facilitando asi la actividad econémica en nuestra Isla.

Es imperativo organizar mecanismos de gobernanza transparentes, sin burocracias innecesarias y,
ala vez, propiciar entendidos por parte de todos los sectores en la sociedad. Es incuestionable que
Puerto Rico necesita reenfocarse para demostrar su viabilidad para la inversion, asi como para
brindar a residentes y visitantes una calidad de vida atractiva con el potencial de desarrollar una
actividad economica sustentable y sostenida. Puerto Rico necesita un modelo de gobierno que
promueva resultados medibles, concretos y verificables a corto, mediano y largo plazo. Este
modelo se fundamenta en principios y valores con pardmetros y premisas que guiardn la
implementacion de estrategias e iniciativas.

II. Objetivo

Para lograr estos propésitos, la Ley Nim. 19-2017, enmienda la Ley Num. 161-2009, conocida
como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”. El Gobierno de Puerto Rico
adopta como politica publica el mejorar la calidad y eficiencia en la administracion de los procesos
de evaluacién de solicitudes para el otorgamiento, autorizacién o denegacién de licencias,
inspecciones, querellas, certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier trdmite necesario o
que incida de forma alguna en la operacién de un negocio en Puerto Rico, asi como
determinaciones finales y permisos para desarrollos de proyectos de construccion. Como parte de
dicha politica publica es vital asegurar la transparencia, certeza, confiabilidad y agilizacién del
proceso de evaluacion para el otorgamiento o denegacién de determinaciones finales y permisos,
ademas de, la emision de recomendaciones.

Dichos procesos para la evaluacion, otorgamiento o denegacion de las licencias, inspecciones,
querellas, certificaciones, autorizaciones, determinaciones finales y permisos estén revestidos del
mas alto interés publico por ser un instrumento de desarrollo econémico y como tal indispensable
para la creacion de empleos y la prestacion de mejores servicios al pueblo y el disfrute de una
mejor calidad de vida. Todo esto asegurando el fiel cumplimiento con las leyes y reglamentos y
teniendo como norte el poder insertarnos dentro del marco de la competitividad que incluya el
maximo desarrollo en lo concerniente al aspecto econémico, social y fisico sostenible del Pueblo
de Puerto Rico.
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Entre los cambios propuestos en el Reglamento Conjunto se encuentran los siguientes:

° El regreso a la nomenclatura para los distritos de calificacién contenidos en el Reglamento
Conjunto de 2010 proveyendo para la adopcién uniforme por parte de los municipios en sus
planes de ordenacion y la actualizacion de estos.

° Se crean nuevos distritos que atienden asuntos comerciales y turisticos al tiempo que fomentan
el uso mixto.

° Seadopta como Guias para la adopcion de los distritos sobrepuestos basados en la forma urbana
la version vigente de los Cédigos de Planificacion basados en la Forma o “Form-Base Code”
por su nombre en inglés y los principios del “Smart Code” publicados por el “Center for Applied
Transect Studies”.

° Se incorporan los cédigos NAICS (North American Industry Classification System) para
clasificar los negocios de manera que se puedan recopilar, organizar y publicar la informacién
estadistica sobre la economia de los negocios en los Estados Unidos de América. La referencia
alos c6digos NAICS en este Reglamento se hace para fines informativos y pueden ser utilizados
como ayuda por referencia en la interpretacién y determinacion de algin uso en especifico. No
obstante, ninguna referencia a un cédigo NAICS podra ser interpretado como para permitir un
acto o uso que de otra forma seria contraria a este Reglamento.

° La integracion de resoluciones de la JP adoptadas con posterioridad al Reglamento Conjunto
2020.

III. Reglamento Conjunto

A. Trasfondo

La Ley Num. 161-2009 se aprob6 para establecer una estructura que rigiera los procesos de
radicacion, evaluacion y otorgamiento de solicitudes de consultas, permisos, licencias,
inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacién o tramite necesario, con estrictas
salvaguardias y contrapesos que aseguraran el interés publico y que dieran certeza y confiabilidad
de que los procesos fueron realizados de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 15.1 de la citada ley, la JP, con la colaboracién
de la OGPe y las Entidades Gubernamentales Concernidas, segin aplique, prepararian y
adoptarian, con sujecion a las disposiciones de la Ley Num. 161-2009, la Ley Num. 75-1975, la
Ley Num. 107-2020 y la Ley Num. 38-2017, segiin enmendadas, un Reglamento Conjunto para
establecer y aplicar un sistema uniforme de adjudicacion; la evaluacién y expedicién de
determinaciones finales, permisos y recomendaciones relacionados a obras de construccién y uso
de terrenos; las guias de disefio verde de Puerto Rico; procedimiento de auditorias y quercllas ante
la JP, las Entidades Gubernamentales Concernidas y los Municipios Auténomos con Jerarquia de
la T a la III, segun aplique, asi como cualquier otro asunto que la Ley Num. 161 haya referido
atenderse mediante reglamentacion y aquellas especificamente concernientes a la OGPe. La JP
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estableceria, ademas, mediante guias internas, el mecanismo que regiria el proceso de preparacion
y promulgacion del Reglamento Conjunto, garantizandose amplia participacién a los ciudadanos
mediante vistas publicas, conforme requerido en dicho Articulo.

A tenor con el mandato legislativo y luego de los tramites pertinentes, el 29 de octubre de 2010, la
JP adopto el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Uso de Terrenos,
con vigencia de 29 de noviembre de 2010. Posteriormente, mediante la Ley Num. 151-2013 se
enmend6 la Ley Num. 161-2009, para, entre otros, establecer los pardmetros a seguir para la
aprobacion y enmiendas al Reglamento Conjunto para la Evaluaciéon y Expedicién de Permisos
Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos.

El 19 de septiembre de 2014, la JP adoptd las “Enmiendas al Reglamento Conjunto de Permisos
para Obras de Construccion y Uso de Terrenos (Reglamento Conjunto)”. Consecuentemente, el 9
de marzo de 2015, el entonces Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla, firmé
el Boletin Administrativo Num. OE-2015-006 con vigencia a partir del 24 de marzo de 2015.

El 22 de abril de 2015 las enmiendas hechas al Reglamento Conjunto bajo la presidencia del Plan.
Luis Garcia Pelatti fueron impugnadas ante el Tribunal de Apelaciones en el caso de Héctor
Morales Vargas v. Junta de Planificacion, KLRA201500421. Luego de varias incidencias
procesales, el 22 de diciembre de 2016, el Tribunal de Apelaciones notifico Sentencia en el referido
caso declarando que el Reglamento Conjunto adoptado en el 2015 era nulo. Lo anterior, debido a
que como parte del proceso cuasi legislativo para la promulgacién de dicho cuerpo reglamentario
no se cumpli6 con las exigencias de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988 (derogada por la
Ley 38-2017), ni de la Ley Num. 161-2009.

En el entretanto, la Ley Num. 19-2017, dispuso que la JP, con la colaboracién de la OGPe y las
Entidades Gubernamentales Concernidas, segin aplique, prepararan y adoptaran un Reglamento
Conjunto, con sujecion a las disposiciones de la Ley Num. 161-2009, la Ley Num. 81-1991
(derogada por la Ley Num. 107-2020), y las disposiciones contenidas en la Ley Num. 75-1975 y
la Ley Num. 38-2017.

Asi las cosas, el 7 de mayo de 2019, la JP adopté el “Reglamento Conjunto de Permisos para la
Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion
de Negocios (Reglamento Conjunto)”. Consecuentemente, el entonces Gobernador de Puerto
Rico, Hon. Ricardo Rossellé Nevares, firm6 el Boletin Administrativo Nim. OE-2015-006 de 8
de mayo de 2019, con vigencia a partir del 7 de junio de 2019. Este fue igualmente impugnado
ante el Tribunal de Apelaciones y declarado nulo en el caso Aequitas LLC v. Junta de
Planificacion, KLRA201900413. Esta sentencia fue recurrida por la JP y la OGPe mediante
petitorios separados que fueron expedidos y consolidados, y se encuentra actualmente subjudice
ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR).

Posteriormente, el 1ro de diciembre de 2020, 1a JP adopt6 el Reglamento Conjunto 2020. El mismo
fue impugnado ante el Tribunal de Apelaciones, y declarado nulo en dos casos: Comité Pro-

GUIAS INTERNAS PARA EL PROCESO DE ELABORACION DEL REGLAMENTO CONJUNTO 5



Seguridad ARRAQ y ARESPA v. Junta de Planificacién, KLRA202100044 y Fideicomiso de
Conservacién v. Junta de Planificacién, KLRA202100047. El Gobierno presentd tres peticiones de
certiorari ante el TSPR, de los cuales dos (2) se encuentran actualmente bajo reconsideracién y
uno, presentado por la OGPe, fue expedido. Por lo tanto, al igual que el Reglamento Conjunto
2019, su nulidad se encuentra subjudice ante el TSPR.

Todo lo anterior es muestra de que Puerto Rico lleva afios poniendo parchos y creando maltiples
leyes, capas de cumplimiento y constantes cambios de reglas en su sistema de permisos. Teniendo
como resultado mayor inestabilidad. Las reformas de permisos se siguen concentrando o
enfocando en crear nucvas leyes y reglamentos sin considerar como sera su ejecucién y cudn
factible sera su digitalizacion y funcionalidad.

Desafortunadamente, el sistema de permisos se ha distinguido por un elevado grado de
intervencion del estado sin redundar en beneficios al pueblo. Los tramites de gobierno son
complejos, impredecibles e injustificadamente prolongados, contribuyendo a: (i) la construccion
informal e incumplimiento legal; (ii) el incremento innecesario en el costo de hacer negocios en
Puerto Rico; y (iii) desincentivar la inversion en actividad econémica nueva.

Por estas razones, €l sistema de permisos vigente debe moverse a uno de procesos que sean agiles,
sencillos, digitalizados y certeros, con términos adjudicativos especificos para su evaluacién y
expedicién; y donde el criterio que sea utilizado sean los pardmetros de planificacién e impacto
ambiental. Aqui yace la necesidad de promover un nuevo Reglamento Conjunto.

B. Objetivos del Reglamento Conjunto

El Reglamento Conjunto establecera:

1. Un sistema uniforme de adjudicacion,

2. Procesos uniformes para la evaluacion y expedicion de determinaciones finales, permisos
y recomendaciones relacionados a obras de construccidn y uso de terrenos;

3. Guias de disefio verde para la capacitacion de los Profesionales Autorizados y a cualquier
otra persona que le interese certificarse bajo estas en Puerto Rico;

4. Procedimiento de auditorias y querellas a seguir por la JP, las Entidades Gubernamentales
Concernidas, y los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la ITI, seglin aplique;

5. La politica publica para la uniformidad de los distritos de calificacién en los procesos de
ordenacion territorial de los municipios bajo el Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segin enmendada, y la actualizacién de los mismos;

6. Elregreso alanomenclatura para los distritos de calificacién contenidos en el Reglamento
Conjunto de 2010 proveyendo para la adopcién uniforme por parte de los municipios en
sus planes de ordenacion y la actualizacion de estos.

7. Se crean nuevos distritos que atienden asuntos comerciales y turisticos al tiempo que
fomentan el uso mixto.
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8.

10.

11.

Se adopta como Guias para la adopcién de los distritos sobrepuestos basados en la forma
urbana la versién vigente de los Cédigos de Planificacién basados en la Forma o “Form-
Base Code” por su nombre en inglés y los principios del “Smart Code” publicados por el
“Center for Applied Transect Studies™.

Se incorporan los codigos NAICS (North American Industry Classification System) para
clasificar los negocios de manera que se puedan recopilar, organizar y publicar la
informacion estadistica sobre la economia de los negocios en los Estados Unidos de
Ameérica. La referencia a los cédigos NAICS en este Reglamento se hace para fines
informativos y pueden ser utilizados como ayuda por referencia en la interpretacion y
determinacién de alglin uso en especifico. No obstante, ninguna referencia a un codigo
NAICS podra ser interpretado como para permitir un acto o uso que de otra forma seria
contraria a este Reglamento. '

La integracion de resoluciones de la JP adoptadas con posterioridad al Reglamento
Conjunto 2020.

Cualquier otro asunto que la Ley Num. 161-2009 haya referido atenderse mediante

reglamentacién y aquellas especificamente concernientes a la OGPe.

El Reglamento aplicari a:

1.

Toda la extension territorial de Puerto Rico y a toda persona natural y juridica, publica o
privada, o cualquier agrupacion de ellas, sobre las cuales el Gobierno de Puerto Rico tenga
jurisdiccién; y regird todos los aspectos procesales relacionados a la evaluacién y
adjudicacién de una solicitud por parte de la OGPe, los Municipios Auténomos con
Jerarquia de la1 ala III, del PA, y las Agencias Concernidas.

Las obras a realizarse en enclaves (terrenos) de los Estados Unidos en Puerto Rico y/o
dependencias federales, estardn exentos de todo tramite incluido en el Reglamento
Conjunto y se regira por la legislacion aprobada por el Congreso de los Estados Unidos a
esos fines.

Estaran exentos de su aplicacion proyectos en armonia con las disposiciones de acuerdos
colaborativos o contratos ejecutados entre las Entidades Gubernamentales Concernidas o
los estatales o federales y municipios, para cuya ejecuciéon no exista otra Entidad
Gubernamental Concernida con injerencia.

El Reglamento se denominara como el “Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de
Permisos relacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y Operacién de Negocios” o como el
“Reglamento Conjunto”, y debera ser adoptado por la JP y aprobado por el Gobernador. La
elaboracion del Reglamento Conjunto estard exenta de cumplir con la Ley Num. 416-2004, segtin
enmendada.

C.

Términos Generales para el Reglamento Conjunto

La JP establecera, mediante Resolucion, el mecanismo que regira el proceso de la preparacion del
Reglamento Conjunto. Para la aprobacién del Reglamento se garantizara una amplia participacion
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a la ciudadania mediante vistas pblicas. El Reglamento Conjunto sera suplementario a Ley Num.
161-2009 y prevalecerd sobre cualquier otro reglamento vigente que pueda ser de aplicacion al
caso en particular.

D. Propuestas Objetadas

Sila JP no esta de acuerdo con alguna disposicion propuesta por la OGPe o una EGC, ésta emitira
una resolucién en la que detallara su objecion y la devolvera, segin aplique, a la OGPe o ala EGC
afectada para que éstas enmienden el texto propuesto. Si las EGC, la OGPe y la JP no pueden
llegar a un acuerdo en torno al texto propuesto, se le sometera al Gobernador el texto sugerido
junto a la resolucion de la JP con sus objeciones, quien tomara la decision final en torno a la
disposicion reglamentaria en disputa.

IV. Guias Internas para la Elaboracion del Reglamento Conjunto

Estas Guias tienen el propdsito de establecer el proceso de elaboracion del Reglamento
Conjunto. Es un instrumento administrativo para apoyar el quehacer institucional y es un
documento fundamental para la coordinacion, evaluacién, direccion y el control administrativo del
Comité de Elaboracién del Reglamento Conjunto. Tienen el objetivo de brindar la orientacién
necesaria al personal de la JP, la OGPe y las Entidades Gubernamentales Concernidas que estaran
colaborando en la elaboracion del Reglamento Conjunto y con ello dar cumplimiento al Articulo
15.1 dela Ley Nim. 161-2009 y los compromisos de esta administracion para una politica publica
de procesos que sean agiles, sencillos, digitalizados y certeros.

El objetivo fundamental de estas Guias consiste en sefialar las bases para la elaboracién y
presentacion del Reglamento Conjunto, unificando criterios de contenido que permita la
realizacion de las funciones de direccién, coordinacién y evaluacién administrativa a través de la
sistematizacion de las actividades, la identificacion de los procesos y la definicién del método para
efectuarlas.

El contenido de las Guias comprende el objetivo, la base legal, el procedimiento y las politicas
publicas para la elaboracion del Reglamento Conjunto, los anélisis regulatorios requeridos, asi
como la metodologia para revisar o desarrollar sus Capitulos y las directrices para su elaboracion,
presentacion y aprobacion.
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A. Analisis Regulatorio
1. Analisis de Flexibilidad Administrativa

La JP preparard un andlisis inicial de flexibilidad administrativa de conformidad con lo establecido
en la "Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”, Ley Nim.
454-2000, segin enmendada (LFAR).

Antes de la publicacién del analisis de flexibilidad final, la JP notificaré al Procurador de Pequefios
Negocios sobre la intencién y probable impacto de promulgar el Reglamento Conjunto. Este
anélisis debera incluir un estudio econdémico del impacto de la reglamentacién propuesta en los
pequefios negocios.

B. Metodologia

La JP, con la colaboracién de la OGPe y las EGC prepararan el borrador del Reglamento Conjunto
conforme a lo siguiente:

1. Orden de Hacer

La JP emite una Orden de Hacer para (i) informar a la agencias sobre el contenido de las Guias
Internas para la Elaboracion del borrador del Reglamento Conjunto; (ii) enviar el borrador inicial
del Reglamento propuesto; (iii) solicitar se apruebe el panel de oficiales examinadores propuestos
por la JP (una vez este constituido); (iv) solicitar que, en un plazo de siete (7) dias, le informen a
la Junta la composicion de sus correspondientes comités técnicos, encargados de revisar los
reglamentos bajo la jurisdiccién de su agencia y que a su vez participaran en la Elaboracion del
Reglamento Conjunto, asi como sus recomendaciones para oficiales examinadores y/o
funcionarios que pudieran ser designados para el Panel de Oficiales Examinadores; y (v) disponer
para las convocatoria de reuniones entre la JP y los comités técnicos, concediéndoles un término
de treinta (30) dias ala OGPe y Entidades Gubernamentales Concernidas de las reuniones técnicas
para proveer su insumo en cuanto a las disposiciones reglamentarias que entienden deban ser
incluidas o enmendadas en el borrador inicial del Reglamento Conjunto que sean cdnsonas con la
legislacion aplicable.

Las Entidades Gubernamentales Concernidas al presente son:

1) Administracion de Servicios Generales (ASG)

2) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

3) Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT)

4) Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

5) Autoridad de Puertos (AP)

6) Comisidn de Juegos del Gobierno de Puerto Rico (CJPR)
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7) Departamento de Agricultura
8) Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO)
9) Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), particularmente:
* Secretaria Auxiliar para la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe¢)
e Compaiiia de Fomento Industrial (PRIDCO)
¢ Compatfiia de Turismo (CT)
10) Departamento de Educacion (DE)
11) Departamento de Hacienda (DH)
12) Departamento de la Familia (DF)
13) Departamento de la Vivienda (DV)
14) Departamento de Recreacion y Deportes (DRD)
15) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
16) Departamento de Salud (DS)
17) Departamento de Seguridad Publica (DSP), particularmente:
* Negociado de la Policia (NPPR)
¢ Negociado del Cuerpo de Bomberos (NCB)
18) Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)
19) Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP)
20) Junta Reglamentadora de Servicio Publico (JRSP), particularmente:
¢ Negociado de Telecomunicaciones (NET)
* Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos (NTSP)
* Negociado de Energia (NEPR)
21) Oficina Estatal de Conservacion Historica (OECH)
22) Cualquier otra agencia o instrumentalidad que el Gobernador determine mediante
Orden Ejecutiva.

Se invitara a participar de la discusion sobre el propuesto Reglamento Conjunto a los Municipios
Auténomos que cuentan con oficinas de permisos, quienes someteran dentro del término
concedido a las entidades gubernamentales concernidas, sus comentarios por escrito en torno a las
recomendaciones que sugieren se incorporen en el borrador inicial del Reglamento. De no cumplir
con lo aqui expuesto, se entendera que estan de acuerdo con la propuesta que se someterd para
Vistas Puablicas. Estas recomendaciones deben ser consonas con la legislacion aplicable.

2. Propuestas

Las Entidades Gubernamentales Concernidas deberdn enmarcar sus propuestas, a tenor con la Ley
Num. 161, supra, y dentro del contenido minimo del Reglamento Conjunto, a saber:

a. Sistema de Evaluacién y Tramitacion de Permisos
b. Procedimientos Administrativos, Funciones y Actividades Delegadas
¢. Permisos para el Desarrollo de Negocios
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Licencias y Certificaciones para la Operacion de Negocios
Urbanizaciones, Lotificaciones y Residenciales de Interés Social
Distritos de Calificacion

Distritos especiales sobrepuestos para areas urbanas

Procesos ante la JP

i. Edificabilidad y Construccion

j. Infraestructura y Ambiente

k. Conservacion de Recursos Histéricos

1. Revisiones, Querellas, Multas y Auditorias

m. Glosario de Planificacion

® oo e

3. Formato para presentar propuestas al Reglamento Conjunto

Cada Entidad Gubemamental Concernida deberd presentar sus propuestas al borrador del
Reglamento Conjunto utilizando el formato establecido por 1a JP.

4. Proceso de Elaboracion del Reglamento Conjunto

a. Inicio

* & & & & o @

JP adopta las Guias Internas para la elaboracién del Reglamento Conjunto

JP prepara los andlisis regulatorios necesarios y los cursa a las entidades correspondientes.
JP emite Orden de Hacer a OGPe y Entidades Gubernamentales Concernidas

EGC envian sus propuestas al borrador del Reglamento Conjunto

JP evalua e incorpora propuestas al borrador del Reglamento Conjunto

JP completa andlisis de flexibilidad inicial

JP notifica al Procurador de Pequefios Negocios sobre la intencién y probable impacto de
promulgar ¢l Reglamento Conjunto

Publicacion de Aviso de Propuesta de Adopcion del Reglamento y Comunicado de Prensa
notificando el tiempo para someter comentarios (Primer Aviso Publico)

Comienza periodo de comentarios

b. Vistas Publicas

[ ]

Designacién del Panel Examinador

® Publicacion de Aviso de Vistas Publicas (Segundo Aviso Publico)

Celebracion Vistas Pablicas

¢. Evaluacion de Comentarios e Informe

e Oficiales Examinadores preparan informes individuales de las vistas pablicas, incluyendo

resumen de comentarios provistos mediante deposicién o ponencia escrita.

e Se incorporan al borrador las recomendaciones acogidas por parte de la JP.
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e JP aprueba Resolucién en la que detallard su objecion a las propuestas finales de las:

Entidades Gubernamentales Concernidas y las devolverd, seglin aplique, a la OGPe y
demas agencias afectadas por las mismas para que éstas enmienden el texto propuesto.

En caso de que no se llegue a un acuerdo en torno al texto propuesto, se somete el texto
sugerido junto a la resolucién de la JP con sus objeciones al Gobernador, para que tome la
decision final en torno a la disposicion reglamentaria en disputa.

Informe unico y completo del Panel Examinador de lo acontecido en el proceso de
reglamentacion dirigido a todos a los Jefes de las EGC, conforme a la Seccion 2.18 de la
Ley Num. 38-2017.

d. Adopcion y Aprobacién

La JP adopta el Reglamento Conjunto, el cual debera incluir un resumen ¢jecutivo que
exponga los propdsitos del Reglamento, el andlisis final de flexibilidad administrativa; y
un analisis de los costos y beneficios del Reglamento Conjunto (entre otros).

La JP refiere el Reglamento Conjunto al Gobernador para aprobacion.

e. Radicacion en el Departamento de Estado y Vigencia

e Una vez aprobado por el Gobernador, la JP radica el Reglamento Conjunto en el

Departamento de Estado, en cumplimiento con los requisitos establecidos en el
Reglamento. 5281 del 1995, segliin enmendado, y las cartas circulares y boletines
administrativos aplicables.

Entra en vigencia el Reglamento Conjunto a los 30 dias luego de radicarse en el
Departamento de Estado.

f. Publicacion del Reglamento Conjunto

La JP debera remitir, tanto en papel como en formato digital, el Reglamento Conjunto al
Departamento de Estado y a la Oficina del Procurador de Pequefios Negocios; y publicarlo en la
pagina oficial de la JP, conforme a lo dispuesto en el Art. 4 de la Ley Num. 454 de 2000, seglin
enmendada.
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Diagrama Proceso de Elaboracion del Reglamento Conjunto
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C. Grupo de Trabajo para la Preparacion del Reglamento Conjunto

El personal designado por la OGPe y las EGC para llevar a cabo esta encomienda es convocado
por la JP para cumplir con el mandato de la Ley Num. 161- 2009 y se compone el grupo de trabajo
para la Preparacioén del Reglamento Conjunto. Los funcionarios designados deben ser expertos en
la jurisdiccion, las materias reguladas y el funcionamiento de sus respectivas agencias y proveer
la informacién necesaria con el consentimiento y autorizacion del jefe de la EGC, para incluir o
revisar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Los funcionarios convocados deben presentar al grupo de trabajo sus recomendaciones en torno a
las disposiciones reglamentarias de sus respectivas agencias que deben ser incluidas o revisadas
en el borrador, informacién detallada sobre los procesos operacionales de sus agencias y
recomendaciones concretas sobre trdmites que deban ser atemperados a los propositos de la
legislacion aplicable y la politica publica de la administraciéon. Los Municipios Auténomos con
oficinas de permisos seran invitados a participar en los procesos para presentar recomendaciones
al borrador.
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D. Participacion Ciudadana

Como parte de los requisitos de cumplimiento con el proceso de reglamentacion se garantizard la
participacion ciudadana, segun dispuesto en la Ley 38-2017, segtin enmendada. Se proveera para
el publico en general (incluyendo pequefios y medianos negocios), mediante la pagina de internet
de la JP, una plataforma para presentar comentarios o propuestas al Borrador del Reglamento
Conjunto por un periodo mayor a los 30 dias reglamentarios.

E. Vistas Puablicas

Cumpliendo con todas las medidas de seguridad requeridas por el estado de emergencia decretado
por el Gobieno de Puerto Rico por causa de la pandemia del COVID-19, las vistas publicas se
celebraran de modo presencial y por medios tecnoldgicos a distancia, asegurando en todo momento
el acceso y la efectiva participacion de la ciudadania.

El lugar para la vista publica de modo presencial debe ser adecuado y accesible. Debe contar con
el equipamiento necesario para el piblico y funcionarios que asistan. La capacidad permitida al
momento de la vista publica sera aquella establecida por la Orden Ejecutiva que esté en vigor. .

Ante la limitacion de espacios disponibles en los lugares donde se celebraran las vistas publicas
presenciales y las medidas de seguridad a implementarse, se llevard un registro electrénico para
reservar un espacio. De haber espacios disponibles, segtn la capacidad permitida, se dara el acceso
a los ciudadanos que se presenten sin previa reservacion. A cada ciudadano previo acceso al lugar
de la vista publica presencial se le hard un discernimiento como medida de seguridad. Sera
requisito de acceso el uso de mascarillas para todos, tanto a ciudadanos como a funcionarios
gubernamentales, manteniendo el distanciamiento social.

Las vistas publicas a distancia deben asegurar que los medios tecnoldgicos a utilizarse sean seguros
y confiables a los ciudadanos interesados en participar, sin imponer trabas irracionales que afecten
sustancialmente sus derechos. Todos los interesados y participantes pueden intervenir por medio
de la aplicacién seleccionada, la cual sera informada mediante los avisos publicos. Se llevard un
registro electronico, luego se generara una invitacion a los que soliciten participar por medio del
registro o correo electronico provisto; y se publicara en la pagina de la JP el enlace para cada una
de las vistas a distancia.

Para ambos procesos se deberan seguir los procedimientos establecidos para vistas publicas. Cada
vista publica serd grabada y el Oficial Examinador elaborara el correspondiente informe de vista

publica.
F. Avisos Publicos

Se publicara un aviso en espafiol e inglés en no menos de un periddico de circulacién general en
Puerto Rico y en la pagina web de la JP para la propuesta de adopcion y solicitud de comentarios
(“primer aviso™) y otro para el anuncio de vistas publicas (“segundo aviso™). El primer aviso debe
contener la informacién necesaria sobre la materia reglamentada, mientras que el segundo aviso
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especificara la informacion sobre el proceso de vistas publicas con el fin de garantizar una amplia
patticipacion a la ciudadania. Ademads, el primer aviso debera incluir una referencia a toda la

reglamentacion que se pretenda derogar.

La JP proveera oportunidad para someter comentarios por escrito durante un término no menor de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de la publicacion del primer aviso. Los comentarios
podran ser sometidos presencialmente, por correo postal, plataforma en pagina de internet de la JP
o correo electronico.

G. Adopcion y Aprobacién del Reglamento Conjunto

El Reglamento Conjunto debera ser adoptado por la JP y aprobado por el Gobernador, segin
dispuesto por la Ley 161-2009, segin enmendada. La elaboracion del Reglamento estard exenta
de cumplir con la Ley Num. 416-2004, segun enmendada.

H. Radicacion ante el Departamento de Estado y Vigencia

La JP radicard el Reglamento Conjunto aprobado en el Departamento de Estado, en cumplimiento
con los requisitos establecidos en el Reglamento Num. 5281, supra. El Reglamento entrara en
vigor treinta (30) dias luego de radicarse en el Departamento de Estado.

I. Expediente Administrativo

La JP mantendrd, como minimo, en el expediente administrativo del Reglamento Conjunto,
conforme la Ley Num. 161-2009 y la Ley Num. 38-2017 lo siguiente:

1. Guias Internas para el Proceso de Elaboracion del Reglamento Conjunto:

a. Resolucién JP adoptando Guias Internas.
b. Evidencia de notificaciéon a la OGPe, EGC y Municipios.

2. Orden de Hacer a la OGPe, Entidades Gubernamentales Concernidas y Municipios
Auténomos con oficina de permisos:

a. Resolucion JP adoptando Orden de Hacer.
b. Evidencia de notificacién a la OGPe, EGC y los Municipios.
c. Designacion de los comités técnicos de cada EGC para la elaboracidon del
Reglamento Conjunto.
d. Acuerdo de Designacion del Panel Examinador de JP para Vistas Piblicas por las
Entidades Gubernamentales Concernidas.
e. Propuestas de recomendaciones al Reglamento Conjunto en el formato provisto:
i) OGPe y Entidades Gubernamentales Concernidas.
ii) Municipios Auténomos con oficina de permisos
f. Reunién Informativa/Técnica:
1) Convocatoria a la OGPe, EGC y los Municipios.
i1) Registro de Asistencia.
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iii) Documentos o presentacion relacionados a reunion.
iv) Minuta de la reunion.

3. Documentos proceso de Vistas Publicas:

O N

e

Resolucion JP dando Visto Bueno para Vistas Publicas.
Borrador del Reglamento Conjunto para Vistas Publicas.
Aviso de Prensa para Vistas Publicas.
Certificacion de despacho documentos de exposicién de Vistas Publicas.
Evidencia de despacho documentos de exposicion de Vistas Publicas.
Hojas de Asistencia y Deponentes de las Vistas Publicas.
Comentarios al Borrador de Reglamento Conjunto:

1) OGPe y Entidades Gubernamentales Concernidas.

i1) Municipios.

iii) Instituciones y entidades no gubernamentales.

iv) Empresas privadas y ciudadanos.
Informes de vistas publicas individuales con propuestas evaluadas para incorporar
al Borrador del Reglamento Conjunto.
Informe de comentarios recibidos y evaluados:

i) OGPe y Entidades Gubernamentales Concernidas.

i) Municipios.

iii) Instituciones y entidades no gubernamentales.

iv) Empresas privadas y publico en general.
Resolucion de Propuestas Objetadas de las EGC.
Informe del Panel Examinador a los jefes de la OGPe y las Entidades
Gubernamentales Concernidas, Seccion 2.18 de la Ley Num. 38-2017.

4. Adopcion y Aprobacion del Reglamento Conjunto:

e op

Resolucion JP adoptando el Reglamento Conjunto.

Reglamento Conjunto adoptado.

Documento solicitando aprobacion del Reglamento al Gobernador.

Orden Ejecutiva/Boletin Administrativo del Gobernado aprobando el Reglamento
Conjunto.

5. Radicacion y Vigencia del Reglamento Conjunto

13

Volante Supletorio del Reglamento Conjunto para radicacién en Departamento de
Estado.

Documento radicaciéon del Reglamento Conjunto en Departamento de Estado.
Aviso de Vigencia Reglamento Conjunto.

Traduccion al inglés del Reglamento Conjunto (en cuanto esté disponible).
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6. Informes de analisis sobre legislacion, reglamentos, ordenes administrativas,
jurisprudencia y cartas circulares pertinentes a la elaboracion del Reglamento
Conjunto.

7. Hoja de Cotejo de Requisitos de Cumplimiento para el proceso de reglamentacion.

8. Cualquier otro documento que pueda formar parte, pero sin limitarse, del expediente
administrativo.

GUIAS INTERNAS PARA EL PROCESO DE ELABORACION DEL REGLAMENTO CONJUNTO 17



V. ADOPCION

Las Guias Internas para la Elaboracion del Reglamento Conjunto para la Evaluacion y
Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios
(Reglamento Conjunto) se adoptan a tenor con la Ley Num. 161-2009 y la Ley Num. 38-2017.

ADOPTADAS ¢l 16 de febrero de 2022 y ENMENDADAS el 4 de mayo de 2022.

JULIO LAESUS RUIZ, LIL.M, MP, PPL
i esignado

M&, t—"""_
REBECCA RIVERA TORRES, MRP, PPL
Miembro Asociado Designado

-

¥ . w
MERCEMAR RODRIGUE ANTIAGO, MP JOSE DIAZ DIAZ, MEM, BSIE

Miembro Asociado Designado Miembro Asociado Designado

Certifico: Adoptado hoy, 4 de mayo de 2022.

o-:—c/e'—ég"
DA SOTO NOGUERAS

Secretaria
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