. ‘~‘f“-z= JUNTA DE

| PLANIFICACION

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO

GUIAS INTERNAS PARA E-‘LPROCESO" "

DE CUMPLIMIENTO CON LPAU DEL
REGLAMENTO CONJUNTO PARA LA

EVALUACION Y EXPEDICION DE
PERMISOS RELACIONADOS AL

DESARROLLO, USO DE TERRENOS y *

OPERACION DE NEGOCIOS
APROBADO BAJO PROCEDIMIENTO
DE EMERGENCIA

(Reglamento Conjunto de 2023)

Fecha de Adopcion:
29 de abril de 2025




GUIAS INTERNAS PARA EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO CON LA LEY DE
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO UNIFORME (LPAU) DEL
REGLAMENTO CONJUNTO PARA LA EVALUACION Y EXPEDICION DE
PERMISOS RELACIONADOS AL DESARROLLO, USO DE TERRENOS Y
OPERACION DE NEGOCIOS APROBADO BAJO PROCEDIMIENTO DE
EMERGENCIA (REGLAMENTO CONJUNTO DE 2023) -

CONTENIDO
I I ANERUECIOR. - e e S e S it 2
| St e L G SO Bl VO I U MR e Ly o LS W e, e R 2
Il REGLARENTO COBINMTE DE 0T o s a2
A TrRaSTONAO s ——— B 3
B. Objetivos del Reglamento Conjunto de 2023........mmmmne. ST,
C. Términos Generales pard el Reglamento Conjunto de 2023............comm. 7
III. GUIAS INTERNAS PARA EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO CON LA LPAI7J
B BOCISIS REGUIEROMD i it i i Qs 7
B. Metodaolagia reldcionada a 168 EBC it 8
1. Notificacion a las Entidades Gubernamentales Concernidds..... 8
2. Formato para presentar propuestas al Reglamento Conjunto.......... 9
€. BVIED POBIBS omwmimommsmmmepmsmmmm s R ————— 10
D. ParticipaCion ClUAUAUNQL...........ocweeeemerecssssssismmsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssses .10
E.. VIS OIS P OGS 15505550vussuvmcivrusnsosssosvhssosesssssnsoss essess s b sSobs s s s Ao 10
(SN e (o] oTe1{oT g IVA:Y o] (o] ol e (o ] o HOU0 OO OO 1L
G. Radicacion ante el Departamento de Estado y Vigencid ... sl
H. Expediente AAMINISIIOtIVO ... n
IV, ADGBCIOB ... immmsimsssissomsmnsrsesisastisiossmasmsananessmrmgbesissnsoomsmsiiosssmmsissassoss 12

GUIAS INTERNAS PARA EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO CON LPAU DEL REGLAMENTO CONJUNTO DE 2023

%y, GOBIERNO DE PUERTO RICO /
(JP 7 JUNTA DE PLANIFICACION



[. INTRODUCCION

Uno de los renglones mdas importantes de competitividad y de crecimiento
econdmico es la facilidad de hacer negocios. Un sistema de permisos donde se
facilite la actividad econdmica para construir, expandir y crear nuevos negocios,
mientras se es firme con su cumplimiento para la seguridad de la poblacién, es
crucial para volver a crecer. En estos momentos de recuperacién y reconstruccion,
contar con un sistema de permisos dagil, certero y funcional es de vital importancia.
Los renglones por enfocar son (i) los permisos de negocios, para el establecimiento y
renovacién de negocios; y (i) los permisos de construccién, para la construccion y
desarrollo de infraestructurg, facilidades de todo tipo y residencias.

Mediante la Ley Nam. 161-2009 y la Ley Nim. 19 de 4 de abril de 2017, se simplifica y se
hace mdas eficiente y dgil el proceso de operar negocios e impulsar inversion
mediante cambios al sistema de permisos. Esto hace a Puerto Rio mds competitivo
como jurisdiccién y hace que el Gobierno y sus servicios en el Grea de permisos, sean
mds responsivos a nuestro objetivo de crear un gobierno agil que responda d las
necesidades del Pueblo, con la capacidad de generar la actividad econdmica que
impulse en Puerto Rico una cantera renovada de actividad econdmica. Asimismo,
reiteramos nuestro firme compromiso e interés de dotar a Puerto Rico con los
mecanismos que permitan agilizar la obtencién y evaluacion de permisos para el
desarrollo y uso de propiedades, facilitando asi la actividad econémica en nuestra

Isla.
DL OB] ETIVO

Para lograr estos propésitos, la Ley Nam. 19-2017, enmendé la Ley Num. 161-20089,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”. El
Gobierno de Puerto Rico adopté como politica pablica el mejorar la calidad vy
eficiencia en la administracién de los procesos de evaluacion de solicitudes para el
otorgamiento, autorizacién o denegaciéon de licencias, inspecciones, querellas,
certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier trdmite necesario o que incida
de forma alguna en la operacién de un negocio en Puerto Rico, dasi como
determinaciones finales y permisos para desarrollos de proyectos de construccion.
Como parte de dicha politica publica es vital asegurar la transparencia, certezq,
confiabilidad y agilizacién del proceso de evaluacion para el otorgamiento o
denegaciéon de determinaciones finales y permisos, ademds de, la emision de
recomendaciones.
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Dichos procesos para la evaluacion, otorgamiento o denegacion de las licencias,
inspecciones, querellas, certificaciones, autorizaciones, determinaciones finales y
permisos estdn revestidos del mds alto interés pulblico por ser un instrumento de
desarrollo econédmico y como tal indispensable para la creaciéon de empleos y la
prestacién de mejores servicios al pueblo y el disfrute de una mejor calidad de vida.

III. REGLAMENTO CONJUNTO DE 2023
A. Trasfondo

La Ley Nam. 161-2009 se aprobd para establecer una estructura que rigiera los
procesos de radicacién, evaluacion y otorgamiento de solicitudes de consultas,
permisos, licencias, inspecciones, cetrtificaciones y cualquier otra autorizacién o
trdmite necesario, con estrictas salvaguardias y contrapesos que asegurardn el
interés publico y que dieran certeza y confiabilidad de que los procesos fueron
realizados de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 15.1 de la citada ley, se debe adoptar,
con sujecion a las disposiciones de la Ley Nam. 161-2009, la Ley Nam. 75-1975, la Ley
NGm. 107-2020 y la Ley Nam. 38-2017, segin enmendadas, un Reglamento Conjunto
para establecer y aplicar un sistema uniforme de adjudicacién; la evaluacion y
expedicion de determinaciones finales, permisos y recomendaciones relacionados a
obras de construccion y uso de terrenos; las guias de disefio verde de Puerto Rico;
procedimiento de auditorias y querellas ante la JP, las Entidades Gubernamentales
Concernidas y los Municipios Autdbnomos con Jerarquia de la | a la lll, segan aplique,
asi como cualquier otro asunto que la Ley Num. 161 haya referido atenderse mediante
reglamentacion y aquellas especificamente concernientes a la OGPe.

A tenor con el mandato legislativo y luego de los tramites pertinentes, el 29 de octubre
de 2010, la JP adoptd el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccion y Uso de Terrenos, con vigencia de 29 de noviembre de 2010.
Posteriormente, mediante la Ley NUm. 151-2013 se enmend®é la Ley Nam. 161-20089, para,
entre otros, establecer los parémetros a seguir para la aprobaciéon y enmiendas al
Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicién de Permisos Relacionados al
Desarrollo y Uso de Terrenos.

El 19 de septiembre de 2014, la JP adoptd las "Enmiendas al Reglamento Conjunto de
Permisos para Obras de Construccién y Uso de Terrenos (Reglamento Conjunto)”.
Consecuentemente, el 9 de marzo de 2015, el entonces Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Alejandro Garcia Padilla, firmo el Boletin Administrativo Nam. OE-2015-006 con
vigencia a partir del 24 de marzo de 2015.
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El 22 de abril de 2015 las enmiendas hechas al Reglamento Conjunto bdajo la
presidencia del Plan. Luis Garcia Pelatti fueron impugnadas ante el Tribunal de
Apelaciones en el caso de Héctor Morales Vargas v. Junta de Planificacion,
KLRA20150042] Luego de varias incidencias procesdles, el 22 de diciembre de 2016, el
Tribunal de Apelaciones notificé Sentencia en el referido caso declarando que el
Reglamento Conjunto adoptado en el 2015 era nulo. Lo anteriot, debido a que como
parte del proceso cuasi legislativo para la promulgacion de dicho cuerpo
reglamentario no se cumplié con las exigencias de la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de
1988 (derogada por la Ley 38-2017), ni de la Ley Nam. 161-2009.

En el entretanto, la Ley Nam. 19-2017, dispuso que la JP, con la colaboracion de la OGPe
y las Entidades Gubernamentales Concernidas, segln aplique, prepararén y
adoptardn un Reglamento Conjunto, con sujecion a las disposiciones de la Ley Nam.
161-2009, la Ley Nam. 81-1991 (derogada por la Ley NGm. 107-2020), y las disposiciones
contenidas en la Ley Nam. 75-1975 y la Ley Nam. 38-2017.

Asi las cosas, el 7 de mayo de 2019, la JP adoptd el “Reglamento Conjunto de Permisos
para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de
Terrenos y Operacion de Negocios (Reglamento Conjunto)”. Consecuentemente, el
entonces Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo Rossell6 Nevares, firmé el Boletin
Administrativo Nom. OE-2015-006 de 8 de mayo de 2019, con vigencia a partir del 7 de
junio de 2019. Este fue igualmente impugnado ante el Tribunal de Apelaciones vy
declarado nulo en el caso Aequitas LLC v. Junta de Planificacion, KIRA201900413. Esta
sentencia fue recurrida por la JP y la OGPe mediante petitorios separados que fueron
expedidos y consolidados por el Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR).

Posteriormente, el Tro de diciembre de 2020, la JP adopt6 el Reglamento Conjunto
2020. El mismo fue impugnado ante el Tribunal de Apelaciones, y declarado nulo en
dos casos: Comité Pro-Seguridad ARRAQ y ARESPA v. Junta de Planificacién,
KLRA202]100044 vy Fideicomiso de Conservaciéon V. Junta de Planificacion,
KLRA202100047.

Asimismo, el 16 de junio de 2023, el TSPR emitidé una Opinidn Per Curiam en el caso
Martinez Fernéindez v. QMC Telecom, LLC, AC-2022-0033 cons. con AC-2022-0034,
mediante la cual confirmé la nulidad de los reglamentos conjuntos emitidos para el
ano 2019 y el 2020.

Ese mismo dia, la JP aprobd la Resolucion JP-RP-41 para adoptar bajo el
procedimiento de emergencia y con vigencia inmediata el “Reglamento Conjunto de
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Permisos para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso
de Terrenos y Operacién de Negocios” (Reglamento Conjunto de 2023).

Recientemente, en el caso de Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico y Para la
Naturalezq, Inc. v. Junta de Planificacién de Puerto Rico (Caso Civil $J2024CV10696), el
Tribunal de Primera Instancia ordené a la JP a completar el procedimiento ordinario
de reglamentacion conforme a la Ley 38-2017, conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU).

Por estas razones, esbozamos estas Guids para el cumplimiento con lo ordenado por
el Tribunal de Primera Instancia junto con la legislacién y reglamentacién aplicable.

B. Objetivos del Reglamento Conjunto de 2023
El Reglamento Conjunto de 2023 establece:

1. Un sistema uniforme de adjudicacion de solicitudes de cardicter ministerial y
discreciondal;

2. Procesos uniformes para la presentacion, evaluacidn y expedicion de
determinaciones finales, permisos, licencias, certificaciones, consultas y
recomendaciones relacionados a obras de construccién y uso de terrenos,
entre otros;

3. Seintroduce el Permiso Unico para Empresas Incubadoras (Startup), las cuales
son empresas emergentes que pueden comenzar sus operaciones en
espacios residenciales sin que se menoscabe el uso principal residencial de la
propiedad,;

4. Se establece el Permiso Unico Automdatico en todos los distritos de calificacion,
para aquellos usos que tengan una certificacion de un arquitecto o ingeniero
licenciado;

5. Se adoptan por referencia las guias de disefio verde;

6. Procedimiento de auditorias y querellas a seguir por la JP, las Entidades
Gubernamentales Concernidas, y los Municipios Autbnomos con Jerarquia de
la 1 alalll, segan aplique; y otros trédmites o remedios administrativos;

7. La politica publica para la uniformidad de los distritos de calificacién en los
procesos de ordenacién territorial de los municipios bajo el Codigo Municipal
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10.

1.

13.

14.

15,

16.

18.

de Puerto Rico, Ley Nim. 107-2020, segiin enmendada, segln requerido por la
Ley Nim. 19-2017 y planes especiales, asi como sus equivalencias;

El uso de la plataforma de permisos Sistema Unificado de Informaciéon
(conocida como el Single Business Portal) para todos los tramites bajo el
Reglamento Conjunto;

Los términos de vigencia de las consultas de ubicacion y transacciones de
terrenos publicos, incluyendo aquellas vigentes por virtud de la Ley Nam. 142-
2012;

Los procesos para que la OGPe, los Profesionales Autorizados e Inspectores
Autorizados puedan emitir determinaciones finales, permisos, licencias,
certificaciones, incluyendo las de prevencion de incendios y de salud
ambiental;

Los procesos para que los Municipios Autbnomos con Jerarquia de la | a la il
puedan emitir determinaciones finales y permisos;

. Los procesos para que la OGPe, la Junta Adjudicativa o los Comités de Permisos

de los Municipios Auténomos con Jerarquia de la | a la 1l (en los casos
aplicables) puedan emitir determinaciones finales para las consultas de
variaciéon en uso, construccion, y consultas de ubicacion, incluyendo las de
mejoras publicas y las de impacto regional o suprarregional;

Los procesos para que la Junta de Planificacion pueda emitir determinaciones
finales para los cambios de calificacién directos de solares y las de
transacciones de terrenos publicos;

Las disposiciones aplicables a los establecimientos de cannabis para uso
medicinal;

Los procesos, vigencia y modalidades de los permisos Unicos;
Las disposiciones aplicables al desarrollo de urbanizaciones y lotificaciones;

Las disposiciones sobre los trémites relacionados a la designacién de sitios
histéricos, zonas histéricas y centros fundacionales; zonas de interés turistico;
zonas escolares; reservas naturales; y reservas agricolas, entre otras;

Llos parédmetros de edificabilidad y construccién para residencias,
marquesinas, verjas, patios, edificios accesorios, estacionamientos, estaciones
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de gasoling, rétulos y anuncios, obras eléctricas, sistemas de generacion
distribuida con fuentes renovables y no renovables de energia, obras de
acueducto y alcantarillados, control de accesos a las vias publicas, sistemas
individuales de disposicién de desperdicios domésticos, desperdicios solidos,
torres de telecomunicaciones;

19. Los distritos de calificacién, sus pardmetros de disefio, los usos ministeriales,
por excepcion y usos prohibidos; y

20.Las disposiciones de este Reglamento prevalecerén sobre cualquier otro
reglamento vigente.

El Reglamento se denomind como el "Reglamento Conjunto para la Evaluacion y
Expediciéon de Permisos relacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y Operacién de
Negocios” o como el “Reglamento Conjunto de 2023", y fue adoptado por la JP y
dprobado por el Gobernador el 16 de junio de 2023 bajo procedimiento de
emergencia. El Reglamento Conjunto est& exento de cumplir con la Ley Nam. 416-
2004, segun enmendada.

C. Términos Generales para el Reglamento Conjunto de 2023

La JP establecerd, mediante Resolucion, el mecanismo que redird el proceso de
cumplimiento con la LPAU del Reglamento Conjunto de 2023 aprobado badjo
procedimiento de emergencia. Este proceso garantizard una amplia participacion a
la ciudadania mediante un periodo extenso de comentarios y multiples vistas
publicas. El Reglamento Conjunto de 2023 aprobado bajo procedimiento de
emergencia es suplementario a Ley Nam. 161-2009 y prevalece sobre cualquier otro
reglamento vigente que pueda ser de aplicacion al caso en particular.

IV. GUIAS INTERNAS PARA EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO CON LA LPAU

Estas Guias tienen el propodsito de establecer el proceso de cumplimiento con la LPAU
del Reglamento Conjunto de 2023 aprobado bajo procedimiento de emergencia.
Estas son un instrumento administrativo para apoyar el quehacer institucional de la
JP. Tienen el objetivo de brindar la orientacién necesaria al personal de la JP y con ello
dar cumplimiento a los requisitos de reglamentacion de la LPAU.

A. Andlisis Regulatorio

La JP publicé como parte del Reglamento Conjunto 2023, aprobado badjo
procedimiento de emergencia, un andlisis inicial de flexibilidad administrativa de
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conformidad con lo establecido en la “Ley de Flexibilidad Administrativa y
Reglamentaria para el Pequerio Negocio”, Ley Nam. 454-2000, segin enmendada. El
contenido del Reglamento Conjunto de 2023 también incluye el Resumen Ejecutivo
que requiere la seccion 2.5(b) de la LPAU describiendo el propésito, la justificacion y
los costos y beneficios del reglamento.

B. Metodologia relacionada a las EGC
1. Notificacién a las Entidades Gubernamentales Concernidas

La JP enviard una notificacion con el enlace del Reglamento Conjunto de 2023 a la
OGPe y Entidades Gubernamentales Concernidas para proveer su insumo en cuanto
a las disposiciones reglamentarias que entienden deban ser modificadas o
enmendadas, que sean consonas con la legislacion aplicable, como parte del
proceso y periodo de participacion ciudadana.

Las Entidades Gubernamentales Concernidas al presente son:

1) Administracién de Servicios Generales (ASG)

2) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

3) Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT)

4) Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

5) Autoridad de Puertos (AP)

6) Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico (CJPR)

7) Departamento de Agricultura

8) Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO)

9) Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), particularmente:
+ Secretaria Auxiliar para la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)
« Compania de Fomento Industrial (PRIDCO)
« Compahia de Turismo (CT)

10) Departamento de Educacién (DE)
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1) Departamento de Hacienda (DH)

12) Departamento de la Familia (DF)

13) Departamento de la Vivienda (DV)

14) Departamento de Recreacién y Deportes (DRD)

15) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

16) Departamento de Salud (DS)

17) Departamento de Seguridad Pablica (DSP), particularmente:
+ Negociado de la Policia (NPPR)
« Negociado del Cuerpo de Bomberos (NCB)

18) Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)

19) Instituto de Cultura Puertorriquenia (ICP)

20) Junta Reglamentadora de Servicio Pablico (JRSP), particularmente:
« Negociado de Telecomunicaciones (NET)
+ Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos (NTSP)
« Negociado de Energia (NEPR)

21) Oficina Estatal de Conservacion Histérica (OECH)

22) Cualquier otra agencia o instrumentalidad que la Gobernadora determine
mediante Orden Ejecutiva.

También se invitar& a participar de la discusién sobre el Reglamento Conjunto de
2023 a los Municipios Autbnomos que cuentan con oficinas de permisos. Sus
recomendaciones deben ser cdnsonas con la legislacion aplicable.

2. Formato para presentar propuestas al Reglamento Conjunto

Cada Entidad Gubernamental Concernida deberd presentar sus propuestdas de
modificaciones o enmiendas al Reglamento Conjunto de 2023 aprobado bajo
procedimiento de emergencia utilizando el formato que establezca la JP.
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C. Aviso Pablico

Se publicard un aviso en espariol e inglés en no menos de un periédico de circulacion
general en Puerto Rico y en la pagina web de la JP para el cumplimiento con la
Seccion 2.1de la LPAU y solicitud de comentarios. El aviso debe contener la informacion
necesaria sobre la materia reglamentada y el proceso de vistas publicas con el fin de
garantizar una amplia participaciéon a la ciudadania.

La JP proveerd oportunidad para someter comentarios por escrito durante un término
extendido con duracién desde la publicacién del aviso hasta treinta (30) dias
posteriores a la Udltima vista puUblica. Los comentarios podréin ser sometidos
presencialmente, por correo postal, o correo electrénico.

D. Participaciéon Ciudadana

Como pdrte de los requisitos de cumplimiento con el proceso de reglamentacién se
garantizard una amplia participacion ciudadana, segln dispuesto en la Ley 38-2017
y la Ley 161-2009. Se proveerd para el publico en general (incluyendo pequefios y
medianos negocios), organismos gubernamentales, y entidades privadas, un periodo
extendido para presentar comentarios por escrito que durard hasta treinta (30) dias
luego de la dltima vista publica.

E. Vistas Pablicas

Las vistas publicas se celebraréin por medios tecnoldgicos a distancia, asegurando
en todo momento el acceso y la efectiva participacion de la ciudadania.

Las vistas publicas a distancia deben asegurar que los medios tecnoldgicos a
utilizarse sean seguros y confiables a los ciudadanos interesados en participar, sin
imponer trabas irraciondles que afecten sustancialmente sus derechos. Como parte
de los requisitos de cumplimiento con el proceso de reglamentacion se garantizard
la participacion ciudadana. Se proveerd para el publico en general y para los
pequerios y medianos negocios, mediante la pégina de internet de la Junta de
Planificacion a través de www.jp.pr.gov el documento y enlaces de cada vista pablica.
Cada vista publica sera grabada y el Oficial Examinador elaboraré el correspondiente
informe de vista publica.

Ademds, la JP deberd designar el Panel Examinador. Los Oficiales Examinadores
preparardn informes individuales de las vistas puablicas, incluyendo un resumen de
los comentarios provistos mediante deposicién o ponencia escrita. Se preparard un
Informe Unico y completo del Panel Examinador de lo acontecido en el proceso de
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reglamentacion dirigido a todos los Jefes de las EGC conforme a la Seccién 2.18 de la
Ley 38-2017.

F. Adopcion y Aprobacion

Si la JP determinara modificaciones o enmiendas al Reglamento Conjunto de 2023
deberén ser adoptadas por la JP y aprobadas por el Gobernador, segln dispuesto
por la Ley 161-2008, segln enmendada, y la Ley 38-2017.

G. Radicacién ante el Departamento de Estado y Vigencia

Sila JP determinara modificaciones o enmiendas al Reglamento Conjunto de 2023, la
JP radicard las enmiendas en el Departamento de Estado, en cumplimiento con los
requisitos establecidos en la LPAU. Las enmiendas al Reglamento Conjunto de 2023
entrardn en vigor treinta (30) dias luego de radicarse en el Departamento de Estado.

H. Expediente Administrativo

La JP tiene la obligacidon de mantener un expediente administrativo completo en todo
proceso de reglamentacion. Este expediente debe recopilar de manera ordenada
todos los documentos, comunicaciones, comentarios publicos, estudios, informes y
demds materiales relevantes que fundamenten las decisiones tomadas durante el
proceso. El expediente administrativo servird como el registro oficial que respalda la
legalidad del procedimiento seguido y garantiza la transparencia, la rendicion de
cuentas y el cumplimiento con los requisitos establecidos por las leyes y reglamentos
aplicables.
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