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CERTIFICACION DE PLANIFICADOR PROFESIONAL
LICENCIADO

Yo, Yoana Lépez de Jesus, Planificadora Profesional Licenciada con niumero de
licencia 792, debidamente activa ante la Junta Examinadora de Planificadores
Profesionales de Puerto Rico, certifico que el proceso seguido para la formulacion
y elaboracion del presente Plan de Ordenacion Territorial para el Municipio de
Hormigueros es compatible con los principios y las mejores prdcticas aceptadas en
la profesion y disciplina de la Planificacion. En testimonio de esto procedo a sellar
y firmar este documento.
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Este documento se conoce como la Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo
(EOPT) vy es el resultado de la fase inicial del proceso de Revisidon Integral del Plan
Territorial (PT) del Municipio de Hormigueros. El PT constituye un instrumento de
ordenacién para un municipio en toda su extension territorial y enuncia y dispone
la politica publica sobre su desarrollo y sobre el uso de los terrenos. El EOPT anuncia
el comienzo del proceso de revision integral del PT a los residentes de Hormigueros,
asi como a las agencias y corporaciones publicas gubernamentales concernidas
y a los municipios colindantes.

En este documento se incluyen los objetivos generales que se pretende alcanzary
que guiardn los trabajos de revision del PT, los cuales continuardn evolucionando
en la medida que se recopilen y analicen los datos y la informacion relativa al
Municipio. Se presenta, ademds, el plan de trabajo para el proceso de revision
infegral y las agencias y corporaciones publicas que han sido nofificadas y
consultadas en el proceso.

Este proceso de revision integral se lleva a cabo siguiendo las disposiciones del Art.
6.011 del Codigo Municipal de Puerto Rico y la seccidon 16.00 (Revisidon de los Planes
de Ordenacion), inciso 16.03 (Revisidon Integral o Parcial de los Planes), del
Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y
Administracion de Facultades (Reglamento NUm. 24 del 1994). De acuerdo con la
Ley NUm. 107-2020, segun enmendada, la revisién integral de los PT se desarrollard
en una (1) sola etapa y a través de la preparacion secuencial o concurrente de

una serie de documentos. El municipio celebrard vistas pUblicas segin se presenta

en la siguiente ilustraciéon. Luego, el documento es aprobado por la Legislatura
Municipal, adoptado por la JP y aprobado por el Gobernador.
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llustracion 1. Fases de los Planes Territoriales y proceso para su aprobacion?

Enunciaciénde Memorial y Avance Plan final Adopciony

Objetivosy Plan Programa aprobacién
de Trabajo (preliminar)

Vistas piblicas

El PT de Hormigueros fue adoptado por la Junta de Planificacion (JP) el 23 de
diciembre de 2009, mediante la Resolucion JP-PT-54-1, y aprobado por el
Gobernador de Puerto Rico el 5 de marzo de 2010, mediante la Orden Ejecutiva
OE-2010-008. Dicho PT se encuentra vigente y es el instrumento de planificacion
que estd siendo revisado.

La Ley NUm. 107 de 2020, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico
dispone que el PT se revisard de forma integral, por lo menos, cada ocho anos.
Por tanto, tfranscurrido este término, el municipio de Hormigueros ha identificado
la necesidad de llevar a cabo el proceso de revision integral para que este refleje
la realidad social, econdmica vy fisica municipal. En particular, el proceso de
revision integral responde a la necesidad de:

| Revisar el contexto socioecondmico municipal como resultado de las
fendencias poblacionales recientes;

I Incorporar informacion reciente, cambios en politicas y planes resultantes
del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico (Declaracion

1 El Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley NUm. 107 de 2020, en su articulo 6.011 establece que “durante la
elaboracién o revision integral del Plan Territorial se requerirdn vistas publicas para la evaluaciéon de los siguientes
documentos: (a) Enunciacién de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa; (b) Avance del Plan Territorial;
y (c) Plan Territorial (Final). Las vistas publicas para la evaluacién de los documentos contenidos en los incisos (a) y
(b), o (b) y (c), arriba mencionados, podrdn ser celebradas por el municipio el mismo dia”.
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Presidencial DR-4339), asi como nuevas estrategias que surgen de los
terremotos recientes que han impactado el suroeste de Puerto Rico y dreas
adyacentes (DR-4473);

I Incorporar las politicas, estrategias y recomendaciones de los instrumentos
de ordenacién del territorio que fueron aprobados por la JP luego de la
Ultima revision del PT, como por ejemplo: las enmiendas a la delimitaciéon y
zonificacién especial de la Reserva Agricola del Valle de Guanaijibo en los
municipios de San Germdn, Cabo Rojo y Hormigueros (2014), el Plan y
Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso, PRAPEC (2014) y

el Plan de Uso de Terrenos para Puerto Rico, PUTPR (2015);

I Incorporar las disposiciones de estatutos recientemente aprobados o
enmendados, enfre 1os que se encuentran la Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos, Ley NUm. 161 de 2009, segun enmendada; el
Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios con
vigencia del 2 de enero de 2021; la Ley NUm. 107 de 2020 conocido como
el nuevo Codigo Municipal; y la Ley NUm. 33 de 2019, conocida como Ley
de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico;

| Incorporar la vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climdtico en la
planificacion estatal, sectorial y municipal (JP-2014-310);

| Incorporar la vision de la administracion municipal y de sus ciudadanos, con
respecto al desarrollo fisico y socioecondmico del Municipio;

I Incorporar informacién técnica y cientifica que permita refinar las politicas
de ordenacidén propuestas, e

I Incorporar otros cambios en los usos de terrenos (calificaciones), entre otros
asuntos.

Segun requerido por ley, previo a la adopcion del PT de Hormigueros en el 2009 se
requirid el establecimiento de una Oficina de Ordenacion Territorial, la cual
coordinard su funcionamiento en relacion con ofras unidades de planificacion
existentes. Dicha oficina tiene las siguientes funciones:

e revisar los planes de ordenaciéon del territorio municipal
e supervisar el desarrollo y cumplimiento de estos planes
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e coordinar todas las actividades necesarias para la ejecucion eficaz de estos
procesos

e preparary celebrar vistas publicas

e asesorar ala Junta de Comunidad.

Actualmente, el Municipio de Hormigueros no ha solicitado jerarquias de
ordenacion ferritorial segun el proceso establecido en el nuevo Codigo Municipal
de Puerto Rico.
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TRASFONDO GENERAL DEL MUNICIPIO DE
HORMIGUEROS

CONTEXTO TERRITORIAL

El municipio de Hormigueros estd ubicado en la zona oeste de Puerto Rico y tiene
una extension territorial de aproximadamente 11.32 millas cuadradas (29 kildmetros
cuadrados). Esta delimitado al Norte por el municipio de Mayaguez, por el Oeste y
Sur por el municipio de Cabo Rojo y al Este por el municipio de San Germdn.

Hormigueros estd dividido en seis (6) barrios, segun se observa en el siguiente mapa.
Los barrios son: al oeste, colindando con MayagUez, se encuentra el barrio
Guanaijibo, en el centro del territorio municipal se encuentran el barrio Pueblo y
barrio Hormigueros, al noreste el barrio Jaguitas, al este el barrio Lavadero y al
sureste el barrio Benavente.

Mapa 1. Municipio de Hormigueros en Puerto Rico y sus barrios

Mayaglez

Guanajibo

San German

Cabo Rojo

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, 2015.
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Hormigueros, pertenece al Area funcional de MayagUez, segUn definidas por la JP
en el ano 2015.2 Esta drea funcional estd compuesta por diez municipios: ARasco,
Cabo Rojo, Hormigueros, Lajas, Las Marias, Maricao, MayagUez, Rincdén, San
Germdn y Sabana Grande.

Este es uno de los municipios mds importantes del drea funcional de MayagUez,
tanto asi que el continuo urbano del drea funcional de Mayaguez es MayagUez-
Hormigueros por su influencia y posicion geogrdfica dentro del drea funcional. El
continuo urbano MayagUez-Hormigueros es el eje en el oeste. Posee servicios
importantes de salud, comerciales y educativos.

Mapa 2. Hormigueros en su drea funcional
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Fuente: Junta de Planificacion, 2015

2 Los andilisis regionales de esta revision integral del Plan Territorial de Hormigueros se hardn utilizando esta clasificacién de regiones funcionales del PUTPR.
En el ano 2015, la JP adoptd la Resolucion JP-2014-309, conocida como la Resolucion para enmendar la delimitacion geogrdfica de la estructura
temitorial a base de dreas funcionales. Mediante dicha resolucion se dividié a Puerfo Rico en 11 dreas geogrdficas a base de sus interrelaciones,
movilidad, dependencias, complementariedad, influencias, entre otros aspectos sociales, econdmicos e industriales (JP, 2015).
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CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE HORMIGUEROS

Para conocer el contexto socioecondmico y demogrdfico de Hormigueros y de sus
barrios, se utilizaron los datos disponibles de la Encuesta a la Comunidad de Puerto
Rico (ECPR) 2015-2019, del Negociado Federal del Censo.

Poblacion

Segun se observa en la siguiente grdfica, la poblacion de Hormigueros se mantuvo
incrementando hasta la década de 2010. Cada década se observaron
incrementos en la poblacién, el crecimiento mdas significativo se pudo observar en
la década del 1960 al 1970 de 4.23% y de 2.63% del 1970 al 1980. Sin embargo,
durante la ECPR de 2014-2019 se registrd una reduccion en la poblacién del
Municipio de -1.3%.

Grdfica 1. Cambio poblacional y tasa de crecimiento en el Municipio de Hormigueros
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Fuente: Negociado del Censo. Estimados ECPR 2014-2019, Preparado por Estudios Técniocs, Inc. En Febrero de 2022

De 2010 a 2019, Hormigueros experimentd pérdida de poblacion. La poblacién de
Hormigueros para el ano 2019 se estimd en 15,953 habitantes (ECPR, 2015-2019),
mientras que, en el 2010, segun el Censo Poblacional, Hormigueros contaba con
una poblacién de 17,250 habitantes. Por otro lado, segun las proyecciones
realizadas por Estudios Técnicos, Inc. muestran un aumento en la poblacién a
17,359 para el 2029.

Municipio de Hormigueros 12



Municipio de Hormigueros
Revision Integral del Plan Territorial
Enunciaciéon de Objetivos y Plan de Trabajo

El 32% de la poblacion de Hormigueros se concentra principalmente en el barrio
Guanaijibo. Este es seguido por los barrios Lavadero y Hormigueros con 25.6% y
24.2%, respectivamente, segun se observa en la siguiente tabla.

Barrios y Municipios 2014 2019
Benavente 44 55
Guanaijibo 6,810 5,115
Hormigueros 4,372 3.861
Hormigueros barrio-pueblo 972 1,179
Jaguitas 1,107 1,643
Lavadero 3,718 4,090

Municipio de Hormigueros 17,023 15,943

Fuente: Negociado del Censo. Estimados ECPR 2014-2019, Preparado por Estudios Técniocs, Inc. En Febrero de 2022
Del 2014 al 2019, el municipio de Hormigueros perdié poblacion en una tasa de

crecimiento de -0.64%. A pesar de que algunos barrios urbanos como Guanajibo y
Hormigueros vieron este decrecimiento, los demas barrios del Municipio reflejaron
un incremento en su poblacion.

21.3%

I :
I :
o

BEMAVENTE GUAI\;‘I‘;‘\JIBO HORMIGUEROS  HORMIGUEROS JAGUITAS LAVADERO
& BARRIO- FUEBLO

Fuente: Negociado del Censo. ECPR 2010-2014 y ECPR 2015-2019.

Mediana de la Edad

La mediana de edad del Municipio ha aumentado desde el 2014. En 2014 fue de
43.5 anos, mientras que en 2019 se registrd en 47.4 anos.

Municipio de Hormigueros 13



Municipio de Hormigueros
Revisién Integral del Plan Territorial
Enunciaciéon de Objetivos y Plan de Trabajo

Grdfica 3. Mediana de edad por barrio en el Municipio de Hormigueros (2014-2019)
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El 33% de la poblacién del Municipio es constituida por el cohorte de 60 anos o
mayores. La mayoria de los barrios, 6 de 7 barrios, presentaron un aumento en la
mediana de la edad poblacional.

Vivienda

Para el ano 2014, el total de unidades de vivienda en Hormigueros era de 7,443. En
2019, se reportaron 7,649 viviendas, lo que refleja un aumento de 0.27% durante ese
periodo. Unas 6,255 viviendas se encontraban ocupadas y 1,394 viviendas se
encontraban vacantes en el 2019. El 27% de las viviendas ocupadas son ocupadas
por personas que no son el o la propietario. El barrio con la mayor proporcion de
unidades de viviendas fue Guanaijibo con 2,653 unidades, seguido por Lavadero
con 1,899 unidades. En el 2019, en Hormigueros se estimaron 6,255 hogares, los
cuales, segun la definicidon del Negociado del Federal del Censo, son viviendas
ocupadas.

Ingreso y pobreza

De acuerdo con la ECPR, el ingreso per cdpita en Hormigueros es de $12,479,
mientras que el ingreso promedio por hogar se estimd en $33,366. Este se encuentra
$4,118 por debajo del ingreso promedio estimado por hogar para todo Puerto Rico
en 2019, que fue de $37,484.

Se estima que cerca de cuatro de cada diez personas (39.3%%) de Hormigueros
vive bajo el nivel de pobreza. El barrio con la proporcién mds alta de personas
viviendo bajo niveles de pobreza es Benavente, donde aproximadamente el 100%
viven en estas condiciones. Le siguen los barrios Jaguitas con 60%, Lavadero con
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46.2%, y Hormigueros Barrio-Pueblo con 43.9% cada uno, segun se observa en la

siguiente grdfica.

Grdfica 4. Porciento de personas que viven bajo el nivel de pobreza en Hormigueros por

120.0%
100.0%00.0%

100.0%
80.0%
60.0%
40.0¢%
20.0°%
0.0%

Benavente

Barrio (2014-2019)

60.0%
48.7
10.8% 43404300 476 46.2%
36.1% 36.7%

I I B I I I I
Guanajibo  Hormigueros Hormigueros Jaguitas Lavadero
barrio-pueblo

m2014 m2019

Fuente: Negociado del Censo. ECPR 2015-2019

USOS DE TERRENOS EN HORMIGUEROS

Las imagenes aéreas presentadas en el siguiente mapa no demuestran cambios
significativos en la huella urbana del Municipio del 2010 al 2020. Actualmente, el
sistema de permisos refleja 2 consultas de ubicacion aprobadas y una en proceso;
y 56 permisos de construccion aprobados del 2014 al presente. Estos permisos de
construccion se concentran mayormente en el corredor de la PR- 2.3

3 Fuente: OGPe, abril 2022.
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Mapa 3. Imdgenes aéreas del municipio de Hormigueros: 2010 y 2020
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Imagen 2010: Junta de Planificacion de Puerto Rico. Imagen 2020: Esr, Maxar.
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SUSCEPTIBILIDAD DE HORMIGUEROS A PELIGROS NATURALES

En el Municipio de Hormigueros, las inundaciones representan uno de los peligros
mas significativos, especialmente causadas por el Rio Guanaijibo vy sus tributarios y
se extienden sobre el valle aluvial en la porcidon sur del municipio. El Rio Guangjibo
incluye porciones de los municipios de Mayaguez, Hormigueros, Cabo Rojo, San
Germdn, Sabana Grande y Maricao. Ver el Mapa 4.

Mapa 4. Areas de Riesgos a Inundaciones
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Fuente: STARRI, FEMA, 2018.

Otfro de los riesgos mads significativos en el municipio de Hormigueros es la
susceptibiidad a deslizamientos. La zona de mayor peligro a deslizamientos
comprende las dreas escarpadas de la Cordillera Central en la zona norte del
Municipio. Ver Mapa 5. Los deslizamientos en el Municipio son principalmente
ocasionados por eventos de lluvia fuertes o como resultado de cortes relacionados
a obras de construccion (Municipio de Hormigueros, 2021). El siguiente mapa
también presenta los deslizamientos registrados luego del huracdn Maria. Estos se
concentraron, principalmente, al noroeste de barrio Pueblo y al este del Municipio
en el barrio Jaguitas. El Municipio, ademds, ha identificado como dreas
susceptibles a deslizamiento la Carretera 334, la Carretera 345 y la Carretera 346,
debido a despenos y pequenas caidas de rocas que localmente puede
obstaculizar el trdnsito y afectar la seguridad de los conductores. Debido a que la
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zona cdarsica no representa extensiones de terreno significativas en el municipio de
Hormigueros, ésta no incide sobre los riesgos asociados a peligros naturales
(Municipio de Hormigueros, 2021).

Mapa 5. Areas Susceptibles a Deslizamientos
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Fuente: Hughes, K.S., and Schulz, W.H., 2020, Map depicting susceptibility to landslides triggered by
intense rainfall, Puerto Rico: US. Geological Survey Open-File Report 2020-1022, 94 p., 1 plate, scale

Mientras, las dreas con indices alto y muy alto de licuacion se concentran
principalmente en los barrios Hormigueros-Pueblo, Guangjibo, Benavente, drea
suroeste y este de Lavadero (Municipio de Hormigueros, 2021).

La ocurrencia de los huracanes Irma y Maria en 2017 y los terremotos ocurridos en
Puerto Rico enfre diciembre 2019 y enero de 2020, han evidenciado la
vulnerabilidad de la poblacién y la necesidad de tomar medidas para reducir la
pérdida de vida y propiedad. Por tal motivo, en esta revision integral del PT se
prestard atencién especial areducirla exposicion a peligros naturales y a promover
la seguridad de los residentes, visitantes y tfrabajadores de Hormigueros.

Cabe senalar que la legislacion federal sobre planes locales de mitigacion (44 CFR
201.6) en su secciéon 201.6 (c)(4)(ii) establece que "el plan deberd contener el
proceso mediante el cual los gobiernos locales integrardn los requisitos del plan de
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mitigacion a otros mecanismos de planificaciéon, segun sea apropiado, tales como
planes de mejoramiento de capital o integrales”. El Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales de Hormigueros establece que en la revision integral del PT se
incorporardn los hallazgos del Plan de Mitigacion, especificamente lo relacionado
a los futuros desarrollos y que, ademds de cumplir con la reglamentacion
municipal, estatal y federal, deberdn tomar en consideracion los hallazgos del Plan
de Mitigacion. Este plan recomendd la prohibicion de desarrollo en dreas
susceptibles ariesgos o con potencial de ser afectados por un desastre natural de
mayor intensidad y reconoce que el manejo del suelo debe ser uno de cuidado y
detalle debido a la ubicacién geogrdfica, su condicidon geoldgica y el valor de los
recursos naturales que yacen en el Municipio. Ademds, recomienda que el Suelo
Rustico Especialmente Protegido (SREP) debe ser mantenido y expandido al
mdximo posible, de manera tal que se protejan los recursos naturales y ambientales
en el municipio.

La vision de futuro para PR fue plasmada en el Plan Integral de Desarrollo
Estrategico Sostenible (PIDES-PR) en el ano 2010. Esta visidn se basa en fres pilares
de desarrollo:

1. El desarrollo de una economia
globalmente competitivay sostenible
localmente en la cual se fomente la libre
competencia;

2. El desarrollo de un ambiente fisico,
basado en principios de habitabilidady
sostenibilidad;y

3. Elreconocimiento de la necesidad de un
desarrollo social balanceado que asegure el
bienestar social, mientras se generan
oportunidades reales y continuas que
permitan a los puertorriquenos enfrentarse a
los retos sociales de forma Utily productiva.
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El Cdédigo Municipal de Puerto Rico dispone que los PT “serdn compatibles y
armonizardn con las politicas publicas y con los planes generales para Puerto Rico,
asi como los planes regionales y de ofros municipios, particularmente con los planes
de los municipios colindantes”. Cumpliendo con esta disposicion, a continuacion,
se resume brevemente los planes de usos de terrenos que rigen los usos de terrenos
del municipio. Estos planes son: el Plan de Uso de Terrenos, aprobado en 2015, el
Plan y Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso de 2014 vy la
Reserva Agricola del Valle de Guanaijibo.

EI PUTPR es el documento aprobado porla JP que rige los usos de terrenos en Puerto
Rico y tiene prelacién sobre los planes territoriales municipales. Este documento
contiene la visién, metas, objetivos y dispone la clasificaciéon de los usos de terrenos.

El PUTPR contiene tres metas principales y 12 principios rectores, 1os cuales se
presentan a continuacion y servirdn de guia en esta revision integral?.

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya
existe la infraestructura y estd previsto el desarrollo.

2. Preservar y proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los
suelos rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la
construccién sin control.

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y
vecindarios de forma sostenible y justa.

Mientras, los principios generales que regirdn esta revisién integral se resumen en la
siguiente ilustracion.

4 Estos principios rectores, metas y objetivos sustituyen el documento titulado Objetivos y Politicas Pdblicas del Plan
de Usos de Terrenos de Puerto Rico, aprobado en 1995.
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llustracion 3. Doce principios rectores para guiar los usos de terrenos en Puerto Rico

Fomentar el
desamollo de
vecindarios y
comunidades
compactas, de usos
mixfos.

Coordinacion para

asegurar la Integrar la

parlicipacion
civdadana como
elemento esencial
de la planificacién

disponibilidad de
los recursos de
agua e
infraestructura en
suelos urbanizables

Fomentar el
desarmrcollo de
sistemas de
fransporie
mulfimodal.

Fomentar un
manejo juicioso de
los recursos de
suelo y agua.

Conservar los
recursos
arqueoclégicos,
agricolas, los
sistemnas naturales y
los espacios
escénicos.

Promover que el
desamrcllo de la
poblaciény las
empresas se
concenfre en los
suelos urbanos y
urbanizables.

Buscar el balance
enlre el desamollo
eficiente y la
proteccionde los
recursos, con el fin
de lograr
comunidades
sostenibles.

Promover el
desamollo de
viviendas en
diversas
densidades, fipos y
tamaiios

Promover el desarrollo
de empresas que
A fravés de una promuevan
administracion oportunidades de
integral de los empleo, dentro de la
recursos naturales capacidad de los
recursos naturales, los
servicios pliblicos y los
equipamientos

Integrar las estrategias,
las poiificas, los
programas y el

financiamiento del
desamolio, la
conservacion de los
recursos, la
infraestructura y el
transporte, previstos por
el Gobierno cenfral, laos
corporaciones plblicas
y los municipios.
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Como se puede observar en el siguiente mapa, el PUTPR clasifica el 42% del territorio
municipal como Suelo RUstico Especialmente Protegido Agricola (SREP-A), seguido
por 21% como Suelo Urbano (SU) y el 21% como Suelo RUstico Comun (SRC).

A 1mi

Barriol

'avadero)

Clasificacion del Territorio
del Plan de Uso de Terrenos
de Puerto Rico

Clasificaciones
Suelo urbano

Benavente

Suelo urbanizable programado

Suelo urbanizable no programado
Suelo rastico comun

Suelo rustico especialmente protegido
Suelo rustico especialmente protegido agricola
Suelo rustico especialmente protegido ecologico
Sistema vial

Cuerpo de agua

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, 2015.

El PUTPR clasifica como suelo urbano los barrios Pueblo y grandes extensiones de
terrenos en Guanaijibo, Hormigueros y Lavaderos. El PUTPR propone, ademds, que
el desarrollo urbano futuro se debe concentrar en el barrio Lavaderos y una
pequena extension en el barrio Guanaijibo en la colindancia con Mayaguez, segun
se observa el drea clasificada como Suelo Urbanizable Programado (SURP) en el
mapa. Estas son aproximadamente 130 cuerdas de terrenos localizadas cerca del
drea del Centro Comercial MayagUez Mall, que no se beneficiaron de una
planificacion urbana adecuada e integracion con el resto del suelo urbano
existente (Municipio de Hormigueros, 2009). Segun el PT de 2009, en estos suelos se
contemplarian los usos mixtos, las densidades permisibles, fomentar la
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incorporacién de viviendas de interés social y el desarrollo compacto de las dreass.
Mientras, el PUTPR clasificdé ademds 48 cuerdas como Suelo urbanizable no
programado (SURNP).6

En Hormigueros, el 49% del terreno se clasifica como Suelo ristico especialmente
protegido (SREP), terrenos que nunca deben ser considerados como suelo urbano
o con potencial a desarrollarse. Estos se concentran principalmente en el sur, por
su valor agricola, y en el drea montanosa al norte del municipio por su valor
ecolégico.

Tabla 3. Clasificacién de los usos de terrenos para el Municipio de Hormigueros segun el

PUTPR
Clasificacién PUTPR Area (m2) Area (cuerdas) %
Cuerpo de agua (A) 279,796 71 1%
Sistema vial (V) 1,938,357 493 7%
Suelo rustico comun (SRC) 6,085,453 1,548 21%
Suelo rustico especialmente protegido (SREP) 164,529 42 1%
Suelo rustico especialmente protegido agricola (SREP-A) 12,351,748 3,143 42%
Suelo rustico especialmente protegido ecoldgico (SREP-E) 1,652,089 420 6%
Suelo urbanizable no programado (SURNP) 189,245 48 1%
Suelo urbanizable programado (SURP) 512,755 130 2%
Suelo urbano (SU) 6,155,828 1,566 21%
Total 29,329,799 7,462 100%
A \%
1% 7% Cuerpo de agua (A)
SURP sSuU
2% B Sistema vial (V)
2% SRC
SU]RVN:REP e \ 21% Suelo rdstico comun (SRC)
6% T
m Suelo rustico especialmente
SREP-A protegido (SREP)
42% Suelo rustico especialmente
protegido agricola (SREP-A)
SREP Suelo rustico especialmente
1% protegido ecolégico (SREP-E)
Suelo urbanizable no programado
Fuente: JP. PUTPR, 2015, (SURNP)

5 El PT de 2009 clasificd 182.56 cuerdas como SURP. Actualmente, segin el PUTPR se clasificaron 130 cuerdas de
terrenos bajo esta clasificacion, 50 cuerdas menos a lo dispuesto en el PT de 2009.

¢ El Suelo Urbanizable Programado (SURP) es el que puede ser urbanizado en un periodo previsible de cuatro afos
luego de la vigencia del PT. Este suelo urbanizable requiere de un Programa de Ensanche, que se presenta en el
documento del Programa. Mientras, el Suelo Urbanizable No Programado (SURNP) es el que puede ser urbanizado
en un periodo previsible de entre cuatro y seis afos luego de la vigencia del PT. La conversidon de suelo urbanizable
no programado en suelo urbanizable programado requiere que el suelo urbanizable programado tenga un Plan
de Ensanche aprobado y que el desarrollo de dicho suelo urbanizable programado sea inminente, y que al menos
la mitad de dicho suelo tenga permisos aprobados de anteproyecto o construccion. Toda conversidon del suelo
urbanizable no programado en suelo urbanizable programado requerird la preparacion de un Programa de
Ensanche y la revision del Plano de Clasificaciéon del Suelo del PT.
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RESERVA AGRICOLA DEL VALLE DE GUANAJIBO

En el 2002, la JPR declara como reserva agricola a los terrenos asociados al Valle
de Guanaijibo por el valor de sus suelos y por su proximidad a la Reserva Agricola
del Valle de Lajas. La Reserva Agricola del Valle de Guanajibo comprende un drea
de 9,804.37 cuerdas de terreno ubicados enfre los municipios de Caba Rojo,
Hormigueros y San Germdn. Es una extensa planicie que posee grandes atributos
agricolas en los terrenos colindantes al rio Guanaijibo vy sus tributarios. No obstante,
en el 2014 se enmendd la delimitacion para incluir 233 cuerdas de terrenos
adicionales a la delimitacién original.

llustracion 4. Cambios a la delimitaciéon de la Reserva Agricola del Valle de Guanajibo
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Fuente: Junta de Planificacion. 2014.

PLAN Y REGLAMENTO DEL AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL DEL
CARSO (PRAPEC), JUNTA DE PLANIFICACION, 2014

En 2014 se aprobd el Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del
Carso (PRAPEC), en virtud de la Ley para la Proteccién y Conservacion de la
Fisiografia Carsica de Puerto Rico, Ley NUm. 292 del 21 de agosto de 1999, para
proteger y conservar los terrenos del Area de Planificacién Especial Restringida del
Carso (APE-RC) y del Area de Planificacién Especial de la Zona Cdrsica (APE-ZC). El
PRAPEC se viabiliza mediante la creacion de distritos sobrepuestos de calificaciéon
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qgue establecen condiciones o restricciones especificas adicionales a las
establecidas por los planes concernientes.

En el municipio de Hormigueros se pueden apreciar tres pequeias Areas de
Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC) del PRAPEC dentro del barrio
Lavadero (Camino Los Merejo), segun reflejado en el siguiente mapa. Estosterrenos
deben ser protegidos por sus caracteristicas ecoldgicas, geoldgicas vy
ecosistémicas, de acuerdo con las disposiciones de la Ley NUm. 292 de 1999. La JP
incluyd distritos de calificacion para los terrenos dentro del APE-RC, los cuales
tienen prelacién sobre los distritos de calificacion adoptados por un plan de usos
de terrenos. Esto aplica a terrenos puUblicos y privados, desarrollados o no.

Mapa 7. Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) en el municipio de
Hormigueros

Mayagiiez

San German

Cabo Rojo

Leyenda

. Area de Planifiicacion Especial Restringida del Carso

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2014.
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Mediante este proceso de revision integral se busca mejorar la calidad de vida y
proveer un entorno seguro, saludable y placentero de todos los ciudadanos de
Hormigueros. Es por esto, que se proponen las siguientes metas para poder guiar la
revision integral de este Plan de Ordenacidon, que seguirdn siendo refinadas a
medida que evolucione el proceso de revision integral.

- Promover la revitalizaciéon y el desarrollo del Centro Urbano Tradicional.

- Intensificar el desarrollo del Suelo Urbano Programado disponible para
proyectos de Vivienda.

- Establecer nuevos desarrollos compactos, densificados y funcionales al
enforno en donde se ubican.

- Lograr establecer comunidades con usos mixtos.

- Establecer sistemas de transportacion colectiva que permitan entrelazar los
desarrollos nuevos y existentes.

- Integrar a la ciudadania en los procesos de planificacion, de modo que los
planes y proyectos atiendan las necesidades mds apremiantes de los
ciudadanos.

Los objetivos del Plan Territorial de Hormigueros (2009), fueron revisados y redirigidos
para atender las realidades municipales y regionales actuales. Estos incluyen:

Region:

- Potenciarlas condiciones para la creacion de nuevas empresas en la region
oeste, para generar oferta de empleo en la region.

- Establecer desarrollos residenciales compactos y funcionales para proveer
espacios de vivienda que permitan atraer personas a la regién oeste.

Hormigueros y sus Comunidades:

- Mejorarlas condiciones de la infraestructura vial en las comunidades rurales.

- Rehabilitacion de espacios subutilizados para vivienda o lugares de
comercio.

- Integracién con el drea urbana existente para promover un desarrollo
integrado en el todo el Municipio.

- Reducir la exposicion a peligros naturales y a promover la seguridad de las
comunidades en Hormigueros.
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Actividad Econdmica:

- Incentivar el desarrollo de actividades agropecuarias intensivas y de
ganaderia en los terrenos agricolas del Municipio.

- Estimular la inversion de capital local de forma multisectorial.

- Mejorarlainfraestructura vial y la transportaciéon entre las comunidades para
permitir reducir la brecha en oportunidades de frabajo por falta de
transportacion.

- Reducir la desconexidon urbana, creando desarrollos compactos y usos
mixtos compatibles en las comunidades existentes y en los nuevos
desarrollos.

- Promoverla creacién de pequenas y medianas empresas a establecerse en
el Centro Urbano Tradicional de Hormigueros.

Infraestructura:

- Promover el desarrollo de proyectos de vivienda en las zonas clasificadas
como SU y SURP.

- Integrar disenos para fomentar las alternativas de movilidad sostenibles no
motorizadas y el tfransporte colectivo.

- Promover una red vial inferconectada, donde las zonas urbanas y rurales
sean impactadas positivamente.

- Propiciar la coordinacion efectiva con las agencias del gobierno cenfral
para el mejoramiento y provision de infraestructura resiliente.

Patrimonio Natural e Historico:

- Mantenery expandir el Suelo RUstico Especialmente Protegido (SREP) segun
dispuesto en el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio
(2021).

- Proteger zonas naturales protegidas y de alto valor ecoldgico.

- Proteger los recursos naturales, tanto en las dreas urbanas como rurales,
para promover la salud, la seguridad y la calidad de vida de los residentes y
visitantes de Hormigueros.

- Proteger el patrimonio histérico del Municipio.
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Esta revision integral fomentard la participacién ciudadana en todo su proceso de
elaboracién y adopcién. La enunciacion de objetivos se presentard ante la
consideracion de la Junta de Comunidad de Hormigueros. El Articulo 6.013 del
Cdédigo Municipal establece que durante la elaboracién de un PT y previo a la
celebracion de vista puUblica para considerar el documento completo, creard una
Junta de Comunidad que estard compuesta por una cantidad de siete (7) a nueve
(?) miembros. Estas Juntas deberdn representar a los distintos sectores ideoldgicos,
sociales y econdmicos del Municipio. Esta Junta compuesta por siete (7)
miembros fue nombrada el 13 de mayo de 2021 mediante la Ordenanza NUmero
28 (Serie 2020-2021), en cumplimiento con las disposiciones legales vigentes. Los
documentos de esta revision integral del Plan Territorial de Hormigueros se
presentaron ante esta Junta de Comunidad el 4 de mayo de 2023.

Ademds de la oportunidad de participar en las vistas publicas de cada fase del
Plan, la ciudadania tendrd la oportunidad de revisary comentar sobre el desarrollo
y contenido del PT a fravés de la Junta de Comunidad, segun dispuesto en el Art.
6.013 del Codigo Municipal. Mientras, el Arts. 4.003 establece que también tienen
entre sus deberes y facultades: “"Fomentar la participacién de los ciudadanos del
municipio, asociaciones de residentes, asociaciones de comerciantes, consejos de
ciudadanos u otfras organizaciones andlogas, en la solucidn de problemas
comunes. Asimismo, promover las consultas o vistas publicas, como mecanismos
para facilitar y estimular la participacion ciudadana™.

Mediante este Plan se procura coordinar con las agencias y corporaciones del
Gobierno de Puerto Rico las obras y proyectos propuestos para el municipio de
Hormigueros. Este proceso se inicid mediante la comunicacién enviada por el
alcalde, Hon. Pedro Juan Garcia Figueroa, a la Junta de Planificacion para notificar
el inicio del proceso de revision integral del PT el 31 de enero de 2022. La JP emitio
la resolucion JP-PT-54-02 el 11 de abril de 2022, resolviendo que el municipio puede
iniciar el proceso de revision integral.

Durante el mes de marzo de 2022, se enviaron cartas a las agencias y
corporaciones publicas en las que se les notificd el inicio de los trabajos del Plan y
se les solicitd informacién relacionada a las respectivas infraestructuras ubicadas
en el municipio, incluyendo informacién sobre planes, politicas o programas de las
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agencias y corporaciones que pudieran incidir en el proceso de revision, y
proyectos programados por estas, si alguno.

Las agencias y corporaciones consultadas fueron:

Nombre
Ing. Doriel I. Pagdn Crespo
Ing. Eileen M. Vélez Vega
Ing. Josué Coldén

Eduardo Rivera Cruz

Lcdo. Javier Baydn
Eliezer Ramos Parés
Ray J. Quinones Vdazquez
Rafael A. Machargo Maldonado

Lcda. Thais M. Reyes Serrano

Carlos R. Ruiz Cortés
Arg. Carlos A. Rubio Cancela

Ing. Ivelysse Lebrén
Dr. Carlos Mellado Lépez
Marcos Concepcidn
Antonio Lopez Figueroa

Nino Correa Flomeno

Lic. William Rodriguez
Carlos Mercado Santiago
Manuel Cidre Miranda
Ramodn Gonzdlez Beird
Gabriel Herndndez Rodriguez

Sr. Julio Lassus Ruiz
Reinaldo Paniagua Latimer

Maj. Jesus D. Soto Meléndez

Puesto
Presidenta
Secretaria

Director Ejecutivo

Director Ejecutivo

Director Ejecutivo
Secretario
Secretario
Secretario

Directora

Director Ejecutivo
Director Ejecutivo

Directora Ejecutiva

Secretario

Comisionado
Interino

Comisionado

Comisionado
Interino
Secretario
Director Ejecutivo
Secretario
Secretario
Secretario Auxiliar
Presidente
Designado

Director Ejecutivo

Sub Comandante
de Distrito

Agencia o corporacion
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
Departamento de Transportacién y Obras Publicas
Autoridad de Energia Eléctrica
Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura
Compania de Fomento Industrial
Departamento de Educacion
Departamento de Recreacion y Deportes
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Oficina para el Desarrollo Socioecondmico y
Comunitario de Puerto Rico
Instituto de Cultura Puertorriquena
Oficina Estatal de Conservacion Histérica

Autoridad de Edificios PUblicos
Departamento de Salud
Cuerpo de Bomberos

Negociado de la Policia de Puerto Rico
Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres
Departamento de la Vivienda
Compania de Turismo de Puerto Rico
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
Departamento de Agricultura
Oficina de Gerencia de Permisos

Junta de Planificacién
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales

Cuerpo de Ingenieros de los EE.UU.

Las entidades que han enviado respuesta al momento son: Junta de Planificacion
(JP), Oficina para el Desarrollo Socioecondmico y Comunitario de Puerto Rico
(ODSEC), Compania de Fomento Industrial (PRIDCO), Oficina Estatal de
Conservacioén Histérica (OECH), Compania de Turismo de Puerto Rico (CTPR) vy
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD).

Es la intencién del municipio el mantener la compatibilidad y la armonia con los
planes de los municipios colindantes segun establecido en el Art. 6.005 (a) del
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Coédigo Municipal. Por tal razén, también se enviaron comunicaciones a los
municipios de Mayaguez, San Germdn y Cabo Rojo, con el fin de informar que se
comenzard el proceso de revision integral del PT de Hormigueros.

Municipio de Hormigueros 30



Revision Integral del Plan Territorial

El plan de trabajo para la revision integral del Plan Territorial del Municipio de
Hormigueros ha sido disenado de acuerdo con los requisitos del del Libro VI,
Capitulo | del Coédigo Municipal, y el Reglamento sobre los Planes de Ordenacion
Municipal y la Transferencia y Administracion de Facultades (Reglamento de
Planificacion NUm. 24).

El proceso de revision integral de los PT consiste en tres fases segin establecido en
el Cédigo Municipal de Puerto Rico: (1) Enunciacion de Objetivos, Plan de Trabajo,
Memorial y Programa; (2) Avance del Plan Territorial; y (3) Plan Territorial (Final). A
continuacién, se presenta un itinerario de trabajo, el cual incluye el periodo
aproximado de las vistas publicas, segun requerida por el Cédigo Municipal de
Puerto Rico.

El plan de se presenta en la siguiente ilustracion. Es importante indicar que varias
de las tareas se llevan a cabo de manera concurrente y pueden sobrellevar
modificaciones durante el franscurso del proceso.
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Tareas

FASE 1: EOPT, Memorial y Programa y FASE 2: Avance
Reunién Municipio y JP

Reunién con JC

Entrega de documentos Fase 1y 2 revisados ante la JP

Publicacion anuncio en el peridédico

Vistas PUblicas Fase 1 (EOPT, Memorial y Programa) y Fase 2 (Avance)

Periodo de comentarios

Revisidn y andlisis de comentarios de la vista
FASE 3: Plan Final

Revision del memorial, programa y reglamentacion final

Reunion con Junta de Comunidad

Reunién con el alcalde, legislatura y otros funcionarios municipales

Entregar documentos para radicacion de JP

Periodo de revision de la JP

Periodo del Municipio para atender los comentarios de la JP

Entrega oficial de documentos ante la JP

Publicacién anuncio en el peridédico

Vista publica: Fase 3 (Plan Final)

Periodo de comentarios

Revision y andlisis de comentarios resultantes de las vistas

2025

Febrero

Revision Integral del Plan Territorial

Julio

ADOPCION Y APROBACION
Proceso de adopcidén y aprobacion del PT
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Revision Integral del Plan Territorial

Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2015. Plan de Uso de Terrenos. Guias de Ordenacion del
Territorio.

Junta de Planificacién de Puerto Rico, 2014. Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial
del Carso (PRAPEC).

Junta de Planificacion de Puerto Rico. 1994. Reglamento sobre los planes de ordenacién
municipal y la transferencia y administracién de facultades. Reglamento de Planificacién
NUm. 24.

Municipio de Hormigueros. 2009. Plan Territorial del Municipio de Hormigueros.

Junta de Planificaciéon. 2014. Memorial Explicativo: Enmiendas a la delimitacién y zonificacion
especial de la Reserva Agricola del Valle de Guanaijibo.

Junta de Planificacién. 2021. Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del Municipio de
Hormigueros.

U.S. Census Bureau. 2015-2019 American Community Survey. Puerto Rico Community Survey.
Recuperado de: [hitps://data.census.gov/].
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