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INTRODUCCION

El presente Memorial Explicativo se prepara como parte de la Fase Il de la Revision Integral del
Plan de Ordenacién Territorial (RIPOT) del Municipio de Lares, conforme al proceso establecido
en el Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley Num. 107-2020, segun enmendada. Su propdsito
es presentar para evaluaciodn y participacién ciudadana varias solicitudes relacionadas con la
clasificacion del suelo, la calificacion subyacente y, cuando corresponda, la designacion
aplicable bajo el Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC).

El Plan de Ordenacion Territorial de Lares fue aprobado mediante la Orden Ejecutiva 2003-09
de 7 de febrero de 2003. Transcurrido sobre 20 anos sin revisar, el Municipio de Lares inicid su
proceso de revision integral del Plan de Ordenacidn Territorial (RIPOT) en el ante la Junta de
Planificacion. Luego de multiples reuniones de trabajo, inspecciones de campo, y reuniones
con la Junta de Comunidad, celebré vistas publicas el 11 de marzo de 2026 donde presenté
ante la ciudadania los documentos correspondientes las Fases | y Il del RIPOT de Lares. Como
resultado de dicho proceso, el Municipio recibié solicitudes de propietarios y residentes de
Lares donde sus parcelas estan localizadas dentro del Area de Planificacion Especial del Carso
(PRAPEC).

EL PRAPEC, aprobado en 2014, regula el uso de los terrenos y las actividades permitidas en las
zonas carsicas de Puerto Rico. Su propdsito es proteger los recursos naturales, los mogotes,
los sumideros y los acuiferos, a la vez que promueve un desarrollo compatible con sus
caracteristicas ambientales. Este instrumento, fundamentado en la Ley Num. 292-1999,
comprende terrenos ubicados en 49 municipiosy es administrado por la Junta de Planificacion
en coordinacién con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Por otro lado, la Seccidon 4.4.1 del Reglamento Num. 8486 establece el procedimiento
aplicable a las solicitudes relacionadas con las calificaciones subyacentes de terrenos
ubicados dentro del distrito APE-RC. Por consiguiente, estas solicitudes deben ser
consideradas por la Junta de Planificacién mediante el tramite de enmienda correspondiente
y no Unicamente como cambios ordinarios de calificacion.

Mediante este Memorial, el Municipio presenta las solicitudes como parte del expediente de
la Fase lll y solicita que la Junta de Planificaciéon evalue el tramite aplicable a cada accién
propuesta. Cualquier modificacién al PRAPEC, al Plan Territorial o al PUT-PR debera cumplir
separadamente con los requisitos sustantivos y procesales que correspondan. Las solicitudes
se presentan en el siguiente contexto:

e Fueronrecibidas durante o después de las vistas publicas de las Fases | y Il.
e Las parcelas se encuentran dentro del ambito regulado por el PRAPEC.



Memorial Explicativo
Municipio Auténomo de Lares

e Lossolicitantesy el Municipio alegan que varios de los predios contienen desarrollos o
usos existentes anteriores a la vigencia del PRAPEC.

e Los casos se presentan para evaluacién, participacion ciudadana y determinacion
posterior de la Junta de Planificacion.

Luego de la vista publica, y completado el proceso de participacion ciudadana, el Municipio
referirda la propuesta con los comentarios al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) y a la Junta de Planificacién para la evaluacién técnica vy juridica de las
solicitudes. Las recomendaciones contenidas en este borrador son preliminares y podran
modificarse a la luz de los comentarios, la evidencia presentada y el insumo de las agencias
concernidas.

Este Memorial se desarrolla paralelamente a la propuesta final del Plan de Ordenacidn
Territorial (POT) del Municipio de Lares, en su Fase lll, y se encuentra en total alineamiento con
sus metas, objetivos y politicas publicas. La descripcidony el andlisis de la situacion actual del
Municipio, incluidos sus componentes fisicos, de infraestructura y sociales, se presentan de
manera integral en dicha propuesta. Por consiguiente, para evitar duplicidad y asegurar una
lectura coordinada de ambos instrumentos, este Memorial deberd interpretarse
conjuntamente con la propuesta final del POT, a la cual se hace referencia como documento
base del diagndstico territorial y municipal.
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MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO APLICABLE

La evaluacién de las solicitudes presentadas en este Memorial se enmarca en las leyes,

reglamentos y planes aplicables al proceso de Revision Integral del Plan de Ordenacidn
Territorial del Municipio de Lares y a los terrenos localizados dentro del Area de Planificacion

Especial del Carso, y que se resumen a continuacion:

Ley Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada (Ley Organica de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico): Establece la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico y le
confiere la facultad de adoptar, enmendary revisar planes de uso de terrenos, asi como
de celebrar vistas publicas previo a su adopcion.

Ley Num. 107 de 14 de agosto de 2020, segun enmendada (Cdédigo Municipal de
Puerto Rico): Regula, en su Articulo 6.011, la elaboracién, adopcién y revisiéon de los
Planes de Ordenacién Territorial municipal, incluyendo el proceso de vistas publicas en
multiples fases que da paso a este Memorial.

Plan y Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso (PRAPEC), DRNA
(2014): Adoptado por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en
el 2014, establece un distrito sobrepuesto sobre la Zona Restringida del Carso que
impone limitaciones adicionales de uso e intensidad a las parcelas y fincas ubicadas
dentro de sus limites, independientemente de la clasificacion y calificacién de base del
PUT-PR o del POT municipal. La Secciéon 4.4.1 de este reglamento reconoce
expresamente la facultad exclusiva de la Junta de Planificacién de Puerto Rico para
atender y disponer, mediante solicitud de enmienda, los cambios a las calificaciones
subyacentes de las parcelas ubicadas dentro del distrito APE-RC.

Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico 2015 (PUT-PR 2015), Junta de Planificacion:
Constituye el mapa de clasificacion de suelos vigente a nivel islay la base sobre la cual
se evallan las solicitudes de correccidn de clasificacidén contenidas en este Memorial.
Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados
al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios (2023), Junta de
Planificacion: Contiene las reglas de uso e intensidad de los distritos de calificacién
aplicables (entre ellos las equivalencias para los distritos de usos de reglamentos
previos), citadas especificamente en el analisis de cada caso evaluado en este
Memorial.

Reglamento para la Ordenacion Territorial Municipal de Puerto Rico (Reglamento
43, segun revisado por la Junta de Planificacion en 2025): Aplicable al proceso de
elaboracién y revision de los planes de ordenacidn territorial municipal y a las guias
internas de cumplimiento adoptadas por la Junta de Planificacion para dicho proceso.
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e Ley Num. 38 de 30 de junio de 2017, segin enmendada (Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico): Rige el trdmite administrativo,
la notificacién y la celebracidon de las vistas publicas del proceso, incluyendo la
oportunidad de la ciudadania de presentar ponencias sobre el RIPOT Lares.

Conforme a este marco, cada solicitud debe evaluarse considerando: (i) la clasificacion del
suelo vigente y propuesta; (ii) la calificacidon subyacente vigente y propuesta; (iii) la designacion
vigente y propuesta bajo el PRAPEC; (iv) las condiciones ambientales y de riesgo; (v) los usos,
permisos e infraestructura existentes; y (vi) la compatibilidad de la propuesta con la politica
publica de conservacién y ordenacion territorial. La recomendacion final estara sujeta al
expediente administrativo, la participacién ciudadana y la coordinacién con el DRNA y las
demas agencias concernidas.

Alcance de la propuesta

Las propuestas contenidas en este Memorial no modifican la delimitacion exterior del
PRAPEC. Todas las fincas y parcelas identificadas permanecerian dentro del Area de
Planificacion Especial del Carso.

No obstante, para los casos expresamente identificados se propone evaluar cambios en la
clasificacion del suelo, la calificacidon subyacente y la designacién interna aplicable bajo el
PRAPEC, incluyendo posibles modificaciones de APE-RC a APE-ZC. De aprobarse alguna
modificacién, los terrenos continuarian sujetos a las disposiciones del PRAPEC
correspondientes al distrito finalmente adoptado, a la Ley Num. 292-1999 y a las
autorizaciones ambientales y de permisos aplicables. La aprobacidon de una enmienda no
legaliza automaticamente obras o usos sin permiso ni constituye una autorizacion para
desarrollar.

¢Qué se propone y qué no se propone?

Se propone evaluar ajustes especificos para determinados predios, a partir de la evidencia
sobre sus condiciones fisicas, ambientales, de infraestructura y uso. No se propone excluir
terrenos de la delimitacion exterior del PRAPEC ni autorizar mediante este Memorial
construcciones o actividades particulares. Cada uso o desarrollo futuro debera cumplir con
los permisos y requisitos ambientales aplicables.
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SOLICITUDES DE ENMIENDA EN LOS BARRIOS PILETAS, CALLEJONES Y
PUEBLO, SECTOR GUAJATACA, DENTRO DEL AREA DE PLANIFICACION

ESPECIAL DEL CARSO

La tabla siguiente resume las solicitudes presentadas por el Municipio y los ciudadanos. Las
recomendaciones son preliminares y estan sujetas a la validaciéon de la informacidn catastral,

los permisos, la evidencia de desarrollo, las condiciones ambientales y el insumo del DRNAy
demas agencias concernidas.

Catastro(s)

Barrio o
sector

Clasificaciény
calificacion

Clasificaciony
calificacion

Designacion PRAPEC, recomendacion
preliminar y fundamento

130-000-010-19

Piletas

vigentes

SREP-E; C-R

propuestas

SREP; R-G

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. La condicién regulatoria del predio
no varia; los desarrollos identificados como Iglesia-
Escuela deberan evaluarse conforme a la
calificacion y los permisos aplicables. Area PR-129.
Se propone calificacion R-G.

130-000-010-01;
130-059-197-01y
130-059-198-01

Piletas

SREP-E; C-R

SREP-E; R-G

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. Los solicitantes y el Municipio
alegan la existencia de un patron residencial previo.
Se propone calificacion R-G.

130-088-226-36

Piletas

SREP-E; C-R

SREP-E; R-G

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. La solicitud procura viabilizar la
evaluacion de una vivienda y conexion eléctrica. Se
propone calificacién R-G.

131-023-041-54

Callejones

SREP-E; CR-4

SRC; ARD

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. Se alegan residencias con mas de
quince afos y servicios de agua y electricidad. Se
propone calificacién ARD.

102-000-007-89

Callejones

SREP-E; CR-4

SREP-E; R-G

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. Comportamiento del area con
parcelas cercanas estan en zona A-4 y

algunas de ellas en zona AD. Ademas, el area tiene
desarrollo comercial, residencial y facilidades
recreativas, Se propone calificacion R-G.

130-018-286-15

Piletas

SREP-E; CR-4

SREP-E; R-G

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. Se alega continuidad con el
desarrollo periférico existente. Se propone
calificacion R-G.

131-000-006-17

Piletas (por
verificar)

SREP-E; CR-4

SRC; ARD

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. Se alega colindancia con areas
desarrolladas. Parcelas cercanas con la carretera
estatal 129 estan en zona AD. Ademas, el area
tiene desarrollo residencial. Se propone calificacién
ARD.

101-059-185-21

Piletas

SREP-E; C-R

SREP-E; R-G

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. Se alegan que la finca fue adquirida
con zonificacién A-4 y posteriormente reclasificada
a CR-4. En ella se desarrollaron tres viviendas y
una torre de telecomunicaciones. Se propone
calificacion R-G.

158-018-005-18 y
158-018-065-47

Pueblo,
sector
Guajataca

SREP-E; C-R

SREP; ARD

APE-RC — APE-ZC. SE PRESENTA PARA
EVALUACION. Se alegan aprobaciones
gubernamentales anteriores al PRAPEC y
colindancia con parcelas ARD. Se propone
calificacion ARD.

Las enmiendas, de aprobarse, no sustituyen los permisos de construccion, uso o conexion requeridos, ni tramites ante

el DRNA.
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CONCLUSION

En este Memorial se presenta la propuesta del Municipio para ajustar la calificacién vigente de
determinados predios, con el propédsito de reconocer patrones de uso e intensidad ya
consolidados en su entorno inmediato, particularmente desarrollos residenciales existentes 'y
derechos adquiridos de los propietarios antes de la vigencia del PRAPEC en 2014. Estos
ajustes benefician a los residentes de Lares al promover una regulacién mas coherente con la
realidad fisica y el uso existente de los terrenos, brindar mayor certeza sobre su
aprovechamiento y facilitar la tramitacién ordenada de futuras solicitudes.

Las propuestas no modifican la delimitacién exterior del PRAPEC. No obstante, algunos casos
incluyen la evaluacion de un cambio de APE-RC a APE-ZC, cuyo efecto regulatorio debera
analizarse de manera expresa antes de cualquier determinacién final. Los terrenos
continuarian sujetos a las disposiciones del PRAPEC correspondientes a la designacion
finalmente adoptada, asi como a los requisitos ambientales y de permisos aplicables.

Las recomendaciones preliminares procuran reconocer de manera ordenada las condiciones
existentes sin menoscabar la politica publica de proteccién del carso. Su evaluacion debera
sustentarse en evidencia verificable sobre usos, permisos, infraestructura, fechas de
desarrollo, riesgos y condiciones ambientales. La aprobacion de una enmienda no convalida
automaticamente usos u obras carentes de autorizacion.

Este Memorial, junto con los mapas y documentos técnicos correspondientes, se somete a la
consideracion de la ciudadania, la Junta de Planificacion, el DRNA y las demas agencias
concernidas como parte de la Vista Publica de la Fase Ill. La Junta de Planificacion evaluara
posteriormente los comentarios y la evidencia del expediente antes de adoptar cualquier
determinacion final o iniciar los tramites de enmienda que resulten aplicables.
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