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INTRODUCCIÓN AL RIPOT 

El Plan de Ordenación Territorial (POT) constituye el instrumento estratégico fundamental para 

orientar y promover una visión prospectiva del Municipio de Vega Baja. Su objetivo primordial es 

dirigir un desarrollo equilibrado en el territorio urbano y rural, formulando e implantando política 

pública que garantice un crecimiento ordenado, integrado y funcional de los usos del suelo bajo 

su jurisdicción. Como herramienta de planificación integral, el POT asegura la protección de los 

recursos naturales y promueve el aprovechamiento más eficaz y provechoso del suelo en 

beneficio de la ciudadanía. 

Con el fin de atemperar los usos de suelo actuales y fortalecer la toma de decisiones mediante la 

actualización de los marcos reglamentarios de calificación y clasificación, el Municipio Autónomo 

de Vega Baja ha iniciado la presente Revisión Integral del POT (RIPOT). Este proceso se 

fundamenta en el Código Municipal de Puerto Rico, el cual dispone que los Planes de Ordenación 

deben someterse a una revisión integral al menos cada ocho (8) años, o de forma parcial cuando 

existan cambios significativos en el marco regulatorio o necesidades municipales apremiantes. 

En virtud de esta obligación ministerial, este documento presenta la Primera Revisión Integral 

del Plan de Ordenación Territorial de Vega Baja (En adelante, RIPOT-VB-2026), reafirmando el 

compromiso del Municipio con un modelo de desarrollo sostenible, actualizado y cónsono con la 

realidad socioeconómica contemporánea. Como parte de los esfuerzos en la recuperación del 

desastre generado por los huracanes Irma y María en el 2017, la Junta de Planificación (JP) logró 

ǳƴŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƽƴ ŘŜ ŦƻƴŘƻǎ CŜŘŜǊŀƭŜǎ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ tǊƻǇǳŜǎǘŀ άtƻǎǘ 5ƛǎŀǎǘŜǊ /ƻŘŜ 9ƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ 

IŀȊŀǊŘ aƛǘƛƎŀǘƛƻƴ DǊŀƴǘ tǊƻƎǊŀƳ tǳŜǊǘƻ wƛŎƻ tƭŀƴƴƛƴƎ .ƻŀǊŘ !ǳŘƛǘ ŀƴŘ /ƻƳǇƭƛŀƴŎŜ .ǳǊŜŀǳέΣ 

FEMA-4339-DR-PR. Este Programa busca hacer a Puerto Rico más seguro, fuerte y resiliente 

mediante diversas estrategias, incluyendo la preparación y actualización de los planes de 

ordenación territorial. A esos efectos, el Municipio de Vega Baja firmó un acuerdo de 

colaboración con la Junta de Planificación el día 12 de febrero 2026 para iniciar los procesos de 

la primera revisión integral del Plan de Ordenación Territorial de Vega Baja.  
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BASE LEGAL 

Este documento se elabora en virtud de la autoridad conferida y facultades delegadas por la 

Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Ley Núm. 107 de 14 de agosto de 2020, 

según enmendada, y conocida como Código Municipal de Puerto Rico; la Ley Número 75 del 24 

de junio de 1975, según enmendada, conocida como Ley Orgánica de la Junta de Planificación de 

Puerto Rico, y la Ley Núm. 38 de 30 de junio de 2017, según enmendada, y conocida como Ley 

de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. En la sección 19 de las 

5ƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎ DŜƴŜǊŀƭŜǎ ό!ǊǘƝŎǳƭƻ ±Lύ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ǎŜ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ǉǳŜ ǎŜǊł άǇƻƭƝǘƛŎŀ ǇǵōƭƛŎŀ 

del Estado Libre Asociado la más eficaz conservación de sus recursos naturales, así como el mayor 

desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidad; la 

conservación y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor histórico o 

ŀǊǘƝǎǘƛŎƻέΦ 

Para lograr esta política pública se facultó a la Junta de Planificación mediante la Ley Número 75 

ŘŜƭ нп ŘŜ Ƨǳƴƛƻ ŘŜ мфтр ŀ άǇǊŜǇŀǊŀǊ ȅ ŀŘƻǇǘŀǊ tƭŀƴŜǎ ŘŜ ¦ǎƻǎ ŘŜ ¢ŜǊǊŜƴƻǎέ ȅ άƘŀŎŜǊ 

determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los límites territoriales del Estado Libre 

!ǎƻŎƛŀŘƻ ŘŜ tǳŜǊǘƻ wƛŎƻέ !ǊǘΦ ммΦмо ȅ мп ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŀƳŜƴǘŜύΦ !ŘŜƳłǎΣ ǎŜ ŦŀŎǳƭǘŀ ŀ ƭŀ Wǳƴǘŀ ŘŜ 

Planificación a promulgar reglamentos de calificación y preparar mapas de clasificación y 

calificación. En concordancia con estas disposiciones, en el año 2015 se aprobó el Plan de Usos 

de Terrenos de Puerto Rico, que incluye el Memorial y el Mapa de Clasificación del Territorio, 

mediante la Resolución Número PUT-2014 de la Junta de Planificación del 19 de noviembre de 

2015 y la Orden Ejecutiva del Gobernador OE-2015-047 con fecha de aprobación el 30 de 

noviembre de 2015, y conocido como PUT-PR-2015. 

Estas funciones de ordenación del territorio, desde finales del siglo XX, se han estado 

compartiendo con los municipios mediante un proceso de descentralización y empoderamiento 

de los entes locales. Primero se trabajó con la derogada Ley de Municipios Autónomos en el 2020 

a través de la Ley Número 107 de 14 de agosto de 2020, según enmendada, y conocida como 

/ƽŘƛƎƻ aǳƴƛŎƛǇŀƭ ŘŜ tǳŜǊǘƻ wƛŎƻΦ 9ƭ /ƽŘƛƎƻ aǳƴƛŎƛǇŀƭ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ǉǳŜ άŜƭ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ƻǊŘŜƴŀŎƛƽƴ 

del territorio, cuando se desarrolle a nivel del municipiƻ ώΧϐΣ ǎŜ ǊŜŀƭƛȊŀǊł ƳŜŘƛŀƴǘŜ tƭŀƴŜǎ ŘŜ 

Ordenación que contendrán las estrategias y las disposiciones para el manejo del suelo urbano; 

la transformación del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta; 

y la conservación, protección, y utilización τde forma no urbanaτ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ ǊǵǎǘƛŎƻέ ŘŜ ŀŎǳŜǊŘƻ 

con el artículo 6.004. Los planes territoriales son, según el art. 6.007, instrumentos de ordenación 

integral y estratégicos de la totalidad del territorio municipal. Los mismos deben ser compatibles 

con las leyes, políticas públicas, y reglamentos del Gobierno Estatal.  La Ley 107-2020, en su 

artículo 6.011, establece los procedimientos para la elaboración, adopción y revisión de los 

planes de ordenación. Para entrar en vigor un plan de ordenación se requiere la aprobación de 
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la Legislatura Municipal, su adopción por la Junta de Planificación y su aprobación por el 

Gobernador.   

LEYES Y REGLAMENTACIÓN APLICABLES 

A continuación, se identifican las leyes y reglamentación aplicable a este proceso en Vega Baja. 

Tabla 1. Marco regulatorio aplicable al RIPOT-VB-2026 

Norma Jurídica Marco de Regulación 

Leyes 

Código Municipal de Puerto 

Rico. Ley 107 de 14 de agosto 

de 2020, según enmendada. 

Para crear el Código Municipal a los fines de integrar, organizar y actualizar las leyes que 

disponen sobre la organización, administración y funcionamiento de los municipios; añadir 

nuevos modelos para la consecución de mayor autonomía para estos y para otros fines. 

 Ley de Procedimiento 

Administrativo Uniforme del 

Gobierno de Puerto Rico, Ley 

Núm. 38-2017, según 

enmendada. 

tŀǊŀ ŀŘƻǇǘŀǊ ƭŀ ά[Ŝȅ ŘŜ tǊƻŎŜŘƛƳƛŜƴǘƻ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻ ¦ƴƛŦƻǊƳŜ ŘŜƭ DƻōƛŜǊƴƻ ŘŜ tǳŜǊǘƻ wƛŎƻέΣ 

ȅ ŘŜǊƻƎŀǊ ƭŀ [Ŝȅ bǵƳΦ мтл ŘŜ мн ŘŜ ŀƎƻǎǘƻ ŘŜ мфууΣ ǎŜƎǵƴ ŜƴƳŜƴŘŀŘŀΣ ŎƻƴƻŎƛŘŀ ŎƻƳƻ ƭŀ ά[Ŝȅ 

de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerǘƻ wƛŎƻέΦ 

Ley Orgánica de la Junta de 

Planificación. Ley Núm. 75 de 

24 de junio de 1975, según 

enmendada. 

Para crear la Junta de Planificación, definir sus propósitos, poderes, organización; definir la 

interacción de los demás organismos gubernamentales con la Junta; imponer penalidades, 

incluyendo multas administrativas y proveer recursos para hacer cumplir esta ley; derogar 

ciertas leyes; y habilitar fondos. 

Ley para el Plan de Uso de 

Terrenos, Ley Núm. 550 de 

2004, según enmendada.  

El propósito fundamental de la Ley 550-2004 es establecer una política pública integral para 

el uso del suelo en Puerto Rico, diseñada para frenar el desarrollo desordenado y sustituirlo 

por una planificación científica, sostenible y a largo plazo. A través de este mandato, la ley 

busca equilibrar las necesidades socioeconómicas del país con la protección rigurosa de sus 

recursos naturales, identificando y salvaguardando de forma prioritaria los terrenos de alta 

productividad agrícola, las reservas ecológicas y las cuencas hidrográficas. Al unificar los 

criterios de calificación territorial bajo un solo plan macro, la legislación provee a las agencias 

estatales y a los gobiernos municipales una guía vinculante para que la infraestructura futura, 

la vivienda y la actividad comercial se desarrollen de manera ordenada, garantizando así la 

seguridad comunitaria, la soberanía alimentaria y la preservación del patrimonio ambiental 

para las próximas generaciones. 

Ley para la Reforma del 

Proceso de Permisos de 

Puerto Rico, Ley Núm. 161 de 

1 de diciembre de 2009, según 

enmendada. 

Crea la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPE). Establece el marco legal y administrativo que 

regirá la solicitud, evaluación, concesión y denegación de permisos. 

Ley sobre Política Pública 

Ambiental, Ley Núm. 416 de 

22 de septiembre de 2004, 

según enmendada. 

Ley que tiene como propósito el actualizar las disposiciones de la política pública ambiental; 

promover una mayor y más eficaz protección del ambiente; crear un banco de datos 

ambientales y sistema de información digitalizada; asegurar la integración y consideración de 

los aspectos ambientales en los esfuerzos gubernamentales por atender las necesidades 

sociales y económicas de nuestra población, entre otras; y para otros fines. 
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Norma Jurídica Marco de Regulación 

Ley sobre Política Pública de 

Desarrollo Sostenible, Ley 

Núm. 267 de 10 de 

septiembre de 2004, según 

enmendada. 

Para establecer la política pública del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre su desarrollo 

sostenible y para disponer el establecimiento de la Comisión para el Desarrollo Sostenible de 

Puerto Rico, definir su autoridad y poderes, y establecer sus funciones y composición. 

Ley de la Reserva Agrícola de 

Vega Baja, Ley Núm. 398 de 22 

de septiembre de 2004, según 

enmendada. 

Ley que declara la política pública del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno al 

desarrollo agrícola de los terrenos comprendidos dentro de la denominada Reserva Agrícola 

de Vega Baja. Esta Reserva Agrícola se extiende unas 142 cuerdas aproximadamente dentro 

del territorio de Vega Baja. 

Ley de Mitigación, Adaptación 

y Resiliencia al Cambio 

Climático de Puerto Rico. Ley 

Núm. 33 de 22 de mayo de 

2019. 

Para establecer la política pública del Gobierno de Puerto Rico con relación al cambio climático 

y los procesos de mitigación, adaptación y resiliencia por sectores; establecer un inventario 

de emisiones de gases con efecto de invernadero; ordenar la aprobación de un Plan de 

Mitigación, Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático por sectores; establecer objetivos 

específicos de reducción iniciales; crear el Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio 

Climático y la Comisión Conjunta sobre Mitigación, Adaptación y Resiliencia al Cambio 

Climático de la Asamblea Legislativa, establecer sus funciones y deberes dirigidos a instituir y 

promover el desarrollo de una política pública, con unas métricas cuantificables; y para otros 

fines. 

Ley para la Protección y 

Conservación de la Fisiografía 

Cársica de Puerto Rico, Ley 

Núm. 292 de 21 de agosto de 

1999. 

Para proteger, conservar y prohibir la destrucción de la fisiografía cársica, sus formaciones y 

materiales naturales, tales como flora, fauna, suelos, rocas y minerales; evitar la 

transportación y venta de materiales naturales sin el correspondiente permiso; facultar al 

Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para que adopte la 

reglamentación necesaria para la implantación de esta Ley y para imponer penalidades, con 

el propósito de proteger uno de nuestros más valiosos recursos naturales. 

Ley para la Reducción y 

Reciclaje de Desperdicios 

Sólidos en Puerto Rico. Ley 

Núm. 70 de 18 de septiembre 

de 1992. 

Para ordenar la creación de un programa para la reducción y el reciclaje de desperdicios 

sólidos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico orientado a disminuir el volumen de los 

desperdicios que se depositan en los vertederos; a la recuperación de recursos y energía; al 

desarrollo de un mercado de material reciclado; a la conservación de recursos naturales, al 

mejoramiento del ambiente y la salud del Pueblo; y para otros fines. 

Ley de Política Pública de 

Diversificación Energética por 

Medio de la Energía 

Renovable Sostenible y 

Alterna en Puerto Rico. Ley 

Núm. 82 de 19 de julio de 

2010, según enmendada. 

Para establecer las normas para fomentar la generación de energía renovable, conforme a 

metas compulsorias a corto, mediano y largo plazo, conocidas como Cartera de Energía 

Renovable; crear la Comisión de Energía Renovable de Puerto Rico como la entidad encargada 

de fiscalizar cumplimiento con la Cartera de Energía Renovable establecida mediante esta Ley 

y aclarar sus deberes; aclarar los deberes de la Administración de Asuntos Energéticos con 

relación a la Comisión y la Cartera de Energía Renovable; y otros fines relacionados. 

Ley para el Control de 

edificaciones en Zonas 

Susceptibles a Inundación, Ley 

Núm. 3 de 27 de septiembre 

de 1961, según enmendada. 

Para autorizar a la Junta de Planificación (JP)  a declarar zonas susceptibles a inundaciones 

cualquier área o sector que a su juicio resulte peligroso o contrario a la salud, bienestar y 

seguridad de sus moradores, o peligroso o contrario a la salud, bienestar y seguridad de la 

comunidad en general; para controlar el desarrollo de terrenos públicos y privados 

susceptibles a inundaciones por efecto de lluvias, crecientes, marejadas, desbordamientos de 

ríos o quebradas, u otras fuerzas de la naturaleza; para establecer mapas de zonas 

susceptibles a inundaciones; y para otros fines. 
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Norma Jurídica Marco de Regulación 

Ley para la Conservación, el 

Desarrollo y Uso de los 

Recursos de Agua, Ley 

Núm.136 del 3 de junio de 

1976, según enmendada. 

Establece que todas las aguas y cuerpos de agua en la Isla se declaran prioridad y riqueza del 

Pueblo de Puerto Rico, por lo que el Gobierno del ELAPR administrará y protegerá este 

patrimonio a nombre y en beneficio de la población puertorriqueña. 

Ley del Programa de 

Patrimonio Natural de Puerto 

Rico, Ley Núm. 150 de 4 de 

agosto de 1998. 

Para crear un Programa de Patrimonio Natural en el Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales; asignar la cantidad de dos millones (2,000,000) de dólares para adquirir, 

restaurar y manejar áreas de valor natural identificadas en el Programa de Patrimonio Natural 

de Puerto Rico, proveer para su administración; establecer bajo ciertas condiciones exención 

contributiva sobre la propiedad y para otros fines. 

Ley de Bosques, Ley Núm. 133 

de 1 de julio de 1975, según 

enmendada. 

Declara política pública forestal que los bosques son un recurso natural y único por sus 

múltiples usos, valores y servicios naturales. Los bosques constituyen una herencia esencial, 

por lo que se mantendrán, conservarán, protegerán, y expandirán para lograr su pleno 

aprovechamiento y disfrute por esta generación, así como legado para las generaciones 

futuras. 

Ley de Vida Silvestre, Ley 

Número 241 de 15 de agosto 

de 1999. 

Establece que es política pública la protección de la vida silvestre y en particular el hábitat de 

las especies. Ordena a las agencias públicas a consultar al DRNA sobre cualquier acción que 

pueda tener impactos significativos previsibles sobre la vida silvestre. Prohíbe la modificación 

de hábitats críticos esenciales para especies vulnerables o en peligro de extinción; y para otros 

fines. 

Ley del Programa para el 

Control y la Prevención de la 

Contaminación Lumínica, Ley 

Núm. 218 de 9 de agosto de 

2008. 

Para crear el Programa para el Control y la Prevención de la Contaminación Lumínica; 

establecer sus propósitos; disponer las normas básicas para la regulación de la contaminación 

lumínica; crear la clasificación de áreas especiales de protección autorizar la aprobación de 

reglamentos. 

Ley de Especies en Peligro de 

Extinción (U.S. Endangered 

Species Act) 16 U.S.C.A. 

§1531- 1544. 

Protege a las especies vulnerables o en peligro de extinción. Se hace extensiva a la protección 

de las áreas de anidaje o refugio de estas especies, prohíbe remover, adueñarse o afectar 

cualquier especie de pez, vida silvestre o plantas en peligro de extinción en los Estados Unidos 

o en sus aguas territoriales. 

Reglamentos 

Reglamento Conjunto Para la 

Evaluación y Expedición de 

Permisos Relacionados al 

Desarrollo, Usos de Terrenos y 

Operación de Negocios 

(Reglamento Conjunto 2023) 

Reglamento Conjunto Para la Evaluación y Expedición de Permisos Relacionados al Desarrollo, 

Usos de Terrenos y Operación de Negocios de la Junta de Planificación de Puerto Rico de 2023 

adoptado por la Junta de Planificación e; 16 de junio de 2023 en Resolución JP-RP-41. Este 

Reglamento se establece de conformidad con las disposiciones de la Ley para la Reforma del 

Proceso de Permisos de Puerto Rico, según enmendada, para establecer un nuevo sistema 

integrado de permisos. 

Reglamento del DRNA para 

Regir el Manejo de las 

Especies Vulnerables y en 

Peligro de Extinción.  

Establece que la protección y conservación de especies vulnerables o en peligro de extinción 

recibirá, como primera prioridad, el establecimiento de manejo para áreas naturales bajo la 

jurisdicción del DRNA. De surgir conflictos entre especies vulnerables o en peligro de extinción 

y otras actividades, se resolverán a favor de las especies vulnerables o en peligro de extinción. 

Reglamento para el Control y 

la Prevención de la 

Contaminación Lumínica, 

DRNA (Junta de Calidad 

Se establece en virtud de la Ley Núm. 218 de agosto de 2008, para prevenir y controlar la 

contaminación lumínica de los cielos nocturnos para el disfrute de todos los habitantes, el 

beneficio de la investigación científica de la astronomía y alentar la conservación de energía 

mediante el establecimiento de normas en cuanto al tipo, clase, construcción, instalación, y el 
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Norma Jurídica Marco de Regulación 

Ambiental), vigente el 9 de 

agosto de 2016. 

uso y manejo de dispositivos electrónicos para la iluminación exterior dirigidos a evitar la 

emisión excesiva e innecesaria de luz hacia el cielo nocturno, así como la instrucción de luz 

artificial no deseada en propiedades y áreas naturales, de manera que se garantice la calidad 

astronómica de nuestro cielo nocturno. 

Reglamento Sobre Áreas 

Especiales de Peligro a 

Inundación (Reglamento de 

Planificación Núm. 13) Octava 

Revisión, vigencia: 9 de enero 

de 2021. 

 

Este reglamento establece controles para las edificaciones y desarrollo de terrenos en las 

áreas declaradas susceptibles a inundaciones, determinadas por la Junta de Planificación y 

FEMA. Clasifica las áreas susceptibles a inundaciones por zonas, tomando en consideración su 

designación de los Mapas de Tasas de Seguro Contra Inundaciones, Mapas de Cauce Mayor y 

Límites de Inundación o cualquier otra información sobre inundación base y marejadas, 

incluyendo consideraciones sobre los niveles, profundidad y velocidad de las aguas, alturas de 

las olas, la condición y características topográficas del terreno y de su cubierta vegetal y el 

riesgo a que están expuestas la propiedad y la vida de las personas establecidas o que se 

establezcan en los terrenos. Define las zonas de inundación como: Cauce Mayor, VE, AE (A, 

AE, AO).  

Reglamento Para El Diseño, 

Criterios De Operación Y 

Mantenimiento De Sistemas 

De Alcantarillados Pluviales En 

Puerto Rico (Reglamento 

Núm. 40), vigencia: 18 de abril 

de 2023 

 Es un Reglamento que provee las guías de diseño y manejo de sistemas pluviales, atemperado 

a la realidad de Puerto Rico y a los nuevos conocimientos de diseño y construcción de estos 

sistemas. 

Reglamento de Ordenación de 

la Infraestructura en el 

Espacio Público, Reglamento 

de Planificación Número 22 

del 29 noviembre 1992. 

Su objetivo principal es el adecuar la forma y ubicación de la infraestructura en el medio 

ambiente de forma funcional, ordenada y estética. El documento está dirigido a las 

instalaciones de infraestructura en el espacio público o visible desde éste. Esta debe realizarse 

de una manera funcional, estética y ordenada tomando en consideración el ámbito de 

crecimiento del Municipio.   

Reglamento para la 

Ordenación Territorial 

Municipal de Puerto Rico, 

Reglamento de Planificación 

Número 43 del 22 de febrero 

de 2025 

Establece los procesos a seguir para la elaboración y revisión de los Planes Territoriales y la 

integración de la junta de comunidad y participación ciudadana, establece las funciones de la 

oficina de ordenación territorial y la oficina de permisos, establece el procedimientos de vista 

pública, requisitos de notificación y divulgación de los documentos aprobados; establece los 

procesos para la solicitud de la transferencia y administración de las jerarquías de facultades 

de ordenación territorial, moratorias, entre otros asuntos. También consolida toda la 

información actualizada sobre los Reglamentos de planifica24 núm. 21, y 24 y las resoluciones 

JP-2021-331 y JP-2021-334 que fueron derogadas para dar paso a la creación del presente 

Reglamento. 

Plan y Reglamento del Área de 

Planificación Especial del 

Carso (Reglamento Núm. 

8496) vigencia: 4 de julio de 

2014 

Es la principal regulación para la protección de la fisiográfica cársica en Puerto Rico. El objetivo 

es garantizar la protección y manejo adecuado de la zona cársica y todos sus componentes 

funcionales. 

Resoluciones 

Resolución Número JP-2021-

330, del 3 de junio de 2021 

Resolución para adoptar los estándares de colores y patrones para los usos de suelo en los 

sistemas de información geográfica (GIS, por sus siglas en inglés) de Puerto Rico. 

Resolución JP-2014-309 

Primera Extensión. Áreas 

Resolución para enmendar la delimitación Geográfica de la Estructura Territorial a Base  

de Áreas Funcionales.  
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Norma Jurídica Marco de Regulación 

Funcionales. Vigente el 5 de 

agosto de 2015. 

Resolución JP-RA-09, Mapa de 

Delimitación y Zonificación 

Especial de la Reserva Agrícola 

de Vega Baja con vigencia del 

13 de junio del 2012. 

Mapa de Delimitación y Zonificación del Reserva Agrícola de Vega Baja aprobado por el boletín 

administrativo Núm. OE-2012-34 

Resolución Número JP-Z-83 

con vigencia del 20 de octubre 

de 1978. 

Reglamento de la Cuenca Hidrográfica de la Laguna Tortuguero 

Planes 

Plan de Ordenación Territorial 

de Vega Baja (POT-VB-2016). 

Es el Plan de ordenación vigente del Municipio de Vega Baja aprobado en el 2016. 

Plan de Manejo para el Area 

de Planificación Especial de 

Laguna Tortuguero, con 

vigencia de 20 de octubre de 

1993. 

Plan establece las directrices de conservación y uso de suelo para el ecosistema de la Laguna 

Tortuguero, clasificada como un Área de Planificación Especial. Su objetivo principal es la 

preservación de los valores naturales, hidrológicos y biológicos de la zona, que destaca por su 

sistema de manantiales, pantanos y una flora única que incluye especies raras y endémicas. 

Plan y Reglamento Especial 

para la Cuenca Hidrográfica de 

la Laguna Tortuguero, con 

vigencia del 28 de octubre de 

2000. 

El plan regula las actividades permitidas en su periferia para evitar la degradación del acuífero 

y el hábitat silvestre, integrando estrategias de manejo que buscan un balance entre la 

recreación pasiva, la investigación científica y la protección estricta de sus recursos naturales 

ante la presión del desarrollo urbano. 

Plan de Uso de Terreno de 

Puerto Rico (PUTPR-2015).  

Memorial con vigencia del 19 

de noviembre de 2015. 

El Plan de Uso de Terrenos (PUT 2015) es el instrumento de planificación que rige a nivel macro 

la política pública sobre el uso de los terrenos en Puerto Rico, su desarrollo y conservación en 

un término de 10 años.  El PUT divide el suelo conforme a sus características y valores, 

existentes y potenciales, mediante tres (3) categorías básicas establecidas en el Código 

Municipal (Ley 107-2020): suelo urbano (SU), suelo urbanizable y suelo rústico. Este 

instrumento de planificación es la base para la planificación local mediante los planes 

territoriales de los municipios, los cuales clasifican y califican el territorio conforme al Código 

Municipal por un término de 8 años. Son de interés para el POT de Vega Baja las metas y 

objetivos de desarrollo urbano, desarrollo agrícola y recursos naturales, ambientales y 

culturales. 

Plan Integral de Desarrollo 

Estratégico Sostenible de 

Puerto Rico (PIDES) de 16 de 

agosto de 2010. 

Este Plan establece como visión física del desarrollo para Puerto Rico promover la 

habitabilidad, el disfrute ciudadano y el enriquecimiento de nuestros recursos naturales. 

Desde el punto de vista social, el desarrollo se visualiza dando prioridad a los sistemas de 

educación, salud y seguridad, mediante la implantación de programas e iniciativas que 

ofrezcan a la ciudadanía una mejor calidad de vida y la capacidad de desarrollar oportunidades 

continuas que permitan su crecimiento integral. 

Plan de Mitigación contra 

Riesgos Naturales de Vega 

Baja de FEMA 2020 

 

Este plan tiene el objetivo de guiar el desarrollo municipal y la adopción de estrategias contra 

peligros naturales como lo son: huracanes, sequías, deslizamientos y terremotos, entre otros. 

Al aprobarse este Plan el Municipio podrá tener acceso a los fondos del Programa de 

Subvención para la Mitigación de Riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés) para el desarrollo 

de proyectos de mitigación. 
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PROPÓSITO DE LA REVISIÓN INTEGRAL DEL PLAN 

Durante la elaboración de la Revisión Integral del Plan de Ordenación Territorial (RIPOT-VB-

2026), se evaluaron de manera exhaustiva la clasificación y la calificación vigentes de los suelos 

del Municipio de Vega Baja, considerando las nuevas necesidades físico-espaciales, económicas 

y sociales surgidas en el Municipio. Este proceso incluyó la formulación de enmiendas a la 

clasificación establecida en el Plan de Uso de Terrenos de 2015 (PUTPR-2015), con el fin de 

armonizar los usos del territorio con la realidad y las dinámicas actuales del Municipio. La 

totalidad de los cambios propuestos, tanto en la calificación como en la clasificación del suelo, 

fue debidamente presentada ante la Junta de la Comunidad y sometida al proceso de vistas 

públicas, a fin de recabar el insumo de la ciudadanía en torno a la visión de desarrollo del 

Municipio y su territorio. 

El Plan Territorial constituye una herramienta fundamental para la administración y ordenación 

integral del espacio, tanto construido como natural. La RIPOT-VB-2026 atenderá de manera 

articulada diversos factores, entre ellos las tendencias de crecimiento urbano y la capacidad, 

localización y desempeño de la infraestructura existente. Asimismo, la revisión estará orientada 

a la protección de áreas y recursos de alto valor ambiental, histórico y social, al manejo adecuado 

de los asentamientos y desarrollos urbanos, y a la regulación de las actividades permitidas en el 

suelo rústico, en armonía con los objetivos de desarrollo sostenible del Municipio. 

DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA REVISIÓN INTEGRAL DEL POT  

De acuerdo con lo dispuesto en el Código Municipal de Puerto Rico, el proceso para la elaboración 

y revisión de los planes territoriales se estructura en tres fases fundamentales: Fase I 

(Enunciación de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa), Fase II (Avance) y Fase III (Plan 

Final).  

El 18 de julio de 2025 el municipio notificó formalmente mediante carta a la JP sobre su intención 

de iniciar el proceso de la primera RIPOT.  Esta carta de intención fue presentada ante los 

miembros de JP el 13 de agosto 2025, para que esta tomara conocimiento de la intención del 

Municipio. Finalmente, el 12 de febrero de 2026 se formalizó un acuerdo de colaboración entre 

el Municipio de Vega Baja y la JP para iniciar los procesos del RIPOT-VB-2026. 

En colaboración estrecha con el equipo técnico de la Junta de Planificación, el Municipio elaboró 

una serie de documentos analíticos y mapas de ordenación específicos para cada etapa. Uno de 

los principales objetivos en este proceso fue garantizar que el desarrollo del plan fuera 

transparente y participativo, integrando el insumo de la ciudadanía a través de vistas públicas en 

cada fase. Dicho cumplimiento se rigió estrictamente por las disposiciones del Código Municipal 
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y la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU), Ley 38-2017, según enmendadas, 

asegurando la validez legal y el consenso social en la planificación del territorio. A continuación, 

se resumen los requerimientos del Código Municipal en sus tres fases: 

Fase I- Enunciación de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa: Se establecen las 

metas y objetivos que se persiguen con la Revisión Integral del Plan Territorial. Además, se 

incluye un Plan de Trabajo que contempla la comunicación con las agencias de gobierno. La 

sección del Memorial del Plan se compone de un inventario, diagnóstico y recomendaciones 

sobre los cambios que han ocurrido en los ámbitos del desarrollo social, económico y físico del 

Municipio y políticas del Plan. Este Memorial se elabora con la información del Censo, las 

agencias estatales y municipales, y colaboración de la Junta de Comunidad, entre otros. En el 

Programa se presentan aquellas obras, proyectos y programas que el Municipio pretendía 

realizar a tono con los objetivos enunciados, la información recopilada y analizada y la 

capacidad municipal. 

Fase II- Avance del Plan: Documento de divulgación de las ideas y estrategias del plan, que 

incluye una designación preliminar de la calificación del territorio municipal en suelo urbano, 

suelo urbanizable y suelo rústico de acuerdo con el crecimiento observado y proyectado. 

Incluye propuestas de uso o calificación e infraestructura existente y propuesta. 

Fase III- Plan Final: Incluye Memorial revisado; Programa (Programa de Vivienda, Programa de 

Proyectos de Inversión de las Agencias, Programa del Suelo Rústico, entre otros); 

Reglamentación: y Planos de Ordenación (Mapa de Calificación, Mapa de Clasificación, 

Delimitación del Centro Urbano Tradicional y Plan Vial). 

ESTRUCTURA DEL PLAN DE ORDENACIÓN TERRITORIAL

El presente documento es el Plan Final del Plan Territorial que prepara el Municipio de Vega Baja, 

en acuerdo colaborativo con la JP. De acuerdo con el Código Municipal, el Plan Territorial se 

desarrollará a través de tres documentos: el Memorial, Programa y Reglamentación. A 

continuación, hacemos un breve resumen de cada uno de los documentos que componen la 

estructura de la RIPOT-VB-2026: 

Memorial: 

Será la primera parte del Plan Territorial hace una descripción del entorno municipal y la región 

a la que pertenece. Enfatiza en la fase de diagnóstico y recomendaciones de los componentes 

físico infraestructural y ambiental, económico y social del Municipio. Constituye el instrumento 

principal de la planificación cuyo fin es puntualizar en las oportunidades, fortalezas, debilidades 

y amenazas del Municipio. El Memorial establece las condiciones de ordenamiento del territorio 
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y permitirá que se establezcan y/o revisen las clasificaciones y calificaciones del suelo y las 

políticas públicas recomendadas.  Incluye también la distribución y clasificación de los suelos; así 

como las políticas públicas, la enunciación de las metas y objetivos vinculadas a la clasificación 

de suelo y las propuestas generales del manejo del suelo. 

Programa:  

El Programa tiene como objetivo dar a conocer las obras programáticas que se llevarán a cabo 

durante los próximos años en el territorio Municipal, incluye lo siguiente:  

1)Programa de Proyectos Generales - describe las inversiones más sobresalientes en la 

infraestructura física, social y económica del municipio en el suelo urbano.  

2)Programa de Vivienda de Interés Social - presenta un resumen de la información, los 

programas y los proyectos actuales y propuestos para atender las necesidades de proveer 

vivienda de interés social en el municipio. 

3)Programa de Proyectos de Inversión - incluye las obras programáticas por las agencias del 

Gobierno Estatal para el municipio en los próximos años contenidos en el Programa de 

Inversiones a Cuatro Años (PICA) de la Junta de Planificación. 

4)Programa de Planeamiento - identifica la necesidad de desarrollar Planes de Áreas para 

planificar en mayor detalle las áreas que requieran atención especial. 

5)Programa del Suelo Rústico - identifica los programas y proyectos que tienen como objetivo 

la conservación, protección y el desarrollo sostenible de utilización del suelo rústico, libre 

del proceso urbanizador. 

6)Programas de Ensanche (si aplica) ς tiene el objetivo establecer directrices urbanas 

específicas y un planeamiento detallado del desarrollo para el suelo urbanizable 

programado y se realizará a base de las determinaciones del Plan Territorial. 

7)Programa de Proyectos Estratégicos - será opcional incluir programas de seguridad y 

bienestar, tales como, pero sin limitarse: (1) Planes de Evacuación de comunidades en áreas 

de riesgos naturales. (2) Programas para el desarrollo de la transportación intermunicipal o 

hacia centros regionales, u otros.  
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Reglamentación: 

Se discute la reglamentación de aplicación general y particular del municipio, con señalamientos 

de uso, niveles de intensidad y características de las estructuras y el espacio público. Se podrán 

incorporar las disposiciones sustantivas y procesales de las nuevas competencias para viabilizar 

la ordenación territorial que se utilicen en los Planos de Ordenación. Además, se identificarán los 

reglamentos, si algunos, de la Junta de Planificación o de la OGPe que se entienden necesarios 

revisar para ajustarlos a los requerimientos del Plan; de proponer sustituir o enmendar alguna 

reglamentación, se debe discutir los fundamentos para la acción propuesta. 

¶ Ilustración esquemática del Plano de Clasificación, dividiendo el territorio municipal en 

Suelo Urbano, Suelo Urbanizable (Programado y No Programado) (si aplica), y Suelo 

Rústico (Común y Especialmente Protegido) y las subcategorías del Suelo Rústico 

Especialmente Protegido (SREP) según adoptadas, a modo de que sirvieran para 

reconocer los atributos del suelo y para que orienten la calificación o recalificación; tales 

como: Agrícola (SREP-A), Hídrico (SREP-H) y Ecológico (SREP-E) y Paisaje (SREP-P).  

   

¶ Tabla de la distribución de la clasificación y calificación en metros cuadrados y cuerdas y 

Tabla de cambios de calificación y clasificación (como parte de los anejos). 
 

¶ Políticas públicas generales por tipo de clasificación ς Describe la enunciación de las 

metas y objetivos generales por tipo de clasificación de suelo. 
 

¶ Ilustración esquemática del Plano de Infraestructura (dotaciones generales) y Plan Vial 

(revisado por el DTOP/ACT). 
 

¶ Vigencia del plan. 

 

¶ Rúbrica de cumplimiento. 
 

¶ Mantenimiento, supervisión y avalúo del plan. 

 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS DEL POT DE VEGA BAJA 

El proceso el Plan de Ordenación Territorial de Vega Baja (POT-VB-2016) comenzó en 2002, 

cuando el Municipio dio inicio a la elaboración de un primer documento borrador a estos fines. 

Entre 2002 y 2004 se completaron las tres primeras fases: Enunciación de Objetivos y Plan de 

Trabajo, Memorial y Avance, que bajo la Ley Núm. 81 de 1991, mejor conocida como Ley de 

Municipios Autónomos de P.R, ya derogada. Dichos documentos fueron eventualmente 
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aprobados por la legislatura municipal mediante la Resolución Núm. 10 Serie 2004-2005 y 

posteriormente por el Honorable alcalde Luis Meléndez Cano el 22 de septiembre de 2004. No 

obstante, nunca se culminó el proceso de adopción de este documento por el Estado. 

Hubo receso de 10 años sin continuidad de los trabajos, hasta el 2014, cuando se retoma el 

proceso de elaboración y actualización del documento de la Fase III: Plan Final. Dos años más 

tarde, luego de finalizado el proceso de la Fase III, la JP adopta el POT-VB-2016 y finalmente se 

concluye con la aprobación del Gobernador mediante la Orden ejecutiva OE-2016-082 del 31 de 

diciembre de 2016.  

Gráfica 1. Proceso de aprobación del POT-VB-2016 

 

El POT-VB-2016 cumplió con su periodo de vigencia de ocho (8) años en diciembre de 2024, y el 

Municipio comenzó su proceso interno de preparación para su Primera Revisión Integral en 

febrero de 2025, fecha en la cual se estableció una Secretaría de Planificación y Ordenación 

Territorial como unidad administrativa municipal y se tramitó la primera carta de intención a la 

JP solicitando su asistencia en estos procesos. Desde esta fecha, se comenzaron tres procesos 

internos: (1) el establecimiento, convocatoria y organización de una Junta de Comunidad; (2) los 

trámites de notificación y solicitudes de información a las agencias, corporaciones públicas y 
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municipios colindantes; y (3) la colección de información pertinente y necesaria por parte de las 

diversas dependencias municipales. 

El 18 de julio de 2025, el Municipio comunicó formalmente a la JP su intención de iniciar el 

proceso de la Primera Revisión Integral de su Plan de Ordenamiento Territorial. Posteriormente, 

se presentó formalmente en reunión a la Junta de Planificación la intención e inicio de los trabajos 

del Municipio relacionados con la RIPOT un en una reunión efectuada el 13 de agosto del mismo 

año. Mediante la firma de un convenio de colaboración entre el Municipio de Vega Baja y la JP, 

el 12 de febrero de 2026 se iniciaron oficialmente las gestiones del RIPOT-VB-2026. 

Gráfica 2. Proceso de elaboración de la RIPOT-VB-2026 
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Del 2016 al 2025, la actividad comercial y las áreas de desarrollo residencial del municipio 

experimentaron cambios como resultado de la aprobación del Plan de Uso de Terrenos de Puerto 

Rico (PUTPR) en 2015 y de los nuevos Reglamentos Conjuntos. Al inicio de la actual revisión 

integral del POT, se identificó que los trámites de permisos de uso y construcción realizados al 

amparo de estos instrumentos podrían presentar inconsistencias con los mapas vigentes del POT-

VB-2016. Por lo tanto, esta revisión ayudará a atemperar los usos del territorio del Municipio de 

Vega Baja, brindando un análisis del estado actual de los usos de cada parcela para mejorar la 

toma de decisiones sobre la ubicación de futuros proyectos y reforzar la conservación y 

protección de los recursos naturales existentes en el Municipio. 

El Memorial del POT-VB-2016 estableció un ordenamiento del suelo principalmente dirigido a 

atender las necesidades y dificultades de las comunidades vegabajeñas con respecto al uso del 

suelo que no era cónsono con los mapas de zonificación y otros planes de usos a nivel estatal 

existentes en el Municipio antes de la aprobación del POT-VB-2016. Las políticas públicas de este 

plan ayudaron a definir un proceso inicial de desarrollo integral de la ordenación territorial y 

visión general de las capacidades de desarrollo socioeconómico del Municipio. Mediante este 

plan se buscó respaldar y fomentar el desarrollo y crecimiento según los intereses de la 

población. Las políticas públicas que se propusieron en el POT-VB-2016 buscaban lo siguiente: 

proteger los terrenos agrícolas y áreas naturales con alto valor ecológico, promover el 

establecimiento y la operación y armonía de la actividad comercial e industrial, favorecer el 

desarrollo integral sostenible, alentar la participación ciudadana y reforzar la base económica 

municipal. En el POT-VB-2016 se clasificó el territorio municipal en tres categorías: suelo 

urbanizable, urbano y rústico. 

Es importante recalcar que el PT tenía más de ocho años de vigencia, por lo que urgía realizar 

una revisión del documento para respaldar su validez y utilidad en los procesos de 

transformación y mejora del Municipio. Para lograr fortalecer al Municipio es fundamental contar 

con instrumentos actualizados que consideren las condiciones actuales, además de incluir 

proyectos, principios y estrategias que respondan a las necesidades locales y a la política pública 

vigente. En especial, se resalta la importancia de dicha revisión considerando las nuevas 

proyecciones poblacionales y los cambios en las zonas de riesgo identificadas en el Plan de 

Mitigación y el Plan de Recuperación para el Municipio de Vega Baja. Además, se deben tener en 

cuenta las necesidades y vulnerabilidades expuestas durante el proceso de planificación para la 

recuperación de los huracanes de 2017. 
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JUNTA DE COMUNIDAD 

De acuerdo con la Ley 107-2020, supra, Artículo 6.013, el Municipio el 23 de abril de 2025 

constituyó una Junta de Comunidad, compuesta por siete (8) miembros y quienes son residentes 

del Municipio. El 17 de diciembre de 2025 el Municipio, por correo electrónico, notificó la 

constitución y nombramiento a la JP y a la OGPe.  

La composición de la Junta de Comunidad refleja una diversidad geográfica y profesional 

estratégica que fortalece la representatividad ciudadana en el proceso de ordenación territorial. 

El organismo integra vocales de diversos sectores urbanos, costeros y rurales, tales como: la 

Urbanización San Vicente, Barriada Sandín, Urbanización San Demetrio, Pugnado Afuera, Cabo 

Caribe, Villas de la Playa, Quebrada Arenas y el Barrio Pueblo. Asimismo, su perfil ocupacional 

reúne una alta capacidad técnica, comercial y administrativa, incluyendo profesionales en 

ingeniería, arquitectura, agrimensura, derecho, farmacia, educación universitaria, gerencia 

bancaria, peritaje electricista y comercio local. Esta combinación de experiencia técnica 

especializada con vivencia comunitaria directa asegura una toma de decisiones equilibrada y 

representativa de las necesidades de Vega Baja. 

Durante la elaboración del RIPOT-VB-2026, la Junta de Comunidad de Vega Baja se reunió seis (6) 

veces, según se refleja a continuación: 

Tabla 2. Reuniones de la Junta de Comunidad 

Fecha Lugar Descripción de la Reunión 

23 de septiembre 

de 2025 

Secretaría de Planificación y 

Ordenación Territorial 

Reunión para establecer los deberes y 

responsabilidades de la Junta de Comunidad. 

También establecer la composición de la Junta 

Directiva. Explicación de los objetivos y metas que 

persigue el Plan y los instrumentos básicos de 

planificación vigentes. 

11 de febrero de 

2025 

Secretaría de Planificación y 

Ordenación Territorial 

Reunión de discutir los mapas vigentes de 

clasificación y calificación. También discutir los 

mapas de planes sectoriales y especiales.  Como 

también consultas de impacto regional y procesos 

de permisos en todo el territorio municipal. 

6 de mayo de 

2026 

Secretaría de Planificación y 

Ordenación Territorial 

Proceso de elaboración de la RIPOT por capítulos. 

Sé tomo el insumo y recomendaciones de la Junta 

de Comunidad para la culminación de los 

borradores de Fase I y II. 
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Fecha Lugar Descripción de la Reunión 

14 mayo de 2026 
Secretaría de Planificación y 

Ordenación Territorial 

Reunión de discutir los cambios finales los mapas 

de ordenación. También se discutió el contenido de 

los borradores para vista pública y se amplió la 

discusión sobre recomendaciones adicionales sobre 

delimitación del CUT y Zona de Riesgo 

15 de julio de 

2026 

Secretaría de Planificación y 

Ordenación Territorial 

Reunión de discusión de comentarios recibidos 

durante el proceso de Fase I y II 

2 de septiembre 

de 2026 

Secretaría de Planificación y 

Ordenación Territorial 

Reunión de presentación del documento borrador 

del Plan Final, junto con los mapas finales. 

 

Imagen 1. Primera reunión de Junta de Comunidad de Vega Baja 

 

Fuente: Municipio de Vega Baja, 2025 

 

 



 

38 | P RI M ER A  RE V I S I Ó N  I N T E G R AL A L PL A N  D E  O RD E N A C I Ó N  T ER R IT OR I AL  D E  V E G A  B A J A  2 02 6 

 

Imagen 2. Segunda reunión de Junta de Comunidad de Vega Baja 

 
Fuente: Municipio de Vega Baja, 2025 

 

Imagen 3. Tercera reunión de Junta de Comunidad de Vega Baja 

 
Fuente: Municipio de Vega Baja, 2026 
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Imagen 4. Tercera reunión de Junta de Comunidad de Vega Baja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Municipio de Vega Baja, 2026 

Imagen 5. Cuarta reunión de Junta de Comunidad de Vega Baja 

 

Fuente: Municipio de Vega Baja, 2026 
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PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La Ley Núm. 107 de 14 de agosto de 2020, supra, conocida como el Código Municipal, según 

enmendada, en su Artículo 6.004, declara política pública del Gobierno de Puerto Rico fomentar 

la participación de la ciudadanía en el proceso de elaboración y adopción de los Planes de 

Ordenamiento. El Municipio presentó los documentos borradores de las Fases I y II en vistas 

públicas programadas para el 12 de junio de 2026, a las 9:30 a.m. y 1:30 p.m., respectivamente, 

en el Museo Casa Portela en Vega Baja. 

El Municipio publicó el aviso de vista pública en el periódico regional El Expreso y en el periódico 

de circulación general Primera Hora el 28 de mayo de 2026, en cumplimiento con el 

requerimiento para dicho aviso de al menos 15 días antes de la vista pública, según establecido 

en el Reglamento 43. Además, el Municipio cumplió con la emisión de dos pautas radiales (en 

horario entre las 7:00 a.m. y 7:00 p.m.) en una emisora de difusión local de mayor audiencia o 

cercanía a Vega Baja y sus municipios adyacentes. El Municipio envió las invitaciones formales a 

la legislatura municipal, la junta de la comunidad, agencias estatales y municipios colindantes 

para que participen en las vistas públicas.  

Imagen 6. Presentación de documentos borradores, Vistas Públicas Fase I y II 

 
Fuente: Municipio de Vega Baja, 2026 
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Imagen 7. Presentación de mapas borradores, Vistas Públicas Fase I y II 

 
Fuente: Municipio de Vega Baja, 2026 

AVISO DE VISTA PÚBLICA DE FASE III 

La Vista Pública de la Revisión Integral del Plan de Ordenación Territorial (RIPOT) del Municipio 

de Vega Baja se celebrará el 21 de septiembre de 2026, a las 10:00 a.m., en el Museo Casa Portela, 

en Vega Baja. Como parte del proceso de notificación y participación ciudadana, los avisos 

públicos correspondientes serán publicados con al menos quince (15) días de anticipación a la 

celebración de la Vista Pública, tanto en un periódico de circulación general como en un periódico 

de alcance regional. Asimismo, se pautarán anuncios en dos (2) ocasiones, en horario de 7:00 

a.m. a 7:00 p.m., a través de una emisora de difusión local, con el propósito de ampliar el alcance 

de la convocatoria y promover la participación informada de la ciudadanía. 

Los documentos relacionados con la Vista Pública estarán disponibles para la ciudadanía a partir 

del 3 de septiembre de 2026 en la Oficina de Planificación del Municipio de Vega Baja, en la 

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) Central, en San Juan, en la OGPe Región de Arecibo y en 

la Junta de Planificación de Puerto Rico. 

PLAN DE TRABAJO 

La preparación para la RIPOT conllevó una serie de reuniones internas para facilitar la discusión, 

ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilación de datos con funcionarios municipales, 

funcionarios comunitarios, y otras partes interesadas identificadas. Más importante aún, las 
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reuniones sirvieron como aportaciones y retroalimentación de participantes a lo largo de la etapa 

de redacción del Plan.  

Durante las primeras fases, se recopiló y se trabajó con la información preliminar (datos censales, 

demográficos y socioeconómicos) que se utilizó para preparar el inventario, el diagnóstico y el 

mapa base. Se tomó en cuenta la función del área urbana de Vega Baja y su periferia, incluyendo 

su Centro Urbano tradicional, las áreas de desarrollo residencial, industrial, comercial e 

institucional, su plan vial y sus áreas suburbanas. 

A su vez, se coordinaron reuniones de trabajo junto al Municipio, en las que se auscultaron sus 

opiniones y recomendaciones. Además, se celebraron reuniones con la Junta de la Comunidad y 

se realizaron visitas de campo. 

También se enviaron cartas de requerimiento de información a distintas agencias estatales para 

actualizar los datos y obtener los proyectos más recientes concernientes a cada agencia con 

respecto a su área funcional y al Municipio. Los municipios colindantes fueron informados sobre 

el inicio de los procesos de elaboración de las presentes fases de la revisión integral. Una vez que 

el equipo de trabajo analice los comentarios, se procederá a incorporar a incorporarlos al 

documento. 

La siguiente tabla provee un resumen de las reuniones medulares celebradas durante el 

desarrollo del Plan: 

Tabla 3. Calendario del plan de trabajo 

EVENTO FECHA 

FASE I Y II 

Toma de Conocimiento para Iniciar la Revisión Integral POTVB 13 de agosto 2025 

Revisión de expediente y documentos trabajados en fases previas diciembre 2025- enero 2026 

Solicitud de información, inventario de recursos e infraestructura, programas y 

proyectos a agencias gubernamentales. 
enero-febrero 2026 

Reuniones y trabajo de campo con el equipo de trabajo del Municipio enero-marzo 2026 

Reuniones con la Junta de Comunidad enero-mayo 2026 

Elaboración de documentos para Fase I y Fase II. enero-marzo 2026 

Revisión inicial de mapas de clasificación y calificación enero-marzo 2026 

Revisión de mapas de clasificación y calificación, con posibilidad de 

modificación menor al PUT. 
enero-marzo 2026 
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EVENTO FECHA 

FASE I Y II 

Presentación de borradores a Junta de Comunidad mayo 2026 

Proceso de Participación Ciudadana, incluye visto bueno de JP para presentar 

documentos, invitación a agencias públicas y municipios, avisos de prensa y 

radio. 

enero-mayo 2026 

Vista Pública Fase I y II (periodos de comentarios e informes de Oficial 

Examinador) 

junio 2026 

Evaluación de comentarios de Fases I-II, e inclusión, de ser necesarios y 

actualización de documentos narrativos. 

junio-julio 2026 

FASE III 

Inicio de Fase III, incluye comunicaciones con JP, reuniones y trabajo de campo, 

inspecciones, entre otros. 
julio 2026 

Revisión de mapas de clasificación y calificación, con posibilidad de 

modificación menor al PUT. 
julio 2026 

Reuniones con la Junta de Comunidad y presentación de documentos y mapas. mayo- agosto 2026 

Proceso de Participación Ciudadana, incluye visto bueno de JP para presentar 

documentos de Fase III-Plan Final, invitación a agencias públicas y municipios, 

avisos de prensa y radio, periodos de comentarios e informes de Examinador 

Oficial. 

junio-agosto 2026 

Vista Pública Fase III (periodos de comentarios e informes de Oficial 

Examinador) 
septiembre 2026 

Evaluación de comentarios de Fases III, e inclusión, de ser necesarios y 

actualización de documentos narrativos. 
septiembre ς octubre 2026  

Aprobación Plan Final 

Revisión final de documentos y mapas por el equipo de trabajo y visto bueno 

del Municipio 
septiembre ς octubre 2026  

Aprobación del POT Final de Legislatura Municipal octubre 2026 

Adopción del POT Final por JP noviembre 2026 

Presentación de Solicitud para aprobación del gobernador noviembre 2026 

Notificación de la aprobación del POT del Gobernador A partir de la aprobación de la OE 
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SECCIÓN I: MEMORIAL DEL PLAN 

Á CAPÍTULO 1: POLÍTICA PÚBLICA DEL PLAN 

Á CAPÍTULO 2: ÁREA FUNCIONAL (AF) Y SU RELACIÓN CON VEGA BAJA 

Á CAPÍTULO 3: MUNICIPIO Y SUS BARRIOS 

Á CAPÍTULO 4: ANÁLISIS URBANÍSTICO 

Á CAPÍTULO 5: CONDICIONES DE LOS SUELOS 

 

 

Charco Azul en el barrio Almirante Sur. Foto por: Municipio de Vega Baja, 2024 
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CAPÍTULO 1: POLÍTICA PÚBLICA DEL PLAN 

1.1 POLÍTICA PÚBLICA DEL USO DEL SUELO 

El Código Municipal en la sección 6.005 establece las metas generales para la elaboración de los 

Planes de Ordenación. El Municipio Autónomo de Vega Baja, en cumplimiento con el Código 

Municipal, establece las metas para la elaboración de su Plan. 

El Municipio adoptará los objetivos y políticas públicas establecidas en el Código Municipal de 

Puerto Rico. De igual forma, los objetivos y políticas públicas del Plan de Usos de Terrenos de 

Puerto Rico servirán de guía al Municipio para la formulación de políticas, planes y programas y 

fortalecerá la toma de decisiones y acciones sobre proyectos públicos y privados, así como en el 

proceso de calificación y de otros instrumentos de planificación de usos de terrenos, y para otros 

fines de interés público. 

De acuerdo con el Código Municipal, las metas y objetivos del RIPOT-VB-2026 se han divido en 

metas generales, metas para el suelo rústico y para el suelo urbano, las cuales se presentan a 

continuación:   

Metas Generales adoptadas del Código Municipal 

a) El RIPOT-VB-2026 será compatible con la política pública y con los planes generales para 

Puerto Rico, así como con los planes regionales y de otros municipios, particularmente 

con los planes de los municipios colindantes.   

b) Propiciará, en coordinación con las agencias públicas concernidas, el desarrollo de la 

infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoverán únicamente 

aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la obtención de la infraestructura 

necesaria.   

c) Propiciará, en su elaboración y adopción, una amplia participación de la ciudadanía y de 

los organismos del Gobierno estatal con injerencia.   

d) Propiciará el desarrollo social y económico del municipio.   

Metas y Objetivos del Suelo Rústico 

El RIPOT de Vega Baja propiciará el uso y manejo del suelo rústico evitando su lotificación y 

prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo. Además, promoverá, entre otros, lo 

siguiente:   
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1) Conservación y uso adecuado de áreas agrícolas, pecuarias, de pesca, madereras o de 

minería, actualmente en utilización o con potencial de desarrollo para dicho uso;   

2) Protección de recursos de agua superficiales y subterráneos, y su cuenca inmediata, así 

como los sistemas ecológicos, hábitats de fauna y flora en peligro de extinción, y otros 

sistemas y recursos naturales de valor ecológico;   

3) Conservación de áreas abiertas para la recreación y disfrute de los habitantes o con 

potencial de desarrollo para dicho uso;   

4) Conservación y protección de áreas abiertas por razones de seguridad o salud pública, 

tales como áreas inundables, deslizables o sensibles a movimientos sísmicos;   

5) Conservación de áreas abiertas para permitir el futuro ensanche de áreas urbanas para 

atender las necesidades de futuras generaciones;   

6) Protección, defensa y conservación de estructuras de interés o valor histórico o 

arquitectónico, cultural, y arqueológico; y   

7) Coordinación e integración de los aspectos físico-espaciales con las estrategias de 

desarrollo económico, social, y ambiental diseñadas por el municipio.  

Metas y objetivos del Suelo Urbano   

El RIPOT-VB-2026 ordenará el suelo urbano a través de los siguientes objetivos, entre otros, el 

desarrollo balanceado de usos a través de la ciudad, incorporando usos diversos pero 

compatibles para lograr comunidades mixtas, donde se posibilite el acceso peatonal a los 

diferentes usos;   

1)  Fortalecimiento de la estructura económica, social y física de cada barrio o vecindario, 

de acuerdo con sus características particulares;   

2) Protección, defensa y conservación de estructuras de interés o valor histórico o 

arquitectónico, cultural y arqueológico;   

3) Protección del Centro Urbano evitando el establecimiento del uso exclusivo de 

comercios y servicios, fomentando los usos residenciales en dicho sector, y proveyendo, 

además, para el acercamiento de los usos y las actividades urbanas, para que los mismos 

sean caminables y tengan acceso a un sistema integrado de transporte colectivo y 

moderno;   
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4) Promoción del desarrollo integral de todas las áreas periferales de la ciudad, incluyendo 

los suburbios, proveyéndoles la infraestructura social y económica necesaria para que 

no dependan de las áreas centrales de la ciudad;   

5) Protección de la continuidad del trazado, y la integración física de la ciudad mediante 

una red vial, que incluya a los suburbios y a otras áreas actualmente desvinculadas;   

6) Rescate y mejora del espacio público del municipio fomentando la protección y 

desarrollo de áreas verdes, así como la siembra de árboles y vegetación para mejorar la 

calidad del ambiente de la ciudad;   

7) Desarrollo de sistemas de transportación colectiva, a los fines de agilizar la 

comunicación y el desplazamiento dentro de la ciudad y entre sus barrios o vecindarios;   

8) Permitir el acceso de los ciudadanos a los espacios públicos de la ciudad, conforme a los 

reglamentos de acceso;   

9) Armonización de la morfología urbana y la red vial entre municipios, en caso de que 

haya colindancia de suelos urbanos en los municipios;   

10) Utilización intensa del suelo urbano, incluyendo los suburbios;   

11) Proveer facilidades de recreación activa y pasiva; y   

12) Mejorar la estética de las comunidades y fomentar las expresiones artísticas y 

decorativas de disfrute público.   
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1.2 OBJETIVOS Y METAS ADOPTADOS DEL MEMORIAL DEL PLAN DE USO DE 

TERRENOS 

De igual manera, el Plan Territorial de Vega Baja adopta las objetivos y metas adoptadas en el 

aŜƳƻǊƛŀƭ ŘŜƭ tƭŀƴ ŘŜ ¦ǎƻ ŘŜ ¢ŜǊǊŜƴƻǎΣ άtǊƛƴŎƛǇƛƻǎ wŜŎǘƻǊŜǎΣ aŜǘŀǎ ȅ hōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜƭ tƭŀƴ ŘŜ ¦ǎƻ 

ŘŜ ¢ŜǊǊŜƴƻǎ ŘŜ tǳŜǊǘƻ wƛŎƻέ ƭŀǎ ŎǳŀƭŜǎ ǎƻƴΥ   

Objetivos:  

¶ Promover la calidad de vida y la sostenibilidad ambiental en todas las comunidades. 

¶ Garantizar la modernización y adecuación de la infraestructura municipal. 

¶ Ofrecer alternativas de transportación multimodal 

¶ Propiciar un desarrollo económico integral, equilibrado y diverso. 

¶ Fortalecer la participación ciudadana en la toma de decisiones públicas. 

¶ Incrementar el acceso a vivienda asequible y segura. 

¶ Asegurar una sana administración pública transparente y eficiente. 

 

 

Metas: 

 Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la 

infraestructura y está previsto el desarrollo. Para lograr esto, se identificarán las áreas de 

desarrollo, el diseño de comunidades compactas, infraestructura adecuada, alternativas 

de transportación multimodal, vivienda asequible y alternativas de desarrollo económico.    

 

 Preservar y proteger los recursos naturales, arqueológicos o agrícolas, los suelos rurales 

y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construcción sin control. 

 

 Promover la protección del ambiente, la conservación y buena administración de los 

recursos.  

 

 Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y vecindarios de 

forma sostenible y justa.  
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1.3 MISIÓN Y VISIÓN DEL MUNICIPIO DE VEGA BAJA 

 

Visión:  

La visión del Plan Territorial de Vega Baja es guiar el desarrollo del municipio hacia un futuro 

ordenado, resiliente y sostenible, donde el crecimiento urbano se realice con planificación 

estratégica y respeto por su identidad histórica, cultural y ambiental. Propone consolidar un 

casco urbano activo y revitalizado como centro de vivienda, comercio y vida comunitaria, a la vez 

que protege los recursos naturales, las áreas agrícolas y la zona costera mediante un uso de suelo 

responsable y adaptado al cambio climático. Asimismo, impulsa una economía local sólida, 

infraestructura moderna y servicios públicos eficientes que eleven la calidad de vida, fomenten 

la inversión y promuevan comunidades inclusivas y participativas, garantizando así 

oportunidades y bienestar para las generaciones presentes y futuras. 

 

Misión: 

La misión del Plan Territorial de Vega Baja es establecer un marco claro y coherente para el 

ordenamiento del territorio que dirija el crecimiento del municipio de manera equilibrada, 

sostenible y participativa. Busca regular el uso del suelo con criterios técnicos y visión de futuro, 

promoviendo la revitalización urbana, la protección de los recursos naturales y agrícolas, y el 

fortalecimiento de la infraestructura y los servicios esenciales. A través de herramientas de 

planificación efectivas y la integración de la comunidad en la toma de decisiones, el plan procura 

fomentar el desarrollo económico, la vivienda accesible y una mejor calidad de vida, asegurando 

que cada acción de hoy contribuya a un Vega Baja más organizado, resiliente y próspero mañana. 
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CAPÍTULO 2: ÁREA FUNCIONAL (AF) Y SU RELACIÓN CON VEGA BAJA 

Mediante la Resolución Núm. JP-2014-309, aprobada el 5 de agosto de 2015, la Junta de 

Planificación estableció once (11) Áreas Funcionales (AF) con el propósito de crear un marco 

territorial dinámico en el que los municipios se interrelacionan a partir de criterios de movilidad, 

dependencia, complementariedad, áreas de influencia e interacciones sociales, económicas e 

industriales (Ver Mapa 1). Las AF constituyen delimitaciones geográficas a escala supramunicipal 

que promueven la coparticipación entre los municipios que las integran, con el fin de garantizar 

la efectividad en la atención de las necesidades de la población y un mayor equilibrio territorial 

a niveles intermedios.  

En este contexto, la delimitación de las áreas funcionales responde a criterios vinculados a la 

satisfacción de necesidades básicas, tales como la generación de empleo y la provisión de mano 

de obra, la oferta y demanda de bienes y servicios, la prestación de servicios médicos, educativos 

y gubernamentales, así como la cooperación, colaboración y coordinación intermunicipal, entre 

otros factores. Esta estructura territorial intermedia reconoce la distribución poblacional, las 

dotaciones y equipamientos existentes, así como las fortalezas y limitaciones de los municipios, 

con el objetivo de promover una mayor descentralización y un balance social, económico y físico 

más equitativo. 

El AF de Manatí es la quinta área funcional con mayor extensión territorial, con 195,082.55 

cuerdas que representan un 8.58% de todo Puerto Rico.  

Gráfica 3. Distribución de extensión territorial de Puerto Rico por AF 

 
Fuente: JP, 2026 

18.29%

13.02% 12.21% 12.02%

8.58%
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3.40%
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Mapa 1. Áreas Funcionales (AF) en Puerto Rico 

 
Fuente: Junta de Planificación, 2026 
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El AF de Manatí se compone de 7 municipios que son: Barceloneta, Ciales, Florida, Manatí, 

Morovis, Vega Baja y Orocovis. El Municipio de Vega Baja representa el tercer municipio de mayor 

extensión territorial con una extensión de 30,701.44 cuerdas, el cual representa un 15.74% del 

total de todo el AF de Manatí. El Municipio de Ciales es el de mayor extensión territorial con 

43,975.99 cuerdas (22.54% de todo el AF), seguido de Orocovis con 42,018.63 cuerdas (21.54% 

de todo el AF). 

Gráfica 4. Distribución de la extensión territorial en el AF de Manatí por Municipio 

 
Fuente: JP, 2026 

 

Tabla 4. Distribución de la extensión territorial en el AF de Manatí por Municipio 

Municipio Metros Cuadrados Cuerdas Porciento 

Barceloneta 48,720,382.22 12,395.80 6.35% 

Ciales 172,843,036.12 43,975.99 22.54% 

Florida 39,422,858.66 10,030.25 5.14% 

Manatí 119,093,974.98 30,300.76 15.53% 

Orocovis 165,149,843.32 42,018.63 21.54% 

Morovis 100,852,673.26 25,659.67 13.15% 

Vega Baja 120,668,816.21 30,701.44 15.74% 

AF- Manatí Total 766,751,584.77 195,082.55 100.00% 

Fuente: JP, 2026 
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2.1 DEMOGRAFÍA EN EL AF DE MANATÍ 

2.1.1 Análisis por grupo poblacional en el AF de Manatí 

La población del AF de Manatí para el año 2024, según los datos de los estimados a 5 años del 

Puerto Rico Community Survey (PRCS), es de 192,372 habitantes, dividida en 91,885 hombres 

(47.8%) y 100,487 mujeres (52.2%).  

La pirámide poblacional del AF de Manatí para el 2024 presenta una morfología característica de 

pirámide constrictiva moderada, asociada a un proceso de envejecimiento moderado-alto. La 

estructura etaria se distribuye en 12.2% de población joven (0ς14 años, 23,514 personas), 64.0% 

en edad productiva (15ς64 años, 123,112 personas) y 23.8% en edad de retiro (65 años y más, 

45,746 personas). El Índice de Envejecimiento, definido como la razón entre población de 65+ y 

población de 0ς14 años, alcanza 1.945, lo que indica que por cada menor de 15 años hay 1.95 

personas mayores de 65 años. La cohorte más numerosa del AF corresponde al grupo 30ς34 años 

(13,738 personas, 7.1% del total), mientras que la menos representada es el grupo 0ς4 años 

(6,124; 3.2%). 

Gráfica 5. Pirámide poblacional del AF de Manatí, 2024 

 

Nota. Adaptado de U.S. Census Bureau, PRCS estimados a 5 años 2020-2024 (Tabla B01001). Hombres a la izquierda (valores 
absolutos); mujeres a la derecha.  
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La distribución por estratos funcionales muestra que el segmento de jóvenes adultos (15ς29 

años) representa 18.7% de la población, los adultos en edad productiva núcleo (30ς49 años) 

constituyen 25.3%, los maduros próximos al retiro (50ς64 años) suman 20.1%, y la cohorte de 

longevidad avanzada (85 años y más) alcanza 3.48%. En términos de carga demográfica, la razón 

de dependencia de 0.5626 (56.3 dependientes por cada 100 en edad productiva) refleja una carga 

demográfica creciente, característica del cierre progresivo del bono demográfico. La razón de 

masculinidad de 0.9144 (91.4 hombres por cada 100 mujeres) muestra una marcada feminización 

de la población, fenómeno atribuible principalmente a la mayor esperanza de vida femenina y a 

patrones diferenciales de emigración masculina. 

Las implicaciones para la planificación territorial del AF de Manatí apuntan hacia un reequilibrio 

gradual de los servicios públicos. La oferta sanitaria debe ampliar capacidades geriátricas sin 

desatender los servicios materno-infantiles; el sistema educativo enfrentará reducciones 

progresivas de matrícula en preescolar y primaria, liberando capacidad instalada que puede 

reorientarse a educación continua, formación técnica para adultos o servicios comunitarios. La 

vivienda asequible y adaptable se vuelve crítica tanto para retener a los jóvenes adultos como 

para facilitar el envejecimiento en el lugar. La razón de dependencia creciente exige diseñar 

políticas que extiendan la vida laboral activa y faciliten la incorporación de la mujer y los adultos 

mayores al mercado laboral formal. 

2.1.2 Cambio demográfico en el AF de Manatí 

El panorama demográfico del Área Funcional de Manatí muestra una población total de 193,372 

habitantes en 2024, con una variación de -0.4% respecto a 2023. Vega Baja se mantiene como el 

municipio de mayor escala demográfica con 53,892 residentes, mientras que Florida registra el 

menor volumen poblacional con 11,532 habitantes. En términos de dinámica de cambio 

interanual, Orocovis presenta la tasa más favorable (-0.2%), en contraste con Florida (-0.8%). Por 

estructura de sexo, la población femenina (100,958) supera a la masculina (92,414) por 8,544 

personas, reflejando un patrón consistente con la longevidad relativa femenina y los flujos 

migratorios diferenciales observados a escala isla. 
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Tabla 5. Estimados de población por municipio, AF de Manatí (2023 y 2024) 

Municipio 
Población 

2023 
Hombres 

2023 
Mujeres 

2023 
Población 

2024 
Hombres 

2024 
Mujeres 

2024 
Tasa 

Cambio 

Barceloneta 22,565 10,623 11,942 22,494 10,501 11,993 -0.3% 

Ciales 16,874 8,147 8,727 16,805 8,160 8,645 -0.4% 

Florida 11,624 5,401 6,223 11,532 5,345 6,187 -0.8% 

Manatí 39,152 18,230 20,922 38,943 18,075 20,868 -0.5% 

Morovis 28,534 14,123 14,411 28,397 14,075 14,322 -0.5% 

Orocovis 21,351 10,641 10,710 21,309 10,595 10,714 -0.2% 

Vega Baja 54,058 25,765 28,293 53,892 25,663 28,229 -0.3% 

Total AF 
Manatí 

194,158 92,930 101,228 193,372 92,414 100,958 -0.4% 

Fuente: U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 

 

2.1.3 Proyecciones Poblacionales en el AF de Manatí 

En el AF de Manatí se proyecta una disminución poblacional de -9.22% entre 2020 y 2030, con 

Manatí y Vega Baja como los mayores contribuyentes absolutos al declive. Manatí pierde 6,058 

habitantes, representando más de un tercio de la reducción total, mientras que Vega Baja añade 

una merma adicional de 7,415, equivalente al 41% del total regional. Proporcionalmente, Ciales 

(-11.57%) y Manatí (-15.36%) presentan reducciones más severas que el promedio regional, 

destacando vulnerabilidades demográficas más marcadas que municipios como Florida (-6.44%) 

u Orocovis (-7.87%). Morovis, con una caída mínima de -0.88%, y Barceloneta, con un ligero 

crecimiento de 0.53%, se sitúan muy por encima del promedio, mostrando una estabilidad 

relativa inusual dentro del patrón regional. 

El contraste interno del área funcional es notable: mientras Vega Baja y Manatí concentran 

pérdidas altas tanto en términos absolutos como proporcionales, Barceloneta se posiciona como 

la excepción positiva y se convierte en el único municipio de la región con crecimiento, superando 

al promedio regional en más de 9 puntos porcentuales. Esta diferencia es aún más evidente al 

comparar su desempeño con Ciales, cuya reducción proporcional es más de 12 puntos mayor. 
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Gráfica 6. Proyección poblacional al 2030 τ AF-Manatí 

 
Fuente: Hernando Mattei, Ph.D. (octubre, 2022). Proyecciones de Población para los Municipios de Puerto Rico 2020ς2030. 

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas / Recinto de Río Piedras. 

 

2.1.4 Análisis de Natalidad en el AF de Manatí 

El análisis de natalidad en el AF de Manatí muestra un total de 1,188 nacimientos en 2023 frente 

a 1,242 en 2022 (54 nacimientos menos), con tasas regionales de 6.4 y 6.1 por cada 1,000 

habitantes respectivamente. Morovis presenta la tasa más alta del área (6.8), mientras que Ciales 

registra la más baja (5.1). Estas cifras reflejan la tendencia secular descendente de la fecundidad 

en Puerto Rico, que se mantiene por debajo del nivel de reemplazo poblacional (2.1 hijos por 

mujer) y que, combinada con el envejecimiento, configura un escenario de crecimiento 

vegetativo1 negativo. 

 

 

 
1 Crecimiento vegetativo se refiere a la diferencia entre el número de nacimientos y el de defunciones en un territorio 
determinado en un periodo de un (1) año. 
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Gráfica 7. Natalidad en el AF de Manatí, 2022 y 2023 

 
Nota. Departamento de Salud de Puerto Rico, Informe Anual Estadístico de Natalidad 2021-2023. Tasa por 1,000 habitantes 
(Vintage 2022 y 2023) 

2.1.5 Mortalidad en el AF de Manatí 

La mortalidad observada en el AF de Manatí durante 2022 alcanzó 1,969 defunciones, resultando 

en una tasa cruda regional de 10.2 muertes por cada 1,000 habitantes. Al ajustar por la estructura 

etaria mediante la Tasa de Mortalidad Estandarizada por Edad (ASM, por sus siglas en inglés), el 

indicador regional se sitúa en 8.5, reflejando que la elevada mortalidad cruda está influida por el 

envejecimiento poblacional. En el desglose municipal, Manatí registra la tasa cruda más alta 

(11.8), mientras que Florida mantiene el mayor riesgo ajustado por edad (ASM = 9.9), señalando 

que el riesgo de muerte allí trasciende el efecto demográfico. Por contraste, Morovis exhibe el 

mejor perfil ajustado (ASM = 7.0), sugiriendo mejores determinantes sociales de salud. 

Gráfica 8. Mortalidad en el AF de Manatí (tasa por 1,000 personas) 

Nota. Departamento de Salud de Puerto Rico, Perfil Epidemiológico de la Mortalidad en Puerto Rico, Años 2015-2022 (Tabla 7). 

ASM = tasa estandarizada por edad; SMR = razón estandarizada vs. San Juan = 1.00. 
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2.1.7 Movilidad Geográfica2 en AF de Manatí 

La movilidad geográfica en el AF de Manatí para 20204, revela que 180,547 personas mayores de 

1 año permanecieron en la misma vivienda durante el año previo, evidenciando una alta 

estabilidad residencial estructural. Los movimientos en este periodo dentro del mismo municipio 

(5,918) superan a los traslados intermunicipales en Puerto Rico (4,274) y a las llegadas desde 

Estados Unidos (1,557), lo cual sugiere que la movilidad local prevalece sobre la migración 

externa. Vega Baja se posiciona como el núcleo de mayor dinamismo residencial con un total de 

2,903 movimientos. 

Tabla 6. Movilidad geográfica en el AF de Manatí (2024) 

Municipio  / Región  

Tipo de Movilidad Geográfica  

Mismo 
municipio  

Otro municipio  
Desde 
EE.UU. 

Total  

Ciales 347 331 215 893 

Florida 494 379 69 942 

Orocovis 529 254 254 1,037 

Barceloneta 313 1,074 291 1,678 

Morovis 1,046 424 226 1,696 

Manatí 1,630 737 233 2,600 

Vega Baja  1,559 1,075 269 2,903 

Total AF -Manatí  5,918 4,274 1,557 11,749 

Fuente: U.S. Census Bureau, PRCS S0701, estimados a 5 años 2020-2024. 

 

 

 

 

 

 

 
2 La movilidad geográfica es el proceso mediante el cual las personas o grupos poblacionales cambian su lugar de 
residencia o trabajo a través de límites geográficos establecidos, impulsados por factores socioeconómicos, laborales 
o personales. Para efectos de este análisis sobre el AF de Manatí, se evaluaron los cambios estimados de residencia 
habitual de los encuestados en un periodo de un año, según la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS, 
por sus siglas en inglés) 2020-2024. 
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Gráfica 9. Movilidad geográfica en el AF de Manatí por municipio (2024) 

 

Fuente: U.S. Census Bureau, PRCS S0701, estimados a 5 años 2020-2024. 

 

2.2 SITUACIÓN SOCIOECONÓMICA DEL AF DE MANATÍ  

2.2.1 Ingreso Per Cápita en el AF de Manatí 

El ingreso per cápita en el AF de Manatí alcanzó un promedio ponderado de $14,928 en 2024, 

con un crecimiento interanual de +11.3% respecto al estimado ACS 2019ς2023. Vega Baja 

encabeza la región con $16,650, mientras que Ciales reporta el valor más bajo con $10,672, 

configurando una brecha intramunicipal de $5,978 que evidencia disparidades económicas 

internas significativas. 
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Gráfica 10. Ingreso Per Cápita en el AF de Manatí (2023 y 2024) 

 
Fuente. U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 

2.2.2 Condición de Empleo en AF-Manatí 

El AF de Manatí cuenta con una población trabajadora de 16 años o más de 164,732, con una 

tasa de participación laboral de 43.4% y una tasa de desempleo de 11.8%. La población empleada 

asciende a 63,237 (38.2% de la población en edad de trabajar), mientras que 93,563 personas se 

encuentran fuera de la fuerza laboral, lo que refleja una alta tasa de inactividad económica 

característica del contexto puertorriqueño. Vega Baja se posiciona como el principal motor 

económico del Área Focal de Manatí al concentrar más del 28% de la fuerza laboral y del total de 

empleados de la región, registrando además una tasa de desempleo (11.02%) ligeramente 

inferior al promedio regional (11.81%). 

Tabla 7. Fuerza laboral, empleo y desempleo en el AF de Manatí, 2024 

Municipio Pob. 16+ 
En fuerza 
laboral 

Fuerza 
civil 

Empleada Desempleada 
Fuerzas 
Armadas 

No en 
fuerza 
laboral 

Barceloneta 19,349 9,308 9,237 8,232 1,005 71 10,041 

Ciales 14,341 5,049 5,049 4,466 583 0 9,292 

Florida 9,782 4,585 4,585 3,752 833 0 5,197 

Manatí 33,367 14,283 14,256 12,374 1,882 27 19,084 

Morovis 24,109 11,335 11,335 10,150 1,185 0 12,774 

Orocovis 18,065 7,010 7,010 6,260 750 0 11,055 
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Municipio Pob. 16+ 
En fuerza 
laboral 

Fuerza 
civil 

Empleada Desempleada 
Fuerzas 
Armadas 

No en 
fuerza 
laboral 

Vega Baja 46,353 20,233 20,233 18,003 2,230 0 26,120 

Total AF-
Manatí 

165,366 71,803 71,705 63,237 8,468 98 93,563 

Fuente. U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 

Gráfica 11. Tasa de desempleo en el AF de Manatí (2023 y 2024) 

Fuente. U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 

2.2.3 Empleo por Industria en el AF de Manatí 

El perfil industrial del AF de Manatí se caracteriza por la siguiente jerarquía sectorial: 

Educación/Salud lidera con 14,217 empleos, seguido por Manufactura (8,720) y Comercio al detal 

(7,944). En el otro extremo, los sectores de menor desarrollo son Comercio mayor (1,632), 

Información (793) y Agricultura (706). Esta composición refleja una economía con fuerte 

presencia de servicios públicos y sociales acompañada por el comercio minorista como motor de 

empleo, mientras que sectores de alto valor agregado mantienen una participación marginal. 

Con un liderazgo transversal en sectores clave como Manufactura, Finanzas y Comercio, Vega 

Baja encabeza la distribución del empleo en el AF Manatí al aportar cerca de tres de cada diez 

puestos de trabajo de la región. 
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Tabla 8. Industrias principales por empleo en el AF de Manatí (2024) 

Sector 

Municipio Total 
AF 

Manatí Barceloneta Ciales Florida Manatí Morovis Orocovis 
Vega 
Baja 

Agricultura 48 108 35 147 60 175 133 706 

Construcción 462 234 456 956 1,184 928 1,376 5,596 

Manufactura 1,148 607 545 1,827 1,409 529 2,655 8,720 

Comercio mayor 161 89 118 289 317 207 451 1,632 

Comercio al detal 1,351 649 260 1,193 1,382 765 2,344 7,944 

Transporte 269 244 36 347 275 186 543 1,900 

Información 0 58 113 164 147 23 288 793 

Finanzas 319 0 294 543 311 259 952 2,678 

Servicios 
profesionales 

708 590 295 852 796 659 1,544 5,444 

Educación y Salud 1,904 573 918 3,363 2,373 1,621 3,465 14,217 

Arte u Hospedaje 696 469 261 1,017 693 382 1,730 5,248 

Administración 
pública 

858 340 267 781 953 324 1,549 5,072 

Otros 308 505 154 895 250 202 973 3,287 

Fuente. U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 

2.2.4 Desigualdad y pobreza en el AF de Manatí 

El AF de Manatí presenta una tasa de pobreza promedio de 46.3% en 2024, situándose por 

encima del promedio de Puerto Rico (39.6%, ACS 2023). El Índice Gini3 promedio se ubica en 

0.4923, lo que indica niveles persistentes de desigualdad económica. Ciales concentra la mayor 

prevalencia de pobreza (54.3%). Aunque Vega Baja registra la tasa de pobreza más baja del Área 

Focal de Manatí con un 41.1% en 2024 (frente al 46.3% del promedio regional), al mismo tiempo 

presenta un índice Gini elevado de 0.5426, lo que refleja una mayor desigualdad en la distribución 

de sus ingresos que el promedio de la región (0.4923). 

Estos resultados reflejan la vulnerabilidad socioeconómica estructural del área, que demanda 

estrategias integradas de desarrollo económico, retención poblacional, y fortalecimiento del 

ingreso laboral en la planificación regional. 

 

 
3 El Índice de Gini es una medida estadística que evalúa el nivel de desigualdad en la distribución de los ingresos (o 
la riqueza) dentro de una población. Cuanto más cercano a 1 sea el índice, mayor es la desigualdad económica en 
esa región o país. 
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Tabla 9. Índice de pobreza y coeficiente de Gini en el AF de Manatí 

Municipio Pobreza 2023 Pobreza 2024 Gini 2023 Gini 2024 

Barceloneta 45.4% 41.9% 0.5003 0.4878 

Ciales 58.2% 54.3% 0.4387 0.4221 

Florida 50.6% 49.0% 0.4451 0.4384 

Manatí 45.9% 42.3% 0.5609 0.5492 

Morovis 48.7% 44.9% 0.4849 0.5303 

Orocovis 52.5% 50.4% 0.4707 0.4754 

Vega Baja 42.3% 41.1% 0.5365 0.5426 

Promedio AF-

Manatí 
49.1% 46.3% 0.4910 0.4923 

Nota. U.S. Census Bureau, PRCS B17001, B19083, estimados a 5 años 2019-2023 y 2020-2024. 

2.2.5 Índice de Envejecimiento en el AF de Manatí 

El índice de envejecimiento (proporción de personas de 65+ años por cada 100 menores de 15) 

en el AF de Manatí se sitúa en 165.8 en 2024, con un incremento promedio de +7.6% respecto a 

2023, confirmando un proceso sostenido de envejecimiento poblacional. Manatí presenta el 

indicador más alto (191.6 adultos mayores por cada 100 menores), reflejando una estructura 

demográfica avanzada, mientras que Orocovis muestra la pirámide más joven (138.3).  

En 2024, Vega Baja se consolidó entre los municipios más envejecidos de la región con 182.09 

adultos mayores por cada 100 menores de 15 años, manteniéndose marcadamente por encima 

del promedio del AF Manatí (165.77). El índice de envejecimiento en Vega Baja continuó 

acelerándose entre 2023 y 2024 al pasar de 169.13 a 182.09 (+12.96 puntos), una brecha que se 

expande a un ritmo más rápido que el promedio regional. Este proceso conlleva presiones 

crecientes sobre los servicios de salud, las pensiones, la vivienda accesible para adultos mayores, 

y la disponibilidad futura de fuerza laboral. 
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Gráfica 12. Índice de envejecimiento por municipio en el AF de Manatí 

 
Fuente: U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 

2.2.6 Tenencia de Vivienda en el AF de Manatí 

La estructura de tenencia residencial del AF de Manatí en 2024 muestra un predominio de 

vivienda en propiedad (55,143 unidades) sobre la vivienda de alquiler (19,461). Las unidades 

destinadas a alojamiento de corto plazo ascienden a 2,779, lo que representa una presión latente 

sobre la disponibilidad de vivienda accesible para residentes permanentes.  

Tabla 10. Tenencia de vivienda: propietarios y alquiler en el AF de Manatí (2024) 

Municipio Propietarios Alquiler Corto plazo 

Barceloneta 6,712 2,341 230 

Ciales 4,176 1,598 365 

Florida 3,477 1,272 30 

Manatí 11,654 3,856 247 

Morovis 8,018 2,885 434 

Orocovis 4,949 2,079 747 

Vega Baja 16,157 5,430 726 

AF-Manatí 55,143 19,461 2779 

Nota. U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 
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Vega Baja encabeza la oferta de vivienda en el AF de Manatí al concentrar cerca del 29% del 

volumen total regional en las tres modalidades de tenencia (22,313 unidades). En términos 

comparativos, la estructura de tenencia de Vega Baja se alinea cercanamente con la media 

regional (71.3% propietarios, 25.1% alquiler y 3.6% corto plazo), destacándose principalmente 

por su escala como el mercado residencial más grande del AF de Manatí. 

2.2.7 Viviendas ocupadas y vacantes en el AF de Manatí 

La dinámica de vivienda en el AF de Manatí entre 2023 y 2024 muestra un crecimiento promedio 

de +5.3% en la vivienda ocupada y de -1.3% en la vivienda vacante. Esta combinación crecimiento 

moderado de la ocupación con reducción del inventario desocupado sugiere una absorción 

relativa del parque vacante.  

Vega Baja se consolida como el municipio con mayor parque de vivienda del AF de Manatí, 

concentrando cerca del 29% de las unidades ocupadas (21,587 en 2024) tras registrar un 

crecimiento del 5.4%, alineado con el promedio regional. Además, a diferencia de la tendencia 

general de la región donde la desocupación disminuyó (-1.3%), Vega Baja experimentó un 

aumento del 2.6% en su nivel de unidades vacantes, sumando 5,423 viviendas desocupadas (el 

31.4% del total del AF).  

La planificación de vivienda en el área deberá considerar tanto la asequibilidad como el 

aprovechamiento del inventario existente, evaluando el uso del suelo y estrategias regulatorias 

para optimizar la ocupación. 

Tabla 11. Vivienda ocupada y vacante en el AF de Manatí por municipio 

Municipio 
Ocupada 

2023 

Ocupada 

2024 

% Cambio 

Ocupada 

Vacante 

2023 

Vacante 

2024 

% Cambio 

Vacante 

Barceloneta 8,547 9,053 5.9% 1,669 1,745 4.6% 

Ciales 5,631 5,774 2.5% 1,645 1,680 2.1% 

Florida 4,515 4,749 5.2% 516 466 -9.7% 

Manatí 14,813 15,510 4.7% 3,927 3,954 0.7% 

Morovis 10,026 10,903 8.7% 2,240 1,800 -19.6% 

Orocovis 6,839 7,028 2.8% 2,201 2,186 -0.7% 

Vega Baja 20,482 21,587 5.4% 5,285 5,423 2.6% 

AF-Manatí 70,853 74,604 5.3% 17,483 17,254 -1.3% 

Nota. U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 
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2.2.8 Valor de la Propiedad en el AF de Manatí 

El valor mediano de la propiedad residencial en el AF de Manatí promedió $113,228 en 2024, con 

un crecimiento de +3.8% respecto a 2023. Barceloneta encabeza la valoración con $126,300, 

mientras que Ciales reporta el valor más bajo con $96,500. La apreciación inmobiliaria observada 

plantea retos crecientes de asequibilidad, particularmente para hogares de ingresos medianos y 

bajos. 

Gráfica 13. Valor mediano de la propiedad en el AF de Manatí, 2024 

Nota. U.S. Census Bureau, Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico (PRCS), estimados a 5 años 2020-2024. 

Vega Baja registra uno de los valores medianos de la propiedad más altos del Área Focal de 

Manatí, alcanzando los $122,700 en 2024 (superado únicamente por Barceloneta), lo que ubica 

su mercado inmobiliario $9,480 por encima del promedio regional ($113,220). El Municipio 

experimentó un incremento anual en el valor mediano de la propiedad del 4.25%. 

2.2.9 Proyecciones de vivienda para el AF de Manatí 

La proyección lineal de inventario habitacional al 2030 estima un incremento de +23.0% para el 

AF de Manatí, equivalente a 21,132 unidades adicionales sobre el estimado ACS 2020ς2024. 

Basándonos en esta proyección se puede inferir que para 2030, Vega Baja reafirmará su posición 

como el principal polo de desarrollo residencial del área focal al experimentar un crecimiento del 

27.6% en su inventario habitacional, lo que implica la incorporación de 7,458 nuevas unidades 

(absorbiendo más del 35% de todo el crecimiento residencial proyectado para la región).  

Esta cifra debe interpretarse como un escenario exploratorio derivado de aplicar el cambio 

observado 2023ς2024 multiplicado por seis años, no como una proyección oficial ni como un 
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conteo de unidades construidas o garantizadas. Su utilidad radica en señalar la magnitud 

potencial de la presión habitacional futura para fines de planificación, suelo e infraestructura.  

Tabla 12. Proyección estimada de viviendas al 2030 τ AF-Manatí 

Municipio 
Viviendas en 

2024 

Proyección para 

2030 
Cambio % Cambio 

Barceloneta 10,798 14,290 3,492 32.3% 

Ciales 7,454 8,522 1,068 14.3% 

Florida 5,215 6,319 1,104 21.2% 

Manatí 19,464 23,808 4,344 22.3% 

Morovis 12,703 15,325 2,622 20.6% 

Orocovis 9,214 10,258 1,044 11.3% 

Vega Baja 27,010 34,468 7,458 27.6% 

AF-Manatí 91,858 112,990 21,132 23.0% 
Nota. Construcción propia con datos PRCS 2019-2023 y 2020-2024. Estimación lineal preliminar. 

2.2.10 Índice de Asequibilidad a la Vivienda en el AF de Manatí 

Los resultados del Índice de Asequibilidad de Vivienda (HAI) para el Área Funcional de Manatí 

reflejan un mercado residencial con limitaciones importantes para el acceso a la vivienda por 

parte de los hogares de ingresos medios. El promedio regional alcanza un HAI de 74.0 bajo el 

criterio de que la vivienda no exceda el 25 % del ingreso familiar y de 82.9 bajo el criterio del 28 

%, valores inferiores al umbral de 100 que representa una condición de plena asequibilidad. 

Como resultado, el Área Funcional de Manatí se clasifica en conjunto como no asequible, lo que 

indica que el hogar mediano no genera ingresos suficientes para adquirir una vivienda de precio 

medio bajo las condiciones hipotecarias analizadas. Los niveles más críticos se observan en Ciales, 

Florida y Orocovis, clasificados como Severamente no asequibles, debido a que sus índices HAI 

reflejan una marcada discrepancia entre los ingresos familiares y los costos de adquisición de 

vivienda. 

Por otro lado, Barceloneta, Manatí, Morovis y Vega Baja se clasifican como No asequibles, 

aunque presentan niveles de asequibilidad relativamente más favorables dentro de la región. 

Vega Baja y Morovis registran los índices HAI más altos del área funcional, acercándose al umbral 

de asequibilidad plena, mientras que Barceloneta y Manatí muestran una capacidad de acceso 

más limitada debido a la combinación de precios de vivienda relativamente elevados y niveles de 

ingreso moderados. En conjunto, los resultados evidencian que el aumento de los valores de 
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mercado de la vivienda continúa superando la capacidad económica de una parte significativa de 

los hogares del Área Funcional de Manatí, lo que restringe las oportunidades de acceso a la 

propiedad y subraya la necesidad de fortalecer las estrategias de vivienda asequible para atender 

las necesidades de las familias de ingresos bajos y moderados en la región. 

A pesar de registrar el segundo valor de mercado más alto en sus propiedades ($214,725), Vega 

Baja lidera el Índice de Asequibilidad a la Vivienda en el AF Manatí superando la media regional 

por casi 8 puntos en ambos niveles de evaluación. Aunque clasifica en la categoría general de "No 

asequible", Vega Baja registra los índices de asequibilidad a la vivienda más favorables de todo el 

Área Focal de Manatí, impulsado por su nivel de ingreso del hogar ($47,452) que compensa el 

alto valor de mercado de sus propiedades ($214,725). En términos de ordenación territorial, la 

mayor asequibilidad y demanda en Vega Baja exige orientar el suelo urbanizable hacia vivienda 

de interés social y garantizar la capacidad de los servicios públicos existentes. 

Tabla 13.  Índice de Asequibilidad a la vivienda en el AF de Manatí 

Municipio Valor ACS 
Valor 

mercado 

Ingreso 

hogar 
P&I mens. 

HAI 

25% 

HAI 

28% 
Clasificación 

Barceloneta $126,300 $221,025 $45,688 $1,255 75.9 85.0 No asequible 

Ciales $96,500 $168,875 $30,415 $959 66.1 74.0 
Severamente no 

asequible 

Florida $111,000 $194,250 $35,112 $1,103 66.3 74.3 
Severamente no 

asequible 

Manatí $120,500 $210,875 $45,318 $1,197 78.9 88.3 No asequible 

Morovis $115,100 $201,425 $44,050 $1,143 80.3 89.9 No asequible 

Orocovis $100,500 $175,875 $33,334 $998 69.6 77.9 
Severamente no 

asequible 

Vega Baja $122,700 $214,725 $47,452 $1,219 81.1 90.8 No asequible 

AF-Manatí 

(promedio) 
$113,229 $198,150 $40,196 $1,125 74.0 82.9 No asequible 

Nota. Construcción propia. Valor ACS B25077 ajustado por factor FHFA 1.75; tasa Freddie Mac PMMS 6.48% (jun-2026); LTV 90%; 

ingreso per cápita B19301 × 2.85.  

2.2.11 Carga de costo de vivienda en el AF de Manatí 

La 0 evalúa la carga económica del costo de vivienda (housing cost burden) en el AF de Manatí, 

siguiendo los criterios del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU. (HUD). Los 

inquilinos cargados (>30%) se refiere a hogares que destinan más del 30% de sus ingresos 

mensuales al pago de vivienda (alquiler o hipoteca). Los inquilinos severamente cargados όҗрл҈ύ 
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se refiere a un hogar que destina la mitad o más de sus ingresos únicamente a la vivienda, lo que 

representa un riesgo financiero alto. 

Los municipios presentan umbrales utilizados por el Departamento de Vivienda y Desarrollo 

Urbano (HUD). El costo anual oscila entre $6,760 en Ciales y $8,847 en Barceloneta, mientras que 

los ingresos estimados de los hogares varían desde $30,415 en Ciales hasta $47,452 en Vega Baja. 

Como resultado, la proporción del ingreso destinada a gastos se mantiene entre 18.1 % y 22.2 %, 

reflejando una situación de asequibilidad relativamente favorable para la mayoría de los hogares 

de región. 

Tabla 14. Carga de Costo de Vivienda de AF-Manatí 

Municipio 
% Inquilinos 

cargados 

(>30%) 

% Inquilinos 

sev. 

Cargados 

όҗрл҈ύ 

% Propietarios 

cargados 

(>30%) 

% Propietarios 

sev. Cargados 

όҗрл҈ύ 

% Hogares 

cargados 

(combinado) 

Clasificación 

HUD agregada 

Barceloneta 63.5% 35.6% 19.2% 7.1% 27.1% 
Mayoría no 

cargada 

Ciales 48.7% 13.2% 16.9% 8.7% 22.8% 
Mayoría no 

cargada 

Florida 65.2% 38.7% 21.9% 9.3% 27.3% 
Mayoría no 

cargada 

Manatí 48.9% 25.8% 22.7% 9.9% 27.2% 
Mayoría no 

cargada 

Morovis 47.2% 16.9% 19.6% 8.4% 23.9% 
Mayoría no 

cargada 

Orocovis 48.2% 25.8% 12.8% 7.1% 19.8% 
Mayoría no 

cargada 

Vega Baja 49.4% 31.1% 21.6% 8.0% 26.0% 
Mayoría no 

cargada 

AF-Manatí 51.4% 26.9% 20.1% 8.4% 25.4% 
Mayoría no 

cargada 

Nota. Construcción propia con metodología HUD aplicada sobre ACS 2020-2024 5-Year Estimates (tablas B25070 y B25091). Los 

porcentajes se calculan sobre el universo computado de hogares con ratio computable. 

2.2.12 Movilidad en el AF de Manatí 

La movilidad laboral en el AF de Manatí involucra a 61,679 trabajadores de 16 años o más, de los 

cuales 59,842 se desplazan fuera del hogar para trabajar. El tiempo promedio ponderado de 

traslado regional es de 32.8 minutos. Orocovis registra el viaje más largo (42.5 min), sugiriendo 

que parte de su fuerza laboral debe trasladarse hacia centros de empleo externos, mientras que 

Florida ofrece el tiempo de viaje más eficiente (27.8 min), reflejando una mejor integración 

trabajo-residencia. 
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Tabla 15. Tiempo estimado de viaje al trabajo en el AF de Manatí 

Municipio Trabajadores 
Trabajadores 

fuera del hogar 

Tiempo de viaje al 

trabajo (min) 

Barceloneta 7,621 7,308 28.22 

Ciales 4,315 4,193 32.68 

Florida 3,651 3,546 27.75 

Manatí 12,201 11,908 31.21 

Morovis 9,926 9,632 35.19 

Orocovis 6,072 5,892 42.51 

Vega Baja 17,893 17,363 32.42 

AF-Manatí 61,679 59,842 32.85 

Fuente. PRCS 2020-2024 5-Year Estimates. 

Gráfica 14. Tiempo estimado de viaje al trabajo en el AF de Manatí (en minutos) 

 
Fuente. PRCS 2020-2024 5-Year Estimates. 

2.2.13 Tipo de Transporte en el AF de Manatí 

El reparto modal del transporte al trabajo en el AF de Manatí revela una hegemonía del vehículo 

privado, que concentra el 92.6% de los desplazamientos. El transporte compartido o carpool 

representa 4.9%, el transporte público apenas 0.5%, caminar 3.2%, y el trabajo desde el hogar 

3.0%. La dependencia del automóvil privado tiene implicaciones directas sobre la calidad del aire, 

los costos de vida de los hogares, y la planificación vial. 
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Tabla 16. Reparto modal del transporte en el AF de Manatí, 2024 

Municipio 
Vehículo 

privado 
Carpool 

Transporte 

Público 
Caminando 

Desde el 

hogar 

Barceloneta 94.3% 4.7% 0.0% 0.9% 4.1% 

Ciales 93.7% 6.7% 0.3% 2.6% 2.8% 

Florida 93.2% 6.7% 0.0% 1.8% 2.9% 

Manatí 92.2% 4.4% 0.2% 4.0% 2.4% 

Morovis 93.4% 4.5% 0.2% 2.6% 3.0% 

Orocovis 88.5% 8.7% 3.7% 4.8% 3.0% 

Vega Baja 92.8% 3.4% 0.0% 3.7% 3.0% 

AF-Manatí 92.6% 4.9% 0.5% 3.2% 3.0% 

Fuente: PRCS 2020-2024 5-Year Estimates S0801/S0802. ά5ŜǎŘŜ Ŝƭ ƘƻƎŀǊέ Ŝǎ ƴƻ ŜȄŎƭǳȅŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƭƻǎ ƳƻŘƻǎ ŘŜ ǾƛŀƧŜ ŀƭ ǘǊŀōŀƧƻ.  

2.3 CARACTERÍSTICAS FÍSICO-NATURALES DEL ÁREA FUNCIONAL DE MANATÍ 

2.3.1 Topografía del AF de Manatí  

La topografía del Área Funcional de Manatí se caracteriza por una marcada diversidad 

geomorfológica, resultado de la interacción entre procesos kársticos, fluviales y costeros. 

Predominan los terrenos llanos del Llano Costero Aluvial del Norte, intercalados con mogotes, 

cuevas, sumideros y colinas de poca elevación, rasgos distintivos de la Región Cársica del Norte 

de Puerto Rico. Los municipios costeros del área funcional se localizan principalmente en estas 

dos unidades fisiográficas, las cuales presentan suelos aluviales y calcáreos de alta 

permeabilidad, así como una elevada susceptibilidad a inundaciones y colapsos kársticos. 

Hacia el sur del área funcional, la topografía se torna más accidentada con la presencia de 

cuchillas, lomas y elevaciones moderadas pertenecientes a la Región Montañosa Central, donde 

predominan formaciones geológicas de rocas volcano-clásticas, ígneas y sedimentarias. En esta 

zona se localizan el Acuífero Inferior no confinado y diversos acuíferos asociados a estas 

formaciones geológicas, los cuales representan una fuente importante de recursos hídricos 

subterráneos para la región. 
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Mapa 2. Topografía en el AF de Manatí 

 
Fuente: U.S. Geological Survey (USGS) 
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Gran parte de los terrenos del llano costero presentan elevaciones muy bajas y escasa pendiente, 

lo que propicia inundaciones periódicas y la formación de pantanos, ciénagas, lagunas de agua 

salada y extensos manglares, ecosistemas de alto valor ecológico y función hidrológica. Entre las 

zonas anegadas más relevantes del Área Funcional se destacan la Laguna Tortuguero, compartida 

entre los municipios de Manatí y Vega Baja, los humedales asociados a las llanuras del Cabo 

Caribe en Vega Baja, el pantano del estuario del Río Cibuco, así como las áreas inundables 

vinculadas a las cuencas del Río Grande de Manatí, Río La Plata y Río Cibuco, las cuales 

desempeñan un papel crucial en la mitigación de inundaciones, la recarga de acuíferos y la 

conservación de la biodiversidad regional. 

2.3.2 Carso Norteño   

El Plan y Reglamento del Área de Planificación Especial del Carso (PRAPEC) constituye un 

instrumento de planificación especial dirigido a la protección, conservación y manejo sostenible 

de los terrenos cársicos de Puerto Rico, reconociendo su importancia ecológica, hidrológica, 

geológica, agrícola y paisajística. Este instrumento establece una delimitación territorial de las 

áreas cársicas y define criterios de manejo mediante la clasificación de distintas zonas de 

regulación, con el propósito de armonizar la conservación de los recursos naturales con el 

desarrollo ordenado de los terrenos. Dentro del PRAPEC se identifican varias categorías de 

manejo, entre ellas la Área de Planificación Especial de la Zona del Carso General (APE-ZC), la 

Zona de Amortiguamiento y la Zona de Área de Planificación Especial Restringida del Carso (APE-

RC), cada una con disposiciones particulares establecidas en su reglamentación para controlar 

usos, actividades y procesos de intervención conforme a la sensibilidad de los recursos presentes. 

El Área Funcional de Manatí comprende una extensión territorial aproximada de 195,082.55 

cuerdas. De esta superficie total, la delimitación del área cársica establecida mediante el PRAPEC 

abarca aproximadamente 118,972.63 cuerdas, equivalente al 60.99 % del territorio del Área 

Funcional. Esta proporción evidencia la relevancia del sistema cársico dentro de la estructura 

territorial de la región y la necesidad de aplicar criterios especiales de manejo y conservación. 

Dentro de la delimitación cársica del AF de Manatí, la Zona de Carso General comprende 

aproximadamente 57,819.65 cuerdas, lo que representa el 29.64 % de la superficie total. Esta 

zona incluye terrenos con características cársicas significativas que requieren criterios de manejo 

orientados a la protección de sus valores naturales y funcionales. Por su parte, la Zona de 

Amortiguamiento comprende aproximadamente 4,879.78 cuerdas, equivalente al 2.50 % del 

territorio del AF-Manatí, y funciona como una franja de transición destinada a reducir impactos 

potenciales sobre las áreas de mayor sensibilidad. 
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Mapa 3.  Zona cársica en el AF de Manatí 

 
Fuente: Junta de Planificación y US Geological Survey, 2026 
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La presencia de la Región Cársica del Norte ha propiciado el desarrollo de complejos sistemas de 

acuíferos en formaciones de roca caliza altamente permeables, los cuales permiten la infiltración, 

almacenamiento y circulación del agua subterránea. Estos acuíferos constituyen una fuente 

esencial para el consumo doméstico, industrial y agrícola del Área Funcional y de municipios 

adyacentes. En particular, el Acuífero del Norte, uno de los más extensos e importantes del 

Caribe, se extiende desde el Río Grande de Manatí hasta el municipio de Aguada, abasteciendo 

a una amplia población y sosteniendo múltiples actividades económicas. 

La zona del Carso representa una formación geológica de valor excepcional a nivel mundial, 

caracterizada por una alta concentración de mogotes, sumideros, ríos subterráneos, cuevas y 

cavernas, lo que la convierte en la región con la mayor cantidad de sistemas cavernarios en todo 

Puerto Rico. Esta singularidad geológica, junto a su riqueza ecológica y paisajística, confiere a la 

región un alto potencial para el desarrollo de actividades de turismo sostenible, ecoturismo y 

educación ambiental, siempre que se gestionen de manera compatible con la protección de los 

recursos naturales y la fragilidad del sistema hídrico subterráneo. 

2.3.3 Reservas Agrícolas en el AF de Manatí    

El Valle Agrícola de Vega Baja constituye una de las zonas agrícolas más importantes del norte de 

Puerto Rico e incluye terrenos pertenecientes a la Autoridad de Tierras, destinados 

prioritariamente a la producción agrícola. Esta Reserva Agrícola abarca aproximadamente 

3,390.85 cuerdas, localizadas entre los municipios de Vega Baja y Vega Alta, y se caracteriza por 

la presencia de suelos fértiles, topografía predominantemente llana y disponibilidad de recursos 

hídricos, lo que la convierte en un área estratégica para la seguridad alimentaria y el desarrollo 

agrícola sostenible. 

Esta zona desempeña un papel fundamental en la conservación de terrenos agrícolas de alto 

valor, al tiempo que promueve el uso eficiente del suelo, la protección del acuífero del Norte y el 

fortalecimiento de la economía agrícola regional. Asimismo, el Valle Agrícola de Vega Baja 

presenta un alto potencial para la implementación de prácticas agroecológicas, el desarrollo de 

agroempresas, la innovación agrícola y la creación de encadenamientos productivos, 

contribuyendo al desarrollo económico local y a la resiliencia del sector agrícola en la región 

norte. 

Vega Baja constituye un componente crítico en la estructura física del AF de Manatí al poseer la 

única reserva agrícola de toda la región norte de Puerto Rico, lo que delimita una zona de alto 

valor de conservación agrológica dentro del patrón de uso de suelo regional. 
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Mapa 4. Reservas agrícolas en el AF de Manatí 

 
Fuente: Junta de Planificación, 2026 
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2.3.4 Hidrografía en el AF de Manatí  

El Área Funcional de Manatí y el municipio de Vega Baja se estructuran hidrológicamente a partir 

de cuatro cuencas locales principales, según el nivel HUC-10 de los Códigos de Unidades 

Hidrológicas (Hydrologic Unit Codes). La mayor parte del territorio está dominada por la cuenca 

del Río Grande de Manatí, que se extiende ampliamente de sur a norte abarcando el núcleo 

central del área. Hacia el este, abarcando la totalidad del municipio de Vega Baja, se sitúa la 

cuenca del Río Cibuco. El sector noroeste está integrado por la cuenca costera del Caño Tiburones 

y una franja menor en el margen oeste correspondiente a la cuenca del Río Grande de Arecibo. 

Cuenca del Río Cibuco 

La Cuenca Hidrográfica del Río Cibuco constituye un sistema hidrológico de gran importancia 

ambiental, ecológica y socioeconómica para la región norte de Puerto Rico. Esta cuenca 

comprende una extensión aproximada de 91.6 millas cuadradas, equivalente a cerca de 237.2 

kilómetros cuadrados o aproximadamente 60,300 cuerdas de terreno. Se localiza en la Región 

Norte de Puerto Rico e incluye sectores de los municipios de Naranjito, Morovis, Corozal, Vega 

Baja y Vega Alta. El Río Cibuco nace en las laderas septentrionales de la Cordillera Central, 

alcanzando elevaciones de hasta aproximadamente 1,800 pies sobre el nivel del mar, y discurre 

hacia el norte atravesando la Provincia del Karso hasta desembocar en la zona costera. 

La configuración territorial de esta cuenca refleja una transición geomorfológica de gran 

relevancia, donde convergen áreas montañosas, terrenos agrícolas, valles aluviales, sistemas 

cársicos y zonas costeras. Particularmente, el tramo medio y bajo de la cuenca se encuentra 

asociado a la Provincia del Karso Norte, caracterizada por la presencia de mogotes, sumideros, 

cuevas y sistemas de infiltración subterránea que contribuyen al funcionamiento del sistema 

hidrológico regional. Esta relación con los terrenos cársicos permite procesos naturales de 

recarga acuífera y conexión entre las aguas superficiales y subterráneas, aportando a la 

sostenibilidad del Acuífero del Norte, uno de los principales sistemas de almacenamiento de agua 

subterránea en Puerto Rico. 

La cuenca desempeña funciones esenciales en la regulación del ciclo hidrológico, incluyendo la 

captación y conducción de escorrentías, la reducción de impactos asociados a eventos de 

precipitación extrema y el mantenimiento de corredores ecológicos ribereños. En sus sectores 

inferiores integra ecosistemas costeros de alto valor ambiental, incluyendo humedales, áreas 

estuarinas y sistemas de manglar asociados a la desembocadura del río. Estos ecosistemas 

funcionan como zonas naturales de amortiguamiento frente a inundaciones, erosión costera y 

eventos atmosféricos extremos, además de proveer hábitat para numerosas especies de flora y 

fauna. 
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Mapa 5. Cuencas Hidrográficas en el AF de Manatí 

 
Fuente: US Geological Survey, 2019 
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Desde la perspectiva de ordenación territorial, la extensión de la cuenca y su interacción con 

terrenos agrícolas, áreas urbanizadas y zonas ambientalmente sensitivas requiere la aplicación 

de estrategias de manejo integrado. Los cambios en el uso del suelo, la expansión urbana, la 

impermeabilización de superficies y la ocupación de áreas inundables pueden alterar los patrones 

naturales de escorrentía y afectar la calidad del recurso hídrico. Por ello, la protección de los 

corredores ribereños, zonas de recarga acuífera y áreas cársicas resulta fundamental para 

garantizar la resiliencia ambiental y la seguridad hídrica de los municipios que forman parte de 

esta cuenca. 

2.3.3 Zonas Inundables en el AF de Manatí 

Los municipios en el Área Funcional de Manatí con más área inundables según los Mapas FIRM 

son Vega Baja con 7,835 cuerdas y Manatí con 5,701 cuerdas.  En el municipio de Florida no se 

registran datos de inundabilidad. Esto se debe a que cuenta con una formación geológica más 

compleja que permite que la lluvia drene de forma rápida y natural hacia los depósitos 

subterráneos de agua o acuíferos. No obstante, algunas zonas dentro del municipio pueden ser 

susceptibles a inundaciones urbanas u otro dipo de eventos no asociados a un cause mayor. 

 

Los municipios en el Área Funcional de Manatí con más área inundables según los Mapas ABFE 

son Vega Baja con 8,555 cuerdas y Manatí con 6,209 cuerdas. Al comparar los mapas FIRM y ABFE 

los municipios en que más aumentó el área de inundabilidad según fueron Orocovis con 185.25% 

y Morovis con 67.17%. 

 

Al considerar la alta concentración de zonas inundables en Vega Baja respecto al resto del Área 

Funcional de Manatí, se entiende que la ordenación territorial deberá priorizar la restricción del 

desarrollo urbano en sus valles aluviales para mitigar el riesgo acumulado a escala regional. 
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Mapa 6. Zonas Inundables en el AF de Manatí 

 

Fuente: Federal Emergency Management Agency (FEMA), 2026 
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2.3.3 Areas naturales protegidas en el AF de Manatí 

El AF de Manatí presenta una red diversa Áreas Naturales Protegidas (ANP) terrestres y marinas 

que abarcan desde los ecosistemas de alta elevación en la Cordillera Central hasta la franja 

costera del norte. Destacan unidades como la Reserva Natural Río Cialitos, el Bosque Estatal de 

Tres Picachos y el Bosque Estatal de Toro Negro en el sur montañoso; el ANP Río Encantado en 

la zona cárstica intermedia; y las reservas naturales de Laguna Tortuguero, Hacienda La 

Esperanza y Pantano de Cibuco (con sus extensiones marinas) en la costa de Manatí, Barceloneta 

y Vega Baja. Esta alta densidad de suelo protegido, sumada a la extensa franja reglamentada bajo 

la Zona de Conservación del Carso, condiciona de manera determinante la planificación 

territorial, exigiendo un modelo de desarrollo que restrinja la expansión urbana sobre la 

infraestructura verde y asegure la conectividad ecológica desde la montaña hasta el mar. 

A continuación, se describen las áreas naturales protegidas de mayor extensión territorial dentro 

del AF de Manatí. 

Reservas 

Reserva Natural Laguna Tortuguero 

La Reserva Natural Laguna Tortuguero es uno de los humedales de agua dulce más importantes 

de Puerto Rico y del Caribe. Ubicada entre los municipios de Vega Baja y Manatí, esta reserva 

cumple un rol esencial en la regulación hidrológica, control de inundaciones y recarga del acuífero 

del Norte. Alberga una alta diversidad de flora y fauna, incluyendo especies endémicas y 

migratorias, y constituye un hábitat crítico para aves acuáticas. Su valor ecológico, paisajístico y 

científico la convierte en un área prioritaria para la conservación y la educación ambiental. 

Reserva Natural Hacienda La Esperanza 

Localizada en el municipio de Manatí, la Reserva Natural Hacienda La Esperanza integra valores 

históricos, culturales y ecológicos. Incluye terrenos agrícolas históricos, bosques ribereños y 

áreas de humedal asociadas al Río Grande de Manatí. La reserva desempeña una función clave 

en la protección de suelos agrícolas, recursos hídricos y hábitats naturales, además de servir 

como espacio para la educación ambiental, la recreación pasiva y la interpretación del patrimonio 

agrícola e industrial de la región. 

Reserva Natural del Pantano Cibuco 

La Reserva Natural del Pantano Cibuco protege un importante sistema de humedales y manglares 

asociados al estuario del Río Cibuco, principalmente en el municipio de Vega Baja. Este 

ecosistema actúa como una barrera natural contra inundaciones y marejadas, filtra 

contaminantes y provee hábitat para peces, crustáceos y aves. Su conservación es esencial para 

la salud del estuario, la pesca costera y la resiliencia ante el cambio climático. 
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Reserva Natural Área de Alto Valor Ecológico Río Indio de Vega Baja 

Esta reserva protege un tramo significativo del Río Indio y sus áreas adyacentes, caracterizadas 

por bosques ribereños, humedales y sistemas cársicos. El área posee un alto valor ecológico 

debido a su función en la conectividad de hábitats, protección de la calidad del agua y recarga de 

acuíferos. Además, constituye un refugio para especies de flora y fauna nativa y endémica, 

contribuyendo a la integridad ecológica del norte de Puerto Rico. 

Reserva Natural Caño Tiburones 

Caño Tiburones es uno de los humedales costeros más extensos de Puerto Rico, ubicado entre 

los municipios de Arecibo y Barceloneta. Este sistema de pantanos, lagunas y canales artificiales 

y naturales cumple funciones vitales de manejo de inundaciones, control de salinidad y 

conservación de biodiversidad. La reserva alberga importantes poblaciones de aves residentes y 

migratorias y representa un laboratorio natural para estudios hidrológicos y ecológicos. 

Reserva Natural Mar Chiquita 

La Reserva Natural Mar Chiquita, localizada en el municipio de Manatí, protege una singular 

laguna costera semicerrada, separada del océano por una barra de arena y roca. Este ecosistema 

marino-costero posee un alto valor escénico, ecológico y recreativo, y sirve como hábitat para 

especies marinas y costeras. La reserva es también un área de gran importancia para la recreación 

pasiva y el turismo sostenible, requiriendo un manejo cuidadoso para preservar su integridad 

natural. 

Reserva Natural Río Cialitos 

Ubicada en el municipio de Jayuya, la Reserva Natural Río Cialitos protege un tramo de río de 

gran valor ecológico y paisajístico dentro de la Región Montañosa Central. El área se caracteriza 

por bosques maduros bien conservados, aguas de alta calidad y una notable biodiversidad. Esta 

reserva contribuye a la protección de cuencas hidrográficas, al mantenimiento de la calidad del 

agua y a la conservación de hábitats de especies nativas. 

Reserva Natural de Las Cabachuelas 

La Reserva Natural de Las Cabachuelas, situada entre los municipios de Morovis y Ciales, protege 

uno de los sistemas de cuevas más extensos e importantes de Puerto Rico. Este sistema 

cavernario cársico posee un alto valor geológico, hidrológico y biológico, al albergar ríos 

subterráneos y especies altamente especializadas. La reserva es fundamental para la recarga y 

protección de acuíferos, así como para la investigación científica y la educación ambiental. 

Reserva Natural Centro Geográfico de Puerto Rico 

Localizada en el municipio de Ciales, esta reserva protege un área de gran valor simbólico, 

ecológico y paisajístico en el corazón de la Isla. Incluye terrenos montañosos, bosques y sistemas 

hídricos que contribuyen a la conservación de la biodiversidad y a la protección de cuencas 

hidrográficas. Además de su importancia ambiental, la reserva posee un valor cultural y educativo 

significativo, sirviendo como punto de referencia geográfico y espacio para actividades de 

interpretación ambiental. 
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Mapa 7. Áreas naturales protegidas en el AF de Manatí 

 

Fuente: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Junta de Planificación, Fideicomiso de 
Conservación, US Geological Survey, US Forest Service, 2019. 
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Bosques 

Bosque Cambalache 

El Bosque Cambalache es un bosque estatal localizado entre los municipios de Arecibo y 

Barceloneta, representativo de los ecosistemas de bosque húmedo subtropical y bosque kárstico 

del norte de Puerto Rico. Se caracteriza por la presencia de colinas de roca caliza, sumideros y 

vegetación densa, que cumplen una función esencial en la protección de suelos, la recarga de 

acuíferos y la conservación de la biodiversidad. El bosque sirve además como corredor ecológico 

dentro de la Región Cársica del Norte y ofrece oportunidades para la recreación pasiva, la 

educación ambiental y la investigación científica. 

 

Bosque Estatal Los Tres Picachos 

El Bosque Estatal Los Tres Picachos, ubicado principalmente en el municipio de Ciales, protege 

una de las áreas de mayor elevación en la Región Cársica del Norte. Este bosque alberga 

ecosistemas de bosque pluvial y bosque nublado, con una alta diversidad biológica y la presencia 

de especies endémicas y en peligro de extinción. Su topografía escarpada y su densa cobertura 

vegetal desempeñan un papel crucial en la protección de cuencas hidrográficas, la regulación del 

clima local y la conservación de la calidad del agua. Además, el bosque tiene un alto valor 

paisajístico, recreativo y científico. 

 

Bosque de Vega 

El Bosque de Vega, localizado en el municipio de Vega Alta, es un bosque estatal que protege 

áreas de bosque secundario y ecosistemas ribereños, vinculados a la cuenca del Río Cibuco. Este 

bosque contribuye a la protección de los recursos hídricos, la estabilización de riberas y la 

conectividad ecológica entre áreas naturales del norte de Puerto Rico. Asimismo, sirve como 

espacio para la educación ambiental y la recreación pasiva, apoyando los esfuerzos de 

conservación y manejo sostenible de los recursos naturales a nivel municipal y regional. 

2.3.3 Playas 

La franja costera del AF de Manatí alberga un valioso y diverso catálogo de recursos litorales que 

se extiende a lo largo de los municipios de Barceloneta, Manatí y Vega Baja. El conjunto de playas 

y balnearios dentro del AF de Manatí va desde la alta intensidad recreativa de Puerto Nuevo, Mar 

Chiquita y Los Tubos, hasta zonas de alta fragilidad ecológica integradas a reservas naturales 

como La Esperanza y Laguna Tortuguero.  

 

Además de su relevancia escénica y turística, estas unidades litorales desempeñan funciones 

esenciales de protección contra la erosión, retención de dunas y amortiguamiento frente a 

eventos climáticos, lo que exige su integración prioritaria dentro de las estrategias de manejo y 
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ordenación territorial de la región. A continuación, se presentan las playas más destacadas del 

AF. 

Playa Las Criollas, Barceloneta 

Playa Las Criollas es una playa costera de alto valor recreativo y paisajístico, caracterizada por su 

franja de arena, vegetación costera y dinámica marina propia de la costa norte de Puerto Rico. 

La playa cumple funciones ecológicas importantes, incluyendo la protección natural contra la 

erosión costera y la provisión de hábitat para especies marinas y costeras. 

 

Playa Palmas Altas, Barceloneta 

Playa Palmas Altas se distingue por su entorno natural y su proximidad a comunidades costeras. 

La playa presenta ecosistemas de duna y vegetación litoral que contribuyen a la estabilidad de la 

costa y a la protección frente a marejadas. Su manejo adecuado es clave para preservar su valor 

ecológico y recreativo. 

 

Playa Cayao, Manatí 

Playa Cayao es una playa de carácter principalmente natural, con áreas de arena, afloramientos 

rocosos y vegetación costera. Esta playa forma parte de un sistema costero que sirve como zona 

de amortiguamiento frente a eventos climáticos y posee un alto valor ecológico. 

 

Playa Cueva de las Golondrinas, Manatí 

Esta playa se caracteriza por la presencia de formaciones rocosas y cuevas costeras, que le 

confieren un valor geológico y paisajístico singular. Es un área de alto interés natural y escénico, 

cuya conservación resulta fundamental para la protección del litoral y los ecosistemas asociados. 

Playa La Esperanza, Manatí 

Playa La Esperanza se ubica en un entorno natural vinculado a la Reserva Natural Hacienda La 

Esperanza. Su cercanía a humedales y áreas ribereñas la convierte en una zona de gran 

sensibilidad ambiental, importante para la conservación de la biodiversidad y la protección de la 

costa. 

 

Balneario Los Tubos, Manatí 

El Balneario Los Tubos es uno de los espacios recreativos más reconocidos del norte de Puerto 

Rico. Cuenta con facilidades para el uso público y se caracteriza por un oleaje fuerte y condiciones 

marinas variables, lo que requiere manejo adecuado para garantizar la seguridad y la 

conservación de los recursos costeros. 

 

Balneario Mar Chiquita, Manatí 

El Balneario Mar Chiquita protege una laguna costera semicerrada de gran valor ecológico y 

paisajístico. La barra rocosa que separa la laguna del océano Atlántico crea un ambiente único 
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que sirve de hábitat para especies marinas y costeras, además de ser un importante atractivo 

recreativo y turístico. 

Playa Poza de las Mujeres, Manatí 

Playa Poza de las Mujeres es una playa de carácter natural, con áreas protegidas por formaciones 

rocosas que crean pozas de agua relativamente calmada. Su valor escénico y recreativo la 

convierte en un espacio de uso público que requiere estrategias de manejo para preservar su 

integridad ecológica. 

 

Playa Tortuguero, Manatí y Vega Baja 

Playa Tortuguero se extiende a lo largo de los municipios de Manatí y Vega Baja y está 

estrechamente vinculada a la Reserva Natural Laguna Tortuguero. Este sistema costero es de 

gran importancia ecológica, ya que contribuye a la protección de humedales, la biodiversidad y 

la estabilidad del litoral. 

 

Balneario Puerto Nuevo, Vega Baja 

El Balneario Puerto Nuevo es un área recreativa costera ampliamente utilizada, conocida por sus 

formaciones rocosas y áreas de baño protegidas. Además de su valor recreativo, cumple 

funciones de protección costera y posee un alto potencial para el turismo sostenible. El Balneario 

ofrece acceso público a la costa y facilidades recreativas, y forma parte de un sistema costero 

que incluye playas, dunas y vegetación litoral. Su manejo adecuado es esencial para la 

conservación de los recursos naturales y la seguridad de los usuarios. 

2.3.3 Zonas de Interés Turístico (ZIT) en el AF de Manatí 

El Área Funcional (AF) de Manatí cuenta únicamente con una Zona de Interés Turístico (ZIT), 

correspondiente a la ZIT de Arecibo-Barceloneta, la cual abarca solo una pequeña franja en el 

extremo noroeste de su territorio. Esta concentración puntual limita las regulaciones turísticas 

especiales a este segmento costero específico. 

ZIT Segmento Arecibo-Barceloneta  

La ZIT de Arecibo-Barceloneta se identifica como una Zona de Interés Turístico (ZIT) estratégica 

dentro del norte de Puerto Rico, debido a su combinación de recursos naturales, paisajísticos y 

recreativos. Esta zona incluye playas, balnearios, humedales y áreas costeras con alto valor 

escénico y ecológico, como los sistemas de manglares y estuarios asociados a los ríos Cibuco y 

Grande de Manatí. 

El segmento cumple un papel importante en la economía turística regional, ya que concentra 

playas de alto uso recreativo, infraestructura turística y accesos viales que facilitan la movilidad 

de visitantes. Desde el punto de vista ambiental, se reconoce la necesidad de proteger 

ecosistemas sensibles, incluyendo dunas, humedales, lagunas costeras y áreas de vegetación 
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ribereña, que no solo sostienen la biodiversidad, sino que también actúan como barreras 

naturales frente a inundaciones, erosión y marejadas. 

 

2.3.3 Zonas Históricas (ZH) en el AF de Manatí 

Dentro del AF de Manatí, la protección del patrimonio edificado se concentra dos Zonas 

Históricas (ZH) designadas: el casco urbano de Manatí y el centro tradicional de Vega Baja. Esta 

delimitación acotada implica que la planificación territorial debe aplicar regulaciones estrictas de 

diseño, densidad y conservación arquitectónica en ambos núcleos urbanos tradicionales para 

preservar su identidad cultural. 

Zona Histórica de Manatí 

La Zona Histórica de Manatí comprende el núcleo urbano antiguo del municipio, donde se 

concentran edificaciones de valor arquitectónico, cultural e histórico que reflejan la evolución 

social, económica y urbana de la región desde la época colonial hasta el siglo XX. Esta área incluye 

plazas públicas, iglesias, viviendas tradicionales y estructuras cívicas que constituyen un 

patrimonio tangible de gran relevancia para la identidad local. La preservación de la zona 

histórica no solo protege el legado cultural, sino que también fomenta el turismo cultural, la 

educación patrimonial y la revitalización urbana, ofreciendo oportunidades para actividades 

económicas compatibles con la conservación. Su manejo requiere normativas de uso de suelo, 

rehabilitación de edificaciones y mantenimiento de la estética histórica, garantizando la 

integración de la zona dentro del desarrollo urbano moderno sin comprometer su valor 

patrimonial. 

Zona Histórica de Vega Baja 

La Zona Histórica de Vega Baja abarca el centro antiguo del municipio, donde se conservan 

estructuras de relevancia histórica y arquitectónica, tales como iglesias, casas señoriales, plazas 

y edificios públicos emblemáticos. Esta zona constituye un reflejo del desarrollo urbano y cultural 

del municipio, mostrando la influencia de estilos arquitectónicos coloniales y republicanos. La 

protección de la zona histórica es clave para mantener la identidad cultural y social del municipio, 

al tiempo que permite la promoción de turismo cultural, educación patrimonial y actividades 

económicas sostenibles. La gestión de esta zona requiere estrategias de planificación que 

integren restauración arquitectónica, control de nuevas construcciones y promoción de la 

participación comunitaria, asegurando que la zona histórica continúe siendo un recurso vivo para 

la población y los visitantes. 
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2.4 CARACTERÍSTICAS DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA  

2.4.1 Infraestructura de Servicio de Energía Eléctrica 

La infraestructura del sistema de energía eléctrica está actualmente en un periodo de 

reconstrucción e innovación de sus facilidades. Luego de los pasos de los huracanes Irma, Maria 

y Fiona y los terremotos de enero 2020, el sistema sufrió un duro golpe adicional al maltrecho 

estado en que ya se encontraba. Actualmente el sistema es administrado por el consorcio LUMA 

Energy, el cual entró a operar el sistema de distribución y transmisión en junio de 2021.Mientras 

que el sistema de generación es administrado por la compañía Genera PR, la cual entro a operar 

el sistema en el 2023. 

La mayor parte de la generación en P.R se concentra en el sur de Puerto Rico con una 

concentración de más del 50% de la generación localizada en la zona sur. El sistema de energía 

eléctrica tiene una máximo de capacidad de 6,000 MW, pero anualmente alcanza un máximo de 

capacidad menor de 2,000-2,500 MW, con una reserva operacional de 531 MW y reserva en 

rotación de 359 MW. Las unidades de generación operan principalmente con Gas licuado (53%), 

Bunker (25%), Carbón (11%), Diesel (9%) y Energía Renovable (2%). Las unidades principales de 

generación actualmente son Central San Juan, Palo Seco, Costa Sur y Aguirre. Las otras centrales 

de mayor aporte al sistema son Eléctrica y AES que generan unos 500 MW aproximadamente. 

Dentro de los 7 municipios mencionados (que corresponden al Área Funcional de Manatí) ubican 

tres plantas del sistema de generación eléctrica: 

¶ Vega Baja: Alberga una unidad de resguardo (actualmente fuera de servicio y en proceso 

de decomisión para dar paso a un proyecto de sistemas de almacenamiento de energía 

con baterías, BESS). 
 

¶ Cambalache (Barceloneta): La central de turbinas de gas Cambalache, que ubica 

geográficamente en el límite de Barceloneta / Arecibo (catalogada como unidad de 

resguardo). 
 

¶ Manatí: Aunque no cuenta con una planta de generación térmica de gran escala, alberga 

subestaciones e infraestructura clave de la red regional. 

La infraestructura de transmisión de energía eléctrica en el Área Funcional (AF) de Manatí está 

compuesta por las líneas de transmisión, subestaciones y centros de transmisión. Esta se 

concentra fuertemente a lo largo del corredor costero e industrial de Barceloneta, Manatí y Vega 

Baja. En contraste, hacia los municipios del interior serrano (como Ciales, Morovis y Orocovis), el 

sistema se vuelve paulatinamente más lineal y disperso, dependiendo principalmente de líneas 

de distribución secundarias para energizar a las comunidades de la Cordillera Central. 
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Tabla 17. Unidades de generación eléctrica en Puerto Rico 

Fuente: Genera PR, 2026. 

 

 

 

Categoría  Planta / Fuente  
Generación 
Actual (MW)  

Capacidad 
Máxima (MW)  

Estatus / Notas  

Carga Base 
(Genera PR)  

San Juan 237 840 Activo 

Palo Seco 144 602 Activo 

Costa Sur 300 820 Activo 

Aguirre 447 1492 Activo 

Resguardo 
(Genera PR)  

TM Power Generation 
San Juan & Palo Seco 

159 400 Activo 

Cambalache  0 247.5 
Inactivo / 

Resguardo 

Mayaguez 2 207 Activo 

Palo Seco 0 207 
Inactivo / 

Resguardo 

Daguao 0 42 
Inactivo / 

Resguardo 

Jobos 0 42 
Inactivo / 

Resguardo 

Vega Baja  ð ð 
En decomisión 

para proyecto BESS 

Yabucoa 0 42 
Inactivo / 

Resguardo 

Aguirre 0 42 
Inactivo / 

Resguardo 

Costa Sur 0 42 
Inactivo / 

Resguardo 

Vieques 0 6 
Inactivo / 

Resguardo 

Culebra 0 6 
Inactivo / 

Resguardo 

Manatí (Turbinas de 
Gas) 

0 42 
Inactivo / Fuera de 

servicio  

Productores 
Privados  

Ecoeléctrica 454 530 Activo 

AES 224 530 Activo 

Gran Escala 
Renovable  

Solar 27 150 Activo 

Viento -3 150 
Consumo interno / 
Sin generación 

Hidro 11 50 Activo 

Gas de Vertedero 0 50 Inactivo 
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Mapa 8. Red de distribución y transmisión de energía eléctrica en el AF de Manatí 

 

Fuente: Autoridad de Energía Eléctrica, 2014 








































































































































































































































































































































































































































































