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MEMORIAL DEL PLAN

Propdsito, Segunda Revision Integral del Plan de
Ordenacion Territorial

La Segunda Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial (POT) del Municipio
Auténomo de Vieques (MAV) se lleva a cabo en cumplimiento con el Capitulo VI del
Cdédigo Municipal, Ley 107 del 14 de agosto de 2020, en adelante, el Cédigo Municipal.
Este instrument o establece que los planes territoriales deben someterse a revisiones
integrales al menos cada ocho (8) afos, ademas de permitir revisiones parciales cuando

las circunstancias lo requieran.

El Plan Territorial del Municipio de Vieques, junto con el Reglamento de Ordenacién de

los Terrenos y la Forma Urbana del Municipio Auténomo de Vieques (ROTFUV), fue
aprobado mediante la Orden Ejecutiva OE -2016-009 el /129 de marzo de 2016.
Recientemente, el Municipio inici6 el proceso de Revision Integral del POT, cuyo objetivo
principal es actualizar y ajustar los usos del suelo y las dindmicas territoriales de acuerdo

con las necesidades actuales del municipio.

Este proceso incluye la evaluacion de la clasificacion y calificacion de suelos vigente,
considerando el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, aprobado el 19 de noviembre
de 2015, y el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios (Reglamento
Conjunto 2023), en vigor desde el 16 de junio de 2023. Asimismo, incorpora herramientas
de planificacién relevantes como el Plan de Manejo para la Reserva Natural Bahia
Bioluminisc ente de Vieques (12 de marzo de 2009), el Plan Estratégico de la Regién Este
de Puerto Rico, y el Plan Maestro para el Desarrollo Sostenible de Vieques (27 de
diciembre de 2004). Estas referencias aseguran que el POT refleje una vision integrada y
actualiz ada, alineada con las aspiraciones de desarrollo sostenible del municipio.

Estructura‘delPlan

La Revision Integral consiste en tres fases y una o mas vistas publicas:

A Fase I-Enunciacion de los Objetivos  y Plan de Trabajo , Memorial y Programa
de Accion

A Fase Il Avance del Plan

A Fase Il Plan Final
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El Plan de Ordenacion T erritorial Final, se compone de tres  (3) documentos narrativos: el
Memorial, el Programa y la Reglamentacién, que en forma integrada establecen las

bases para el desarrollo armonioso del municipio. Ademas, incluye: Plano de
Clasificacion de Suelos, Planos de Calificacion, Plan Vial, Planos de | nfraestructura ,
Dotaciones y los Geodatos (Mapas).

1 Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo - se establecen las metas y objetivos
generales que se persiguen con el plan de ordenacion territorial a la vez que se
elabora un plan de trabajo.

1 Memorial - donde se sefialan los objetivos generales de la ordenacion y se
expresan y justifican los criterios que conducen a la adopcién de distintas
determinaciones. Es el instrumento basico para la interpretacion del Plan en su
conjunto y opera como suplemento p ara resolver los conflictos entre otros
documentos o entre distintas determinaciones, si resultaran insuficientes las
disposiciones de la Reglamentacion. Ademas , se presenta el inventario,
diagnostico y recomendaciones sobre el desarrollo social, econ omico y f isico del
Municipio .

1 Programa - donde se determina el orden utilizado en la confeccion del Plan de
Ordenacion Territorial, al establecer en forma precisa el tiempo, el modo y el
costo de los distintos programas propuestos. Incluye los proyectos de inversion
certificados por las agencias,los planes d e areas y ensanche recomendados.

1 ElIReglamento constituye el conjunto de normas que regiran la calificacion del
territorio, que se establecen conforme al Reglamento Conjunto 2023.

Participacion Ciudadana

Los residentes de Vieques, a través de la Junta de Comunidad, tuvieron la oportunidad

de manifestar sus recomendaciones Y opiniones relacionadas con el desarrollo del Plan
de Ordenacién Territorial. Ademas, se les brind6 un espacio para participar en vistas
publicas, donde se presentaron los documentos y mapas correspondientes. Por su parte,

las agencias gubernamentales, e n particular la Junta de Planificacién, colaboraron
directamente con el Municipio para asegurar que el Plan se alinee con la politica
publica vigente y que las necesidades del Municipio sean consideradas en su programa.

El Cddigo Municipal subraya la relevancia de la participacion ciudadana en la
formulacion de los Planes de Ordenacion, estableciendo que:

"Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover la participacion ciudadana

en el proceso de preparacion y adopcion de los Planes de Ordenacion. EI municipio
debera fomentar la comprensién publica de estos planes utilizando los medios de
informaci 6n que considere apropiados. Asimismo, debera garantizar a la ciudadania el
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acceso a la informacion necesaria para que puedan participar de manera equitativa y
efectiva en | os procesos de planificaci-n territo

Actualmente, la Junta de Comunidad est4d conformada por siete miembros
representativos de las comunidades de Vieques, designados por el Hon. Alcalde José
Corcino Acevedo. Durante la redaccion del Plan, se llevaron a cabo reuniones con la
Junta de Comunidad  para discutir la informacion recopilada y su integracion en el
proceso. La Junta continuara desempefiando un rol activo hasta la finalizacion del Plan,
asegurando una representacién comunitaria constante en cada etapa del desarrollo.

Area Funcional

A través de la Resolucion Num. JP -2014-309 del 5 de agosto de 2015, la Junta de
Planificacion implementd un modelo territorial basado en areas funcionales. Este
modelo se fundamenta en un andlisis de factores como interrelaciones, movilidad,
dependencias, complementariedad, influencia y aspectos sociales, econémicos, fisicos

y ambientales, superando las meras caracteristicas geograficas. Dicha estructura busca
comprender y gestionar tanto el comportamiento como la influencia que ciertos
municipios ejercen s obre areas especificas, mientras a su vez interactian con otras
regiones o municipios de mayor impacto. Asi, algunos municipios desempefian diversos
roles dentro de mudltiples areas funcionales, dependiendo de sus conexiones y
capacidades.

En total, se han delimitado once (11) areas funcionales en Puerto Rico: Aguadilla,
Arecibo, Caguas, Cayey, Fajardo, Guayama, Humacao, Manati, Mayagiiez, Ponce y
San Juan.
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Mapa 1. Areas Funcionales
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Perfil &rearfuncional de Fajardo

El Municipio de Vieques forma parte del Area Funcional de Fajardo (AFF), localizada en

la region este de Puerto Rico. Este ambito funcional esta compuesto por seis municipios:
Ceiba, Culebra, Fajardo, Luquillo, Rio Grande y Vieques. Geogréaficamente, esta area
funcional limita al norte con el Océano Atlantico, al este con la Sonda de Vieques que

separa la isla municipio de Culebra, y con el Pasaje de Vieques. Al sur colinda con el

Mar Caribe y el municipio de Humacao, mientras que al oeste -suroeste limita con
Candvanas, L oizay Las Piedras.

En términos de extension territorial, el municipio de Rio Grande cuenta con el area mas
grande dentro del AFF, con 60.81 millas cuadradas, seguido por Vieques, que abarca
51.44 millas cuadradas. Por su parte, el archipiélago de la isla municipio de Culebra tiene
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la menor extension, con 11.79 millas cuadradas, seguido por Luquillo con 25.86 y Ceiba
con 29.36 millas cuadradas. En conjunto, el Area Funcional de Fajardo cubre 209.6 millas
cuadradas, representando aproximadamente el 6.11% del territorio total de Puerto Rico.

Tabla 1. Extension Territorial del Area Funcional de Fajardo

Municipio Area (millas 2) Porciento en el area funcional de Fajardo
Ceiba 29.36 14%

Culebra 11.79 5.62%

Fajardo 30.34 14.47%

Luquillo 25.86 12.33%

Rio Grande 60.81 29.01%

Vieques 51.44 24.54%

Total 209.6 100%

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico
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Mapa 2. Area Funcional de Fajardo
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El cambio poblacional acumulado tanto en el Municipio de Vieques como en el Area
Funcional de Fajardo y a nivel de Puerto Rico ha sido negativo. Este cambio refleja la
interaccion de los componentes demograficos principales: nacimientos, muertes y

migracio n.

Entre los censos de 2000 y 2010, el Municipio de Vieques experiment6 un leve incremento
poblacional del 2%. Sin embargo, de acuerdo con el Censo 2020, Vieques present6 una
disminucion del 11%, consistente con la tendencia general observada en la mayoria de
los municipios de Puerto Rico. Este comportamiento refleja patrones similares al resto de
los municipios del Area Funcional de Fajardo, donde Ceiba, Fajardo, Luquillo, Rio Grande
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y Culebra también experimentaron pérdidas poblacionales significativas en el periodo
2010-2020, con disminuciones de hasta el 17% en el caso de Ceiba.

Rio Grande y Luquillo, aunque inicialmente mostraron incrementos moderados entre
2000 y 2010, no lograron mantener ese crecimiento en la década siguiente. Este patron
destaca la vulnerabilidad demogréfica de los municipios del area, incluida Vieques,
frent e a factores adversos.

Factores como la crisis econ6mica, los huracanes Irma y Maria, los terremotos y la
pandemia del COVID -19 han provocado variaciones significativas en la poblacion,
especialmente a través de la migracion hacia areas urbanas y fuera de Puerto Rico, asi
como ¢ ambios en las tasas de natalidad

Tabla 2. Poblacion total de los Municipios de la Area Funcional de Fajardo

2000 2010 2020 Cambio 2000 -2010 Cambio 2010 -2020
Ceiba 18,004 13,631 11,307 -24% -17%
Culebra 1,868 1,818 1,792 -3% -1%
Fajardo 40,712 36,993 32,124 -9% -13%
Luquillo 19,817 20,068 17,781 1% -11%
Rio Grande 52,362 54,304 47,060 4% -13%
Vieques 9,106 9,301 8,249 2% -11%
Total 141,869 136,115 118,313  -4% -13%
Fuente: Censo Decenal 2000, 2010 y 2020 , Oficina del Censo de los Estados Unidos. "  Censo Decenal, Datos

de Redistribucion de Distritos DEC (PL 94 -171)

Ingreso y Nivel de Pobreza

El ingreso per céapita promedio del Area Funcional de Fajardo se estima en $14,088,
ubicandose ligeramente por debajo del promedio estatal de $15,637. Este valor se
calcula considerando la poblacion de 16 afios y mas , Y los ingresos per capita de los
municipios que componen el area funcional . Dentro del AFF, Culebra lidera con un
ingreso per capita de $17,226, mientras que Vieques muestra el ingreso mas bajo con
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$9,193, lo que refleja las marcadas disparidades entre los municipios. Otros municipios,
como Fajardo ($15,367), Rio Grande ($14,161), Ceiba ($14,198) y Luquillo ($13,578), se

mantienen por debajo o cerca del promedio estatal.

En términos de poblacién de 16 afios y mas, Rio Grande destaca con la mayor cantidad,
alcanzando 40,194 personas, mientras que Culebra, por su condicion de municipio
insular pequefio, tiene la menor poblacion, con apenas 1,013 personas. Por su parte,
Fajardo, como centro urbano de la region, registra una poblacion de 26,920,
posiciondndose como el segundo municipio con mayor poblacion en esta categoria.

En cuanto al ingreso familiar mediano, Culebra lidera con $36,912, superando tanto al
promedio de Puerto Rico ($29,240) como al resto de los municipios del area. Rio Grande
sigue con $31,786, reflejando un nivel relativamente alto en comparacion con los de
municipios de la region. Por otro lado, Vieques presenta el ingreso familiar mediano mas
bajo, con $20,134, lo que evidencia retos socioeconémicos significativos en esta isla
municipio.

El ingreso per capita refuerza estas tendencias, con Culebra nuevamente a la cabeza
con $17,226, seguido por Fajardo con $15,367, ambos cercanos al promedio de Puerto
Rico ($15,637). Sin embargo, Vieques muestra el ingreso per capita mas bajo, con solo
$9,193, lo que resalta las disparidades dentro del area funcional. Otros municipios, como
Luquillo y Ceiba, presentan ingresos per capita de $13,578 y $14,198, respectivamente,
situandose por debajo del promedio estatal.

En resumen, el Area Funcional de Fajardo refleja contrastes significativos entre sus

municipios, tanto en términos de poblacion como de ingresos, lo que evidencia una
heterogeneidad en las condiciones demograficas y socioecondmicas que debe
considerarse al disefar estrategias de desarrollo y planificacion para la region.

Tabla 3:Ingreso Familiar y Per céapita de'los municipio de Area Funcional de Fajardo

Poblacion de 16 afos Ingreso familiar

y mas (mediana)

Ceiba 9,598 $28,013.00 $14,198.00
Culebra 1,013 $36,912.00 $17,226.00
Fajardo 26,920 $27,059.00 $15,367.00
Luquillo 15,235 $26,175.00 $13,578.00
Rio Grande 40,194 $31,786.00 $14,161.00
Vieques 6,912 $20,134.00 $9,193.00

Puerto Rico 2,785,909 $29,240.00 $15,637.00

Ingreso per capita
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Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econdmicas seleccionadas"”. Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP0S3,
2022.

En el Area Funcional de Fajardo, el nivel de pobreza varia significativamente entre los
municipios. En general, el promedio de pobreza para Puerto Rico es del 38.8% de todas

las familias. Dentro del area, Vieques presenta el nivel de pobreza méas alto con u n 49.0%
de todas las familias viviendo en pobreza, seguido por Fajardo y Luquillo, ambos con un

41.7%. Ceiba, con 39.4%, se encuentra cerca de la media estatal, mientras que Rio
Grande tiene el nivel de pobreza més bajo en las familias, con 34.6%.

Al analizar la pobreza en familias de parejas casadas, se observa que Ceiba y Culebra

tienen las tasas mas bajas de pobreza en este grupo, con 25.0% y 9.9%, respectivamente.

Por otro lado, Vieques presenta el porcentaje mas alto en familias con mujer cabez ade
familia, sin conyuge presente, alcanzando un 72.2%, lo que indica una condicién
socioecondémica mas vulnerable en este tipo de hogares. Fajardo también tiene un
porcentaje significativo en este grupo, con un 54.2%.

En cuanto al nivel de pobreza de todas las personas, Vieques nuevamente lidera con el
porcentaje mas alto (54.1%), mientras que Culebra tiene la tasa mas baja con solo 23.5%.

En el caso de los menores de 18 afios, Vieques tiene la tasa mas alarmante, con un 87.6%
de pobreza, lo que refleja grandes desafios socioecondmicos para la poblacion infantil

en esta region. La pobreza en menores de 18 afios en municipios como Fajardo (65.7%)

y Luquillo (56.6%) también es considerablemente alta.

Para los mayores de 18 afios, los niveles de pobreza son mas bajos en comparacion con
los menores de 18 afios, pero Vieques sigue siendo el municipio con el porcentaje mas
alto, con 46.7%. Culebra muestra los porcentajes mas bajos tanto en menores de 18 afios
como en mayores de 18 afios, con 21.8% y 23.9%, respectivamente.

Las tasas de pobreza en el Area Funcional de Fajardo son considerablemente altas, con
Vieques enfrentando los mayores desafios en términos de pobreza general, pobreza
infantil y pobreza en hogares con mujeres cabeza de familia. Estos datos subrayan la
neces idad de politicas de intervencion focalizadas para abordar las disparidades
socioecondmicas en la region.
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Tabla 4. Tasas de Pobreza segun tipo de familia

Memorial del Plan

Municipio  Todas las Familias de Familias con Todas las Menores Mayores
familias parejas casadas mujer jefa de personas de 18 afios de 18 afios

familia, sin

cényuge

presente
Ceiba 39.4% 25.0% 57.1% 41.8% 66.2% 37.2%
Culebra 15.9% 9.9% 28.0% 23.5% 21.8% 23.9%
Fajardo 41.7% 30.1% 54.2% 42.6% 65.7% 37.6%
Luquillo 41.7% 36.2% 50.9% 45.3% 56.6% 43.0%
Rio 34.6% 24.9% 46.5% 36.2% 49.3% 33.6%
Grande
Vieques 49.0% 25.9% 72.2% 54.1% 87.6% 46.7%
Puerto 38.8% 26.4% 56.3% 42.2% 56.2% 39.3%
Rico

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econdmicas seleccionadas". Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP0S3,
2022.

Nivel de Escolaridad

En términos de la poblacion de 3 afios 0 mas matriculada en algun nivel educativo, Rio
Grande lidera con 9,731 estudiantes, seguido por Fajardo con 6,844 y Luquillo con 3,617.
Culebra, por su tamafio poblacional, tiene la menor cantidad de matriculados, con
apenas 225 personas.

En las etapas de educacion preescolar y guarderia, los porcentajes mas altos se
observan en Luquillo (6.2%) y Culebra (3.6%), superando ligeramente el promedio estatal
de 4.5%. En contraste, Ceiba reporta el porcentaje mas bajo en esta categoria, con solo
1.8%. En el nivel de kindergarten, el porcentaje mas alto corresponde a Rio Grande
(5.3%), mientras que Fajardo presenta el porcentaje mas bajo con 3.8%, por debajo del
promedio estatal de 3.6%.

La educacion elemental (grados 1 al 8) representa una proporcion significativa de la
matricula escolar en todos los municipios. Vieques destaca con un porcentaje
notablemente alto del 59.7%, muy superior al promedio estatal de 37.6%, lo que resalta
la impo rtancia de esta etapa educativa en la isla municipio. En contraste, Rio Grande y
Fajardo registran los porcentajes mas bajos, con 36.7% y 39.8%, respectivamente.

10
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En el nivel de escuela secundaria (grados 9 al 12), el municipio con mayor proporcién

de matricula es Fajardo (24.2%), seguido de cerca por Rio Grande (24.4%). Por otro lado,
Vieques registra un porcentaje mas bajo en esta categoria, con solo 18.9%, lo que podria
reflejar desafios en la continuidad educativa en este nivel.

Finalmente, en el nivel universitario o de escuela graduada, Rio Grande lidera
nuevamente con 29.5%, mientras que Vieques tiene el porcentaje mas bajo, con solo
11.8%. Este ultimo dato evidencia un acceso limitado a la educacion superior en este
municipio insular. En general, el promedio estatal para este nivel es de 33.1%, lo que
indica una meta aun por alcanzar para la mayoria de los municipios de esta area
funcional.

En resumen, la matricula escolar en el Area Funcional de Fajardo refleja diferencias
marcadas entre los municipios, destacando a Vieques y Culebra como casos
particulares debido a sus caracteristicas insulares y poblacionales. Estos datos subrayan
la neces idad de estrategias educativas personalizadas que respondan a las realidades
especificas de cada municipio.

Tabla 5. Matricula escolar en el Area Funcional de Fajardo

Municipio  Poblaciéon de 3  Guarderi Kinder  Escuela Escuela Universidad
aflos 0o mas a, garten— Elemental Secundaria o Escuela
matriculados en preescol (gradosde 1l (gradosde9  Graduada
una escuela ar al 8) al 12)

Ceiba 2,247 41 170 925 379 732

1.8% 7.6% 41.2% 16.9% 32.6%

Culebra 225 8 12 96 53 56

3.6% 5.3% 42.7% 23.6% 24.9%
Fajardo 6,844 305 260 2,724 1,653 1,902

4.5% 3.8% 39.8% 24.2% 27.8%
Luquillo 3,617 224 154 1,433 790 1,016

6.2% 4.3% 39.6% 21.8% 28.1%
Rio 9,731 405 511 3,568 2,372 2,875
Grande

4.2% 5.3% 36.7% 24.4% 29.5%

11
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Vieques 1,369 54 77 817 259 162
3.9% 5.6% 59.7% 18.9% 11.8%
Puerto 725,393 32,797 25,912 272,407 154,224 240,053
Rico
4.5% 3.6% 37.6% 21.3% 33.1%

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas sociales selectas en Puerto Rico". Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Anos de la ACS, Tabla DP0O2PR,
2022

El nivel educativo de la poblacion de 25 afios 0 mas en el Area Funcional de Fajardo
varia considerablemente entre los municipios que la componen. En general, Vieques
destaca por tener el mayor porcentaje de personas que no completaron el noveno
grado, con un 13.2%, igualando el promedio estatal. En esta categoria, Fajardo presenta
el porcentaje mas bajo con un 10.1%, lo que indica un nivel ligeramente superior de
escolaridad en sus habitantes.

En la categoria de personas que completaron hasta el 9no a 12mo grado, pero sin
obtener diploma, Vieques nuevamente muestra el porcentaje mas alto, con 14.5%,
superando significativamente el promedio estatal del 7.3%, mientras que Culebra tiene
el mas bajo , con solo un 4.7%.

En cuanto a los graduados de escuela secundaria, Vieques lidera con un porcentaje del
46.4%, muy por encima del promedio estatal de 28.0%, seguido por Culebra con 39.7%.
Estos datos reflejan que una gran proporcion de la poblaciébn en estos municipios
concl uye la educacion secundaria como su nivel educativo mas alto. Por el contrario,
Rio Grande registra el porcentaje mas bajo en esta categoria, con 30.6%.

En relacién con la educacion postsecundaria, Rio Grande y Fajardo presentan
porcentajes significativos en personas con titulos de bachillerato universitario,
alcanzando el 20.3% y 23.1%, respectivamente, superando el promedio estatal del 20.1%.
Sin embargo , Vieques tiene el porcentaje mas bajo de esta categoria, con solo un 6.7%,
lo que evidencia una disparidad considerable en el acceso y la continuacion de
estudios superiores.

Finalmente, en la categoria de titulos de posgrado o profesionales, los porcentajes son
generalmente bajos en todos los municipios. Fajardo y Rio Grande se destacan
levemente con 6.2% y 5.1%, respectivamente, mientras que Culebra y Vieques tienen los
porce ntajes mas bajos, con 1.4% vy 7.8%.

12



Elnivel educativo en el Area Funcional de Fajardo presenta notables disparidades entre
los municipios. Vieques y Culebra reflejan mayores limitaciones en el acceso a niveles
educativos superiores, mientras que municipios como Rio Grande y Fajardo muestran
indicadores mas altos en educacion universitaria. Estos datos destacan la necesidad de
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estrategias enfocadas en la mejora del acceso educativo, particularmente en
municipios con menores indices de escolaridad superior.

Tabla 6. Nivel educativo alcanzado de la poblacion del Area Funcional de Fajardo

Municipi
0

Ceiba

Culebra

Fajardo

Luquillo

Rio

Grande

Vieques

Puerto
Rico

13

Poblacio
n de 25
afios vy
mas

8,410

812

23,339

13,012

34,604

6,017

2,400,393

Meno
s de
9no

grado

1,106
13.2%
98
12.1%
21359
10.1%
1,611
12.4%
4,245
12.3%
796
13.2%

318,3
94

9n0 a
12mo
grado,
sin
diplom

a

670
8.0%
38
4.7%
1,338
5.7%
1,008
7.7%
2,688
7.8%
872
14.5%

174,544

Gradua
dos de
escuela
secund
aria
(incluye
equival
encia)
3,019
35.9%
322
39.7%
7,830
33.5%
4,419
34.0%
10,605
30.6%
2,793
46.4%

672,281

Algun
oS
Crédit
oS
Univer
sitario
S sin
titulo
888
10.6%
133
16.4%
2,623
11.2%
1,518
11.7%
3,886
11.2%
121
2.0%

285,29
1

Titulo
Asociad
o]
Universit
ario

872
10.4%
94
11.6%
2,335
10.0%
1,501
11.5%
4,391
12.7%
560
9.3%

271,432

Titulo de Titulo de

Bachiller
Universit
ario

1,502
17.9%
116
14.3%
5,400
23.1%
2,065
15.9%
7,031
20.3%
406
6.7%

482,139

posgrad
o} o}
profesio
nal

353
4.2%
11
1.4%
1,454
6.2%
890
6.8%
1,758
5.1%
469
7.8%

196,312
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13.3% 7.3% 28.0% 11.9% 11.3% 20.1% 8.2%

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas sociales selectas en Puerto Rico". Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Anos de la ACS, Tabla DP0O2PR,
2022

Empleo

El comportamiento laboral en el Area Funcional de Fajardo presenta marcadas
diferencias entre los municipios. La fuerza laboral civil mas alta corresponde a Rio
Grande, con 21,026 personas activas, seguido por Fajardo con 13,678. Por otro lado,
Culebra reg istra la menor cantidad de personas en la fuerza laboral civil, con solo 593
personas, lo cual es proporcional a su baja poblacion total.

En términos de tasas de empleo, Culebra destaca como el municipio con el mayor
porcentaje, con un 56.7%, considerablemente por encima del promedio estatal de
38.8%. En contraste, Vieques tiene la tasa de empleo mas baja, con solo un 30.0%, lo que
refleja d esafios importantes en su mercado laboral.

La tasa de desempleo més alta en el area se encuentra en Fajardo (22.6%) y Luquillo
(22.4%), ambas significativamente por encima del promedio estatal de 13.3%. Estos
datos evidencian problemas estructurales en el mercado laboral de estos municipios,
gue af ectan negativamente la estabilidad econdmica de la regién. Por otro lado,
Culebra presenta la tasa de desempleo mas baja, con apenas 3.2%, lo que sugiere un
mercado laboral mas saludable en comparacién con los otros municipios.

Ceiba y Rio Grande tienen tasas de desempleo moderadas, con 11.2% y 9.2%,
respectivamente, ambos por debajo de la media estatal. En Vieques, aungue la tasa de
desempleo es menor que el promedio estatal, con 13.1%, su baja tasa de empleo refleja
una menor p articipacion de la poblacion en la actividad econdémica.

El Area Funcional de Fajardo evidencia grandes contrastes en sus indicadores laborales.
Municipios como Culebra destacan por sus bajos niveles de desempleo y altas tasas de
empleo, mientras que Fajardo y Luquillo enfrentan desafios significativos con tasas
desempleo superiores al promedio estatal. Estos datos destacan la necesidad de
implementar politicas focalizadas en la promocion del empleo y el desarrollo
economico, particularmente en municipios con mayores indices de desempleo.
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Tabla 7. Fuerza laboral del Area Funcional de Fajardo

Memorial del Plan
Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial | Municipio Auténomo de Vieques

Municip  Poblacién de 16 afios y Fuerza laboral Empleado Desempleado Tasa de

io mas civil desempleo

Ceiba 9,598 4,137 3,673 464 11.2%
43.1% 38.3% 4.8%

Culebr 1,013 593 574 19 3.2%

a 58.5% 56.7% 1.9%

Fajardo 26,920 13,678 10,590 3,088 22.6%
50.8% 39.3% 11.5%

Luquillo 15,235 7,282 5,652 1,630 22.4%
47.8% 37.1% 10.7%

Rio 40,194 21,026 17,327 3,699 17.6%

Grande 52.3% 43.1% 9.2%

Vieque 6,912 2,389 2,075 314 13.1%

S 34.6% 30.0% 4.5%

Puerto 2,785,909 1,247,027 1,081,330 165,697 13.3%

Rico 44.8% 38.8% 5.9%

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econémicas seleccionadas”. Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP03,
2022.

Vivienda

El panorama habitacional del Area Funcional de Fajardo muestra diferencias marcadas
en términos de ocupacién y vacancia de las viviendas entre los municipios. Rio Grande
tiene el mayor nimero total de unidades de vivienda con 22,704, seguido por Fajardo
con 18,632 y Luquillo con 10,357. Por otro lado, Culebra registra la menor cantidad de
viviendas, con solo 1,466 unidades, lo cual es proporcional a su baja poblacion.

En cuanto al porcentaje de viviendas ocupadas, Rio Grande lidera con un 70.4%,
superando el promedio estatal de 78.0%, mientras que Culebra presenta la tasa mas
baja con solo un 30.5%, evidenciando un alto porcentaje de viviendas vacantes en este
municipio (69.5%). Vieques también registra un porcentaje significativo de viviendas
vacantes, con 48.6%, lo que refleja desafios en la utilizacién efectiva del inventario
habitacional en la isla.

Respecto a la ocupacién por propietario, Ceiba tiene el porcentaje més alto con 73.9%,
seguido de cerca por Rio Grande con 72.7% y Luquillo con 69.8%, lo que sugiere una alta
proporcion de propietarios residiendo en sus propias viviendas. En contraste, Cul
tiene el porcentaje mas bajo de ocupacién por propietarios con solo 61.5%, mientras
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gue el porcentaje de viviendas ocupadas por inquilinos es mas alto en este municipio,
alcanzando el 38.5%, superando el promedio estatal de 32.0%.

En conclusion, el Area Funcional de Fajardo refleja una diversidad en las dinamicas
habitacionales, con municipios como Rio Grande y Fajardo mostrando tasas
relativamente altas de ocupacién, mientras que Culebra y Vieques enfrentan desafios
significativos debido a sus altos niveles de vacancia. Estos datos subrayan la necesidad
de estrategias habitacionales adaptadas a las realidades locales para fomentar una
mejor utilizacién del inventario de viviendas en la region.

Tabla 8. Unidades de Vivienda Area Funcional de Fajardo

Municipio Total de unidades Viviendas Viviendas Ocupado por el Ocupado
de viviendas ocupadas vacantes propietario por Inquilino
Ceiba 7,315 4,238 3,077 3,134 1,104
57.9% 42.1% 73.9% 26.1%
Culebra 1,466 447 1,019 275 172
30.5% 69.5% 61.5% 38.5%
Fajardo 18,632 12,579 6,053 8,666 3,913
67.5% 32.5% 68.9% 31.1%
Luquillo 10,357 6,800 3,557 4,744 2,056
65.7% 34.3% 69.8% 30.2%
Rio 22,704 15,981 6,723 11,615 4,366
Grande 70.4% 29.6% 72.7% 27.3%
Vieques 5,070 2,608 2,462 1,790 818
51.4% 48.6% 68.6% 31.4%
Puerto 1,563,129 1,219,658 343,471 829,943 389,715
Rico 78.0% 22.0% 68.0% 32.0%

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econémicas seleccionadas”. Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP0S3,
2022.

Turismo

El turismo en el Area Funcional de Fajardo es una pieza clave de la economia regional

y nacional, integrada por una amplia variedad de servicios que buscan ofrecer
experiencias Unicas a los visitantes. Esta actividad depende de sectores como
transporte, co municaciones, infraestructura y gobierno, asi como de la interaccion de
bienes y servicios que satisfacen la demanda turistica. La region tiene un alto potencial
para el ecoturismo gracias a sus recursos naturales destacados, como reservas,
manglares y are as protegidas que albergan especies importantes. Entre sus principales
atractivos se encuentran el Refugio de Vida Silvestre de Culebra, el Bosque Nacional El
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Yunque, las playas de Vieques, Culebra y Luquillo, el Faro de las Cabezas de San Juany
el Fuerte del Conde de Mirasol. Las bahias bioluminiscentes en Fajardo y Vieques
representan un atractivo Unico a nivel global.

El turismo no solo impulsa el desarrollo econémico a través de ingresos y empleos
directos, sino que también favorece sectores como comercio, manufactura y
transportacion. Ademas, ofrece oportunidades recreativas tanto para locales como
para visitantes, pr omoviendo el intercambio cultural y fortaleciendo el aprecio por el
patrimonio natural e histérico. La Junta de Planificacibn, mediante las leyes y
reglamentos aplicables, delimita Zonas de Interés Turistico (ZIT), con el objetivo de
proteger y desarrollar  areas con valor turistico significativo, promoviendo usos
compatibles y limitando actividades conflictivas.

El area cuenta con una amplia infraestructura turistica, incluyendo resorts, hoteles,
paradores, y casas de huéspedes, concentradas principalmente en Fajardo y Rio
Grande, que agrupan la mayoria de las habitaciones disponibles. Estos recursos
refuerzan la posicion del Area Funcional de Fajardo como un destino estratégico para

el turismo en Puerto Rico.

Acceso ala Region

EIAFFcuenta con accesos por tierra, mar y aire, lo que facilita la conectividad entre sus
municipios y con el resto de Puerto Rico.

1 Aeropuerto José Aponte de la Torre 6 Ceiba

Este aeropuerto, ubicado en una extension de 1,905 cuerdas, se considera una
instalacion de primera categoria. Con una terminal de pasajeros moderna que ocupa
16,000 pies cuadrados, cuenta con estacionamiento, cafeteria, un sistema de
iluminacion fotovolta ica en la carretera de acceso, y un sistema automatizado para la
iluminacion de la pista. Su pista, de 11,000 pies de largo y 150 pies de ancho, es la
segunda mas larga del Caribe después de la de Aguadilla. Adicionalmente, alberga
instalaciones de la Unid ad de Rescate Aéreo, Aduanas y Manejo de Emergencias, lo
gue refuerza su importancia estratégica.

1 Aeropuerto Benjamin Rivera Noriega & Culebra

Este aeropuerto, con una extension de 81.3 cuerdas, tiene una pista de 2,600 pies de
largo y 50 pies de ancho, junto con un terminal de pasajeros y areas de estacionamiento
para aviones comerciales y generales. Su infraestructura, aunque mas sencilla,
cons tituye un importante enlace entre Culebra, Vieques y la isla principal, favoreciendo
el turismo y las actividades locales.
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1 Aeropuerto Antonio Rivera Rodriguez 8 Vieques

Este aeropuerto ocupa un terreno de 122 cuerdas , con una pista de 4,300 pies de largo
y 75 pies de ancho. Las instalaciones incluyen una terminal de pasajeros, areas para
estacionamiento de aviones, alquiler de vehiculos y servicios de rescate aéreo. Su
principal actividad es la conexion de los residen tes y turistas entre Vieques y la isla
principal de Puerto Rico. Ademas, facilita traslados médicos especializados y genera
mayor tréafico aéreo durante fines de semana y dias feriados debido al turismo.

En Fajardo, aunque el aeropuerto Diego Jiménez Torres esta cerrado, su infraestructura
todavia esta presente.

En el &mbito maritimo, el AFF cuenta con cuatro puertos principales en Fajardo, Vieques,
Ceibay Culebra. Entre ellos, los puertos de Vieques y Ceiba son los de mayor movimiento
de pasajeros, seguidos por el de Culebra. Estas infraestructuras son- esenciales para
garantizar la conectividad entre las islas municipio y la isla principal, promoviendo la
actividad econ6mica, el turismo y el acceso a servicio s esenciales.

En cuanto a la transportacion terrestre, las principales vias que cruzan la regién son las
carreteras PR -3, PR66 y PR-53. La PR-3 conecta desde Rio Piedras hasta los municipios

de la costa este como Fajardo, Ceiba y Luquillo. La PR -53 sirve como la ruta p rincipal
para municipios costeros del este y la PR -66 proporciona un acceso rapido desde
Carolina hasta Rio Grande. Estas vias, junto con rutas secundarias como la PR -187 y la
PR193, garantizan una red eficiente de transportacion terrestre que facilita el acceso
entre las comunidades del area funcional y con otras regiones de Puerto Rico.

Este sistema de transportacion, tanto aéreo como maritimo y terrestre, es vital para el
desarrollo econémico y turistico de la region, conectando recursos naturales, culturales
y econémicos en un sistema integrado de movilidad.

Localizacion y Limites Geograficos de  Vieques

Vieques, la mayor de las islas adyacentes que pertenecen al territorio de Puerto Rico
posee una superficie total de  348.15 kildmetros cuadrados ( 134.37 mi?2).

La isla-municipio de Vieques ubicada a 10 kilometros (6.2 mi) al este de la isla principal
de Puerto Rico, a 14 kilometros (9 mi) al sur de la isla -municipio de Culebray a  19.3
kilometros (12 mi) al oeste de St. Thomas. Vieques esta delimitada en suextremo noroeste
por el Pasaje y la Sonda de Vieques, mientras gue el Mar Caribe bordea su extremo
sureste. En la region noreste de la isla se localiza Puerto Diablo, el barrio con la mayor
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extension territorial . Enel sur, se encuentran los barrios Puerto Real y Puerto Ferro  , mientras
gue en la parte este de la isla estan los barrios Punta Arenas, Mosquito y La Llave . En el
extremo norte se sitGa el barrio Isabel Segunda , acompafiado hacia el oeste por el barrio

Florida.

Mapa 3. Localizacién de Vieques
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Vieques en la actualidad

Indicadores Sociodemograficoy Socioeconémico
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Los datos sociodemogréficos y socioecondmicos constituyen una base esencial para la
elaboracion de instrumentos de planificacion que respondan a las necesidades
particulares de las comunidades y promuevan su desarrollo sostenible. Este andlisis
permite ide ntificar las caracteristicas principales de la poblacion, tales como su
composicion por edad, nivel educativo, ingresos y condiciones de vida, asi como los
patrones econdmicos y sociales que inciden directamente en su calidad de vida. En el
caso de Vieques , estos datos son fundamentales para disefiar estrategias que atiendan
sus retos especificos como isla municipio, fortaleciendo su resiliencia y maximizando su
potencial en areas clave como el turismo, los servicios esenciales y la integracion
regional en e | Area Funcional de Fajardo.

Las estrategias de planificacién para el bienestar social y el desarrollo econémico del
municipio se pueden determinar por su cambio poblacional y caracteristicas
socioecondmicas. Los cambios poblacionales requieren una evaluacion integral de los
recursos de produccion, e infraestructura disponible y la necesaria para atender los
cambios. Los datos estadisticos demogréficos que se presentan en este tomo son datos
de estimados a 5 afios de afio 2022 de la Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico , asi
como datos de los censos decenales, ambas fuentes del Negociado del Censo de los
Estados Unidos.

Poblacion

La poblacion de Puerto Rico y sus municipios, como Vieques, ha experimentado
cambios demograficos significativos durante las dos décadas comprendidas entre los
censos de 2000, 2010 y 2020. Estos cambios reflejan tendencias de migracion,
disminucién de naci mientos y eventos externos como desastres naturales y crisis
economicas que han impactado tanto a la isla principal como a sus municipios y barrios.

Este analisis se enfoca en la poblacibn de Vieques y sus barrios, resaltando las
variaciones enlos periodo s 2000-2010 y 2010-2020, e identificando tendencias clave que
informan el desarrollo territorial y las politicas publicas.

Tabla 9. Poblacion Total de Puerto Ricoy el Municipio de Vieques

2000 2010 2020 Cambio Cambio
2000-2010 2010-2020

Puerto Rico 3,808,610 3,725,789 3,285,874 -2% -12%
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Vieques 9,106 9,301 8,249 2% -11%

Fuente: Censo Decenal 2000, 2010 y 2020, Oficina del Censo de los Estados Unidos. Censo Decenal, Datos
de Redistribucion de Distritos del DEC (PL 94 -171)

A nivel general, la poblaciéon de Puerto Rico experimentd una disminucion significativa
entre los afios 2000 y 2020, pasando de 3,808,610 habitantes en 2000 a 3,285,874 en 2020,
lo que representa una reduccién acumulada del 14% en dos décadas. Este descenso

se aceler6 especialmente en el periodo de 2010 a 2020, cuando se registré una pérdida

del 12%, reflejo de una migracién masiva hacia el exterior y una baja en las tasas de
natalidad. En el caso de Vieques, aunque inicialmente mostré un leve crecimiento del

2% entre 2000 y 2010, este patron se revirti6 entre 2010 y 2020, cuando la poblacion
disminuyé en un 11%, pasando de 9,301 habitantes en 2010 a 8,249 en 2020. Este
comportamiento sigue la tendencia general observada en toda la isla, aunque el
crecimiento inicial de Vieques destaca cierta resiliencia hasta la primera década del
siglo.

Piramides Poblacionales de, | Vieques

Las pirdmides poblacionales son herramientas clave para entender la estructura
demogréfica de un territorio. En el caso de Vieques, las piramides correspondientes a los

afos 2000, 2010 y 2020 permiten analizar las transformaciones en la distribucion por ed ad
y género, reflejando tendencias como el envejecimiento de la poblacion, la migracion

y las dindmicas de natalidad y mortalidad. Este analisis es fundamental para el Plan de
Ordenacion Territorial de Vieques (POT), ya que informa sobre las necesidades ac tuales
y futuras en aspectos como servicios sociales, infraestructura y desarrollo econémico.

La piramide del afio 2000 presenta una base ancha, indicando una proporcién
significativa de poblacion en los grupos etarios mas jovenes (0 a 14 afos). Sin embargo,
ya se observa un estrechamiento moderado en los grupos de 15 a 34 afios, lo que podria
sugerir una tendencia migratoria hacia otras regiones en busca de oportunidades
educativas o laborales. Los adultos mayores (65 afios y mas) representan una proporcion
pequefia, lo que indica una poblacion predominantemente joven en esta etapa.
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Gréfica 1. Piramide poblacional Censo Decenal 20
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Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "EL SEXO A LOS 49 ANOS". Censo Decenal, Archivo Resumido
DEC 1, tabla P012, 2000

En 2010, la estructura comienza a mostrar un cambio mas notable. La base de la
piramide se reduce, evidenciando una disminucion en las tasas de natalidad. Los grupos
etarios de 20 a 34 afios reflejan un aumento relativo, posiblemente por el retorno de
algun os jovenes o por estabilidad poblacional en estas cohortes. Sin embargo, la
proporcion de adultos mayores (65 afios 0 mas) comienza a incrementarse, sefialando
el inicio del envejecimiento poblacional.
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Gréfica 2. Piramide poblacional Censo Decenal 2010
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Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "EL SEXO POR EDAD". Censo Decenal, Archivo Resumen
DEC 1, Tabla P12, 2010

La piramide de 2020 confirma un marcado envejecimiento de la poblacion. Los grupos

de 60 a 74 afilos muestran un crecimiento considerable, mientras que la base sigue
reduciéndose significativamente. Los grupos de 0 a 14 afios son considerablemente mas
pequefio s en comparacion con las décadas anteriores, lo que implica una disminucion
sostenida en la natalidad. La migracion de personas en edad productiva (15 a 44 afios)

es evidente, ya que estos grupos se reducen en comparacion con 2010. La proporcion
de hombres y mujeres mayores de 85 afos, aunque baja en términos absolutos, es
notablemente méas equilibrada, lo que sugiere mejoras en la longevidad.
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Gréfica 3. Piramide Poblacional Censo Decenal 2020
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Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "PERFIL DE LA POBLACION GENERAL Y CARACTERISTICAS DE
LA VIVIENDA". Censo Decenal, Perfil Demografico DEC, Tabla DP1, 2020

El andlisis de las piramides poblacionales revela tendencias demograficas criticas para
el desarrollo territorial de Vieques:

1.
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Envejecimiento poblacional: El aumento de la poblacién adulta mayor destaca
la necesidad de priorizar servicios de salud especializados, vivienda accesible y
programas de apoyo social.

Reduccion de la natalidad: La disminucion de la poblacion joven plantea un
desafio para la sostenibilidad econdmica y social a largo plazo.

Migracion: ~ La migracion de la poblacion en edad productiva hacia otras
regiones refleja la falta de oportunidades econémicas locales.

Planificacion orientada al futuro: La reduccion de las cohortes jovenes implica
una menor demanda futura de servicios educativos, pero un incremento en la
demanda de servicios de salud y cuidado a largo plazo.
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Barriosy Zona Urbana

Los barrios de Vieques presentan tendencias demogréficas diversas entre 2000 y 2020.
Florida, uno de los barrios con mayor poblacion, mostr6 una disminucion constante, con

una pérdida del 7% entre 2000 y 2010 y un 13% adicional entre 2010 y 2020, reflejand oun
patron similar al del total de Vieques. Por otro lado, Isabel 1l, como nudcleo urbano de la

isla, sufri6 un marcado declive poblacional, con una reduccién del 17% en la primera

década y un 15% en la segunda, lo que indica un traslado de la poblacién o una
pérdida de atractivo urbano. En contraste, el barrio Llave destac6é con un crecimiento
exponencial, incrementando su poblaciébn en un 125% entre 2000.y 2010 y un
impresionante 289% entre 2010 y 2020, aunque su poblacién absoluta sigue siendo
pequefia. Mos quito, que no registré poblaciéon hasta 2020, alcanz6 36 habitantes en ese
censo, lo que podria indicar una reocupacion o desarrollo reciente. En Puerto Diablo se
observd un aumento significativo del 93% entre 2000 y 2010, seguido de una leve
disminucion de | 9% en la década siguiente, estableciendose como uno de los barrios
mas poblados. Por su parte, Puerto Ferro y Puerto Real mostraron tendencias de

de scenso continuo, con pérdidas acumuladas de 18% y 1% respectivamente en la
primera década, seguidas de disminuciones adicionales de 8% y 15% en la segunda.
Finalmente, Punta Arenas no registr6’ poblacibn. en ninguno de los censos,
permaneciendo deshabitado durante todo el periodo analizado. Estas tendencias
reflejan la necesidad de enfoques  diferenciados para el desarrollo de los barrios,
atendiendo las particularidades de cada uno.

Tabla 10. Poblacién segun Barrio

2000 2010 2020 Cambio 2000 -2010 Cambio 2010 -2020
Florida 4,126 3,821 3,331 -T% -13%
Isabel Il 1,459 1,207 1,025 -17% -15%
Llave 8 18 70 125% 289%
Mosquito 0 0 36 - -
Puerto 984 1,896 1,725 93% -9%
Diablo
Puerto Ferro 856 705 651 -18% -8%
Puerto Real 1,673 1,654 1,411 -1% -15%
Punta 0 0 0 - -
Arenas

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos.  Censo decenal 2000, 2010, 2020

En el andlisis territorial de Vieques, es esencial comprender como el Censo de los Estados
Unidos clasifica las Areas Urbanas, ya que estas definiciones influyen directamente en la
planificacién y el desarrollo del municipio. A partir del Censo 2020, las & reas urbanas se
definen como territorios densamente desarrollados, que incluyen usos residenciales,
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comerciales y no residenciales, y deben cumplir con criterios actualizados: al menos
2,000 unidades de vivienda o unapoblacibnde 5,000 personas . Ademas, la delimitacién
se basa en la densidad de unidades de vivienda en lugar de la densidad poblacional,
utilizando umbrales que aseguran la identificacion de nucleos urbanos bien definidos y

areas complementarias de menor densidad. A continuacién, se presentan los datos
relevantes sobre est a area urbana Vieques.

Tabla 11. Datos demograficos de las areas urbanas segun definidas en el Censo 2020

Vieques Urban Area

Poblacion 6,530
Taza de empleo 32.00%
Hispano o latino 6,041
Ingreso medio de la Vivienda 16,662
Total de Unidades de vivienda 4,181
Bachillerato alcanzado 15.30%
Sin cobertura de plan medico 10.90%
Area (millas cuadrada) 5.546
Densidad poblacional 3,589.43

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos.  Censo decenal 2020
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Mapa 4. Area Urbana de Vieques segln el Censo 2020
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Densidad PoblaCional pon Bartio

Los datos de densidad poblacional y distribucion territorial en Vieques revelan un
panorama diverso que destaca las variaciones entre barrios, con implicaciones
significativas para el Plan de Ordenacioén Territorial (POT).

El Municipio de Vieques tiene una superficie de 131.54 km?2y una poblacion total de 8,249
habitantes, lo que resulta en una densidad poblacional de aproximadamente 62.71
habitantes por km2. Esta densidad relativamente baja refleja el caracter
predominantem ente rural y disperso del territorio, con la mayor parte de la poblacion
concentrada en sectores especificos como Isabel Il y Florida.

Isabel IlI, con una superficie de tan solo 0.93 km?, tiene una poblacién de 1,025
habitantes, alcanzando una densidad de 1,105.48 habitantes por kmz2, la mas alta de
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Vieques. Este dato confirma su rol como el principal nlcleo urbano y econémico del
municipio, con mayor concentracion de servicios e infraestructura.

El barrio Florida, con una densidad de 274.31 habitantes por km2 y una poblacién de
3,331 habitantes en 12.14 km?, Florida representa una importante area habitacional,
aunqgue con menor densidad que Isabel II.

Con Densidad Moderada  se encuentra el Barrio Puerto Real con una densidad de 68.76
habitantes por km?, distribuidos en una superficie de 20.52 km?2. Este sector muestra una
ocupacién moderada, posiblemente relacionada con actividades residenciales y
econdémicas secundarias.  Mientras que Puerto Diablo , con 38.65 habitantes por km? y
una superficie de 44.63 km2, traduciéndose en una densidad baja, reflejando un uso del
suelo mas rural o de baja intensidad.

Los barrios Llave, Mosquito y Puerto Ferro presentan densidades poblacionales muy bajas

o0 inexistentes , con 4.09, 5.71 y 30.17 habitantes por km?, respectivamente. Estas cifras
reflejan extensiones de terrenos que, en su mayoria, estin  poco desarrollados o  se
destinan a actividades agricolas, ecoldgicas o recreativas. Por otro lado, Punta Arenas ,

ubicado en el extremo occidental de la isla de Vieques , forma parte del Refugio
Nacional de Vida Silvestre de Vieques , el cual abarcauna gran porcién del barrio . Este

refugio se dedica a proteger habitats naturales y especies en peligro. Segun el censo
mas reciente, Punta Arenas no registra poblacién, lo que indica que es un area
deshabitada utilizada principalmente para fines de conservacion 0 actividades no

residenciales.

Tabla 12. Densidad poblacional Vieques y sus barrios

Nombre del area Superficie Poblacion Densidad en km2
geografica (Terreno, en KM

cuadrados)
Vieques 131.541389 8,249 62.71030025
Florida 12.143043 3,331 274.3134484
Isabel Il 0.927197 1,025 1105.482438
Llave 17.096001 70 4.094524796
Mosquito 6.304907 36 5.709838385
Puerto Diablo 44.633635 1,725 38.64798375
Puerto Ferro 21.580903 651 30.16555887
Puerto Real 20.520931 1,411 68.75906361
Punta Arenas 8.334772 0 0

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. Censo decenal 2020.
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Poblacion por S exo, Grupos de Edad y Mediana de Edad

El municipio de Vieques cuenta con una poblacién total de 8,199 habitantes, distribuida

de manera significativa entre sus distintos barrios. Florida es el barrio més poblado,
albergando el 48% de la poblacion total, seguido por Puerto Real con el 21%, y Pu erto
Diablo con el 15%. En contraste, barrios como Llave, Mosquito y Punta Arenas no
registran poblacion, lo que sugiere un uso diferente del suelo, como es la conservacion

La distribucion por género muestra un equilibrio general en Vieques, con un 51% de
hombres y un 49% de mujeres, lo que equivale a 104 hombres por cada 100 mujeres. Sin
embargo, esta relacion varia entre los barrios. En Puerto Real y Puerto Ferro, las mujeres
superan a los hombres, representando el 57.3% y el 54.3% respectivamente. Por otro lado,
Isabel Il tiene una mayor proporcién de hombres (64.9%), una caracteristica notable.

La mediana de edad es el valor que se encuentra en el centro del conjunto de datos
ordenados de menor a mayor. El indicador refleja los cambios en la distribuciéon de la
poblacién. La ventaja de la mediana con relacion a la media (promedio) es que su valor
no se ve afectado por los posibles valores extremos dentro del conjunto de datos. Con
relacion a la clasificacion de la poblacién por su mediana de edad, se ha establecido
gue una poblacién de 20 afios 0 menos se considera joven, una poblacién con una
edad mediana de 20 a 29 se considera que esta en transicidn al envejecimiento y la
poblacién con una mediana de edad de 30 afios 0 mas es considerada vieja (Torres
Degrd, 2010).

En términos de edad, la poblacion de Vieques es relativamente madura, con una edad
mediana de 45.3 afos. Este envejecimiento se refleja en la elevada proporcion de
adultos mayores (65 afnos 0 mas), que constituyen el 23.7% de la poblacion total. Barrios
com o Puerto Real destacan con una edad mediana de 60 afios y un 33.7% de adultos
mayores, lo que sugiere la necesidad de servicios especializados para esta poblacion,
como viviendas adaptadas y atencion médica. En contraste, Isabel Il presenta una
poblacién mu cho mas joven, con una edad mediana de apenas 10.6 afios, y mas de la
mitad de sus habitantes menores de 18 afios (56.4%), lo que subraya la importancia de
invertir en infraestructura educativa y recreativa en esta area.

Los datos también revelan diferencias en la composicién de grupos etarios entre los
barrios. En Puerto Diablo, aunque la edad mediana es mas baja que la general de
Vieques (39.8 afios), todavia mantiene una proporcién significativa de adultos mayores.
Por otro lado, Puerto Ferro, con una edad mediana de 34.5 afios, refleja una poblacion
relativamente joven en comparacion con otros barrios, pero con una presencia notable
de adultos mayores (11.8%).
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Por otro lado, los menores de 18 afios representan solo el 18% de la poblacién. Esta baja
proporcion de jévenes, combinada con una poblacion en edad laboral limitada (79%
mayores de 21 afios), resalta la necesidad de estrategias para fomentar la retencién de
jovenes y la creacion de oportunidades econémicas. La alta proporcion de adultos
mayores también sugiere la importancia de politicas orientadas a una economia que
apoye a esta poblacion, como el turismo accesible y servicios comunitarios.

En términos generales, Vieques enfrenta el desafio de equilibrar sus necesidades
demogréficas. La alta concentracion de poblacion mayor en algunos barrios,
combinada con la juventud de otros, como Isabel Il, sugiere la necesidad de politicas
diferenciadas que aborden las caracteristicas especificas de cada barrio . Ademas, las
zonas despobladas como Llave, Mosquito y Punta Arenas representan oportunidades

para explorar su potencial de desarrollo o conservacion. Este analisis permite identificar
prioridades como el fortalecimiento de servicios para adultos mayores, la'ampliacién de
infraestructuras educativas y recreativas, y la planificacion estratégica para aprovechar

las caracteristicas Unicas de cada barrio.
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Tabla 13. Poblacion por sexoy grupo de edad

Vieque Florida Isabel Llave Mosquito Puerto Puer Puer Punt
S I Diablo to to a
Ferr Real Aren
0 as
Estimado % Estimad % Estimad % Estima % Estimado Estimado % Estm % Estim %  Estim
o] o] do ado ado ado
Poblacio 8,199 3,937 7 908 0 - 0 - 1,226 414 1,71 0
n total 4
Hombre 4,179 51 1,937 49. 589 64. 0 - 0 - 732 59. 189 4 732 4
2 9 7 5. 2.
7 7
Mujer 4,020 49 2,000 50. 319 35. 0 - 0 - 494 40. 225 5 982 5 0
8 1 3 4. 7.
3 3
Grupos
de edad
0-5 321 3.9 21 05 169 18. 0 - 0 - 60 4.9 71 1 0 O 0
6 7.
1
5a9 521 6.4 91 23 260 28. 0 - 0 - 49 4 35 8. 86 5 0
6 5
10a14 373 4.5 258 6.6 40 4.4 0 - 0 - 0 0 34 8. 41 2. 0
2 4
15a19 403 4.9 232 5.9 43 4.7 0 - 0 - 128 10. 0O O 0O O 0
4
20a24 564 6.9 185 4.7 65 7.2 0 - 0 - 199 16. 0O 0 115 6
2 7
25a34 744 9.1 503 12. 11 1.2 0 - 0 - 126 10. 79 1 25 1.
8 3 9. 5
1
35a44 1,129 138 673  17. 19 21 0 - 0 - 107 8.7 56 1 274 1 0
1 3. 6
5
45 a 54 907 111 407 10. 76 8.4 0 - 0 - 179 14. 22 5. 223 1 0
3 6 3 3
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Educacion y Escolaridad

La educacion es el instrumento primario de una sociedad para asegurar igualdad de
oportunidades para sus individuos y mejorar la calidad de vida. Es clave para promover
la inclusién social y laboral, contribuyendo a conciliar el crecimiento econdémico, la
igualdad y la participacion en la sociedad. Mayores niveles de educacion estan
asociados a la reduccion de la pobreza y la desigualdad, la mejoria de indicadores de
salud, a las posibilidades de acceso a un trabajo decente, la movilidad social
ascendente y la ampliacion de la posibilidad de ejercicio de la ciudadania. La
educacion es también clave en términos de su centralidad para el cambio estructu ral
a partir de la construccién de capacidades desde la base.

Vieques pertenece a la Regién Educativa de Humacao = que comprende los municipios
de Vieques, Culebra , Fajardo, Luquillo, Rio Grande Loiza, Candévanas , Ceiba, Las Piedras,
San Lorenzo, Maunabo, Naguabo, Humacao, Yabucoa, Pastillas.  Vieques tiene 6

escuelas publicas y no cuenta con escuelas privadas, con un total de 916 estudiantes
matriculados.

Tabla14 Escuelas Publicas en el Municipio de  Vieques

Escuela Publica Nivel Escolar Matricula  Direcciéon

Playa Grande Primario 177 Bo. Monte Santo

Maria M Simmons De Primario 190 Carr. 993 Km 2

Rivera

20 De Septiembre De  Primario 176 Carr. Estatal 993 Km 1 Hm 3

1988

Juanita Rivera Albert Primario 74 Bo. Esperanza, Carr. 997 Km 0
Hm 2

German Rieckehoff Secundario 216 Bo. Pueblo Nuevo

Adrianne Serrano Todos los niveles 83 Carr. 993 Km 5 Hm 4, Bo.
Puerto Real

Fuente: Oficina de Ordenacion Territorial y Planificacion -abril 2026
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De acuerdo con los datos de la ECPR 202 2 (estimado a 5 afios), Vieques cuenta con
1,369 estudiantes matriculados en los diferentes niveles educativos, distribuidos
principalmente en la escuela primaria, que abarca el 59.7% (817) de la matricula total.
Sin embargo, se observan retos significativos en la transicion a niveles superiores, ya que

solo el 18.9% (259) de los estudiantes estan matriculados en secundaria y un 11.8% (162)
acceden a educacion universitaria o de posgrado. Esta disminucion progresiva a
medida que se avanza en el sistema educativo refleja la necesidad de intervenciones
dirigidas a fomentar la continuidad escolar. Sinembargo, de los d atos publicados sobre
las matriculas se puede notar una  disminucibn en la cantidad de estudiantes
matriculados en el 2025 -2026, reflejando una disminucién progresiva. Es importante
resaltar que la encue sta de la comunidad refleja datos de nifios matriculados en
guarderias y grados universitarios  datos que el Departamento de Educacion no muestra.
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Gréfica 4. Estudiantes matriculados en Vieques

817
m Guarderia, preescolar
Jardin de infantes

Escuela primaria (grados

1-8)
Escuela secundaria
259 (grados 9-12)
162 m Universidad o escuela
de posgrado
54 /7

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas sociales selec cionadas en Puerto Rico".
Encuesta sobre la Comunidad  de Puerto Rico , Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla
DPO2PR, 2022

La disminucién en los niveles de matricula en secundaria y universidad en Vieques puede
atribuirse a factores socioeconémicos, ‘estructurales y culturales que afectan la
continuidad educativa. La migracién juvenil hacia areas con mayores oportunidades

educa tivasy laborales, sumada a las limitaciones de infraestructura y acceso a planteles

de nivel superior en la isla, representa una de las principales barreras. Ademas, los altos
indices de pobreza dificultan que muchas familias puedan costear los gastos
relacionados con la educacién, mientras que la insularidad de Vieques afiade costos
logisticos para quienes desean continuar sus estudios fuera de la isla. La desconexiéon

entre la educacioén y las oportunidades laborales locales también pudiera desmotiva ra
los estudiantes, quienes perciben que la inversién en educacion superior no garantiza
empleos estables en la economia local, orientada principalmente al turismo y el sector
informal. Para revertir esta tendencia, es esencial invertir en programas de bec as,
mejorar la infraestructura educativa, fortalecer el transporte entre Vieques y la isla
principal, y desarrollar iniciativas econdmicas que valoren la educacion como motor de

progreso, demostrando que la continuidad educativa puede transformar la calida dde
vida en laisla.



Tabla 15.Estimados de Matricula en instituciones educativas

Vieques

Municipio

Florida

Isabel Il

Llave

Mosquito

Puerto Diablo

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%
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Poblacion
de 3 afios y
mas
matriculada
en la
escuela

1,369

489

360

263

Guarderia,
preescolar

3.90%
21
4.30%
17

4.70%

0.00%

Jardin de
infantes

77

5.60%

0.00%

77

21.40%

0

0.00%

Escuela
primaria
(grados 1 -
8)

817
59.70%
349
71.40%
223
61.90%

0

49

18.60%

Escuela

secundaria

(grados
12)

259
18.90%
88
18.00%
43
11.90%

0

128

48.70%

o -

Universidad o
escuela de
posgrado

162
11.80%
31

6.30%

0.00%

86

32.70%
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Puerto Ferro Estimado 130 16 0 69 0 45
% 12.30% 0.00% 53.10% 0.00% 34.60%
Puerto Real Estimado 127 0 0 127 0 0
% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00%
Punta Arenas  Estimado 0 0 0 0 0 0
% 0 - - = = -
Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas sociales seleccionadas en Puerto Rico". Encuesta sobre la C omunidad de

Puerto Rico, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP02PR, 2022.
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El nivel de logro educativo es un indicador clave del desarrollo humano y del potencial

de crecimiento socioeconémico del municipio. Esta informacion nos da una visién de
las diferencias en la educaciéon alcanzada entre los barrios, evidenciando las
disparidades existentes en términos de acceso y continuidad en los niveles superiores.

A nivel municipal, el 72.3% de la poblacién de 25 afilos o0 mas ha alcanzado al menos un
diploma de escuela secundaria, mientras que el 14.5% posee una licenciatura o un titulo
superior. Sin embargo, todavia un 13.2% de la poblacién no ha completado el noveno
grado, y un 14.5% no ha obtenido un diploma de escuela secundaria. Estas cifras indican
la necesidad de reforzar la continuidad educativa en los niveles béasicos, ademas de
fomentar la educacion superior.

Grafica 5. Logros educativos de la poblacion de 25 afios 0 mas en Vieques

Menos de 9no grado 6,017
9no a 12mo grado, sin diploma 796
Graduado de la escuela secundaria (incluye equivalencia) 872
Algo de universidad, sin titulo 2,793
Titulo de asociado 121
Titulo de grado 560
Titulo de posgrado o profesional 406
Graduado de la escuela secundaria o superior 469

Licenciatura o superior 4,349

Logros Educativos

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas sociales seleccionadas en Puerto Rico".
Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla
DPO0O2PR, 2022.

Los logros educativos varian considerablemente entre los barrios. En Florida, aunque el
65.2% de la poblacion tiene al menos un diploma de secundaria, un 15.6% no ha
completado el noveno grado, y solo un 17.4% ha alcanzado una licenciatura o grado
superior . Esto sugiere una fuerte concentracion en los niveles béasicos, pero una limitada
transicion a la educacion superior, destacando la necesidad de programas que
fomenten la continuidad educativa.
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En Isabel Il, el logro educativo es mas equitativo, con un 72.8% alcanzando un diploma
de secundaria o superior. Sin embargo, las tasas de logro en educacién universitaria son
notablemente bajas, ya que solo el 8.8% tiene un titulo de licenciatura o superi
Ademas, no se registran titulos de posgrado, lo que podria indicar barreras significativas
para el acceso a programas de educacién avanzada.

Puerto Diablo tiene un perfil similar al promedio municipal, con un 73.9% de graduados
de secundaria o superior y un 9.4% con licenciatura o titulo superior. Destaca que el 21%
de su poblacién adulta no ha completado el noveno grado, lo que refleja un desa
importante en los niveles educativos bésicos.

Puerto Ferro, aunque tiene una poblacion mas pequefia, muestra un alto nivel
educativo relativo. Un 87.2% ha completado la secundaria o niveles superiores, y un
34.7% posee una licenciatura o superior, lo que lo posiciona como el barrio con‘el logro
educati vo mas alto en Vieques. Esto podria deberse a un perfil poblacional mas
reducido y orientado hacia profesionales o0 a una mayor accesibilidad a recursos
educativos.

En Puerto Real, el 83.6% ha alcanzado al menos un diploma de secundaria, pero solo el
8.8% posee una licenciatura o grado superior. Esto sugiere que, aunque la mayoria de
la poblacién logra completar los niveles basicos, existen barreras significativas par
acceso a la educacion superior.

or.
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Tabla 16. Nivel educativo alcanzado de la poblaciéon del Municipio de Vieques

Vieques

Florida

Isabel I

Llave

Mosquito

Puerto

Diablo

Puerto
Ferro

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%

Estimado

%

Poblacién
de 25
afios y
mas

6,017
6,017
3,150
3,150

331

331

0

790
790
274

274

Menos
de

9no
grado
796
13.20%
492
15.60%

25

7.60%

166
21.00%
35

12.80%

9n0 a
12mo
grado,
sin
diploma
872
14.50%
604
19.20%
65
19.60%

0

40

5.10%

0.00%

Graduado de
la escuela
secundaria
(incluye
equivalencia)
2,793
46.40%
1,326
42.10%

197

59.50%

0

418
52.90%
56

20.40%

Algo de
universidad,
sin titulo

121
2.00%
36
1.10%
15

4.50%

26
3.30%
21

7.70%

Titulo de
asociado

560

9.30%

144

4.60%

0.00%

66

8.40%

67

24.50%

Titulo
de
grado

406
6.70%
159
5.00%
29

8.80%

74
9.40%
95

34.70%

Titulo  de
posgrado

o}
profesional
469

7.80%

389
12.30%

0

0.00%

0.00%

0.00%

Graduado
de la
escuela
secundaria
0 superior
4,349
72.30%
2,054
65.20%
241
72.80%

0

584
73.90%
239

87.20%

Memorial del Plan

Licenciatura
0 superior

875
14.50%
548
17.40%
29

8.80%

74
9.40%
95

34.70%



Memorial del Plan
Revisién Integral del Plan de Ordenacion Territorial | Municipio Auténomo de Vieques

Puerto Estimado 1,472 78 163 796 23 283 49 80 1,231 129
Real
% 1,472 5.30% 11.10% 54.10% 1.60% 19.20% 3.30% 5.40% 83.60% 8.80%
Punta Estimado Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arenas
% 0 - - - - - - - - -
Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas sociales seleccionadas en Puerto Rico". Encuesta sobre la C omunidad de

Puerto Rico, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP02PR, 2022.
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Poblacion con Diversidad Funcio nal

Como parte fundamental del proceso de planificacion territorial en Vieques, es crucial
atender e integrar las necesidades de las personas con diversidad funcional,
promoviendo un enfoque inclusivo que elimine las barreras fisicas y mejore la
accesibilidad a los servicios y espacios publicos. La poblaciéon con discapacidades
enfrenta diversos desafios, particularmente en lo que respecta a la movilidad, el acceso

a lugares publicos y el desempefio en actividades comunitarias. En este contexto, la
planificacion busca garantizar que todos los ofrecimientos sean accesibles e integrados,
con especial atencion a los espacios que brindan servicios esenciales a la comunidad.

La poblacién con diversidad funcional constituye un sector prioritario para el desarrollo

de estrategias que fomenten la equidad y la calidad de vida. En Vieques, el 12.5% de la
poblacion no institucionalizada, equivalente a 1,021 personas, reporta alguna
discapacidad. Las dificultades mas comunes incluyen limitaciones ambulatorias (8.0%)

y cognitivas (6.1%), seguidas por problemas de vision (4.1%), cuidado personal (5.2%) y

vida independiente (9.3%). Estos datos destacan la necesidad de disefiar politicas

p Ublicas y programas que apoyen la autonomia, la movilidad y la participacion de estas
personas en la vida comunitaria. Asi, la evaluacion y mejora de los accesos a lugares
publicos y servicios esenciales se convierten en acciones prioritarias para lograr una
planificacion territorial verdaderamente inclusiva y sostenible.

Gréfica 6. Poblacién con discapacidad

627 624
477
410
339
233
@ Con dificultad auditiva Con una dificultad de vision
Con una dificultad cognitiva Con una dificultad ambulatoria
@ Con una dificultad de autocuidado @ Con una dificultad para vivir de forma independiente

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas de la discapacidad". Encuesta sobre la
Comunidad Estadounidense, Tablas de Materias de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla S1810, 2022
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La distribucién de la poblacion con diversidad funcional en los barrios de Vieques
evidencia diferencias significativas que deben ser abordadas en el proceso de
planificacion territorial. Florida, con un 9.6% de su poblacién reportando alguna
discapacidad, presenta necesidades principalmente relacionadas con dificultades
ambulatorias (6.2%) y cognitivas (1.8%). Isabel Il, por su parte, tiene el porcentaje mas
bajo de personas con discapacidad (3.3%), destacdndose Unicamente dificultades
auditivas (3.3%), lo que sugiere una poblacién con menor incidencia de diversidad
funcional o barreras para reportar estas condiciones. En contraste, Puerto Diablo y
Puerto Ferro tienen porcentajes mas elevados, con un 11.1% y un 10.1%,
respectivamente. En Puerto Diablo, las dificultades cognitivas (1.5%) y ambulatorias
(2.0%) son las mas frecuentes, mientras que en Puerto Ferro destacan las dificultades
ambulatorias (12.2%) y cognitivas (8.2%), lo que resalta la necesidad de infraestructura
adaptada en estos barrios. Puerto R eal, con el mayor porcentaje de personas con
discapacidad (25.5%), enfrenta los retos mas pronunciados, particularmente en
dificultades ambulatorias (17.8%), de cuidado personal (14.8%) y de vida independiente
(24.3%), lo que requiere una atencién priorita ria en términos de accesibilidad y servicios
especializados. Barrios como Punta Arenas, Llave y Mosquito no presentan datos
especificos, lo que resalta la necesidad de un andlisis mas exhaustivo para garantizar
gue las necesidades de todos los sectores de la poblacion sean consideradas en la
planificacion territorial. Este analisis evidencia la urgencia de disefiar estrategias
diferenciadas que respondan a las realidades especificas de cada comunidad en
Vieques.

Es crucial considerar los tipos de dificultades que enfrenta la poblaciéon con diversidad
funcional en Vieques, atendiendo de manera puntual las necesidades mas
pre dominantes , como las dificultades ambulatorias, cognitivas y de vida independiente.
Esto implica implementar servicios especializados como intérpretes, modificaciones en
los espacios fisicos y estrategias que respondan a estas limitaciones, especialmente en
proyecto s turisticos como museos y otros espacios colectivos. Integrar soluciones
inclusivas en estos proyectos no solo beneficiaria a los residentes, sino también a los
visitantes con necesidades especiales, promoviendo un turismo accesible. Ademas, es
prioritari 0 mejorar el acceso a los servicios municipales existentes, asegurando que los
espacios publicos sean accesibles para quienes enfrentan dificultades ambulatorias o

de cuidado personal, con un enfoque particular en barrios como Puerto Real, Puerto
Ferro y Florida, donde las necesidades son mas pronunciadas. Este enfoque integral
garantizara que todos los residentes y visitantes puedan participar plenamente en la
vida comunitaria y disfrutar de los recursos de la isla. El libre acceso a los servicios y
espacios promueve no solo una comunidad inclusiva, sino que redunda en una mejor
calidad de vida para todos.
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Tabla 17. Poblacién con discapacidad

Con Con una Con una Con una Con una Con una
dificultad dificultad de  dificultad dificultad dificultad de  dificultad para
auditiva vision cognitiva ambulatoria autocuidado vivir de forma

independiente

233 339 477 627 410 624
Vieques

2.80% 4.10% 6.10% 8.00% 5.20% 9.30%

71 109 69 244 157 126
Florida

1.80% 2.80% 1.80% 6.20% 4.00% 3.60%

30 13 13 13 0 0
Isabel Il

3.30% 1.40% 1.80% 1.80% 0.00% 0.00%

0 0 0 0 0 0
Llave

0 0 0 0 0 0
Mosquito

0 0 18 23 0 113
Puerto Diablo

0.00% 0.00% 1.50% 2.00% 0.00% 11.40%

0 0 28 42 0 0
Puerto Ferro

0.00% 0.00% 8.20% 12.20% 0.00% 0.00%
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132 217 349 305 253 385
Puerto Real
7.70% 12.70% 20.40% 17.80% 14.80% 24.30%
0 0 0 0 0 0
Punta Arenas
Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas de la discapacidad”. Encuesta sobre la Comunidad Estadounid ense, Tablas

de Materias de Estimaciones a 5 Afos de la ACS, Tabla S1810, 2022
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Ingresos

El andlisis de los ingresos se enfoca en comprender la distribucion de recursos
economicos entre los hogares y las personas de los distintos barrios del municipio. Este
estudio utiliza indicadores clave definidos por la Encuesta de la Comunidad Americana

(ACS), como el ingreso medio por hogar, el ingreso familiar medio, el ingreso per capita

y las fuentes de ingresos complementarias como el Seguro Social, la jubilacién, la
asistencia publica y los beneficios de Cupones de Alimentos/SNAP. Segun el ACS Subjec t
Definitions, estas variables se definen de la siguiente manera . Antes de presentar los
indicadores relacionado a los ingresos es necesario poder definir las variables a ser
utilizadas en este analisis:

1 Ingreso medio por hogar : Es el punto medio del rango de ingresos reportado por
todos los hogares, calculado en dolares actuales.

1 Ingreso familiar medio : Similar al ingreso por hogar, pero especifico para familias,
es decir, grupos de personas relacionadas por nacimiento, matrimonio o
adopcion que viven juntas.

1 Ingreso per capita : Calculado como el ingreso total de una poblacién dividido
entre el numero total de personas.

9 Seguro Social y Jubilacién : Representan ingresos derivados de pensiones publicas
o privadas, destacando la proporcion de hogares que dependen de estas
fuentes.

9 Asistencia Publica : Incluye pagos en efectivo provenientes de programas
gubernamentales destinados a apoyar a las familias de bajos ingresos.

9 Cupones de Alimentos/SNAP : Beneficios no monetarios provistos a los hogares
para la compra de alimentos.

En el municipio de
Vieques , el.ingreso medio
por hogar es de 17,062
dolares, mientras que el
ingreso  familiar medio
asciende a 20,134
dolares . El ‘ingreso per
capita , que evalia el
ingreso  promedio  por
persona, es de 9,193
dolares. Estos valores
reflejan  una  situacion

Ingreso medio por hogar

Ingreso familiar medio

Ingreso per capita
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econdémica moderada con desafios en términos de distribucion equitativa de ingresos.

Sin embargo, existen diferencias marcadas entre los barrios que conforman Vieques.
Puerto Real se destaca con el ingreso medio por hogar mas alto, alcanzando los 33,582
dolares, seguido de cerca por Puerto Ferro con 16,596 délares y Florida con 16,455
ddla res. En contraste, Puerto Diablo presenta un ingreso medio significativamente menor
de 14,803 ddlares, mientras que en Isabel 1l se observa un ingreso de 15,700 ddlares, el
cual es uno de los mas bajos registrados.

La situacion de Puerto Real también se refleja en otros indicadores econémicos, como

las ganancias promedio, que alcanzan los 34,262 délares, muy por encima de los 21,653
dolares reportados en el municipio de Vieques. Esto contrasta con barrios como Isabel

Il, donde las ganancias promedio apenas llegan a 19,074 dolares. En términos de
proporcién de la poblacion con ingresos por ganancias, Puerto Diablo lidera con un
61.6%, seguido de Puerto Ferro (55.8%) y Puerto Real (52.5%). En cambio, en Florida solo
el 45.3% de la poblacién reporta ingresos por ganancias, lo que sugiere un menor
dinamismo econdémico.

El 50.3% de la poblacién de Vieques reporta ingresos por concepto de ganancias, con

un promedio de 21,653 dolares . El 52% de los residentes recibe ingresos del Seguro Social,
con un promedio de 15,094 délares y el 15.7% de la poblacion obtiene ingresos por
jubilacion, con un promedio de 16,501 dolares . E|'2% recibe asistencia en efectivo, con
un promedio de 932 dolares . Ademas, el 48.5% de los hogares cuenta con beneficios
del programa de  Cupones de Alimentos/SNAP . Estos datos sugieren una fuerte
dependencia de programas sociales y del Seguro Social, lo que indica la vulnerabilidad
econOmica de una parte significativa de la poblacion.
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$21,653 El 50.3% de la poblacién tiene
ingresos por ganancias.

- —

o —

- _

El 48.5% de la poblacion recibe beneficios de cupones de
Alimentos/PAN

En cuanto a los ingresos por Seguro Social, el 52% de los residentes de Vieques dependen
de esta fuente de ingresos. Este porcentaje aumenta en barrios como Puerto Real
(57.6%) y Puerto Diablo (54.3%), mientras que en Isabel Il el porcentaje se reduce a 38.4%.

La dependencia de programas de asistencia también es notable en Isabel I, donde el
66% de los hogares recibe beneficios de Cupones de Alimentos/ PAN, la tasa mas alta
en todo Vieques. Le siguen Puerto Diablo con 64.5% y Puerto Ferro con 60.5%, lo que
indica una situacién econémica mas vulnerable en estas areas.

Por otra parte, el ingreso per capita refleja con mayor claridad las disparidades
econdmicas entre los barrios. Mientras que Puerto Real reporta el valor méas alto con
12,234 ddlares, Isabel Il presenta el mas bajo con apenas 4,310 ddlares. Este dato, junto
con la alta dependencia de programas sociales, refuerza la necesidad de
intervenciones especificas en barrios como Isabel Il y Puerto Diablo.

En contraste, los barrios Llave, Mosquito y Punta Arenas no cuentan con informacién
suficiente .

En conclusion, el andlisis de ingresos revela desigualdades significativas entre los barrios
de Vieques, tanto en la magnitud de los ingresos como en la dependencia de fuentes
complementarias. Estos datos subrayan la importancia de implementar estrategias
especificas dentro del POT para reducir las disparidades econdmicas, fortalecer la
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autosuficiencia de los hogares y promover el desarrollo econdmico sostenible en el
municipio.
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Tabla 18. Ingresos por Familias y Hogar

Vieques Florida Isabel I Llave Mosquito  Puerto Diablo  Puerto Ferro Puerto Real Punta Arenas
Estimado Estimado Estimado Estimado Estimado Estimado Estimado Estimado Estimado
Ingreso medio 17,062 16,455 15,700 - - 14,803 16,596 33,582 -
por hogar
(dolares)
Ingreso familiar 20,134 16,941 - - - 27,599 - 33,399 -
medio (d6lares)
Ingreso per 9,193 9,201 4,310 - - 9,045 7,683 12,234 -
capita (dolares)
Con ganancias 1,311 609 130 0 0 229 106 237 0
Ganancias 21,653 16,926 19,074 - - 22,836 21,230 34,262 -
promedio
(ddlares)
Con Social 1,355 734 96 0 0 202 63 260 0
Security
Ingreso 15,094 14,011 9,649 - - 13,071 N 20,493 -
promedio del
Seguro Social
(ddlares)
Con ingresos de 409 240 11 0 0 11 28 119 0
jubilacién
Ingreso 16,501 16,345 N - - N N 21,628 -
promedio de
jubilacién
(dolares )
Con Seguridad 13 0 13 0 0 0 0 0 0
de Ingreso
Suplementario
Ingreso N - N - - - - - -
promedio de
Seguridad
Suplementaria
(ddlares )
Con ingresos en 53 32 0 0 0 0 21 0 0
efectivo de la
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asistencia

publica

Ingreso 932 N - - - - N - -
promedio de

asistencia

publica ( ddlares )

Con beneficios 1,266 623 165 0 0 240 115 123 0
de Cupones de

Alimentos/SNAP

en los ultimos 12

meses

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econdémicas seleccionadas". Encuesta sobre la Comunidad Esta dounidense, Perfiles
de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP03, 2022,
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Cobertura de Plan de Salud

En el municipio de Vieques, la cobertura de salud alcanza al 88.9% de la poblacién civil
no institucionalizada, lo que equivale a 7,293 personas, mientras que un 11.1% (906
personas) carece de seguro médico. La cobertura publica predomina, con 5,848
person as (71.3%) inscritas en planes como Medicaid o Medicare, mientras que la
cobertura privada representa el 22.6% (1,853 personas). Los datos también revelan
disparidades importantes entre los barrios. Isabel Il registra el nivel mas alto de cobertura
de salu d (94.4%), con una fuerte dependencia de la cobertura publica (84.3%), mientras
que Florida Barrio tiene la mayor proporcion de personas sin seguro (15.4%) y una
cobertura publica mas limitada (68.1%). Puerto Real destaca con la-mayor proporcion
de cobertu ra privada (37.6%), lo que podria estar asociado a un perfil socioeconémico
mas alto.

Por otro lado, Puerto Ferro registra un 95.4% de cobertura de salud, impulsada por la
cobertura publica (72.5%) y privada (22.9%), con solo un 4.6% de su poblacién sin seguro
médico. En general, los datos reflejan una fuerte dependencia de los programas de
cobertura publica en Vieques, especialmente en los barrios mas vulnerables, mientras
gue la cobertura privada tiene una representacion significativa en algunos sectores
especificos. Sin embargo, la proporcién de personas sin seguro médico en ciertos barri
resalta la necesidad de estrategias focalizadas para reducir estas brechas y garantizar
un acceso equitativo a los servicios de salud en todo-el municipio. Este andlisis es clave
para orientar acciones en el marco del Plan de Ordenacién Territorial de V ieques.

Grafica 7. Poblacion con cobertura de seguro medico

906
10% 18
% @ Con seguro médico

privado
Con cobertura
publica
Sin cobertura de
seguro médico

5,848

68%

Oficina del Censo de EE. UU. "Caracteristicas de discapacidad." Encuesta Comunitaria Americana, Tablas
de Estimaciones Anuales ACS, Tabla S1810, 2022
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Tabla 19. Cobertura de Seguro Médico

Poblacién
civil no
institucionaliz
ada

Con
cobertura de
seguro
médico

Con seguro
médico
privado

Con
cobertura
publica

Sin cobertura
de seguro
médico

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econdmicas seleccionadas". Encuesta sobre la Comunidad Esta
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Condiciéon de Pobreza

El Negociado Federal del Censo , utiliza un conjunto de umbrales de ingreso que varian

por tamafio y composicion familiar para determinar la clasificacién del nivel de pobreza

La definicion oficial de pobreza cuenta con el ingreso antes de los impuestos (income

before taxes) y no incluye las ganancias de capital y otros beneficios no monetarios

(non -cash benefits). Los umbrales de pobreza son revisados anualmente para ajustarl 0s
a la inflacion.

En este analisis se evaluard el porcentaje de familias y personas cuyos ingresos en los
tltimos 12 meses estan por debajo del nivel de pobreza en el municipio de Vieques y sus
barrios. El nivel de pobreza es un indicador critico que permite identificar la
vulnerabilidad econémica de una regién, asi como las poblaciones que requieren
mayor atencién en términos de politicas publicas y desarrollo social.

En el municipio de Vieques, el 49% de las familias viven por debajo del nivel de pobreza,
lo que refleja una situacion preocupante en términos de bienestar econémico. Al
comparar con sus barrios, se evidencian diferencias importantes. Isabel Il presenta la
tasa mas alta de pobreza con 74.3% de las familias en esta situacion, seguida por Puerto
Ferro con 69.9% y Florida con 57%. En contraste, Puerto Real registra la tasa mas baja con
18.2%, lo que refleja una mayor estabilidad econémica en esta zona.

Al analizar las familias segun su composicion, se observa que las familias con mujeres
como jefas de familia y sin.esposo present e son las mas afectadas. En Isabel Il y Puerto
Ferro, el 100% de estas familias viven por debajo del nivel de pobreza, mientras que en
Puerto Diablo la cifra alcanza el 68.2% y en Florida el 74.1%. En Puerto Real, aunque
menor, el 49.1% de estas familias ta - mbién se encuentran en situacién de pobreza. Por
otro lado, las familias de parejas casadas muestran una menor incidencia de pobreza,

con tasas de 25.9%

en Vieques, 41.2%

en Florida y 32.6%

en Isabel Il. En

Puerto Diablo vy

Puerto Real, este

indicador se 49% 72% 25.9%
reduce a 0%, lo De las familias De las familias con De las familias de
que sugiere una tienen ingresos mujeres cabeza de parejas casadas

mayor estabilidad
en los hogares encabezados por parejas casadas.
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En términos de grupos etarios, los menores de 18 afios son los mas afectados por la
pobreza. En Puerto Ferro, la totalidad de esta poblacién (100%) vive por debajo del nivel

de pobreza, al igual que en Isabel I, donde la cifra alcanza el 94.9%. Situaciones similares
se presentan en Puerto Diablo y Florida, con 94.9% y 87.1% respectivamente. En
contraste, Puerto Real muestra una tasa significativamente menor con 32.3%, lo que
resalta nuevamente las diferencias econdmicas entre los barrios.

En el grupo de 18 a 64 afios, el patron es  similar, aunque menos extremo. En Isabel Il, el
58.1% de esta poblacién vive en pobreza, seguido de Florida con 53.2% y Puerto Diablo

con 46.6%. En Puerto Ferro y Vieques, las cifras se mantienen alrededor del 49%, mientras
gue en Puerto Real la incidencia es meno r con 28.2%.

B andlisis de pobreza
en Vieques y sus barrios
revela una alta
incidencia de pobreza,
especialmente en
- Isabel Il, Puerto Ferro y
87.6% 47% 46.1% Florida. Las familias con
De la poblacion De la poblacion De lapoblacion  myjeres jefas de familia
de menor de 18 del8 a 64 afios de 65 afos 0 y |os menores de 18
afios son los grupos
mas vulnerables, con tasas alarmantes que alcanzan el 100% en algunos barrios. En
contraste, Puerto Real presenta una situacion significativamente mas favorable, con
tasas mucho mas bajas en todas las categorias analizadas.

Estos resultados evidencian la necesidad de intervenciones focalizadas que prioricen a
las poblaciones mas vulnerables, asi como el disefio de politicas publicas que fomenten
la equidad econémica y el desarrollo integral de las comunidades en Vieques.

Tabla 20. Porcentaje de Familias y Personas cuyos Ingresos estan por debajo del Nivel de Pobreza por Barrio

Vieques = Florida Isabel Il Llave Mosquito Puerto Puerto Puerto  Punta
Diablo  Ferro Real Arenas
Familias 49.00% 57.00% 74.30% - - 41.00% 69.90% 18.20% -
Familia 25.90% 41.20% 32.60% - - 0.00% 50.00% 0.00% -
de
pareja
casadas
Familias 72.20% 74.10% 100.00% - - 68.20% 100.00% 49.10% -
con Jeja
de



Memorial del Plan
Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial | Municipio Auténomo de Vieques

familia
soltera

Menores 87.60% 87.10% 94.90% - - 94.90% 100.00% 32.30% -
de 18
afios
18 a 64 47.00%  53.20% 58.10% - - 46.60% 49.30% 28.20% -
anos
65 afios 46.10% 51.60% 77.60% - - 61.70% 71.40% 23.40% -
0 mas

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econémicas seleccionadas". Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afos de la ACS, Tabla DP03,
2022

Mercado Laboral

La situacion laboral en Vieques es un componente -esencial para comprender el
desarrollo socioeconémico del municipio y la capacidad de su poblacién para
participar en actividades econdmicas locales. Este analisis, abarca aspectos clave
como la participaci6 n en la fuerza laboral, las tasas de empleo y desempleo, la
distribucién de los sectores de empleo por industria, las ocupaciones y las clases de
trabajadores. Ademas, se  presentan las dindmicas laborales entre los diferentes barrios
de Vieques, proporcionando una vision detallada de las disparidades y fortalezas
economicas locales. Esta evaluacion permite identificar areas de intervencion prioritaria

y orientar estrategias especifi ‘cas dentro del marco del POT

El Censo considera la poblacién de 16 afios 0 mas como la base para analizar el estado
laboral, ya que este grupo incluye a las personas en edad de trabajar, segun los
estandares internacionales. A partir de los 16 afios, se espera que las personas puedan
ingresar al mercado laboral o continuar con estudios, lo que permite capturar tanto a la
poblacién econémicamente activa como a aquellos fuera de la fuerza laboral. Dentro

de ‘la fuerza laboral se incluyen todas las personas mayores de 16 afios que estan
emple adas o desempleadas , pero buscando activamente trabajo durante las ultimas
cuatro semanas y disponibles para trabajar, asi como miembros de las Fuerzas Armadas
en servicio activo. Por otro lado, las personas fuera de la fuerza laboral son aquellas
mayores de 16 afios que no es tan empleadas ni buscando trabajo activamente, como
estudiantes, amas de casa, jubilados, personas institucionalizadas o quienes realizan
trabajos familiares no remunerados por menos de 15 horas semanales. Estas categorias
proporcionan una vision integral de la poblacion en edad laboral, permitiendo
identificar patrones y disefar politicas que promuevan la integracién y el desarrollo
economico.
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Fuerza laboral , empleo y desempleo

En Vieques, la poblacion de 16 afios o0 méas asciende a 6,912 personas, de las cuales el
34.6% participa en la fuerza laboral, mientras que el 65.4% esta fuera de ella. De la
poblacién activa, el 30.0% esta empleada, mientras que el 4.5% se encuentra
desemple ada, lo que resulta en una tasa de desempleo municipal del 13.1%. Este
panorama indica una economia limitada que no logra incorporar a una proporcion
significativa de sus habitantes en actividades productivas, afectando directamente la
calidad de vidayla estabilidad econémica. El alto porcentaje de personasfuera de la
fuerza laboral subraya la necesidad de crear incentivos para aumentar la participacion,
particularmente en actividades formales.

Gréafica 8. Fuerza Laboral

2,075
30%
4,523
65%
314
5%
@ Empleado Desaempleado Fuera de la fuerza laboral

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econdmicas seleccionadas"”. Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP03,
2022

La participacion en la fuerza laboral y las tasas de empleo varian considerablemente
entre los barrios de Vieques. Florida cuenta con una tasa de participacion laboral del
37.0%, ligeramente superior al promedio municipal. Sin embargo, enfrenta una tasa de
desempleo del 20.4%, significativamente mas alta que la media de Vieques. Esto
evidencia una economia local que no esta generando suficientes oportunidades
laborales para su poblacion activa, lo que podria requerir intervenciones para fomentar

el desarrol lo econémico y la empleabilidad.
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En Isabel Il, la participacion laboral es del 32.0%, con una tasa de desempleo del 14.1%.
Aunque la tasa de participacion es inferior a la de Florida, su tasa de desempleo es mas
cercana al promedio municipal. Puerto Diablo se destaca con la tasa de partic ipacion
mas alta (46.8%) y una tasa de desempleo relativamente baja (5.2%). Esto sugiere que
Puerto Diablo podria estar aprovechando mejor las oportunidades econdmicas
disponibles o contando con una mayor proporcion de empleos formales. Sin embargo,

el tam afio reducido de su poblacion puede influir en estos resultados.

Puerto Ferro tiene una tasa de participacion laboral baja (29.6%) pero sin desempleo
reportado. Esto podria deberse a una combinacion de factores, como una poblacién
mayor 0 econémicamente inactiva que no busca empleo. Aunque los datos reflejan
estabilidad , la baja participacion laboral sugiere un potencial econémico
desaprovechado.

Ese mismo escenario se reflejaen Puerto Real . Solo el 22.4% de la poblacién participa en
la fuerza laboral, y no se registran personas desempleadas. Sin embargo, su tasa de
participacion es la mas baja entre los barrios analizados, lo que indica una alta

proporcion de poblacion fuera de la fuerza labor al (77.6%). Esto puede reflejar una
dependencia significativa de actividades informales o la falta de oportunidades
econdmicas.



Tabla 21. Fuerza laboral por barrio
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Poblacion de 16  En la fuerza Fuerza laboral Empleado Desempleado Fuera de Ia
afos o mas laboral poblacion civil fuerza labora
ViEes Estimado 6,912 2,389 2,389 2,075 314 4,523
% 34.60% 34.60% 30.00% 4.50% 65.40%
Florida Estimado 3,567 1,320 1,320 1,051 269 2,247
% 37.00% 37.00% 29.50% 7.50% 63.00%
sabel Il Estimado 422 135 135 116 19 287
% 32.00% 32.00% 27.50% 4.50% 68.00%
Estimado O 0 0 0 0 0
Llave
% - - - - -
. Estimado O 0 0 0 0 0
Mosquito
% - - - - -
Puerto Estimado 1,062 497 497 471 26 565
Diablo % 46.80% 46.80% 44.40% 2.40% 53.20%
Puerto Estimado 274 81 81 81 0 193
Ferro % 29.60% 29.60% 29.60% 0.00% 70.40%
Puerto Estimado 1,587 356 356 356 0 1,231
Real % 22.40% 22.40% 22.40% 0.00% 77.60%
Estimado O 0 0 0 0 0
Punta
Arenas % - - - - -
Oficina del Censo de EE. UU. "Caracteristicas econémicas seleccionadas." Encuesta de la Comunidad Americana, Perfiles de dato s de

estimaciones a 5 anos de la ACS, Tabla DP03, 2022
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Sectores de Empleo por Industria

El analisis de las industrias en las que participa la poblacién civil empleada de Vieques
permite identificar los sectores de actividad econdmica en los que se desempefian las
personas empleadas, mas alla de la presencia fisica de dichas industrias en el mu nicipio.
Es importante destacar que las "industrias" en este contexto no se refieren
necesariamente a establecimientos o actividades econémicas presentes en Vieques,

sino a los sectores donde los residentes encuentran empleo, ya sea localmente o fuera

del municipio. Este enfoque es clave para el Plan de Ordenacion Territorial (POT), ya que

guia la planificaciébn hacia sectores con mayor potencial de crecimiento o que
requieren fortalecimiento, y facilita la identificacion de oportunidades para diversificar

la economia local.

De acuerdo conla  ACS 2022, las industrias que generan mayor empleo en el Municipio
de Vieques son los sectores de administracion publica (23.9%) y la construccion (22.1%),
seguidas por los servicios educativos, de atencion de la'salud y asistencia social (11.0%),

y las artes, entretenimiento, recreacion, alojamiento y alimentacion (10.4%). Esto refleja
una economia ¢ on una fuerte dependencia de sectores publicos y de servicios basicos,
mientras que la participacion en industrias-.como manufactura (3.7%) y transporte y
servicios publicos (3.2%) es significativamente baja. No se reporta actividad en sectores
como agricul tura, pesca, mineria o informacion, lo que sugiere una diversificacion
econdmica limitada.
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Grafica 9. Distribucion de la poblacion empleada por industria

Administracion publica } 496
Otros servicios, excepto la administracion publica } 276
Artes, entretenimiento y recreacion, y servicios de ) 215
alojamiento y alimentacion
Servicios educativos, atencion de la salud y } 229
asistencia social
Servicios profesionales, cientificos y de gestion,
administrativos y de gestiéon de residuos = 119
Finanzas y seguros, y bienes raices y alquiler y leasing B 13
Informacién 0
Transporte y almacenamiento, y servicios publicos 66
Comercio al por menor 126
Comercio al por mayor 0
Manufactura 76
Construccion } 459
Agricultura, silvicultura, pesca y caza, y mineria 0
0 200 400 600

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econdmicas seleccionadas"”. Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP03,
2022

Las dinamicas econdmicas varian entre los barrios de Vieques . En el barrio Florida, la
poblacion empleada es de 1,051 personas, con una participacion destacada en la
administracion publica (30.4%) y los servicios educativos, de salud y sociales (19.0%). Sin
embargo, otros sectores como construccion (22.4%) y artes y recreacion ( 3.4%) también
tienen presencia. Este perfil sugiere una dependencia tanto del sector pablico como de
servicios esenciales. lIsabel Il cuenta con 116 personas empleadas, con una alta
participacién en servicios educativos, de salud y sociales (25.0%) y administracion
publica (22.4%). A pesar de su pequefio tamafio poblacional, la diversidad de su
actividad econémica refleja una con tribucién importante al sector de servicios.

En Puerto Diablo, la construccion (13.4%) y las artes y recreacion (23.4%) son los sectores
principales, reflejando una economia que combina actividades manuales con servicios
relacionados al turismo o recreacion. Mientras que Puerto Ferro presenta un perfil
enfocado en la construccion (34.0%) y los servicios profesionales y administrativos
(34.6%). Estos sectores sugieren un potencial econdmico asociado a actividades
técnicas y proyectos relacionados con infraestructura.
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En Puerto Real, con 356 personas empleadas, el sector de otros servicios domina con un
44.4%, seguido por las artes y recreacion (7.0%). Esta composicion evidencia una mayor
dependencia de actividades informales o servicios generales.

El andlisis muestra que Vieques tiene una economia concentrada en sectores como
administracion publica, construccion y servicios esenciales, mientras que industrias como
agricultura, mineria y manufactura tienen una presencia nula o limitada. Esto resalta la
necesidad de diversificar la economia, fomentando sectores como el turismo sostenible,

la manufactura ligera y los servicios tecnolégicos.
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Tabla 22. Distribucion de la poblacién empleada por industria

Vieques Florida Isabel Il Llav  Mosquit Puerto Puerto Puerto Real Punta
e o] Diablo Ferro Arena
S

Agricultura, 0 0.00% O 000% O 000% O - O - 0 0.00% 0 0.00% O 0.00% 0 -
silvicultura,
pesca y caza, y
mineria
Construccion 45 2210 23 2240 4 3450 0 - O - 63 1340 0  0.00% 12 3400 O -

9 % 5 % 0 % % 1 %
Manufactura 76 370% 76 720% O 000% O - O - 0 0.00% O 0.00% O 0.00% 0 -
Comercio al por 0 0.00% O 000% O 000% O - O - 0 0.00% 0 0.00% O 0.00% 0 -
mayor
Comercio al por 12 6.10% 67 640% 1 950% O - O - 48 1020 0 0.00% O 0.00% 0 -
menor 6 1 %
Transporte y 66 320% O 000% O 000% O - 0 - 66 1400 0 0.00% O 0.00% 0 -
almacenamiento %
, Y  servicios
publicos
Informacién 0 0.00% O 000% O 000% O - O - 0 0.00% 0 0.00% O 0.00% 0 -
Finanzas y 13 060% O 000% O 000% O - 0 - 13 280% O 0.00% O 0.00% 0 -
seguros, y bienes
raices y alquiler y
leasing
Servicios 11 570% O 000% O 000% O - O - 79 1680 2 3460 12 340% O -
profesionales, 9 % 8 %
cientificos y de
gestion,

administrativos y
de gestion de

residuos
Servicios 22 11.00 20 19.00 2 25.00 0O -0 - 0 0.00% O 0.00% O 0.00% 0 -
educativos, 9 % 0 % 9 %

atencion de la
salud y asistencia
social
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Artes, 21 10.40 36 340% 1 860% O - O -
entretenimiento y 5 % 0

recreacion, y

Servicios de

alojamiento y

alimentacion

Otros  servicios, 27 13.30 11  11.20 0O 000% O - O -
excepto la 6 % 8 %

administracion

publica

Administracion 49  23.90 31 30.40 2 2240 O -0 -
publica 6 % 9 % 6 %

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econémicas seleccionadas"”.

Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afos de la ACS, Tabla DP03, 2022

11 23.40 42.00 25
0 % 4 %

w

0 0.00% 0 0.00% 15

92 19.50 2350 40
% 9 %

=

Encuesta sobre la Comunidad Esta

7.00% O -
44.40 0 -
%
11.20 0 -
%
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Ocupacion

En Vieques, la poblacién civil empleada de 16 afios y mas asciende a 2,075 personas,
distribuidas entre diferentes sectores ocupacionales. La mayor concentracion se
encuentra en las areas de administracion, negocios, ciencias y artes (24.5%), seguida de
servicios (24%), recursos naturales, construccién y mantenimiento (25.8%), ventas y
ocupaciones de oficina (16.5%), y finalmente produccion, transporte y movimiento de
materiales (9.2%).

Grafica 10. Ocupacioén de la poblacion civil empleada

535
508 499 @ Administracion,
D negocios, ciencias y
artes
Servicios

343

Ventas y ocupaciones
de oficina
190
Recursos naturales,
construccion y
mantenimiento
@ Produccion, transporte y
movimiento de
materiales

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econdmicas seleccionadas”. Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP0S3,
2022

En el barrio Florida, que cuenta con una poblacion empleada de 1,051 personas, las
ocupaciones predominantes se concentran en administracion, negocios, ciencias y
artes, representando el 31.4%. Le siguen los servicios, que emplean al 26% de la
poblacion la boral, mientras que las actividades relacionadas con recursos naturales,
construccion y mantenimiento representan un 26.2%. Este panorama refleja un balance
entre ocupaciones profesionales y actividades vinculadas al sector de servicios y la
construccion.

El barrio Isabel Il, con una poblacion empleada de 116 personas, muestra una
distribucion ocupacional diversificada. Los servicios lideran con un 31%, seguidos por
ocupaciones de administracion, negocios, ciencias y artes, las cuales representan el 25%
de los empleos. Las actividades relacionadas con recursos naturales y construccion son
particularmente relevantes en este barrio, representando un 34.5%
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En Puerto Diablo, con 471 personas empleadas, las ventas y ocupaciones de oficina
dominan el panorama laboral, representando un 36.9%. Los servicios constituyen un
30.6%, mientras que el sector de administracion, negocios, ciencias y artes tiene una
presen cia del 2.8%. Este barrio presenta una dinamica econdémica enfocada en el

comercio y actividades administrativas bésicas.

El barrio Puerto Ferro, que cuenta con 81 personas empleadas, tiene un marcado
predominio de las ventas y ocupaciones de oficina, que representan un 58% de los
empleos. Los servicios son el segundo sector mas relevante, con un 30.9%.

Por su parte, Puerto Real, con 356 personas empleadas, destaca por su fuerte enfoque
en actividades relacionadas con recursos naturales, construccion y mantenimiento, que
abarcan el 49.4% de los empleos. Las ventas y ocupaciones de oficina, junto con los
servicios, tienen una representacion menor, cada uno con un 10.4%.



Tabla 23. Ocupacion de la poblacion civil empleada

Vieques

Estimado/

Poblacion  civil 2075
empleada de

16 afios y mas
Administracion, 508
negocios,

ciencias y artes
Servicios 499

Ventas y 343
ocupaciones de

oficina

Recursos 535
naturales,
construccion 'y
mantenimiento

Produccion, 190
transporte y
movimiento de
materiales

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econémicas seleccionadas”. Encuesta sobre la Comunidad Esta
Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afos de la ACS, Tabla DP03, 2022

%

0.245

0.24

0.165

0.258

0.092

Florida

Estimado/%

1051

330

273

111

275

62

0.31

0.26

0.10

0.26

0.05

Isabel Il
Estimado/%

116

29 0.25
36 0.31
11 0.095
40 0.345
0 0

Llave

Estima
do/%

0

Mos
quito
Estima
do/%
0

Puerto
Diablo
Estimado/%
471
13 0.0
28
144 0.3
06
174 0.3
69
44 0.0
93
96 0.2
04

Puerto Ferro

Estimado/%

81

25 0.309
9 0.111
47 0.58
0 0

0 0

Puerto Real
Estimado/%
356
111 0.3
12
37 0.1
04
0 0
176 0.4
94
32 0.0
9
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Clase trabajadora

El andlisis de la clase trabajadora en Vieques, basado en los datos del ACS 2022, refleja
una dindmica econdémica marcada por el predominio del empleo gubernamental y un
nivel moderado de trabajo por cuenta propia. La poblacion civil empleada de 16 afios

y mas en laisla asciende a 2,075 personas, distribuidas principalmente entre trabajadores

del gobierno (46.40%), trabajadores asalariados pr ivados (28.20%) y trabajadores por
cuenta propia en empresas nho constituidas (25.40%). No se registran trabajadores
familiares no remunerados, lo que indica una baja incidencia de trabajo informal de

apoyo familiar en la economia local.

Gréafica 11. Tipo de clase trabajadora

0%

E Trabajadores
586 asalariados privados
8%

527
26%

Trabajadores del
gobierno

Trabajadores por cuenta
propia en empresas no
constituidas

Trabajadores familiares
no remunerados

962
46%

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econdmicas seleccionadas”. Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla DP0S3,
2022

A nivel de los barrios, el empleo gubernamental destaca como la principal fuente de
empleo en Florida (49.40%), Isabel Il (47.40%), Puerto Diablo (48.00%) y Puerto Ferro
(58.00%), evidenciando la importancia del sector publico como motor econémico de

estas comunidades. Por otro lado, el trabajo por cuenta propia se presenta como una
actividad significativa en barrios como Puerto Real, donde alcanza el 64.30% de la
poblacion empleada, sugiriendo un ecosistema emprendedor robusto en esta area. Sin
embargo, en barrios como Isabel Il y Florida, esta modalidad de empleo tiene una
representacion mas limitada, con un 8.60% y 16.70%, respectivamente.
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El analisis también revela disparidades significativas en la distribucion de las actividades
laborales entre los barrios. Por ejemplo, en Puerto Real, la participacion del sector
privado asalariado es minima (3.40%), mientras que en Florida e Isabel Il est e sector
emplea al 34.00% y 44.00% de la poblacion, respectivamente. Esta heterogeneidad en

las dinamicas laborales refleja las diferencias en las oportunidades econoémicas y los
patrones de desarrollo entre las distintas areas de Vieques.

B panorama laboral de Vieques esta fuertemente influenciado por el empleo
gubernamental, lo que subraya la dependencia de las comunidades locales del sector
publico para la generacion de empleo. Simultaneamente, el trabajo por cuenta propia
emerge como un  componente vital de la economia en ciertos barrios, particularmente
en aquellos con menor presencia del sector privado. Estos hallazgos son esenciales para
el disefio del Plan de Ordenacion Territorial (POT) ya que permiten identificar areas
donde es necesa rio diversificar las oportunidades laborales y fomentar el desarrollo
economico sostenible.
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Tabla 24. Tipo de clase trabajadora

Poblacion civil
empleada de
16 afios y mas
Trabajadores
asalariados
privados

Trabajadores
del gobierno

Trabajadores
por cuenta
propia en
empresas no
constituidas
Trabajadores
familiares no
remunerados

Vieques

Estima %

do

2,075

586 28.20%
962 46.40%
527 25.40%
0 0.00%

Florida

Estima
do

1,051

357

519

175

%

34.00%

49.40%

16.70%

0.00%
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Isabel Il

Estima %

do

116 116

51 44.00%
55 47.40%
10 8.60%
0 0.00%

Llave

Estim
ado

%

Mosquit
o}

Estm %
ado

0

Puerto Diablo

Estm %

ado

471

157 33.30%
226 48.00%
88 18.70%
0 0.00%

Puerto Ferro

Estim %

ado

81

9 11.10%
47 58.00%
25 30.90%
0 0.00%

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas econémicas seleccionadas”. Encuesta sobre la Comunidad Esta
Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Afos de la ACS, Tabla DP03, 2022
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Vivienda

En los pasados afios la hecesidad de vivienda ha ido incrementando por varios factores,

entre ellos, los huracanes Irma y Maria (2017), los terremotos (2020), la Pandemia del
COVID-19 (2020) y la disminucion de nueva construccion de vivienda. Estos cambios
junto al empleo, el ingreso familiar y las tasas de natalidad, mortalidad y migracién entre

otros, inciden sobre la demanda de vivienda a corto, mediano y largo plazo. El aumento

de la demanda y la disminucion de la oferta de nueva vivienda se ha reflejado en el
aumento de los costos de la vivienda, ademas del aumento en el costo de los materiales

de construccion por el COVID  -19 y los conflictos de guerra, la limitacion de materiales,
entre otros factores afectan los proyectos de nueva construccion.

El Municipio de Vieques actualmente cuenta con 118 voucher de viv vienda atraves del
Programa de Seccion 8 de los cuales 42 esta ocupados, 5 en portabilidad, 7 pendientes

a ser contratados, 56 disponible y 8 planificados a otorgar. El municipio-actualmete tiene
lista de esperas abiertas. Estos n Umero reflejan a escazes de viv - ienda habitables por las
condiciones y el nuevo enfoque en las viviendas para la creacion de Air bnb . Las rentas
estandares establecidas son las siguientes: estudio o 1 habitaciéon $480.00, 2
habitaciones $523.00, 3 habitaciones $741.00, 4 habitaciones $810.00.

En este analisis se evaluaran las caracteristicas de la vivienda en el municipio de Vieques

y sus barrios, tomando en cuenta la ocupacion, el valor de las unidades habitacionales,

la tenencia de la vivienda (propiedad o alquiler) y los costos asociados. Es tas variables
permiten identificar patrones de ocupacion, niveles de residencias vacante,
accesibilidad econdémica y la estabilidad residencial en la region. El andlisis es crucial

para entender las necesidades de vivienda y planificar politicas que promuevan un

acceso equitativo y sostenible.
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Unidades ocupadas y vacantes

El municipio de Vieques cuenta con un total de 5,070 unidades de vivienda, de las
cuales el 51.4% estan ocupadas y el 48.6% estan vacantes. Este porcentaje elevado de
unidades vacantes SUQiere U na mayor  grafica 12.Vacancia de Unidades de Vivienda
subutilizacion  de la infraestructura
habitacional, lo que podria estar
vinculado a factores economicos o
migratorios. Entre los barrios, se
observan  diferencias  importantes
Florida presenta el mayor porcentaje de |
unidades ocupadas (67.8%) vy un

porciento menor de viviendas vacantes |
(32.2%), indicando una mayor
estabilidad residencial.

51.40%
2,608

48.60%
! 2,462

Vivienda opcupada Vivienda vacante

En contraste. Isabel Il muestra una Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos.

. L o "Caracter isticas Seleccionadas de la Vivienda".
situacion inversa, con solo el 47% de . )
Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense,

unidades ocupadas y un 53% vacante. Perfiles de Datos de Estimacionesa5A fios de la ACS,
Esta alta desocupacion en la vivienda Tabla DP04

puede reflejar abandono o falta. de

oportunidades economicas. En Puerto Diablo y Puerto Ferro, los niveles de ocupacion
son bajos, con 33.7% y 41% respectivamente, mientras que las viviendas vacantes
alcanzan 66.3% y 59%.En Puerto Real, el 46.6% de las unidades estan ocupadas, y 53.4%
estan vacantes, un patrén similar al municipio en general.

Tenencia

En cuanto a la tenencia de la vivienda, el 68.6% de las unidades ocupadas en Vieques

son propietarias y el 31.4% son alquiladas. En el barrio Florida, 70.2% son propietarias,
mientras que en Isabel Il este porcentaje desciende a 48.4%, indicando una mayor
proporcion de viviendas en alquiler (51.6%). Por otro lado, Puerto Diablo registra el
porcentaje mas alto de viviendas ocupadas por propietari 0s (74.7%), seguido de Puerto
Real (70.1%) y Puerto Ferro (68.9%).
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Valor de las Viviendas

El valor medi ano de las unidades ocupadas por propietarios en Vieques es de $114,500.

Sin embargo, este valor varia considerablemente entre los barrios . En Florida, el valor
medi ano es de $100,900. En Puerto Diablo, el valor medi ano asciende a $112,500,

mientras que en Puerto Real alcanza el nivel mas alto con $133,300.

La distribucion del valor de las viviendas revela que el 33.9% de las unidades en Vieques
tienen un valor entre $50,000 y $99,999, mientras que el 23.5% se ubican entre $200,000 y

Grafica 13. Tenenciay valo r de unidades de viviendas ocupadas

Tenencia de la vivienda de las Total de dnidades unidades ocupada por
vivienda ocupadas duefio y valor
1,790
menos de $50,000 220

$50,000 a $99,999

$100,000 & $149,999 . 202

818
$150,000 a $199,999 : : 273
$200,000 a $299,999 : : : . 420

$300,000 a $499,999 68

$500,00002'$999,999 0
Unidades ocupada por duefio

) : $1,000,000 a mas 0
Unidades ocupada por arrendatarios

$299,999. En Isabel ll; la mayoria de las viviendas (54.5%) tienen un valor entre $50,000 y
$99,999, mientras que en Puerto Diablo'y Puerto Ferro predominan valores entre $100,000
y $199,999.

Costos mensuales

En términos de costos mensuales asociados a la propiedad, el 15% de las unidades
ocupadas por propietarios en Vieques tienen una hipoteca, mientras que el 85% no
tienen hipoteca, reflejando una poblacion mayoritariamente libre de deudas
hipotecarias. Este patron se mantiene en Florida (84.5%) y Puerto Ferro (78.6%), mientras
gue en Isabel I, el 24% de las unidades cuentan con hipoteca.

14
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El costo medi ano mensual para las unidades con hipoteca en Vieques es de $654, siendo
ligeramente mas bajo en Florida ($520). Para las unidades sin hipoteca, el costo mediano
es de $165.

Con $654 Valor
. mediano
hipoteca
268 unidades
$165 Valor
Sin hipoteca mediano
1,522 Unidades
$441 Valor vy
Rentadas mediano

478 Unidades

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracter isticas Seleccionadas de la Vivienda". Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense, Perfiles de Datos de Estimaciones a5 A fios de la ACS, Tabla DP04

En cuanto al alquiler, solo 478 unidades en Vieques estan ocupadas bajo esta
modalidad, con un costo mediano de $441. En Florida, este valor es de $410, mientras
gue en Puerto Real asciende a $721, lo que sugiere mayores costos de vivienda en esta
zona.

El andlisis de vivienda en Vieques refleja una alta tasa de viviendas vacantes (48.6%) que
contrasta con niveles de ocupacion moderados en barrios como Florida y bajos en

Isabel ll y Puerto Diablo. La mayoria de las viviendas son ocupadas por propietarios, con

un valor mediano de $114,500 en el municipio. No obstante, existen grandes diferencias
en el valor y los costos de vivienda entre los barrios, destacandose Puerto Real como el

area con los valores y costos mas altos.

La presencia predominante de viviendas sin hipoteca sugiere una poblaciéon con
estabilidad patrimonial, aunque la alta proporcion de unidades desocupadas y los bajos
valores de vivienda en algunos barrios indican la necesidad de intervenciones para
incentivar la ocupacién, mejorar las condiciones habitacionales y equilibrar los costos

de vivienda en Vieques.
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Valor
Unidades 1,79 1,7 944 94 121 12 O 0 0 0 278 27 131 13 316 31 0 0
ocupada  por 0 90 4 1 8 1 6
duefio
menos de 220 12. 165 17. O 00 O - 0 - 0 0.0 19 14. 36 11. O -
$50,000 30 50 0% 0% 50 40
% % % %
$50,000 a 607 33. 305 32. 66 54. 0 - 0 - 132 47. 35 26. 69 21. O -
$99,999 90 30 50 50 70 80
% % % % % %
$100,000 a 202 11. 84 8.9 15 12. 0 - 0 - 14 5.0 28 21. 61 19. O -
$149,999 30 0% 40 0% 40 30
% % % %
$150,000 a 273 15. 144 15. 29 24. 0 - 0 - 52 18. 0O 0.0 48 15. 0 -
$199,999 30 30 00 70 0% 20
% % % % %
$200,000 a 420 23. 246 26. 11 91 O - 0 - 80 28. 21 16. 62 19. O -
$299,999 50 10 0% 80 00 60
% % % % %
$300,000 a 68 38 0 0.0 O 00 O - 0 - 0 0.0 28 21. 40 12. 0 -
$499,999 0% 0% 0% 0% 40 70
% %
$500,000 a o0 00 O 00 O 00 O - 0 - 0 0.0 O 00 O 0.0 O -
$999,999 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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$1,000,000 a o0 00 O 00 O 00 O - 0 - 0 00 O 00 O 00 O -

mas 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Valor mediano 114, (X) 100, (X) - x) - x) - xX) 112, (X) - X) 133,3 (X) - (

(ddlares ) 500 900 500 00 X

~—

Estado de la Hipoteca

Unidades 1,79 1,7 944 94 121 12 O 0 0 0O 278 27 131 13 316 31 O 0
ocupada  por 0 90 4 1 8 1 6

duefio

Viviendas 268 15. 146 15. 29 24. O - 0 - 53 19. 28 21. 12 38 0 -
ocupadas con 00 50 00 10 40 0%

hipoteca % % % % %

Viviendas 152 85. 798 84. 92 76. O - 0 - 225 80. 103 78. 304 9. O -
ocupadas sin 2 00 50 00 90 60 20

hipoteca % % % % % %

Costos mensuales seleccionados del propietario (SMOC)

Unidades de 268 26 146 14 29 29 0 0 0 0 53 53 28 28 12 12 0 0

viviendas con 8 6

hipoteca

Valor mediano 654 (X) 520 (X) - xX) - x) - xX) - xX) - xX) - xX) - (

(dolares ) X
)

Unidades de 152 15 798 79 92 92 0 0 0 0 225 22 103 10 304 30 0 0

viviendas sin 2 22 8 5 3 4

hipoteca
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Valor mediano 165 (X) 177 (X) 100 (X) - x) - (X) 148 (X) 109 X) 201 x) - (

(ddlares ) - X
)

Alqguiler bruto

Unidades 478 47 216 21 75 75 O 0 0 0 61 61 28 28 98 98 0 0

ocupadas que 8 6

pagan alquiler

Valor mediano 441 (X) 410 (X) - x) - x) - x) - x) - X) 721 x) - (

(ddlares ) X
)

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Caracteristicas Seleccionadas de la Vivienda". Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense,

Perfiles de Datos de Estimaciones a 5 Anos de la ACS, Tabla DP04
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Movilidad geografica

La movilidad geogréfica se refiere a los cambios de residencia realizados por individuos

o familias dentro de un periodo determinado. Esta variable, medida por el Censo de los
Estados Unidos a través de la American Community Survey (ACS), permite analizar
patrones migratorios a nivel local, estatal y nacional.

La movilidad geografica recopila informacion sobre los desplazamientos residenciales
dentro del mismo municipio 0 entre municipios. el tiempo transcurrido desde que las
personas cambiaron de residencia

Estos datos permiten entender las tendencias de estabilidad o dinamismo poblacional,

asi como identificar factores econémicos, sociales o ambientales gue impulsan estos
cambios. En el caso de Vieques y sus barrios, el andlisis de movilidad geografica resul ta
clave para evaluar la retencién de poblacién, la atraccién de nuevos residentes y el

impacto de estos movimientos en la infraestructura y el desarrollo territorial.

En el municipio de Vieques, la mayoria de la poblacion (7,883 personas, el 96.8%)
permanecié en la misma residencia durante el Gltimo afio, lo que refleja una alta
estabilidad residencial.

Al analizar por barrios, se observa . que, en Florida, el 100% de la poblacion (3,937
personas) permanecieron en la misma casa durante el Gltimo afio. En Isabel Il, aunque

la mayoria permanecieron en _da misma residencia (592 personas), se identific6 un
movimiento significativo dentro del municipio con 228 personas trasladandose a otras
viviendas en el mismo territorio.

Por otro lado, la movilidad desde otros municipios fue minima , con apenas 36 personas
registradas a nivel del municipio de Vieques. Este movimiento se concentra en Isabel II
gue registro el traslado de 36 personas provenientes de otros municipios.

No se registré movilidad desde los Estados Unidos ni de otros paises o regiones en ninguno
de los barrios de Vieques. Esto sugiere que, durante el ultimo afio, la poblacion no ha
experimentado flujos migratorios externos significativos.

La movilidad geografica en Vieques durante el Gltimo afio se caracteriza por una alta
estabilidad residencial, con el 96.8% de la poblacion permaneciendo en la misma
vivienda. La movilidad interna dentro del municipio se limita a los barrios Isabel Il, dond e
228 personas realizaron desplazamientos residenciales. La llegada de residentes
provenientes de otros municipios es minima (36 personas) y no se identific6 ninguin
traslado desde los Estados Unidos o de otros paises. Estos patrones reflejan una poblacion
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mayormente estable y con bajos niveles de movilidad, lo que puede estar relacionado
con las particularidades geograficas y econdémicas de Vieques.

Tabla 25. Movilidad de la Poblacién en Vieques

Total La Trasladado Trasladados Trasladado Trasladado
poblacion  misma dentro del desde desde los . de otro
casa mismo diferentes Estados lugar:
hace municipio: municipios: Unidos:
1 afio:
Vieques 8,147 7,883 228 36 0 0
Florida 3,937 3937 O 0 0 0
Isabel Il 856 592 228 36 0 0
Llave 0 0 0 0 0 0
Mosquito 0 0 0 0 0 0
Puerto 1,226 1,226 O 0 0 0
Diablo
Puerto 414 414 0 0 0 0
Ferro
Puerto Real 1,714 1,714 0 0 0 0
Punta 0 0 0 0 0 0
Arenas

Fuente: Oficina del Censo de EE. UU. "Movilidad geogréfica en el ultimo afio por edad para la residencia
actual en Puerto Rico." Encuesta Comunitaria Americana, Tablas Detalladas de Estimaciones Anuales de la
ACS, 2022

Indicadoresde Bienestar Social

El bienestar social se le llama al conjunto de factores que participan en la calidad de la

vida de las personas y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que

dé lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana. El bienestar social es una co ndicién no
observable directamente, sino que es a partir de formulaciones como se comprende y

se puede comparar de un tiempo o espacio a otro. Aun asi, el bienestar, como
concepto abstracto que es, posee una importante carga de subjetividad propia al
individuo, aunque también aparece correlacionado con algunos factores econémicos
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objetivos. El bien social no implica un colectivismo, donde todos son, teéricamente,
duefios de todo, pero la propiedad, posesion y uso se transforman en una abstraccion
para el pueblo, el bien comun.

El bienestar social se refiere a las politicas gubernamentales destinadas a ofrecer
soluciones a los problemas de criminalidad, mortalidad y natalidad, desercién escolar,
analfabetismo, entre otros. Estos constituyen la base del desarrollo econémico de
cua lquier pais; por lo que estos indicadores representan un continuo reto para los paises
en desarrollo.

Mortalidad

La mortalidad es un indicador fundamental del bienestar social que refleja las
defunciones ocurridas en una poblacion durante un periodo de tiempo. Su analisis
permite identificar las principales causas de muerte, asi como tendencias y patrones
gue pueden guiar intervenciones en salud publica. La informacidn presentada proviene
del Informe Anual de Estadisticas Vitales: Defunciones, afios 2017 al 2020 del
Departamento de Salud , los cuales recopilan y analizan datos de defunciones mediante
registros administrativos y reportes oficiales. Estos datos son ajustados por edad y sexo
para reflejar de manera mas precisa las tasas de mortalidad en diferentes regiones y
municipios. En es te analisis, se evalla la situacién de mortalidad en el municipio de
Vieques, identificando tendencias, hallazgos notables y cambios significativos durante

el periodo de estudio.

Durante el periodo cubierto por este informe, ocurrieron dos eventos significativos que
influyeron en las tasas de mortalidad en Puerto Rico. En septiembre de 2017, los
huracanes Irma y Maria impactaron gravemente la isla, ocasionando una crisis
humanitari a y sanitaria. Posteriormente, en marzo de 2020, comenzé la pandemia de
COVID -19, causada por el virus SARS -CoV -2 (sindrome respiratorio agudo severo), que
también tuvo un efecto considerable en los patrones de mortalidad.

Se hace una pausa para aclarar dos conceptos clave que se utilizan en la presentacion

de los datos que se detallan a continuacion. La tasa cruda de mortalidad se refiere al
namero total de defunciones en una poblacion especifica durante un periodo
determinado, expresada generalmente por cada 100,000 habitantes. Sin embargo, esta

tasa no considera las diferencias en la estructura de ed ad de las poblaciones. Por otro
lado, la tasa ajustada de mortalidad corrige este efecto, ajustando las tasas segun una
poblacién estandar para permitir comparaciones mas precisas entre poblaciones o
periodos con estructuras de edad diferentes. La tasa aju stada ofrece un panorama mas
neutral y justo al comparar regiones con caracteristicas demograficas distintas.
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Durante los afios 2017 a 2020, el municipio de Vieques ha experimentado tasas de
mortalidad notablemente altas, situdndose en varias ocasiones entre los municipios con
mayores indices de defunciones en Puerto Rico.

En general e n 2018, Vieques registré una tasa ajustada de mortalidad de 842.6 muertes

por cada 100,000 habitantes, posicionandose entre las més altas del pais. Ya para el
2020, la tasa aumentd a 893.6 muertes por cada 100,000 habitantes, posicionando a
Vieques como uno de los municipios con mayor mortalidad en ese afio.

Entre los hallazgos notables y cambios observados podemos mencionar el i ncremento
en la Mortalidad por Cancer . Entre 2019 y 2020, la tasa ajustada_de mortalidad por
tumores malignos (céancer) en Vieques aumenté de 131.1 a 952.2 por cada 100,000
habitantes, un cambio sumamente significativo que requiere atencién inmediata.

En 2020, la mortalidad ajustada fue considerablemente mas alta en hombres (1,475.8
muertes por cada 100,000 habitantes) en comparacion con mujeres (937.3). Esta
diferencia sugiere factores de riesgo especificos que afectan de manera
desproporcionadaalap oblacion masculina.

A lo largo del periodo, las enfermedades del corazén han sido una de las principales
causas de muerte en Vieques, reflejando una problematica comun con otros municipios
del pais.

Si miramos el p atrén de defunciones por edad , este se concentra mayoritariamente en
el grupo de 65 afios 0 més, siguiendo la tendencia general de envejecimiento de la
poblacién y los mayores riesgos de salud asociados con esta etapa de vida.

Comparado con otros municipios de Puerto Rico, Vieques presenta un comportamiento

atipico en el aumento significativo de la mortalidad ajustada, particularmente en el afio

2020. Este hallazgo podria estar relacionado con limitaciones en el acceso a servicio sde
salud especializados, asi como la situacién socioeconémica de la poblacion.

El municipio de Vieques enfrenta retos significativos en términos de mortalidad, con tasas
ajustadas que se mantienen entre las mas altas de Puerto Rico. El incremento notable

en las defunciones por cancer entre 2019 y 2020 . Ademas, la concentracion de
mortalidad en adultos mayores resalta la necesidad de fortalecer los servicios de salud
preventivos y especializados en la region. Estos resultados evidencian la urgencia de
implementar intervenciones especificas que aborden las causas principales de
mortalidad y mejoren el acceso a la atencion médica en Vieques.
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Tabla 26. Defunciones afios 2017 al 2020 (grupo de edad)

Grupo de

edad
Total
<1

1-4

5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
85 +

No esp.*

1 Tasas por 100,000 habitantes

Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales, Defunciones afios 2017 al 2020. Departamento de Salud

Tabla 27. tasa de Defunciones afios 2017 al 2020

2017

2018

2019

2020
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Masculino
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2020

104

= 1!
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Femenino
Num. Tasa
crudat
46 1,061.4
39 937.3
29 697.1
39 951.2

Tasa
ajustadat

583.4
517.5
373.6

571.9
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1 Tasas por 100,000 habitantes

Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales, Defunciones afios 2017 al 2020. Departamento de Salud

Tabla 28. Defunciones afios 2017 al 2020 por tipo

Enfermedades del  Tumores [neoplasias] Diabetes mellitus (E10 -
corazon (100 -109, 111, 113, malignos (C00 -C97) E14)
120-151)
Num Tasa Tasa Num Tasa Tasa Num Tasa Tasa
cruda ajustada . cruda ajustada . cruda ajustada
1 1 1 1 1 1
201 15 173.1 103.6 19 219.2 1294 8 o 61.2
-
201 16 191.3 1285 19 227.2 137.7 7 o o
8
201 11 131.2 78.4 17 202.7  131.1 5 o b
9
202 18 218.4  129.7 17 206.3 137.5 8 o i
0

1 Tasas por 100,000 habitantes

Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales, Defunciones afios 2017 al 2020. Departamento de Salud

Natalidad

La natalidad es un componente demografico fundamental que determina el
crecimiento y la estructura de la poblacion. Segun el informe Informe Anual de
Estadisticas Vitales, Nacimientos, afios 2017 al 2020 (Departamento de Salud, 2023) los
datos sobre nacimientos se recopilan a través del sistema del Registro Demogréfico,
establecido bajo la Ley NUm. 24 de 1931. Este sistema garantiza la inscripcién obligatoria

y confiable de los nacimientos, lo que permite el andlisis demogréfico, epid emioldgico
y social de los eventos vitales.
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Desde el afio 2000, Puerto Rico ha experimentado una disminucion continua en el
namero de nacimientos. En 1990, se registraron 66,555 nacimientos, mientras que en 2020
la cifra se redujo a 18,986, marcando una disminucion de casi el 72% en tres décadas.

Este fendmeno es consistente con
la reduccion global de la tasa de
natalidad de 18.9 nacimientos
por cada 1,000 habitantes en
1990 a 5.8 en 2020.

En el municipio de Vieques, los
nacimientos durante el periodo
2017-2020 muestran una
tendencia a la disminucion,
reflejando un patrén similar al
resto de Puerto Rico. En 2017, la
tasa de natalidad fue de 8.4
nacimientos por cada 1,000
habitantes, reducién dose a 5.3
en 2020. Esto representa una
caida significativa en el nimero
de nacimientos registrados.

Gréfica 14. Tasa de Nacimientos 2017 al 2020

80 10.0
9.0
70 ; 8.6
8.4 8.0
60
6.8 7.0
50 ‘ 6.0
30 4.0
3.0
20
2.0
10 - ‘
73 57| 72| 44 Lo
0 0.0
2017 2018 2019 2020
Nacimientos Tasat
1 Tasas por 100,000 habitantes
Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales , Nacimientos

afios 2017 al 2020 . Departamento de Salud

Aunque Vieques mantuvo tasas de natalidad més altas que el promedio de Puerto Rico

en 2017 y 2018, la reduccion hacia 2020 evidencia los desafios demogréaficos del
municipio. Vieques presenté consistentemente uno de los porcentajes mas altos de
nacimientos . con bajo peso al nacer, alcanzando un 20.5% en 2017. Esto sugiere la

necesidad de reforzar programas de salud materno

Tabla 29. Nacimientos afnos 2017 al 2020.

-infantil.

Nacimientos Tasal
2017 73 8.4
2018 57 6.8
2019 72 8.6
2020 44 5.3

1 Tasa por 1000, habitantes
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Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales, c. Departamento de Salud

Tabla 30. Nacimientos afios 2017 al 2020 por tipo

Afio Total Vaginal Cesarea No esp.*

Num. % Nam. % NUm. %
2017 73 39 534 33 45.2 1 14
2018 57 24 42.1 33 57.9 - -
2019 72 33 45.8 39 54.2 - -
2020 44 18 40.9 26 59.1 - -

* No especificado.

Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales, Nacimientos afios 2017 al 2020. Departamento de Salud

Tabla 31. Nacimientos afios 2017 al 2020 por sexo

Afo Total Sexo Razén de Sexo
Masculino Femenino

2017 73 36 37 97.3

2018 57 37 20 185.0

2019 72 35 37 94.6

Vieques 44 24 20 120.0

1 Paraelafio 2019, hubo 1 nacimiento con sexo desconocido. Para el afio 2020, hubo 2 nacimiento con sexo desconocido

Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales, Nacimientos afios 2017 al 2020. Departamento de Salud

Tabla 32. Caracteristicas de Maternidad 2017  -2020

Afo Madres Adolescentes Madres solterast Madres con un solo
(<20 afios) hijo
Nam. % Nam. % Nam. %
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2017 16 21.9 26 35.6 27 37.0
2018 8 14.0 20 35.1 25 43.9
2019 11 15.3 27 37.5 37 51.4
2020 5 11.4 16 36.4 14 31.8

1 Nacimientos ocurridos en mujeres que no estaban casadas legalmente o los padres no vivian juntos.

Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales, Nacimientos afios 2017 al 2020. Departamento de Salud

Programas de Asistencia a Familias

La asistencia publica representa un componente esencial en el analisis de las
condiciones socioeconémicas del Municipio de Vieques; en particular por su alto grado

de dependencia de programas federales y estatales dirigidos a mitigar la pobreza y la
inseguridad alimentaria. Los datos que se presentan a continuacién provienen de la
Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico del U.S. Census Bureau (American
Community Survey 0 ACS), estimados a cinco afios correspondientes al afio 2022.

Hogares con niflos menores de 18 afios

Se estima que en Vieques hay 1,474 menores de 18 afios viviendo en hogares. De estos,

el 76% (1,116 menores) residen en hogares que reciben algun tipo de asistencia publica,
incluyendo el Seguro Social Suplementario (SSI), ingresos en efectivo o cupones de
alimentos (SNAP /PAN). Esta cifra es indicativa de una alta dependencia entre los
hogares con nifios. La mayor proporcion de menores beneficiarios vive en hogares
encabezados por mujeres sin conyuge presente , 866 (77.6%), seguido de hogares
encabezados por hombres solos  , 153 (13.7%). Solo el 8.7% (97) vive en hogares de parejas
casadas con asistencia publica. Estos datos reflejan una realidad de alta vulnerabilidad
econdmica asociada a la monoparentalidad femenina en Vieques .
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Grafica 15. Menores en hogares con o sin ingresos de asistencia publica en los Gltimos 12 meses

® Viviendo en un hogar con
Seguridad de Ingreso
Suplementario (SSI), ingresos
de asistencia publica en
efectivo o cupones de
alimentos/SNAP en |
tltimos 12 meses:

m Viviendo en un hoga

Gréafica 16. Menores en hogares que reciben asistencia s

Familia de mujer cjefa de fami

conyuge present 866

Familia de pareja casada 97

0 200 400 600 800 1000

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. " Beneficio de Seguridad de Ingreso Suplementario (SSI),
Ingreso de Asistencia Publica en Efectivo o Cupones de Alimentos/SNAP en los ultimos 12 meses por tipo de
hogar para niflos menores de 18 afios en hogares". Encuesta sobre la Comunidad Americana, Tablas
Detallada s de Estimaciones a 5 Afios de la ACS, Tabla B09010, ,

Tamafio del nacleo familiar y asistencia publica

El analisis por tamafio del nicleo familiar evidencia que, si bien las familias de dos
personas son las mas comunes (1,054), solo el 38.2% de estas reciben asistencia. Por el
contrario, en los hogares de mayor tamafio, como los de cuatro y cinco personas, la
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proporcion de quienes reciben ayudas es mayor: 53.4% y 60.5%, respectivamente. Las
pocas familias de siete o mas miembros (19) dependen en su totalidad de estos
programas. Este patrén sugiere que el tamafio familiar estad positivamente
correlacionado conla  necesidad de asistencia publica.

Grafica 17. Familias clasificadas por tamafio familiar gue reciben asistencia  social
700 651
600
500 403
400
300
200 | 126 167
78
100 | . | 68 46 30 0o 19 o
0 ] = —
Familias de 2 Familiasde 3 Familias de 4° ‘Familiasde 5 Familias de 6 Familias de 7
personas personas personas personas personas personas

m Con ingresos de asistencia publica en efectivo u hogaresique recibieron beneficios de
Cupones de Alimentos/SNAP en los Gltimos 12 meses

Sin ingresos de asistencia publica en efectivo u hogares que recibieron beneficios de
Cupones de Alimentos/SNAP en los Gltimos,12 meses

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos. "Tamafio de la familia por dinero en efectivo, ingresos de
asistencia publica u hogares que recibieron cupones de alimentos/beneficios de SNAP en los ultimos 12
meses". Encuesta sobre la Comunidad Americana, Estimaciones a 5 afios de la ACS, tablas detalladas, tabla
B19123.

Otro escenario que debemos | considerar en Vieques es el servicio de cuidados infantil y
el cuidado a nuestros adultos mayores. Los cambios en las configuraciones de los grupos
poblacionales han ocasionado que cada vez sea menor la presencia de centros de
cuidado infan til. Segun el Andlisis de Areas Desiertas bajo el Programa Child Care en
Puerto Rico (Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN),
2023) (Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN), 2023)
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el 68% de los municipios en Puerto Rico estdn ide ntificados como zonas desiertas 1 de
servicios del Programa Child Care para nifios menores de cinco (5) afios.

Del analisis surge que Vieques esunazona desierta de Servicios del Programa Child Care ,
debidoa que el municipio no cuenta con servicios delprograma para atender los nifios
elegibles . Esto refleja una oportunidad para promov er la ampliacion de’ servicios de
cuidado a la nifiez temprana a través del programa. Se calculo 134 espacios adicionales
para salir de zona de sierta bajo Child Care

Vieques enfrenta una clara  carencia de servicios formales para el cuido de personas de
edad avanzada. Segun el Sistema Uniforme de Licenciamiento y Monitoreo de
Establecimientos, administrado por ACUDEN, no existe en Vieques ningun centro
registrado que ofrezca atencion a esta poblacion. Esta ausencia de servicios representa

un reto significativo para las familias viequenses, ‘especialmente. considerando el
envejecimiento de la poblacién. Sin embargo, también abre ‘una oportunid ad
importante para establecer servicios de cuido geriatrico.que no- solo atiendan una
necesidad urgente, sino que puedan generar empleo local y fortalecer el ecosistema

de servicios de salud y bienestar en la isla.

Cobertura de Salud Publica

La cobertura de salud es un componente esencial para el bienestar de las comunidades

y un indicador clave para evaluar el acceso y la calidad de los servicios de salud
disponibles. En el contexto del Plan de Ordenacién Territorial (POT) de Vieques, es
fund amental analizar el acceso a servicios de salud y la disponibilidad de infraestructura
médica, asi como identificar las necesidades y brechas existentes. Este andlisis permitira

desarrollar estrategias que promuevan la mejor calidad de vida de los resident es del
municipio.
De acuerdo con los datos del ACS disponibles, el 71.3% de la poblacion no

institucionalizada del municipio tiene acceso a cobertura publica, lo que refleja un nivel
de cobertura elevado, aunque con disparidades significativas entre los barrios. Por
ejemplo, Isabel Il registra un  84.3% de cobertura publica, destacandose como el barrio

x! El andlisis de zonas desiertas del informe Analisis de Areas Desiertas bajo el Programa Child Care
en Puerto Rico considera unicamente los centros y hogares licenciados bajo el Programa Child
Care y no se consideraron proveedores de los Programas Head Start y Early Head Start
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con mayor acceso, mientras que Puerto Ferro y Puerto Real tienen coberturas mas bajas,
con 72.5% y 68.6%, respectivamente.

Al segmentar por edad, se observa que el 100% de los adultos mayores (65 afios 0 mas)
estan cubiertos por servicios como Medicare, lo que evidencia una adecuada atencién

en este grupo etario. Sin embargo, en el segmento de personas entre 19 y 64 afios, la
cobertura publica disminuye al 49.3% en promedio, lo que podria indicar brechas en el
acceso para la poblacion econémicamente activa. En el caso de menores de 19 afios,

se destaca que el 86.5% cuenta con acceso a Medicaid o cobertura publica
combinada, reflejando un buen nivel de proteccién para este grupo vulnerable.

Por otro lado, el andlisis de cobertura bajo el umbral de pobreza resalta que el 74.8% de
las personas que viven en condiciones de pobreza tienen.acceso a cobertura publica,

mientras que este porcentaje disminuye al 60.3% en los grupos que estan por encima de
dicho umbral. Esto sugiere una mayor dependencia de los servicios publicos entre los
sectores mas desfavorecidos.

Mientras, la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) reporta que, hasta

el 30 de noviembre de 2024, en el municipio de Vieques hay un total de 3,956 personas
cubiertas por planes de salud administrados por la entidad, distribuidas entre lo S
programas Platino y Vital. El programa Vital representa la gran mayoria, con 3,482
beneficiarios (88% del total), mientras que el programa Platino, enfocado
principalmente en adultos mayores elegibles para Medicare, registra 474 beneficiarios.

Dentro de ambos programas, se observa una ligera predominancia femenina, con 2,120
mujeres aseguradas (53.6% del total) frente a 1,836 hombres (46.4%). En el programa
Platino, hay 271 mujeres y 203 hombres, mientras que, en el programa Vital, los
beneficiarios se distribuyen en 1,849 mujeres y 1,633 hombres.

Servicios de salud

De acuerdo con el Censo Econdmico de 2022, el sector de servicios de salud y asistencia
social en el municipio de Vieques estd compuesto por 9 establecimientos, los cuales en
conjunto generan/ 38 empleos. Aunque este sector representa una porciéon
relativame nte pequeiia del total de establecimientos del municipio, constituye un
componente importante de la infraestructura local de prestacion de servicios médicos
y de asistencia social.

Al considerar la poblacion total del municipio, estimada en 8,199 residentes, la relacion
entre los empleados del sector de salud y la poblacion refleja una disponibilidad
aproximada de un empleado por cada 216 habitantes. Cabe sefialar que esta cifra
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incluye tanto personal clinico como personal administrativo y de apoyo, por lo que el
namero de proveedores directos de servicios médicos podria ser menor.

Estos datos sugieren que la provision de servicios de salud en el municipio opera a una
escala limitada en términos de establecimientos y personal disponible, situacion que
adquiere mayor relevancia en un contexto donde se proyecta un aumento en la
proporc i6bn de poblacién envejeciente, grupo que tiende a requerir con mayor
frecuencia servicios médicos y de asistencia social. En este escenario, resulta importante
continuar evaluando la capacidad de los servicios existentes y las oportunidades para
fortalecer la infraestructura local de atencién en el municipio.
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Tabla 33. Cobertura del seguro publico de salud por tipo

Vieques Florida Isabel Il Llave Mosquito Puerto Diablo Puerto Ferro Puerto Real Punta
Arenas
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Platino Vital
Municipio Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total Gran Total
Vieques 271 203 474 1,849 1,633 3,482 3,956

Fuente: PRMMIS
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Comunidades Especiales

La Ley 10-2017, conocida como Ley Organica de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico , crea la Oficina para el Desarrollo
Socioecondémico y Comunitario (O  DSEC), con el propésito de modernizar, simplificar,
unificar y agilizar los procesos y servicios gubernamentales en aras de lograr el desarrollo
pleno del Tercer Sector y de las Comunidades; crear el Programa Comunidad.Digital, a

los fines de mejorar el acce so a la tecnologia a los mas necesitados; y para otros fines
relacionados.

Las comunidades especiales en el contexto de planificacion  son ‘comunidades
espontdneas sin infraestructura planificada y comunidades desventajadas . Estas
comunidades tienden a no estar conectadas a los servicios de alcantarillado sanitario

por lo gue en su mayoria dependen de pozos sépticos sin cumplimiento de regulaciones
aumentando a los riesgos de salubridad

La integracion de estas comunidades a los servicios esenciales dentro del municipio, asi

como mejorar la infraestructura basica es de vital importancia para que estas
comunidades puedan reducir sus riesgos y vulnerabilidad, asi como mejorar la calidad

de v ida de sus residentes. Es por eso por lo que , en este proceso del Memorial del Plan
de Ordenacion Territorial ~ Revision Integral, debe n'integrarse programas que  estimulen a

las comunidades en el desarrollo de una infraestructura que les sirva a sus necesidades
alineados a proveer . todos los servicios de caracter comunitario junto con el gobierno
central.

El Municipio de Vieques tiene cinco (5) comunidades identificadas como Comunidades
Especiales, las cuales se mencionan a continuacion:

Tabla34. Comunidades Especiales

C OMUNIDAD BARRIO
BRAVOS DE BOSTON PUERTODIABLO
VILLA BORINQUEN ISABELI
MONTECARMELO PUERTOFERRO
P0z0 PRIETG MONTESANTO PUERTOREAL
JAGUAYES PUERTOREAL
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SECTORG ORBEO

F.ORIDA

Fuente: Geodatos de Puerto Rico, Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

Mapa 5. Comunidades Especial
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Actividad,Delictiva

B . <)

El analisis de la actividad delictiva en el municipio de Vieques constituye un componente
esencial dentro del proceso de planificacion del Plan de Ordenacion Territorial (POT), ya

gue permite identificar tendencias que inciden directamente sobre la calidad
la percepcion de seguridad ciudadana y el uso adecuado del territorio. La informacion

de vida,

sobre criminalidad ofrece insumos valiosos para orientar decisiones relacionadas con la

localizacion de equipamientos de seguridad, la iluminacién

40

y disefio de e spacios



Memorial del Plan
Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial | Municipio Auténomo de Vieques

publicos, la promocion del desarrollo comunitario y la prevencién social de la violencia.
Incluir estos datos en el POT permite, ademas, alinear estrategias de planificacién con
politicas de seguridad publica, fomentando entornos mas seguros, resilientes vy
sostenibles para las generaciones actuales y futuras

El andlisis de datos de criminalidad en el municipio de Vieques, correspondiente al
periodo del 2019 al 2024, evidencia una tendencia general a la baja en la incidencia
total de delitos reportados. En el afio 2019 se registraron 107 incidentes, mientras que
para el afio 2024 la cifra disminuy6 a 72 casos, representando una reduccion del 32.7%
en el total de delitos reportados durante el periodo evaluado.

En cuanto a delitos contra la vida, los asesinatos se han mantenido en cifras variables,
con un maximo de 8 casos en los afios 2019 y 2021, y un minimo de 2 en 2022. En 2024 se
reportaron 6 asesinatos, lo que representa un aumento con respecto a los dos afio
anteriores. Por otro lado, las violaciones, que no se reportaron entre 2019 y 2022,
aumentaron a 1 en 2023 y a 3 en 2024, lo que sugiere la necesidad de prestar atencién
particular a este tipo de delito en el analisis de seguridad y bienestar comunitario

Los delitos contra la propiedad como el escalamiento, la apropiacion ilegal y el hurto

de auto también muestran una reducciéon importante a lo largo del periodo. El
escalamiento, que alcanzé un pico de 38 casos en 2019, baj6 a 10 en 2024. La
apropiacion ilegal, aunque ha oscilado entre 2 0 y 33 casos en los afios previos, se
mantiene en 25 en el 2024, reflejando una ligera alza con respecto a los dos afos
anteriores. El hurto de auto ha mantenido una tendencia relativamente estable, con

cifras entre 7 y 10 casos anuales.

Un dato que destacar es que desde 2019 no se han reportado incidentes de trata
humana, lo cual es positivo desde el punto de vista de derechos humanos y seguridad.
Del mismo modo, los casos de robo han disminuido notablemente, pasando de 4 en
2019 a cero en 2023 y 2024.

En términos generales, la reduccién en la incidencia delictiva en Vieques puede ser
interpretada como un indicativo de mejoras en los factores de control social, presencia
de vigilancia o gestion comunitaria, sin embargo, persisten areas sensibles que debe
ser monitoreadas, como los delitos contra la persona. Este analisis constituye una
herramienta clave para orientar estrategias de seguridad publica y planificacién del
desarrollo urbano en el marco del Plan de Ordenacion Territorial.
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Contexto Territorial

Topografia y Geologia

La topografia de Vieques se caracteriza por una combinacién de colinas onduladas,
picos prominentes y zonas costeras de baja elevacion. En general, las colinas en el oeste
de la isla son mas suaves y poseen suelos mas profundos en comparacién con otras
regiones. Por otro lado, las colinas en el extremo este de la isla presentan un perfil mas
escarpado, con angulos pronunciados y areas significativas de roca expuesta. Las
colinas centrales exhiben pendientes mas pronunciadas en su cara norte, mientras que
las laderas del sur suelen ser méas graduales.

Las zonas =
costeras  bajas e Vi R

estan ¥ ( ~l B e i
distribuidas en to iabl -
diferentes

puntos de la isla,
destacando las
areas ubicadas
en el extremo
noroeste, al
norte de la Bahia
Salina del Sur en el este; y en el valle que conecta Esperanza con Bahia Tapon en el sur
(Servicio Geoldégico de los EE.UU., 1982). Las elevaciones mas prominentes se encuentran

en la region occidental de la isla, descendiendo gradualmente hacia el este a | o largo
de un eje central.

llustracion 1. Mapa Topogrofico de Vieques

El punto mas alto de Vieques es el Monte Pirata, situado en el extremo oeste, con una

altitud de 984 pies sabre el nivel del mar. Hacia el este se encuentra el Cerro Matias, que
alcanza una elevacién de 450 pies. Las pendientes de las laderas en las colina Sy estos
montes son generalmente mas inclinadas en el lado norte que en el sur.

En cuanto a la geologia de Vieques, la Isla Nena  forma parte de la region del Interior
Montafioso Central y, desde el punto de vista fisiogréafico, representa una extension de
la Cordillera Central que emergio a la superficie como resultado de procesos erosivos.

Las rocas mas antiguas de la isla, correspondientes al Cretdceo Superior, incluyen
andesitas, tobas, conglomerados y karso. El espesor del lecho rocoso varia
considerablemente, desde pocos centimetros hasta mas de cinco metros. Grandes
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extensiones de la isla presentan afloramientos de roca pluténica pertenecientes al
Cretaceo Superior y al Terciario Inferior.

Durante el Terciario Superior, extensas areas de la isla fueron cubiertas por depésitos de
dolomitas y calizas, los cuales experimentaron levantamiento y erosién durante la época
Cuaternaria. Las formaciones calizas mas notables se encuentran en Punta Este , donde
se han formado cuevas submarinas.

En cuanto a los depésitos cuaternarios, estos se clasifican en pantanos, aluviones y
playas. En la costa sur, los depositos aluviales se extienden desde Esperanza hasta las
areas del Campamento Garcia, Ensenada Honda y la Laguna Playa Grande. Por su
parte, en la costa norte, estos depdsitos son visibles en el Valle de Resolucion y la
Hacienda Arcadia.

Vieques alberga el mayor depdsito submarino de arena en Puerto Rico, conocido como
Escollo de Arenas. Esta formacion, de alto valor econémico, se ubica en el extremo
noroccidental de la isla y contiene aproximadamente 90 millones de metros cubicos de
arena y grava. Estudios geoldgicos indican que el sedimento es principalmente terrigeno
cerca de la costa y biogénico a medida que se aleja de ella. Esto sugiere que la
extraccion de arena podria tener un impacto limitado en las playas, ya que estas
reciben apo rtes naturales de sedimentos producto de la erosién. Sin embargo, otros
analisis revelan la existencia de un antiguo depésito de arena bajo este banco, y que
Punta Arenas esta en un proceso continuo de erosion, habiendo retrocedido cerca de

6 kilometros ha cia el noroeste de su posicion original (USGS, 1996).

Suelos

La isla de Vieques presenta una diversidad de suelos con caracteristicas mayormente
aridas y pendientes que oscilan entre el 0% y el 60%. Cerca del 30% de su territorio esta
ocupado por las series de suelos Descalabrado y Guayama, Descalabrado arcilloso
I6mico y el complejo Tierra Rocosa Descalabrado. Estas areas se localizan en las zonas
mas empinadas, con pendientes que varian del 5% al 60%, y se componen de terrenos
rocosos mayormente destinados a bosques, actividades de pastoreo, conservacion de
vida silvestre o recreacion. Aproximadamente el 8% de la superficie total de la isla
corresponde a suelos rocosos, mientras que un 5% esta constituido por humedales y
terrenos cenagosos.

Otra porcion significativa, cerca del 26%, esta formada por suelos de la serie Vieques, los
cuales son moderadamente profundos, de buen drenaje y alta permeabilidad. Estos

suelos se localizan en areas éaridas de tierras altas, con inclinaciones que varian e ntre el
5% y el 40%, pero son altamente susceptibles a la erosién. Adicionalmente, la serie
Coamo cubre un 16% del territorio, caracterizdndose por pendientes suaves, suelos
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profundos y adaptabilidad para usos multiples, siempre que se manejen de forma
adecuada.

El restante 15% del territorio se distribuye entre nueve series de suelos adicionales, con
propiedades diversas: Amelia, Cartagena, Catafio, Playas Costeras, Fraternidad,
Jacana, Relleno, Pandura, Paso Seco, Poncefia, Pozo Blanco y Tierra Rocosa.

1 Serie Amelia: Se encuentra en abanicos aluviales y faldas de montafias, con
pendientes de 2% a 20%, buen drenaje y gran profundidad.

f Serie Cartagena: Predomina en terrenos planos (0% -5%), con drenaje deficiente y
suelos profundos formados en sedimentos finos provenientes de rocas volcanicas
y calizas.

1 Serie Catafio: Ocupa areas costeras niveladas (0% -5%), con suelos profundos y
excesivamente drenados, pero con serias limitaciones para la agricultura.

1 Playas Costeras: Compuestas por arena expuesta a la accion de olas y vientos,
altamente salinas y con vegetacion limitada como uvas playeras y batatilla de
playa.

1 Serie Fraternidad: Con suelos profundos y buena a moderada permeabilidad,
ubicados en planicies costeras casi hiveladas (0% -12%), usados principalmente
para cafia de azUcar.

1 Serie Jacana: Con pendientes moderadas (2% . -20%), derivada de roca volcanica,
drenaje adecuado y limitaciones tanto agricolas'como no agricolas.

1 Serie Pandura: Suelos planos con buen drenaje y permeabilidad moderada a
rapida.

1 Serie Paso Seco: Terrenos aluviales, planos (0% -5%), con drenaje moderado y
aptos para diversos usos.

1 Serie Poncefia: Suele presentar pendientes moderadas (0% -12%), con suelos
profundos y buen drenaje, formados a partir de roca volcanica y caliza.

1 Serie Pozo Blanco: Posee caracteristicas similares a la serie Poncefia, pero con
mayares limitaciones para la agricultura.

Los suelos de Tierra Rocosa abarcan alrededor del 8% de Vieques, con afloramientos de
roca que cubren entre el 50% y el 70% de la superficie. También son comunes los
desprendimientos rocosos.

Por dltimo, los suelos clasificados como Pantanos -Ciénagas son considerados
inadecuados para la agricultura o desarrollos urbanos. Estas areas, a menudo inundadas

por aguas saladas provenientes de manglares durante periodos de lluvia, representan

un ecosis tema crucial para la biodiversidad de la isla.

A continuacion, se presenta el mapa con los tipos de suelos distribuidos dentro del
Municipio.
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Mapa 6 Suelos Predominantes en el Municipio de  Vieques

Unidades cartograficas de suelo (NRCS)

Fuente
e L el essres Escala: 1135,338 N
Fecha: 03/03/2026 O-:]tz—ﬂ(m é
Actividad Agricola
El Censo Agricola 2018 -2 0 2 2, Nati onal Agriculture Statistic:

Caribe) muestra los datos donde se presentan las cantidades de fincas agricolas en
Puerto Rico. La definicion de finca agricola es aquel lugar que produce y vende $500 o

mas en productos agricolas o que normalmente hubiese vendido durante el periodo de

12 meses. Luego de | Huracan Maria el Censo de Agricultura se atrasé un afio para darle
tiempo a los agricultores y luego por problemas en el Gobierno federal se enviaron los
cuestionarios a los agricultores para el febrero 2019 ; 10 que provoco retraso y ausencia
de datos para esos afios.

Vieques pertenece a la Regidén 5 (Caguas) para efectos del Censo  Agricola . Est region
comprende de 29 municipios (. Segun el Censo 2018, la regién de Caguas comprende

de 1,151 finca agricola y ocupa la segunda posicion de la regiébn con mas fincas
agricolas .
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llustracion 2. Regiones agricolas de Puerto Rico

REGION 2
ARECIEO

REGION 7
LARES

REGION 6
NARANJITO

REGION 1
UTUADO

REGION 5
CAGUAS (part)

>

REGION 5
CAGUAS (part)

REGION 4
PONCE

REGION 8
SAN GERMAN

4

BARCELONETA

% e [ e
e

®, FAJARDD
g Pt CULESRA
=

<

PONCI:'
(part ﬂ Puerto Rico Commonwealth Boundary
Municipio Boundary and Name
0 20
Sources: L3, Bureau of the Census, Puerte Rico Department of Agriculture,
Note: The western islands of Puerto Rico are not shown, Agricultural Region Boundary and Name
All boundaries and namas ara as of January 1, 2077, Miles

Fuente: Censo de Agricultura 2017, Puerto Rico (2018) Island and Regional Data, (United States Department
of Agriculture, National Agricultural Statistics Service, 2020)

El Municipio de Viegues para el censo de agricultura 2018, se reportaron 13 fincas una
reduccion de 14 fincas menos que las reportadas en el Censo 2012. Es importante
resaltar la situacion del Huracan Mariay los  problemas del Gobierno Federal retras ¢ el
censo y provo ¢O una baja en las respuestas por parte de los agricultores. No obstante,
utilizamos los datos del Censo Agricola segun son reflejados.
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Numero de fincas Agricolas 2018 -2022

Tabla 35. Nimero de fincas Agricolas 2018 -2022

Area Geogréfica Numero de Ndmero de Cambio Porciento de
Fincas Censo Fincas Censo Absoluto de Cambio 2012 -
2022 Agricola 2012 Fincas 2012-2022 2020
Vieques 13 27 14 -51.85%
Puerto Rico 7,602 13,159 5,557 -42.24%

Fuente: Censo Agricola 2018 -2 02 2, Nati onal

Agriculture

Tabla 36. Actividad Agricola y Valor del Producto Agricola Censo Agricola 2022

Area NUmero Numero de  Operadores
Geogréfica  de Fincas Cuerdas Principales
Vieques 13 192 111
Puerto Rico 7,602 494,481 7,602

Fuente: Censo Agricola 2018 -2 02 2, National

Statistics

Valor del producto vendido en délares

53,624

703,255,498

Agricul ture

6,848 (Cosecha )
46,776 (Pecuario)

353,469,422 (Cosecha)
349,786,075 (Pecuario)

Statistics

El valor del mercado de los productos vendidos en el 2022 totalizo $53,624. Para el 2012

el valor de los productos vendidos fue 640,901. Una disminucién notable y alarmante.

De los $53,624 corresponden a la venta de cosechas y pecuarios. Para Puerto Rico el
valor de los productos vendidos es de $703,255,498 y en el 2012 fue de $547,628,613.

La siguiente tabla muestra el inventario de fiscas agricolas en el

Fajardo.

Tabla 37. Fincas agricolas del Area Funcional de Fajardo

Area Funcional
Ceiba

Culebra
Fajardo
Luquillo

Rio Grande
Vieques

47

Fincas
4

4

17

33

13

area funcional de

Cuerdas

1321
7795
192

Serviceb

Serviceo
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Puerto Rico 7,602 494,481
Fuente: Censo Agricola 2018 -2 02 2, National Agriculture Statistics Servicebo
Hidrologia

La isla de Vieques cuenta con cuerpos de agua superficiales y subterrdneos, aunque
carece de rios. Su hidrografia se divide en dos vertientes principales, determinadas por

las elevaciones mas altas ubicadas en los extremos este y oeste de la isla. La verti ente
norte alberga quebradas y riachuelos de menor extension, mientras que en la vertiente

sur predominan quebradas mas largas que desembocan en la region suroeste,
especificamente en Puerto Real.

Cuerpos de agua superficiales

La isla posee numerosas quebradas que forman pequefias-cuencas. Las mismas estan
localizadas al sur y el area de captacion es de aproximadamente 2.6km 2, Dado el
tamafo de las quebradas , imposibilita el flujo de agua permanente. Eltiempo de sequia

las quebradas permanecen secas, sin embargo, aquellas que se alimentan de
manantiales dan paso a la formacion de charcas.

Existen alrededor de 14 lagunas costeras, la mayoria estan bordeada de manglares. Las
Lagunas son: Boca Quebrada, Algodones, Anones, Arenas, El Pobre, Gato, Icacos, Kiani,
La Plata, Matias, Monte Largo, Playa Grande, Puerto Diablo, Yanuel.

Cuerpos de aguas subterraneas

La hidrologia subterranea de Vieques incluye dos importantes acuiferos que, en el
pasado, abastecieron la demanda de agua potable de la isla. En el oeste se encuentra

el acuifero del Valle de Resolucién, mientras que, en el sur, abarcando un area de 10.36
kmz2, esta el acuifero del Valle de Esperanza, localizado entre la villa de Esperanza y el
antiguo Campamento Garcia. Este Gltimo acuifero se recarga entre cinco y seis veces

al afio durante las lluvias intensas.

Mapa 7 Hidrografia, Municipio de  Vieques
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Leyenda

Ecosistema Costero y Matino

La isla de Vieques; situada en el extremo oriental de Puerto Rico, posee una riqueza
natural Gnica que la convierte en un tesoro ecolégico de valor incalculable. Su
geografia costera abarca una amplia variedad de ecosistemas que van desde playas

de arena b lanca y humedales costeros hasta bahias bioluminiscentes y arrecifes de
coral. Estos recursos no solo son esenciales para la biodiversidad local, sino que también
sostienen las actividades econémicas y recreativas de la isla, especialmente el turismo
y la pesca.

A continuacion, exploraremos las caracteristicas y funciones de los diversa ecosistema
de la costade Vieques.

Zona Costanera

La zona costanera comprende una franja de terreno que se extiende hasta 1,000 metros
tierra adentro desde la linea de costa, con extensiones adicionales para incluir sistemas
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naturales clave asociados a la regién costera. Esta zona también abarca las aguas
territoriales de Puerto Rico, junto con el lecho marino bajo estas aguas, extendiéndose
hasta tres leguas marinas (equivalentes a 9 millas nauticas o 10.35 millas terrestres)

La franja costera de Vieques, ubicada al sureste de Puerto Rico, se caracteriza por la
presencia de playas de alto valor escénico, sistemas de manglar y ecosistemas de
significativa importancia ecologica. Entre sus recursos mas destacados se encuentra la
Bahia Bioluminiscente Mosquito, reconocida internacionalmente por su intensidad
luminica. Aproximadamente mas del 60% del litoral forma parte del Refugio Nacional de

Vida Silvestre de Vieques, lo que garantiza la conservacién de amplias areas naturales.
Asimismo, la zona integra espacios de uso recreativo como el malecon de Esperanza y
multiples playas que presentan tanto arenas blancas como de origen‘volcanico.

Playas

Las playas de Puerto Rico se forman principalmente por la acumulacion de minerales
gue son transportados y depositados por los rios. La /‘composicion especifica de estas
playas depende de las caracteristicas geoldgicas de las regiones por donde fluyen los
rios que aportan estos sedimentos, resultando en una diversidad Unica de arenas y
texturas.

Vieques cuenta con 21 playas  de las cuales dos de ella s bal nearios administrados por
Parques Nacionles con Acuerdos Colaborativo Sub Bay con el Municipio. A
continuacion, se detallan las playas :

Nombre Barrio Longitud aproximada z
(pies)

Punta Arenas Punta Arena 5,200

Bahia de la Chiva (Manuel Puerto Ferro 6,55

Key o 0Bl ue Be

Bahia Mosquito Mosquito 7,500

Bahia Tapdn Puerto Diablo 2,200

Barracuda (Garcia)

Caracas (O0ORed Puerto Ferro 1,200
Escondida
Playita (Playa Grande) Punta Arena 6,500
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Gallito

0Green Beacho
Gringo

La Esperanza

Laguna Grande

La Plata (0Sil
00Orchi do)

Media Luna

Navio Florida 1,100
Negra

Rompeolas

Sombé Florida 20,000
Sun Bay Puerto Real 20,000
Violeta Puerto Ferro 900

Fuente: Oficina de Planificacién, Municipio de Vieques

Humedales

Los humedales son ecosistemas que actian como zonas de transicién entre ambientes
terrestres y acuaticos, caracterizados por la presencia de agua superficial o subterranea
durante. periodos  suficientes para sostener vegetacion hidrofitica. Aunque
histéricam ente fueron vistos como terrenos improductivos o incluso perjudiciales debido
a su relacién con.la proliferacion de mosquitos y enfermedades, hoy se reconocen
como ecosistemas esenciales por su biodiversidad, contribucion a la recarga de
acuiferos y su pap el en la estabilizacién de terrenos costeros.

En Vieques se encuentran los siguientes tipos de humedales, definidos segun el Fish and
Wildlife Service :

1. Estuarinos y Aguas Profundas Marinas (Estuarine and Marine Deepwater) : Incluye
areas acuaticas profundas donde el agua salada domina y se combina con

51



Memorial del Plan
Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial | Municipio Auténomo de Vieques

influencias estuarinas. Estas zonas suelen ser permanentemente inundadas y no
presentan vegetacion emergente significativa. Ejemplos locales incluyen aguas
profundas en lagunas conectadas al mar, como Bahia Mosquito y Playa Grande.
Humedales estuarinos y marinos ( Estuarine and Marine Wetland ): Se trata de
humedales costeros influenciados por la salinidad del agua marina. Estos sistemas
incluyen manglares vy salitrales, con vegetacién adaptada a condiciones salinas,
como Rhizophora mangle (mangle rojo) y Avicennia germinans (mangle negro).
Estos humedales son esenciales para la proteccion de costas y habitats para
especies marinas.

Humedales emergentes de agua dulce ( Freshwater Emergent Wetland. ): Zonas de
agua dulce donde predominan plantas herbaceas emergentes; adaptadas a

suelos saturados. Estas areas incluyen pequefios cuerpos de agua y charcas
temporales formadas por el flujo de manantiales o‘lluvias intensas.

Humedales forestales/arbustivos de agua dulce ( Freshwater Forested/Shrub
Wetland ): Son humedales de agua dulce dominados por vegetacion lefiosa,
como arboles y arbustos. Especies tipicas incluyen Pterocarpus officinalis (palo de
pollo) y Annona glabra (corazén cimarrén), que crecen en suelos saturados o
inundados estacionalmente.

Estanques de agua dulce ( Freshwater Pond ): Pequefos cuerpos de agua dulce
con vegetaciéon sumergida, flotante o emergente. Estas areas proporcionan
habitats esenciales para especies de flora y fauna acuaticas y se encuentran en

zonas bajas de la isla.

Humedales fluviales (Riverine) : Sistemas de humedales asociados a cursos de
agua, como quebradas y riachuelos que fluyen temporalmente durante la
temporada de lluvias. Aunque en Vieques no existen grandes rios, estas areas
representan unaimportante dinamica hidrica para la isla.

Los humedales de Vieques estan principalmente concentrados en Punta Arenas y la
costa sur, siendo' clave para la estabilidad ecolégica y la conservacion de la
biodiversidad. Estos ecosistemas representan una fuente invaluable de servicios
ambientales, contr . ibuyendo al control de la sedimentacion, la proteccién costera y el
sostenimiento de diversas especies.

Alrededor de la costa de Vieques se han identificado unas 10 areas de manglar,
abarcando un promedio de 676.23 cuerdas:

Tabla 38. Areas de manglares segtn barrio

Manglar Barrio Area (cuerda)

Vieques Norte Mosquito 69.05
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Salinas Sur Cayo Conejo
Ensenada Honda
Laguna Yanuel

Bahia Chiva

Puerto Ferro

Puerto Mosquito

Playa Laguna Grande
Punta Arenas

Total

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Ferro

Puerto Ferro

Puerto Ferro

Lave

Punta Arenas

12.18

166.52

23.35

22.34

66.00

91.38

64.98

139.11

676.23

Fuente: Andlisis geografico de capas de geodatos.

Mapa 8. Humedales
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Ensenada s, Bahias y Puertos

El territorio de Vieques cuenta con una serie de ensenadas y bahias que, ademas de ser

importantes recursos naturales, desempefian un papel clave en su historia y economia

maritima. Entre las bahias mas destacadas se encuentran la Bahia Puerto Mosquito,
con ocida mundialmente por su bioluminiscencia, y la Bahia Tapdn, que también

presenta esta fascinante caracteristica en ciertos periodos del afio. Ambas son

ecosistemas protegidos por su relevancia ecolégica.

En cuanto a ensenadas, Ensenada Honda es uno de los puntos mas importantes en la
costa sur, conocida por su tranquilidad y su capacidad para albergar pequefias
embarcaciones. Este tipo de caracteristicas hacen de las ensenadas espacios ideales
para activida des pesqueras y recreativas.

Los puertos de Vieques, como el puerto de Isabel Segunda en la costa norte y el de
Esperanza en la costa sur, son esenciales para la conexion de la isla con Puerto Rico y

para la actividad turistica. Isabel Segunda sirve como/ el principal puerto de entrada ,
manejando tanto el transporte de pasajeros como el de'carga. Por su parte, Esperanza,

aunque mas pequefio, es un punto clave para actividades recreativas y deportivas,

como el kayaking y el esnérquel.

En el sur de Vieques se encuentran dos bahias protegidas del mar abierto, rodeadas por
manglares y afloramientos rocosos. Estos ecosistemas de manglares, ubicados en areas

costeras, cumplen una funcién vital al actuar como barreras naturales contra la eros ion,
especialmente durante tormentas y mareas altas. Ademas, estas bahias crean un
entorno favorable para el crecimiento del dinoflagelado Pyrodinium bahamense,

responsable de la bioluminiscencia que caracteriza a Puerto Mosquito y Bahia Tapon.

Esta region, conocida como la Bahia Bioluminiscente de Vieques, fue designada Reserva
Natural-el 2.de junio de 1989. Con una extensién aproximada de 9.825 kmz, la zona es
administrada por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Los
terrenos incluyen propiedades de la Compafiia de Fomento Recreativo, la Compaiia
de Fomento Industrial, bienes de dominio publico y areas directamente bajo la
jurisdicciéon del DRNA.

Tabla 39. Encenadas y Bahias de Vieques

Nombre Barrio

Puerto Real Puerto Real
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Puerto Mosquito (Bahia Mosquito)

Puerto Ferro

Ensenada Sombe (Sun Bay)

Bahia Corcho

Bahia Tapdn

Bahia La Chiva

Ensenada Honda

Bahia Fanduca

Bahia Yoye

Bahia Jalova

Bahia Salinas del Sur

Bahia Playa Blanca

Bahia Salinas
Bahia Icacos
Puerto Diablo

Puerto Negro
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Puerto Ferroy Puerto Real

Puerto Ferro

Puerto Ferro

Puerto Ferro

Puerto Ferro

Puerto Ferro

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Puerto Diablo

Fuente: Mapa topogréfico de la Isla de Vieques , 1951, fotorevisado 1982. United Sates, Department of the
Interior , Geological Survey

Arrecifes

Los arrecifes de coral en Vieques representan uno de los ecosistemas marinos mas
importantes y diversos del Caribe. Estos ecosistemas desempefian funciones cruciales
tanto para la vida marina como para las comunidades humanas. Sus principales
caracteristica s incluyen:

Se concentran principalmente en las costas este y sur, donde la claridad del agua
favorece el desarrollo de estos ecosistemas. Dentro de la isla, se han identificado al
menos 13 especies de coral, como el cuerno de alce ( Acropora palmata ), el coral

55



Memorial del Plan
Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial | Municipio Auténomo de Vieques

cerebro ( Diploria labyrinthiformis ), el coral de fuego ( Millepora alcicornis ) y el coral
estrella ( Montastrea annularis ), entre otras.

Entre sus funciones se encuentran entre sus funciones se encuentran la proteccion
costera dado a que actian como barreras naturales que reducen el impacto del oleaje

y protegen las costas de la erosibn . De igual forma, albergan una gran variedad de
organismos marinos, incluyendo peces de importancia comercial como el carrucho
(Strombus gigas ), la langosta ( Panulirus argus) y el mero cabrilla ( Epinephelus guttatus ).
También son areas criticas para el pastoreo de tortugas marinas como la tortuga verde
(Chelonia mydas ) y el carey ( Eretmochelys imbricata ), ambas especies en peligro de
extincion. Debido a su ubicacion estratégica corriente arriba, los arrecifes de Vieques
contribuyen significativamente a la dispersién de larvas hacia otras areas de Puerto Rico

y el Caribe.

A pesar de su importancia, los arrecifes de Vieques enfrentan diversas amenazas:

1 Impactos Antropogénicos: La sedimentacién, el desarrollo costero y la
sobrepesca son factores que han degradado muchos arrecifes en la region.

1 Cambio Climéatico: El aumento de la temperatura del agua y el blanqueamiento
de corales son problemas crecientes.que amenazan estos ecosistemas.

Tabla 40. Corales presentes en las aguas de Vieques

Nombre

Cuerno De Alce (Acropora Palmata)

Coral Cuerno De Ciervo (Acropora Cervicornis)

Coral De Amaranto (Colpophyllia Amaranthus)

Coral Cerebro-Macizo  (Colpophyllia Natans)

Coral Cerebro Verrugoso (Diploria Clivosa)

Coral Cerebro Surcado (Diploria Labyrinthiformis)
Coral Rosado (Manicina Areolata)

Coral De Fuego (Millepora Alcicornis)

Coral De Fuego Aplastado ( Millepora Complanata )

Coral Estrella Macizo ( Montastrea Annularis )
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Coral Mostaza (Porites Astreoides)
Coral De Dedos ( Porites Porites)

Coral Estrellita Gigante ( Siderastrea Siderea )

Reservas Naturales

El municipio de Vieques, con su vasto territorio protegido, destaca como un modelo de
conservacion natural en el Caribe. Aproximadamente el 70% de su-superficie esta
designada como reserva natural o area protegida, una caracteristica dnica que resalta

la importancia de su biodiversidad y el valor ecolégico de su territorio. Este nivel de
proteccién responde a la necesidad de salvaguardar recursos naturales excepcionales
gue incluyen ecosistemas terrestres, marinos y costeros, asi.como habitats criticos para
especies en peligro de extincion.

Las reservas naturales de Vieques son administradas por /diferentes entidades
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales que garantizan la

preservacion, restauracién y manejo sostenible de estos espacios. Este compromiso no
solo protege el patrimon io ecoldgico, sino que también permite actividades de
ecoturismo y educacion ambiental, alineadas con los principios del desarrollo

sustentable.

En esta seccion se describenlas principales reservas naturales de Vieques, incluyendo su
contexto historico, valores ecoldgicos, objetivos de conservacion y los esfuerzos actuales
para garantizar su manejo y preservacion para las generaciones futuras.

Resérva Natural Bahia Bioluminiscente de Vieques (RNBBYV)

Administrador : Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) de Puerto
Rico.

Fecha de establecimiento : Designada como reserva natural en 1989 por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico bajo la resolucién P.U 002 del 1 de junio de 1987 y enmienda
PU 002-98-76-01 de 14 de mayo de 1998. Protegida bajo un Plan de Manejo Reserva
Natural Bahia Bioluminiscent e De Vieques vigente desde el 12 de marzo de 2009.

Delimitacién : La RNBBV comprende un area aproximada de 1,201.06 cuerdas. Por el
extremo oeste, se extiende hasta el poblado Esperanza, especificamente con el
complejo incluyendo el Cayo Real, por el extremo norte, se extiende hasta la Carretera
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Estatal Nam. 997, por el extremo este, se extiende hasta donde comienzan los terrenos
de la Marina de los Estados Unidos (Campamento Garcia), y por el extremo sur colinda
con el Mar Caribe, extendiéndose hasta nueve (9) millas nauticas mar afuera; y una
zona de Amortiguamiento de 100 metros de ancho a lo largo de la Carretera Estatal
Numero 997, la cual comprende terrenos publicos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, cuyos limites se muestran en el mapa incluido en el anejo que forma parte de ésta
Resolucion, a los fines de incluir sus aguas circundantes y terrenos sumergidos hasta una
extension de nueve (9) millas nauticas, mar afuera a partir de la linea de costa.
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llustracion 3. Delimitacion Reserva Natural Bahia Bioluminiscente de Vieques

Fuente: Plan de Plan de Manejo Reserva Natural Bahia Bioluminiscente De Vieques, 2009

Contexto y descripcion:

La Reserva Natural Bahia Bioluminiscente de Vieques (RNBBV) es el &rea natural
protegida de mayor valor ecol6gico de la Isla Municipio. Su recurso mas impresionante
la Bahia Puerto Mosquito, conocida mundialmente por su fenomenal

es
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bioluminiscencia. Este raro y extraordinario fenémeno biolégico ha sido catalogado por
el Servicio Federal de Parques Nacionales como un recurso natural de valor mundial (U.S.
Department of Interior, 1968).

Estudios comparativos han revelado que el sistema de Puerto Mosquito se ha mantenido
practicamente inalterado por mas de 30 afios, convirtiéndolo en el dltimo remanente

de una bahia bioluminiscente pristina en el Caribe (Seliger, 2001). Desde 1978, la bahia
fue designada como Area de Planificacion Especial (APE) bajo el Programa de Manejo

de la Zona Costanera en Puerto Rico, por su alto valor ecolégico, cultural y recreativo.

En virtud de su integridad ecolégica, la Bahia Puerto Mosquito fue designada en 1980

como un Hito Natural Nacional (O0ONational Natural
Parques Nacionales, reconociendo su importancia en la preservacion de la diversidad

natural y su rol en el funcionamiento de la biosfera. Esta designacion incluye no solo la

bahia misma, sino también los terrenos circundantes, el Cayo de Tierra y el Cayo Real,

abarcando un area aproximada de 1,165.03 acres.

Ecosistema y Valor Ecoldgico:

La bahia es hogar de altas concentraciones del dinoflagelado Pyrodinium bahamense,
responsables de su luminiscencia. Ademas, su entorno incluye manglares, humedales y
praderas de hierbas marinas que sostienen una rica biodiversidad. Este ecosistema
también proporciona habitats criticos para especies como el manati antillano y varias
especies de tortugas marinas.

Objetivos de Conservacion:  Para garantizar la preservacion de este recurso Unico, el
Plan de Manejo establece -una serie de objetivos especificos:

1 Proteger la Integridad Ecol6gica: Salvaguardar la calidad del agua y los habitats
asociados que son esenciales para la bioluminiscencia y la biodiversidad.

° Fomentar la Restauracién Ambiental: Implementar proyectos que restauren areas
degradadas; incluyendo la reforestacion de manglares y la limpieza de residuos.

1 Promover la Investigacién Cientifica: Establecer colaboraciones con instituciones
académicas para estudiar la dinamica de los dinoflagelados y otros aspectos
ecolégicos de la bahia.

1 Desarrollar Programas de Educacién y Sensibilizacion: Crear actividades y
campafas para aumentar el conocimiento publico sobre la importancia de la
reserva, fomentando una participacion activa en su conservacion.

1 Manejo Sostenible del Turismo: Regular las actividades recreativas y establecer
limites de carga para minimizar el impacto humano, asegurando una experiencia
educativa y respetuosa con el medio ambiente.
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Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques

Administrador: Entidad: El Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques es administrado
por el Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre (USFWS), una agencia del Departamento
del Interior de los Estados Unidos. Este refugio forma parte del Sistema Nacional de
Refugios de Vida Silvestre, cuya misién es la conservacion de hébitats criticos para
especies de flora y fauna nativas, ademas de promover actividades de educacion
ambiental y recreacion compatible.

Fecha de establecimiento: El refugio fue creado en dos etapas: en el afio 2001 se
transfirieron los terrenos del oeste y en 2003 los terrenos del este, tras la clausura de
actividades militares en Vieques.

Limites: El Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques esta compuesto por dos areas
principales. Unidad Oeste ubicada cerca del poblado Esperanza, limita con tierras
utilizadas previamente para almacenamiento de municiones. Abarca un area total de
aproximadamen te 3,100 acres. Uso previo fue el almacenamiento de municiones y
actividades de soporte de la Armada. La Unidad Este se extiende hasta las areas
previamente designadas como zona de impacto por actividades-militares intensivas.
Abarca playas, manglares, y t errenos

montuosos que han sido objeto de limpieza 'y

restauracion. Su area es de
aproximadamente 14,669 acres, que incluye

la zona de impacto activo cerrada al pablico.

Uso previo: Entrenamientos militares intensivos &r
como bombardeos aéreos y ejercicios de

infanteria. (= O
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llustracion 4. Delimitacion Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques
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Contexto y descripcion:

El Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques abarca el 54% del territorio de la isla,
convirtiéndolo en uno de los espacios protegidos mas grandes del Caribe. Con
aproximadamente 17,769 acres divididos en dos unidades principales: oeste y este.
Histéricamente, estos terrenos fueron utilizados primero para actividades agricolas y

luego como bases de entrenamiento militar. Tras la transferencia al USFWS, el refugio se

ha convertido en un modelo de conservacion y restauracion ecoldgica. La transferencia

de las tierras incluyé un compromiso de limpieza de materiales peligrosos, como
municiones sin detonar, bajo la legislacion CERCLA . (U.S. Fish and Wildlife Service
(USFWS), 2007)

El refugio es reconocido por su valor ecoldgico y su potencial como un_érea de
conservacion y recreacion sostenible. Sus paisajes incluyen manglares, playas, lagunas
costeras y bosques, con una rica biodiversidad que representa habitats criticos para
espec ies amenazadas y en peligro de extincién y oportunidades para la educacion
ambiental y el ecoturismo sostenible.

Ecosistema y valor ecolégico:

El refugio alberga ecosistemas Unicos, como lagunas costeras, manglares y zonas de
arrecifes de coral. Ademas, es_habitat de especies en peligro de extincibn como el

manati antillano, varias especies de tortugas marinas (verde, carey y tinglar), aves como

el pelicano pardo y el playero rosado, asi como plantas endémicas como Goetzea
elegans y Calyptranthes.thomasiana.

f Unidad Oeste : Esta region incluye humedales y manglares que proporcionan
refugio para aves acuaticas y migratorias. Sus playas también son sitios de
anidacion para tortugas marinas como el carey y el tinglar.

f Unidad Este: Considerada la zona mas diversa del refugio, incluye arrecifes de
coral, praderas de hierbas marinas, y lagunas que son criticas para la
alimentacion y reproduccion de especies marinas. Ademas, sus bosques secos
albergan flora y fauna endémica del Caribe

Objetivos de conservacion:

Restaurar y proteger habitats nativos: Asegurar la integridad ecoldgica de las areas
transferidas y promover la recuperacion de ecosistemas degradados.
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1 Proteger especies en peligro de extincion: Implementar programas de manejo
para especies clave, incluyendo tortugas marinas y el manati antillano.

9 Fomentar actividades recreativas compatibles: Facilitar la observacion de vida
silvestre, caminatas y otras actividades que promuevan la educacién ambiental.

1 Monitorear y remediar contaminantes: Continuar los esfuerzos de limpieza de
municiones sin detonar y otros materiales peligrosos derivados de actividades
militares pasadas.

1 Colaboracién comunitaria: Involucrar a las comunidades locales en la gestién del
refugio, promoviendo beneficios sociales y econdmicos derivados de la
conservacion.

Area Natural Protegida Cerro El Buey

Administrador: el Area Natural Protegida (ANP) Cerro El Buey = es administrada por el
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico (FCPR), y su unidad - conocid a como Para
la Naturaleza. Esta organizacion se encarga de la proteccion, restauraciéon 'y manejo
sostenible de esta area para garantizar la conservacion de su biodiversidad y su valor
historico -cultural .

Fecha de establecimiento: El Cerro El- Buey fue designado como una zona de

conservacion por el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico tras la transferencia de

terrenos de uso militar en el sector oeste de Vieques, como parte de los esfuerzos de

restauracion ambiental post  -militar. Los terrenos fueron transferidos oficialmente al FCPR

como parte de -un acuerdo de manejo cooperativo
firmado con el USDOI y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

el 26 de abril de 2001.

Limites: Se localiza-en la regién occidental del municipio insular de Vieques, hacia el

este -sureste de la isla principal de Puerto Rico. El &rea esta compuesta por dos parcelas

no contiguas. La Parcela Norte abarca sectores dentro de los barrios Punta Arenas, Llav e
y Masquito, e incluye el relieve conocido como Cerro El Buey. Por su parte, la Parcela Sur

se sitla en el barrio Llave y colinda, en su limite meridional, con la zona sublitoral del Mar
Caribe. Ambas parcelas estan separadas por una distancia aproximada de 885 metros
(2,904 pies) en su punto mas cercano.

Contexto y descripcion:

Esta reserva forma parte del sistema de areas protegidas de la isla y representa un
enclave natural valioso tanto por su geografia como por su biodiversidad. El area se
caracteriza por su topografia moderadamente escarpada, dominada por el Cerro El

Buey, una prominencia que da nombre a la reserva y que ofrece una vista panoramica

del paisaje natural circundante. El Cerro El Buey es una de las elevaciones mas
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importantes de Vieques y constituye un espacio clave dentro de la historia militar de la
isla.

Durante la Segunda Guerra Mundial, esta area alberg6 once grupos de depdsitos de
municiones ("bunkers"), cuya arquitectura estd considerada para su inclusion en el
Registro Nacional de Lugares Historicos.

La propiedad fue designada como Area Natural Protegida bajo la jurisdiccion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) de Puerto Rico, como parte
de los esfuerzos para preservar ecosistemas sensibles y estratégicos para la biodiversidad
de laisla municipio. Se accede a la zona mediante caminos rurales y senderos naturales,
lo cual limita el impacto humano y favorece la conservacién del lugar.

Ecosistema y valor ecoldgico:

El Cerro El Buey forma parte de una matriz ecoldégica- mas amplia compuesta por
bosques subtropicales secos, un ecosistema que ha sido severamente degradado en

otras partes de Puerto Rico, lo que hace esta area aun mas critica para la conservacion.
Alberga u na diversidad de flora y fauna nativa; incluyendo especies endémicas y en
peligro de extincion. Entre las especies vegetales predominantes se encuentran arboles

como el guayacan (Guaiacum officinale) , el almacigo ( Bursera simaruba ), palma
plateada ( Coccothrinax alta ), el guama ( Inga fagifolia ), asi como cactaceas, helechos

y plantas adaptadas a condiciones secas

En cuanto a la fauna , el area sirve de habitat para varias especies de aves residentes y
migratorias, ademas de reptiles y anfibios, algunos de los cuales estan protegidos por
legislacion estatal y federal. Su ubicacion estratégica también le confiere un valor
ecolégico como corredor  biolégico, favoreciendo la conectividad entre otros
ecosistemas protegidos en Vieques, incluyendo la Reserva Nacional de Vida Silvestre. Se
destacan en esta zona aves como el halcon peregrino ( Falco peregrinus ), el guaraguao
(Buteo jamaicensis ) y-el zumbador pechiazul ( Eulampis holosericeus ). Estas especies
destacan por su importancia ecolégica y algunas estan en peligro de extincion.

Objetivos de conservacion

Los objetivos principales de conservacion para el ANP Cerro El Buey se centran en
proteger y restaurar los ecosistemas del bosque seco subtropical, garantizar la integridad
ecolégica del area y promover su resiliencia ante amenazas ambientales (Para la
Naturaleza, 2017) . Entre los objetivos especificos se incluyen:

9 Preservar la biodiversidad nativa y endémica mediante la gestion activa de
especies invasoras y la promocion de regeneracion natural.
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9 Evitar la fragmentacién del habitat, protegiendo la conectividad ecolégica con
otras &reas naturales protegidas en Vieques.

91 Desarrollar actividades de manejo adaptativo que permitan monitorear el estado
ecologico del area y aplicar medidas correctivas segln sea necesario.

1 Fomentar la educacién ambiental y la participacibn comunitaria como
herramientas clave para el manejo sustentable del ANP.

1 El enfoque de conservacion se basa en principios de sostenibilidad ecoldgica,
integracion comunitaria y colaboracion interagencial, con miras a asegurar la
proteccién a largo plazo de este recurso natural vital para Vieques y Puerto Ric 0.

Areas Criticas para la Vida Silvestre

Las areas criticas para la vida silvestre representan sectores de alto valor ecolégico que
resultan esenciales para la supervivencia de especies amenazadas, endémicas o en
peligro de extincibn. En el caso de Vieques, su rigueza ecoldgica se manifiesta en
diversos ecosistemas costeros y terrestres que sustentan una gran diversidad biolégica.

Su identificacion dentro del Plan de Ordenacion Territorial (POT) de Vieques permite
incorporar consideraciones ambientales fundamentales en los procesos de
planificacion del desarrollo y el uso del suelo. Estas areas sirven como habitats clave para
especi es en peligro de extincién, endémicas y migratorias, y desempefian funciones
ecologicas vitales como refugios, corredores biolégicos, y zonas de alimentacion y
reproduccion. La proteccién efectiva de estas areas no solo garantiza la preservacion
de los recu rsos naturales del municipio, sino que también fortalece su resiliencia frente a
amenazas como el cambio climatico, la urbanizacion no planificada y la pérdida
progresiva de habitats.

En el contexto estatal, existen diversas leyes y reglamentos que brindan respaldo legal
parala proteccion de las.._areas criticas para la vida silvestre  en Puerto Rico. Entre las mas
relevantes se encuentra la Ley NUm. 241 -1999, conocida como la Nueva Ley de Vida
Silvestre de Puerto Rico, la cual establece la politica publica para la conservacion y
manejo de la fauna silvestre y sus habitats, permitiendo designar habitats criticos y
controlar actividades que los amenacen. La Ley Nam. 133 -1975, o Ley de Patrimonio
Natural, complementa esta proteccion al facultar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) a declarar areas como reservas natura les por su valor
ecoldgico, paisajistico o cientifico. Por su parte, la Ley Num. 150 -1988, Ley de Bosques
de Puerto Rico, protege ecosistemas boscosos esenciales para especies amenazadas y
fomenta su uso sustentable.
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La Ley NUm. 147 -1999, que protege los arrecifes de coral, manglares y pastos marinos,
refuerza la proteccion de zonas costeras donde habitan muchas especies vulnerables.

En zonas cérsicas, la Ley Num. 292 -1999, Ley de Conservacién de la Fisiografia Cérsica ,
impone restricciones al desarrollo para preservar habitats Unicos como cuevas, mogotes

y sumideros, que muchas veces sirven de refugio a especies endémicas o en peligro. La

Ley NUm. 267 -2004, que establece la politica publica de desarrollo sostenible, re quiere
que toda planificacion territorial considere el valor ecoldgico de las areas y promueva

Su conservacion.

Asimismo, la Ley NUm. 416 -2004, conocida como la Ley sobre Politica Publica Ambiental

de Puerto Rico, segun enmendada, constituye el marco general que rige la proteccion

del ambiente en la isla. Esta ley establece los principios rectores de la politica amb iental
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y exige que toda accion gubernamental que

pueda impactar significativamente el ambiente esté sujeta a un proceso de evaluacion
ambiental. En el contexto de las  &reas criticas para la vida silvestre  , esta’ley obliga a que
cualquier plan, proyecto o permiso que pueda afectar estas areas debe ser evaluado

en cuanto a sus impactos ecoldgicos, asegurando asi la conservacion de los
ecosistemas sensibles como parte integral de la toma de decisiones.

Finalmente, el Reglamento 6766 del DRNA detalla los procedimientos técnicos para la
identificacion, proteccién y manejo de especies vulnerables y sus habitats, incluyendo
criterios de delimitacion de  areas criticas para la vida silvestre . Este conjunto de leyes
forma una base sélida para la inclusion formal de las areas criticas en los procesos de
ordenacion territorial del municipio de Vieques.

Para este ejercicio , la metodologia utilizada para identificar las areas criticas para la
vida silvestre en Vieques se fundamenta en el andlisis integrado de fuentes oficiales,
cientificas y geoespaciales. Una de las herramientas principales es el sistema IPaC
(Information, Planning and Consultation System) del U.S. Fish and Wildlife Service (USFWS)
el cual permite identificar habitats criticos ya designados o propuestos para especies
federales protegidas. También se consultd el documento Puerto Rico Critical Wildlife

Areas (CWA) elaborado por el DRNA en 2005, el cual delimita zonas de alto valor

ec ologico por su biodiversidad y vulnerabilidad.

Los criterios empleados para seleccionar estas areas incluyeron la presencia confirmada
de especies en peligro o vulnerables, la conectividad ecol6gica entre habitats, la

funcidbn ecosistémica que desempefian (como humedales, lagunas o bosques
costeros), su estado actual de conservacion y las amenazas identificadas, como
desarrollo urbano, contaminacion o especies invasoras. Esta metodologia asegura una
base cientifica y legal solida para integrar estas zonas prioritarias al proceso de
planificacion territori al y establecer medidas concretas de proteccion y manejo
adaptativo.
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Descripcion de las Areas Criticas de Vida Silvestre en Vieques

El documento Puerto Rico Critical Wildlife Areas, publicado por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en julio de 2005, identifica y describe las areas
de mayor importancia ecol6gica para la vida silvestre en todo Puerto Rico.

A continuacion, se presentan las descripciones individuales de las Areas Criticas para la
Vida Silvestre identificadas en Vieques, incluyendo su localizacion, extension
aproximada, tipo de ecosistema predominante, especies clave documentadas,
principales a menazas ambientales y estatus de proteccién actual. Para cada area, el
listado completo de especies de fauna silvestre reportadas , incluyendo aves, mamiferos,
reptiles, anfibios, peces e invertebrados , esta disponible en el Apéndice A.

Costa Oeste de Vieques

1 Ubicacion y extension:  Abarca el extremo occidental de Vieques, con una
superficie aproximada de 3,320 hectareas:

1 Tipo de ecosistema: Incluye playas rocosas y arenosas, lagunas, bosques
himedos y secos subtropicales, bosques de mangle, salitrales y lodazales.

1 Especies clave: Aves como la paloma - coroniblanca (Patagioenas
leucocephala) , el pato quijada colorada (Anas bahamensis) , la yaguasa
(Dendrocygna arborea) y el gavilan cola roja  (Buteo jamaicensis) . También se
reportan tortugas marinas como Dermochelys coriacea, Eretmochelys imbricata,
Chelonia mydas, Caretta caretta , Y el manati antillano  (Trichechus manatus) .

1 Amenazas principales: Contaminacion histérica por actividades militares, erosion
y presencia de especies invasoras.

1 Estatus de proteccion: = Gran parte de la costa fue transferida por la Marina a
distintas agencias para conservacion. El USFWS administra una porcién como
Refugio Nacional de Vida Silvestre

" Kiani Lagoon Complex

1 Playa Grande Lagoon
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{ Vigque_s Reserve (DNER) |

Wildilfe Refuge (USFWS)

l Vie_que:_: Raserva:(DNER) | {

| Monte Pirata
1 (US Nawy)

Fuente: Puerto Rico Critical Wildlife Areas (CWA, julio 2005

Manglares de Ensenada Honda
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T

Ubicacion y extension:

Localizados en el sur de Vieques, al este de Laguna Yanuel

y al oeste de Laguna Matias. E stos manglares rodean la bahia Ensenada Honda.
Tipo de ecosistema: . Manglares costeros de mangle rojo (Rhizophora mangle)

negro (Avicennia germi
Especies clave: Alberg

nans) .y blanco (Laguncularia racemosa).
an al manati antillano  (Trichechus manatus) yala Cobana

negra Stahlia monosperma

Amenazas principales:

Contaminacion por actividades militares pasadas,

perturbacion por sedimentacion y residuos.

Estatus de proteccion
por USFWS

: Parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre administrado
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llustracion 6. Manglares de Ensenada Honda

Fuente: Puerto Rico Critical Wildlife Areas (CWA, julio 2005

Laguna Yanuel

68

1

Ubicacion y extension : Se encuentra al sur de laisla, ubicada al sur de la laguna
Algodones, con una superficie de 9.9 hectareas.

Tipo de ecosistema : Laguna salobre rodeada por manglares densos.

Especies clave: Reporta al menos 24 especies de aves, incluyendo la paloma
coroniblanca ~ (Patagioenas leucocephala) , pato quijada colorada (Anas
bahamensis) , cerceta aliazil (Anas discors), y garzas diversas. También hay
presencia de Stahlia monosperma.

Amenazas principales:  Contaminacion por actividades militares; residuos en el
agua y sedimentos.

Estatus de proteccion : Clasificada por el DRNA como area de vida silvestre
primaria. Administra USFWS .
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llustraciéon 7. Laguna Yanuel

Fuente: Puerto Rico Critical Wildlife Areas (CWA, julio 2005

Ciénaga de la Laguna Chiva

1

Ubicacién y extension: Ubicada dentro de la antigua Base Naval Camp Garcia.
Tiene una superficie de 13.3 hectéareas.

Tipo de ecosistema : Pantano costero con dominancia de mangle rojo, negro y
blanco.

Especies clave: Al menos 24 especies de aves, como el gaviotin minimo (Sterna
antillarum) , yaguasa, y especies de patos, garzas, tortolas y cucos.
Amenazas principales:  Contaminacion por bombardeos por mas de 60 afios ;

acumulacion de contaminantes
Estatus de proteccion: Parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre; reconocida
como area critica por el DRNA

Bahia Tapén

1
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Ubicacion y extension:  Localizada entre Puerto del Ferro y Bahia de la Chiva, en
la costa sur.
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Tipo de ecosistema: Incluye un pequefio bosque de manglar y una charca
salobre intermitente.

Especies clave: Han sido documentadas 22 especies de aves, incluyendo

Amenazas principales: Contaminacion de labahiay aguas cercanas por residuos
militares.

Estatus de proteccion: Parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre; clasificada
como Area Critica Primaria por el DRNA

L(;hiva Swamp

‘T.apén Bay |

llustracion 8. Cienaga de la’'Laguna de la Chiva y Bahia Tapon

Fuente: Puerto Rico Critical Wildlife Areas (CWA, julio 2005

Bahias Ferro, Mosquito y Sombé

70

Ubicaciony extension:  Se localizan en la costa sur -central de Vieques.

Tipo de ecosistema: Combinacion de bosques secos costeros, manglares,
salitrales y pastos marinos.

Especies clave: 44 especies de aves, incluyendo el pelicano pardo ( Pelecanus
occidentalis) , halcon peregrino (Falco peregrinus) , y el gaviotin rosado (Sterna
dougalli ). También alberga el manati antillano

Amenazas principales : Presion del turismo no regulado, contaminacion luminica

y sedimentacion.
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Estatus de proteccion: La Bahia Mosquito esta designada como Reserva Natural
desde 1989. Toda la zona es reconocida como Area Critica por el DRNA.

&

Elolumlnlsgent Bay Natural Reserve

Sombe Swamp

ayo de Afuera |

llustracion 9. Bahias Ferro, Mosquito y Sombé

Fuente: Puerto Rico Critical Wildlife Areas (CWA, julio 2005

Punta Este de Vieques 'y Cayo Conejo
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T

Ubicacion y extension:  Comprende el extremo este de Vieques, incluyendo Punta
Este, Cerro Matias, Laguna Matias, y Cayo Conejo.

Tipo de ecosistema:  Zonas costeras, acantilados bajos, playas y cayos rocosos.
Especies clave: Habitat de anidaje para tortugas marinas (Eretmochelys
imbricata, Chelonia mydas, Dermochelys coriacea) , Yy aves como el gaviotin
rosado (. Sterna dougallii) , el pelicano pardo  (Pelecanus occidentalis) y el Phaeton
lepturus.

Amenazas principales: Contaminacion por residuos militares, restos de
municiones, y uso recreativo no regulado.

Estatus de proteccion: Parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre; identificada
como Important Bird Area por BirdLife International y como Area Critica por el
DRNA.
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Punta Salinas

Bahia Salina
del Sur

Conejo Island

llustracion 10. Punta Este de Vieques y Cayo Conejo

Fuente: Puerto Rico Critical Wildlife Areas (CWA, julio 2005

Especies sensitivas en Vieques
Especies con Hébitats Criticos Federales

Segun el sistema IPaC del U.S. Fish and Wildlife Service (USFWS), diversas especies
protegidas.a nivel federal poseen habitats criticos designados o propuestos en Vieques.
Entre las mas destacadas se encuentran:

I Manati antillano  (*Trichechus manatus*) : especie en peligro de extincion,
frecuenta lagunas costeras, areas marinas y zonas de pastos marinos.

1 Tinglar (*Dermochelys coriacea*) : tortuga marina en peligro de extincion que
utiliza las costas arenosas de Vieques para anidacion.

i Carey de concha (*Eretmochelys imbricata* ): tortuga marina criticamente
amenazada, anida en playas y se alimenta en arrecifes y areas costeras.

1 Tortuga verde (*Chelonia mydas* ): especie con habitat critico propuesto, se
alimenta en praderas marinas costeras

1 Gaviotin rosado (*Sterna dougallii dougallii*) : especie amenazada, anida en
cayos y costas rocosas.
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Petrel gorra negra (*Pterodroma hasitata*) : ave marina rara con presencia
documentada.

Cobana negra (*Stahlia monosperma*) y Goetzea elegans: especies de flora
endémica y en peligro de extincion.

La presencia de estas especies y sus habitats criticos refuerza la necesidad de
implementar medidas estrictas de conservacion en el POT y evitar usos del suelo que
puedan comprometer su integridad ecolégica.

Reptiles en Riesgo de Extincion

Vieques alberga varias especies de reptiles clasificadas como en peligro de extincion,
cuya supervivencia estd amenazada por factores como la pérdida de habitat, la
actividad humana y la depredacion. Entre ellas se destacan el lagartijo conocido como

La Lucia (Mabuya mabouya sloanei) y tres especies de tortugas marinas: el carey de
concha, el tinglar y la tortuga verde.

1 LaLucia (Mabuya mabouya sloanei)

Este lagarto, perteneciente a la familia Scincidae , es una especie pequefia y
terrestre que habita principalmente zonas con vegetacién baja. Presenta un
cuerpo liso y brillante de color bronceado, con bandas longitudinales oscuras y
claras. Aunque alguna vez estuvo presente en varias islas del archipiélago
puertorriguefio, su poblacion ha disminuido drasticamente, siendo la introduccion

de la mangosta una de las principales causas de su declive. Su rareza actual ha
llevado a su clasificacion como especie en peligro de extincion.

Tortugas Marinas en Peligro

Las costas ‘de Vieques son areas criticas para la anidacion de tortugas marinas
amenazadas:
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i Careyde Concha (Eretmochelys imbricata)

Con un caparazon de placas superpuestas en tonos marrones y ambar, esta
tortuga mide cerca de un metro y puede pesar hasta 100 libras. La pérdida de
playas de anidaje, la pesca incidental y la recoleccion de huevos han
contribuido significativamente a la d isminucion de su poblacion.

Tinglar o Baula (Dermochelys coriacea)

La especie mas grande de tortuga marina puede alcanzar longitudes de hasta
2.3 metros y pesar mas de 650 kilogramos. A diferencia de otras especies, posee
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una piel gruesa en lugar de caparazon duro. Visita playas de arena gruesa solo
durante la temporada de anidaje, lo que hace que la conservacion de estos
habitats sea fundamental.

Tortuga Verde o Peje Blanco  (Chelonia mydas mydas)

Esta especie herbivora, que puede pesar hasta 300 libras, obtiene su hombre del
tono verdoso de su grasa, resultado de su dieta rica en yerbas marinas como
Thalassia. Histéricamente ha sido cazada por su carne, y enfrenta amenazas por
pérdida de habitat y recoleccion ilegal de huevos, a pesar de estar protegida
por legislacion local.

Mamiferos Marinos en Riesgo

I Manati Antillano (Trichechus manatus manatus)

Habitante de aguas costeras poco profundas, el manati antillano fi también
conoci do como 0 viamede medir entre®.@ y 4 metros y pesar mas
de 600 kilogramos. Es una especie herbivora cuya dieta se basa principalmente

en yerbas marinas com o0 Thalassia testudinum. . Entre las amenazas que enfrenta
se incluyen colisiones con embarcaciones, degradacion de habitats submarinos

por contaminacion, y eventos de pesca incidental.

Aves Marinas en Peligro
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9 Pelicano Pardo (Pelecanus occidentalis occidentalis)

Es una de las aves costeras mas reconocidas del Caribe. Su estrategia de caza
mediante zambullidas y su gran envergadura lo hacen facilmente identificable.
Aunque se ha observado una recuperacién en ciertas poblaciones, continla
expuesto a riesgos como la  contaminacion con pesticidas (que debilita la
cascara de sus huevos) y la perturbacion de sus colonias de anidaje.

Palometa (Sterna dougallii dougallii)

Este gaviotin de tamafio mediano se caracteriza por su corona negra y cola
bifurcada. Anida en el suelo, formando colonias que pueden compartir con otras
especies de aves. En Puerto Rico se ha registrado su anidaje en el sur vy,
posiblemente, en zonas coster as del norte. Sus principales amenazas incluyen la
recoleccién de huevos, la depredacion y la interferencia humana.
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Flora y Fauna

El Programa de Patrimonio Natural (PPN) del DRNA define los elementos criticos de flora
y fauna como aquellos elementos bibticos reconocidos como de singular valor por
alguno o varios de los siguientes atributos, de acuerdo con la comunidad cientifica: su
valor patrimonial en Puerto Rico, su merma paulatina por la explotacién de uso a la
especie o contra su habitat, su rareza, o su designacion local como vulnerable (es decir,
amenazada), en peligro de extincion o en peligro critico de extincion.

El PPN, identific- 3.81 kilometros cuadrados (1.47 millas cuadradas) de la Finca La
Esperanza, que forma parte de la Reserva Natural Bahia Bioluminiscente de Vieques.
Estos terrenos son manejados, mediante arrendamiento, por el DRNA desde el afno 1989.
Sin embargo, los mismos son propiedad de la Compaifiia de Fomento Industrial de Puerto

Rico. El Programa auln se encuentra en la realizacién de estudios con el fin de adquirir

estos terrenos.

El bosque seco subtropical tiene una cobertura casi total de vegetacion de hojas
pequefias. Estas especies de plantas suelen tener espinas y las hojas suelen ser pequefias
y duras. Los arboles de la zona himeda generalmente crecen mas altos que los de las
zonas secas.

El refugio alberga seis comunidades de vegetacion: playa, bosque costero, manglares,
bosque seco subtropical y arbustes, bosque mixto-de hoja perenne y caducifolio y
pastizales.

Segun los reportes de Servicio de Pesca y Vida Silvestre se han reportado la presencia
de alrededor de 170 especies de aves migratorias como residentes. En las aguas poco
profundas de las lagunas abundan los zampullines, las aves acuaticas, los rascones y las

aves playeras. Entre ellas se encuentran especies como el zampullin picogrueso, el
rascon picudo, el pato colorado, la cerceta aliazul, la calamonita comuan y la focha
caribena.

Las garzas y garcetas residentes son la garza tricolor, la garza azul, la garceta nivea, la
garza nocturna coroniamarilla y la garceta grande.

Las aves playeras residentes incluyen el chorlito de Wilson y el chorlito chorlito. Entre las

aves playeras migratorias que se sabe que se encuentran se encuentran el chorlito de

vientre negro, el chorlito semipalmeado, el archibebe mayor, el archibebe men or, el
zarapito moteado, el vuelvepiedras rojizo, el archibebe semipalmeado y el zarapito
picocorto.
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Al menos 14 especies de aves marinas viven como residentes permanentes o migrantes.
Estas especies utilizan habitats marinos cercanos a la costa y en alta mar para
alimentarse. Entre las especies que se sabe que viven se encuentran la fragata
magnifica, el rabijunco de cola blanca, el rabijunco de pico rojo, el pelicano pardo, el
piquero pardo, la gaviota reidora, el charrén real, el charran minimo, el charran sombrio,

el charran rosado, el charrdn patinegro y el charran bridado. Estas aves utilizan costas
rocosas, acantilados, cayos, playas arenosas y lagunas para anidar y/o descansar. Otras
especies de aminales murciélagos, tortugas, pelicanos entro otros han sido identificados

en Vieques. Siendo este refugio el area de anidaje de muchos.

Tabla 41. Tabla Especies amenazadas, criticas o en peligro de extincion

Nombre cientifico Nombre comun Protgcuon Cuadrapgulo Lugar
Nacional Topografico
Adiantum villosum helecho EC VIEQUES Monte Pirata
Aechmea lingulata bromelia EC VIEQUES
ato guijada RN
Anas bahamensis pato guly EC VIEQUES Bioluminiscente de
colorada .
Vieques
Baccharis dioica arbusto EC VIEQUES
Bulbostylis pauciflora  un junco EC VIEQUES
Calyptranthes un arbusto E.EF VIEQUES Monte Pirata
thomasiana
Chamaecrista
glandulosa var un arbusto EC VIEQUES
mirabil
Columba aloma RN Bahia
palom; EC VIEQUES Bioluminiscente de
leucocephala cabeciblanca .
Vieques
Cordia bahamensis un arbusto EC VIEQUES P_unta Sl
Vieques
Cyperus urbanii un junco EC VIEQUES Monte Pirata
Dendrocagna chiriria nativa; pato V.EC VIEQUES Lagunas del Oeste
arborea nocturno
Encyclia bifida una orquidea EC VIEQUES P_unta Este de
Vieques
Erythrina eggersii USER0, (o e, EC VIEQUES Monte Pirata
bucane
Falco peregrinus falcon peregrino; RN Bahia
pereg N Peregnno; EEFEC  VIEQUES Bioluminiscente de
anatum falcon de patos .
Vieques
Fulica caribaea CEITED) (L V,EC VIEQUES Ciénagas y Lagunas
gallareta
Malpighia fucata olaga, palo bronco EC VIEQUES Monte Pirata
Malpighia linearis un arbusto o arbol ¢ VIEQUES
pequefio
Maytenus cymosa un arbol EC VIEQUES Monte Pirata
Morisonia americana  palo de peo EC VIEQUES Monte Pirata

76



Memorial del Plan
Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial | Municipio Auténomo de Vieques

Myrciaria myrtifolia un arbol pequefio EC VIEQUES
Oxyura jamaicensis pato chorizo V,EC VIEQUES L‘?“J““as el s et
Vieques
Pavonia paniculata cad!llo anaranjado, EC VIEQUES
cadillo
Peperomia myrtifolia una herbacea EC VIEQUES Monte Pirata
hortensia de
Pereskia aculeata bejuco, uva EC VIEQUES
espinosa
Prockia crucis guasimilla EC VIEQUES Monte Pirata
Psidium insulanum un arbol EC VIEQUES Pgnta jote de
Vieques
Schoepfia schreberi un arbol EC VIEQUES Monte Pirata
Solanum un arbusto EC VIEQUES
polygamum
Sophora tomentosa un arbusto EC VIEQUES Lr_:lgunas elEll B @3
Vieques
Stahlia monosperma cobana negra V,VF,EC VIEQUES L:_:lgunas del Este de
Vieques
Sterna antillarum gaviota chica E,EF,EC VIEQUES ngunas celi=s et
Vieques
Tillandsia lineatispica pinon - una EC VIEQUES Monte Pirata
bromelia

Fuente: Programa de Patrimonio Natural (PPN) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA).

Clima

La topografia y la localizacion de Viegques son factores que convergen para dar paso al

clima arido prevaleciente en laisla. Este clima es bastante similar al observado en el

area sur-de la isla de Puerto Rico. El clima de Vieques esta clasificado como tr opical
marino. La temperatura permanece relativamente constante durante todo el afio. La
temperatura promedio de 78 grados Fahrenheit. Las temperaturas maximas rondan de

89 grados en los meses de verano donde mas caliente son. En invierno la temperatura
promedio de es 84 grados. Los vientos alisio del este ocasionan que ocurra una
precipitacion mayor en el lado norte de las colinas en la punta este de laisla. Esto implica

gue el area, que se extiende por toda la costa sur de Puerto Rico, cuenta con las
regiones de menor nubosidad y, por tanto, intensos niveles de radiacion solar. Esto
permite un clima ¢ aluroso durante el dia y fresco en las noches. Es en las noches,
ademas , cuando se experimentan vientos mas calmados. Esta particularidad  climatica
hace de Vieques uno de los lugares mas propicios para el desarrollo de plantas de
produccion de electricidad utilizando  energia solar (GATP, 2003).
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Aungue Vieques est § sujeta principalmente ala  accion de los vientos alisios, se observan
brisas costeras y brisas asociadas a las lomas y los valles. No obstante, estas brisas locales
no son tan significativas sobre el clima  islefio.

La precipitaciéon anual en Viegues es escasa. Esto se debe, en gran medida, a que la
baja elevacién del territorio viequense y la limitada extension territorial imposibilitan la
ocurrencia de eventos  climatolégicos comunes en la isla de Puerto Rico, como es el
caso de la lluvia orogréfica vy las lluvias por conveccién

La temporada de seca en Vieques se experimenta desde diciembre hasta julio, los
menes que menos llueves lo  son marzo y abril. Los meses de agosto a hoviembre son la
temporada de lluvia. Las tormentas locales ocurren entre los meses de mayo, junio y julio.

Riesgos Naturales

Debido a su ubicacion geogréfica y condicion insular, Puerto Rico enfrenta una mayor
exposicion a los efectos del cambio climatico. De igual manera, el aumento en el nivel
del mar y la erosion costera implica una pérdida de terreno y los impactos de huracanes
de alta intensidad como los huracanes Irma y - Maria, entre otros.

El Municipio de Vieques estd a 10 kilometros al este de Puerto Rico. Su posicion
geografica hace que se evallen los riesgos con una vision mas independiente que los
demas municipios de Puerto . Rico. También hay que tomar en consideracibn que
aproximadamente el 50% del territorio de Vieques es un refugio de vida silvestre
administrado por la agencia federal Fish Wildlife Service. EIMunicipio adopt6 el Plan de
Mitigacién contra Peligros Naturales en el 2021. Los datos a continuacion son parte del

Plan de Mitigacion vigente.

Entre los peligros naturales que se identificaron en el Plan de Mitigacion se encuentran
los siguientes:

Cambio Climatico / Calor Extremo
Sequias

Tsunami

Inundacién

Deslizamientos mirar el MRP
Marejada ciclonica

Erosion costera

Vientos Fuertes / Ciclones Naturales
Terremoto

To To To Do Do To Do Do P
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Cambio Climatico / Calor Extremo

El cambio climatico es el proceso por el cual cambian las condiciones atmosféricas y
del tiempo del planeta llevando a patrones nuevos que pueden durar por periodos
extensos, desde varias décadas hasta millones de afios. Se puede dar por procesos

naturales, o por causa de las acciones de los seres humanos. (USGCRP, 2017)

, como, por

ejemplo, emisiones de gases en la atmdsfera como el didéxido de carbono que debilitan
la capa de 0zono e incrementa el impacto directo de los rayos del sol, que con el efecto
invernadero, propicia un alza en la temperatura promedio del planeta.

La Cuarta Evaluacién Nacional del Clima (NCA4, por su titulo en inglés), publicada en el
afio 2018, menciona que los efectos del cambio climéatico en el area del Caribe y Puerto

Rico se reflejaran principalmente en el aumento de las temperaturas, la vulnerab

ilidad

ala sequia, el aumento en el nivel del mar, la erosion costeray el aumento en el impacto
de tormentas y sus efectos sobre la vida y la infraestructuracritica de laisla-

En la siguiente tabla se desglosan algunos de los efectos en el ambiente y a la salud
publica que provocara el cambio climéatico y el calor extremo.

Tabla Cambio Climatico

Impactos Ambientales

Aumentos de  temperatura  que
reduciran adn mas el suministro vy
aumentaran la demanda de agua

potable;

Vulnerabilidad a la sequia que difiere de
las regiones localizadas en territorio
continental;

Disminucién significativa de las lluvias;

Aumento en el nivel del mar, erosién
costera y aumento de los impactos de
las tormentas que amenazan vidas,
infraestructura critica y medios de
subsistencia en las islas;

Preocupaciones importantes sobre las

consecuencias econémicas de las
amenazas costeras;

79

Impactos a la Salud Publica e impacto al
Ecosistema

Falta de infraestructura para suplir agua
potable siendo Vieques un municipio
geograficamente  de los deméas municipio.

El efecto de calor ambiental sobre los
trabajadores en situaciones donde se
trabaja sin medidas para controlar los
efectos de la temperatura, como sistemas
de enfriamiento del aire (aire
acondicionado)

Problemas de salud relacionadas con el
calor para los trabajadores rurales donde
no es posible controlar tecnolégicamente

la temperatura ambiente, principalmente
los trabajadores . El Municipio de Vieques
tiene una alta incidencia de personas con
cancer en la pies por la exposicion al sol.

Un aumento de los riesgos para la salud de
los ancianos y otras poblaciones
vulnerables tanto en zonas rurales como
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Blanqueo de corales y la mortalidad urbanas dado al aumento en la
debid o a las a ltas temperaturas de las prevalencia de extremos de temperatura,
aguas superficiales del océano y la e

acidificacion de los océanos
Impactos a los ecosistemas locales que

Amenazas a los recursos marinos  pueden tener efectos generalizados en la
econdémicos criticos, incluida la pesca. salud humana.

(USGCRP, 2017).
Amenaza los sistemas bioilimunicentes

Eventos de lluvia y vientos fuertes dado a que el aumento en escorrentias, la
sedimentacion y descarg a de nutrientes
cambia la salinidad de la bahia

Fuente: Datos del Plan de Mitigacion del Municipio de Vieques 2021 .

El evento de calor extremo  afecta a toda la isla desde el area urbana hasta las éareas
mas rurales. Es importante considerar estos impactos al momento del desarrollo de
programas que puedan ayudar a disminuir los efectos adversos, como la reforestacion

de areas urbanas e incluir la infraestructura verde-.como instrumento de mitigacion para
minimizar los e fectos del cambio climético y el calor extremo. Identificar programas e
iniciativas en las zona costera que ayude a minimizar los efectos en busca de proteccion
a la vida marina. Asitambién relacionar problemas de salud publica e insertarlos en los
programas para ser atendidos.

Sequias

Latemporadade sequia en Vieques se experimenta desde diciembre hasta julio, siendo
marzo y abril los meses que menos llueve. Mientras, la temporada de lluvia va desde
agosto hasta noviembre. De estos meses, en los que mas llueve es septiembre o
noviembre.

La sequia es un peligro climatolégico  de mayor complejidad  de inicio lento, pero con el
tiempo, pueden tener efectos muy perjudiciales en los cultivos, los suministros de agua
municipales, los .usos recreativos y la vida silvestre. Si las condiciones de sequia se
extienden por un periodo mayor a un afo, el impacto econdmico directo e indirecto
puede ser muy significativo. Segun los datos provistos por el Monitor de Sequia de los
Estados Unidos, Puerto Rico no experimenta sequia desde el 2019.

De acuerdo con el Monitor de Sequia de los Estados Unidos a mayo de 2021, la sequ ia
ha ido en aumento al extremo que han ocurrido fuegos espontaneo s. Segun la Cuarta
Evaluacion Nacional del Clima  , se proyecta una reduccion en la precipitacion anual de

hasta un 10% (en el peor de los escenarios), por lo que la probabilidad de que ocurra un
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evento de sequia en el municipio pudiera aumentar a medida que se observen estas
reducciones en la precipitacion promedio anual. No obstante, el municipio entiende
gue la probabilidad de ocurrencia es moderada.

Fuegos Forestales

Los incendios forestales representan una amenaza creciente en Vieques, especialmente
durante los meses secos, debido a una combinacion de factores climaticos y humanos
gue incrementan tanto su frecuencia como su impacto. Estos eventos .tienen el
potencial d e devastar extensas areas de vegetacion, afectar a comunidades cercanas

y causar pérdidas irreparables en ecosistemas criticos. La interaccién entre zonas
naturales protegidas y areas habitadas hace que el municipio sea particularmente
vulnerable a este ti po de desastres.

Los incendios forestales se caracterizan por la propagacion rapida e incontrolada del
fuego a través de vegetacion seca y material combustible. En Vieques, las condiciones
climaticas extremas, como la sequia prolongada y los vientos alisios, junto con la
acumulacion de material seco como hojas y ramas, actlan como catalizadores
frecuentes. Estos incendios pueden ser causados por factores naturales, como rayos y
las altas temperaturas, pero también por actividades humanas, incluyendo quemas
intencionales, fo gatas mal apagadas y negligencia en la limpieza de terrenos.

Las areas mas propensas a los incendios incluyen regiones boscosas secas y zonas de
interfase urbano -silvestre, donde el contacto entre desarrollos humanos y vegetacion
incrementa el riesgo. Destacan areas protegidas como el Refugio Nacional de Vida
Silvedre, que enfrentan una amenaza constante debido al manejo insuficiente y a la
alta densidad de material combustible. Histéricamente, estas areas han sufrido repetidos
eventos de incendio, subrayando la necesidad de implementar estrategias de
mitigacion mas efectivas.

Entre enero de 2014 y septiembre de 2015, se registraron multiples incendios en Vieques,
concentrados principalmente entre diciembre y abril, los meses mas secos del afio. Entre

2015 y 2019, la incidencia y severidad de los incendios aumentaron debido al ca mbio
climatico y la acumulacién de combustibles naturales. En 2020, se documentaron 2,077
incendios forestales en la isla, cifra que aumentd significativamente a 3,153 durante el
periodo de enero a mayo de 2021.

El impacto de los incendios forestales en Vieques es significativo. Ambientalmente,
destruyen extensas areas de vegetacion, reducen habitats esenciales para especies
protegidas y afectan la biodiversidad local. En el &mbito social, ponen en riesgo la vida
y propiedad de los residentes, causan evacuaciones y generan problemas de salud
relacionados con la calidad del aire. EconOmicamente, los costos de extincion,
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restauracion de areas afectadas y las pérdidas en actividades recreativas y turisticas
son elevados.

Para mitigar estos riesgos, es esencial implementar medidas de prevencién y
concienciacion. Estas incluyen la limpieza de material combustible, la educacion
comunitaria sobre los riesgos de los incendios y la promocion de buenas practicas en la
gestion de terrenos. Ademas, es fundamental fortalecer los sistemas de monitoreo y
respuesta, asi como restaurar areas afectadas con especies nativas resistentes al fuego.
La combinacién de estas acciones contribuira a reducir el impacto de los incendios
forestales e n Vieques y proteger su biodiversidad y comunidades.

Tsunami

Un tsunami 0 maremoto consiste en una serie de ondas provocadas, usualmente, por un
desplazamiento vertical del fondo (lecho) marino ocasionado por un terremoto bajo el
fondo del mar. Igualmente, los tsunamis pueden ser provocados por deslizamientos o
erupciones volcanicas submarinas en una region determinada

Los peligros de tsunamis no pueden ser prevenidos, no obstante, el municipio puede
adoptar medidas de mitigaciébn mediante la preparacion individual y colectiva ante un
evento, mantener un sistema de alertas para avisar a las comunidades vulnerables y
una r espuesta efectiva luego de'un evento de esta naturaleza.

Entre los peligros derivados de un evento de tsunami se incluyen los siguientes:

1 Inundacién de areas costeras de baja elevacién: Esto ocurre cuando las olas del
maremoto penetran tierra adentro ocasionando destruccion de propiedad y
muertes a causa de ahogamiento;

i Propiedades, hogares y edificios que se encuentran en la zona costera o cercana
aella, pueden sufrir dafios que los hagan inhabitables. Ademas, estas olas causan
gran erosion en las costas y en los cimientos de dichas estructuras adentrandose
en la arena y tierra, y ganando mayor espacio y fuerza;

1 Un maremoto trae consigo objetos flotantes, bien sean escombros o hasta
embarcaciones grandes que pueden, a su vez, ocasionar accidentes mayores y
otras tragedias.

1 Por otro lado, un maremoto puede causar dafios adicionales, tales como
derrames de substancias téxicas, explosiones, contaminacién de agua potable,
entre otros.
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En el caso particular de Vieques, debido a su extensidn territorial, su condicion de isla 'y
demografia, la regibn se encuentra propensa a ser afectado por la ocurrencia de un
evento de tsunami. Esto resulta en un impacto adverso sobre la poblacion, dafios a la

propiedad vy el flujo regular de las operaciones en el municipio . A pesar de que existen
areas costeras de Vieques sin poblacion, en el area se encuentran ubicadas  varias
instalaciones criticas

Mapa 9. Zonas Desalojo por Tsunami .
(puestos, muelles, marinas),

playas de alto interés turistico

y estructuras que sirven
como hoteles y restaurantes

para el disfrute = de los
visitantes y turistas a través
de todo el afio.

|~ Ademas, se estima que en un
evento de tsunami en
Vieques  se produciran
inundaciones de gran

|- ~magnitud en las  zonas

iﬁ; Zonas de Desalojo por Tsunami impactadas, especialmente
T en las areas costeras de baja
rerns elevacion. Este evento, sin la
concientizacion ciudadana
e implementacion de medidas de mitigacion, ocasionara pérdidas de vida y extensa
destruccién de propiedades, erosion costera y dafios en los cimientos de las estructuras,

dafio o destruccion de objetos, que pueden variar desde pequefios escombros,
vegetacion, hasta embarcaciones grandes que estén localizadas o ancladas en las

costas y puertos. Esto incrementa los riesgos relacionados al e vento de tsunami.

Municipio de Vieques

© 77 Parrios

Arca ce Desalojo Tsunami

Masréjadat\cicloniea

B Municipio de Vieques se encuentra vulnerable a los riesgos asociados a las marejadas
ciclénicas debido a'que es una isla municipio completamente bordeada por costas.
Generalmente en el Municipio de Vieques, las marejadas ciclonicas son provocadas por
la ocurrencia de eventos climatolégicos como los huracanes y tormentas tropicales. Esto
significa, que este tipo de evento sucede a raiz de la ocurrencia de vientos fuertes, bajas
presiones atmosféricas, corrientes y marejadas ocasionadas por frentes frios.
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Segun el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de Vieques, todas
las zonas costeras de la isla estdn en riesgo de marejadas ciclonicas, siendo
particularmente vulnerables los barrios costeros de Bravos de Boston, Villa Borinquen,

Monte Santo -Playa,
Mapa 10. Inundacién por Marejada Ciclnica - Categoria 5 Martineau Esperanza y el
sector Bastimento.

Estas &areas presentan
caracteristicas que las
hacensusceptibles a
inundaciones, las
cuales pueden
l alcanzar

profundidades de
entre 1 y 14 pies
dependiendo de Ila
l categoria del huracan
en la escala S affir-

M a r Cial iy f hile

' Simpson.
= Zonas de Inundacién por Marejada Cicl6nica- Las marejadas
-~ =~ Huracan Categoria 5 Municipio de Vieques ciclonicas han
Fuente
me o o 1 Escéla L]LO‘ODS & causado importantes
Fecha: 04/17/2026 [ = = . .
mterrupc:lones en

Vieques, afectando
diversas dimensiones del municipio. En términos de infraestructura, carreteras, puentes y
sistemas de comunicacién han sufrido dafios significativos, dejando comunidades
incomunicadas y complicando los esfuerzos de recuperaciéon debido a la acumulacion
de escombros. En el ambito de los recursos naturales, la intrusidon de agua salada ha
contaminado acuiferos y perjudicado cultivos, ademas de acelerar la erosion costera 'y
alte rar la biodiversidad local. Por otro lado, el impacto econémico y social es
considerable, con elevados costos de reparacion y recuperacion, asi como el
desplazamiento de comunidades y riesgos para la salud publica.

Eventos historicos como el huracan Maria y otros de menor magnitud han dejado
evidencia de los graves dafios provocados por las marejadas ciclénicas en Vieques.
Segun los registros, estos eventos han aumentado en frecuencia e intensidad debido al
cambio cli matico, que exacerba las condiciones propicias para su ocurrencia. Este
panorama resalta la necesidad urgente de implementar medidas de mitigacion y
preparacion en las comunidades vulnerables de la isla.
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Erosion Costera

La erosion costera se define como el desgaste gradual o abrupto de playas y
acantilados debido a fenbmenos naturales, como huracanes, tsunamis, marejadas
ciclonicas y el aumento del nivel del mar, asi como actividades humanas. Este proceso
puede clasificar se en dos categorias principales:  erosion episédica , asociada a eventos
meteoroldgicos intensos como tormentas o huracanes, que producen cambios
dramaticos en el perfil de la costa en periodos cortos de tiempo, y erosion cronica
resultante de procesos a largo plazo, como el aumento del nivel del mar, cambios en el
suministro de sedimentos y modificaciones climéaticas relacionadas con el
calentamiento global. En Vieques, el impacto de la erosibn es particularmente
preocupante debi do al desarrollo en zonas maritimo -terrestres y areas vulnerables,
incrementando el riesgo de dafios a estructuras, recursos'naturales'y ecosistemas.

La erosion costera en Vieques es impulsada por factores-naturales y antropogénicos.
Entre los naturales se encuentran las tormentas y marejadas ciclénicas recurrentes, el
aumento del nivel del mar causado por el cambio climatico, y la dinamica natural de
corrientes y olas que altera las playas. En el-ambito humano, /las actividades que
contribuyen incluyen la alteracion de cuencas sedimentarias y fluviales, la construccion
de infraestructura en &reas costeras sin' medidas adecuadas de proteccion, y la
extracc ion no regulada de materiales sedimentarios, agravando la pérdida de terreno
costero.

En el municipio de Vieques, se han identificado varias areas vulnerables a la erosion
costera:

1 Barrios y comunidades afectadas : Las zonas mas propensas incluyen sectores
costeros de/Punta Arenas, Mosquito, Llave, Isabel Il, Puerto Real, Puerto Ferro y
Puerto Diablo. En estas areas, las estructuras y la poblacion enfrentan los mayores
riesgos debido a marejadas ciclonicas, tsunami s y el aumento del nivel del mar.

1 . Proyecciones de impacto : En un horizonte de 30 afios, se estima que 15
estructuras estaran afectadas, incrementandose a 40 en un plazo de 60 afios.
Asimismo, se proyecta que aproximadamente 287 personas estaran en riesgo en
30 afios, cifra que aumentara a 352 personas en 60 afios. E stas proyecciones
destacan la necesidad urgente de medidas de mitigacion.
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La erosion reduce la extensidbn de las playas, provoca el retroceso de dunas y
acantilados, y afecta la formacion del litoral costero. Las barreras naturales, como los
manglares y arrecifes, sufren un dafio considerable, impactando negativamente los
ecosistemas marinos 'y
terrestres. En el ambito
social, las
comunidades

enfrentan ol dE e vhE g
desplazamientos
debido a la pérdida de
viviendas, mientras que
los medios de sustento
basados en el turismo y
la pesca también se
ven comprometidos.
Econdmicamente, los Miw i €4 rkb e
costos asociad o0s con
la reparacion y
adaptacion de
infraestructura dafiada
son elevados, y la
reducciéon de ingresos
turisticos debido a la
pérdida de playas exacerba los desafios.

Mapa 11. Erosion por Inundacion

Municipio de Vieques

Escala: 1140,000 N

o 1 2 4 ééb
Fecha: 04/17/2026 W I KT

La erosion costera en Vieques representa un desafio ambiental, social y econdmico
significativo. La identificacion de zonas vulnerables, el disefio de estrategias de
mitigacion efectivas y el compromiso de las comunidades locales y las autoridades son
esenc iales para proteger los recursos costeros y garantizar la sostenibilidad del municipio
frente a los efectos del cambio climatico y otras amenazas relacionadas.

Zonas Susceptibles a Inundaciones

Las inundaciones se producen cuando los rios o quebradas desbordan su cauce natural

como resultado de lluvias intensas o marejadas ciclénicas. Estas pueden clasificarse en

dos categorias principales: generales y repentinas. Dentro de las inundaciones gener ales
se incluyen las fluviales, costeras y urbanas. Las inundaciones fluviales se dan cuando los

rios o quebradas exceden su capacidad normal, invadiendo las planicies de inundacion

debido a precipitaciones extraordinarias. Por otro lado, las inundaciones costeras son
causadas por marejadas ciclonicas, originadas por los fuertes vientos y lluvias de los
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ciclones tropicales. En el caso de las inundaciones urbanas, estas se generan cuando el
crecimiento urbano interfiere con el flujo natural del agua y reduce la capacidad del
suelo para absorber y retener el agua de forma eficiente.

En cuanto a las inundaciones repentinas, estas ocurren cuando una intensa cantidad
de lluvia cae en un periodo corto sobre un area especifica. Generalmente, son el
resultado de tormentas de desplazamiento lento o de lluvias intensas asociadas a
ciclones tr opicales. También pueden ser causadas por el colapso de una represa o
dique, o por la liberacién subita de agua desde una cuenca de retencion o
infraestructura de manejo de aguas pluviales, especialmente después de eventos de
lluvia significativos.

Las llanuras aluviales se clasifican segun la frecuencia con la que una inundacién de
cierta magnitud puede cubrir completamente estas areas. Por ejemplo, una llanura
aluvial con un intervalo de recurrencia de diez afios estaria cubierta por una inundacion
gue ocurre, en promedio, cada diez afios, mientras que una llanura aluvial de cien afios
estaria cubierta por una inundacion con un periodo de recurrencia similar. Estas
frecuencias se calculan utilizando datos histéricos sobre la magnitud de inundaciones
€0 nocidas en una region, asi como la frecuencia con la que eventos de una magnitud
especifica han ocurrido.

Otra manera de expresar estas frecuencias es mediante la probabilidad de ocurrencia
en un afio determinado. Por ejemplo, una inundacién con un periodo de cien afios tiene
un 1% de probabilidad de suceder en cualquier afio dado, mientras que una inundacion
con un periodo de quinientos afios tiene una probabilidad de 0.2% de ocurrir en un afio
especifico.

Los Mapas de Niveles de Inundacion Base recomendados (Puerto Rico Advisory Base
Flood Elevations - ABFE), muestran los niveles de inundacién base recomendados
desarrollados por FEMA para Puerto Rico, en coordinacion con la JP. Son los mapas de
zonas inunda bles mas -actualizados, ya que toman en consideracion los datos
recopilados durante y después de las inundaciones causadas por los huracanes Irma y
Maria. Los Advisory Maps son mapas complementarios, y que podrian catalogarse como
transitorios 0 de emergenc ia. El propésito concreto de los mapas o ABFE (o Advisory) es
asesorar sobre como deben desarrollarse las nuevas construcciones o reconstrucciones
para minimizar los dafios por inundaciones futuras.
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Mapa 12. Zonas Inundables

Segun las proyecciones disponibles, se puede concluir que las areas costeras y las
cercanas a cuerpos de agua en el municipio presentan una alta susceptibilidad a
inundaciones. Por ejemplo, en el caso de una inundacion con un periodo de retorno de

100 afios, el barrio Puerto Real podria experimentar niveles de agua que oscilan entre

0.01 y 3.0 pies de profundidad. Sin embargo, en una inundacién con un periodo de 500

afios, que corresponde a un evento de mayor magnitud, se espera que el mismo barrio
enfrente i nundaciones con profundidades que varian entre 0.01 y 5.0 pies. (Junta de
Planificacién de Puerto Rico, 2020)

Tras el paso de eventos atmosféricos significativos como los huracanes Irma y Maria, se

ha evidenciado la alta vulnerabilidad del Municipio de Vieques ante las inundaciones.

Las areas mas propensas a este riesgo se encuentran en las proximidades de quebrad as
y en la costa. Este fenbmeno es comunmente provocado por marejadas ciclénicas
asociadas a tormentas y huracanes, que impiden la descarga de los rios y ocasionan
inundaciones en diversas zonas del municipio.
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