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EN EL CASO DE:
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Profesionales de la Autoridad
de Edificios Pablicos
(Querellada)
-Y- CASO: CA-2021-30
Miguel Pabon

(Querellante)

AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO
2023 DJRT 4

L. Trasfondo

El 26 de octubre de 2021, el sefior Miguel Pabén, en adelante el Querellante,
presento un (1) cargo contra la Unién de Empleados de Oficina y Profesionales de la
Autoridad de Edificios Publicos (AEP) porque alegadamente viol6 los términos del
convenio colectivo e incurrié en practicas ilicitas del trabajo, bajo el Articulo 8,
Seccion 2, Inciso (A) de la Ley Nam. 130 de 8 de mayo de 1945, segin enmendada.
El Cargo indica lo siguiente:

“En o desde el 27 de julio de 2021 hasta el presente la
Unién ha faltado a su deber de justa y adecuada
representacional permitir que el Patrono realice el
traslado del Querellante de la Region de Mayagtiez a la
Region de Aguadilla violando lo estipulado por las
partes en el Convenio colectivo en el Articulo XVI,
Traslados. El Querellante lleva trabajando nueve (9) afios
como Inspector de Proyectos en la Region de Mayagiiez
de los treinta y un (31) afio de servicio en la AEP como
Auxiliar de Ingenieria VL.

En el Articulo XVI, Traslados, en la Seccién 2 indica que
los traslados se realizaran cuando se determine que los
servicios del empleado son imprescindibles y el traslado
es necesario. En la situacién del Querellante se ha
demostrado que es necesario en la Regiéon de Mayagtiez
no asi en la Regiéon de Aguadilla. El Ing. Daniel
Mercado, Director Regional de la Regién de Mayagtiez
en una comunicaciéon del 20 de septiembre de 2021
dirigida al Ing. Gerardo Crespo, Director Area de
Desarrollo de Proyectos, al Lcdo. Luis D. Garcia Fraga,



Director Ejecutivo Interino y a la Sra. Melissa J. Barreto,
Directora de la Oficina de Recursos Humanos vy
Relaciones Laborales indic6 la necesidad del Sr. Miguel
Pabén para la continuidad de los trabajos que se estdn
realizando en las escuelas y otros edificios.

En la Seccién 3 de dicho Articulo indica que la Autoridad
no podra realizar traslados sin antes notificar por escrito
y discutirlos con la Unién y con el empleado diez (10)
dias laborales antes de la efectividad de este cuando sea
fuera del area. En el caso del Sr. Pabon eso no sucedio,
el Ing. Gerardo Crespo, Director del Area de Desarrollo
de Proyectos en una comunicacién con fecha del 29 de
julio de 2021 le inform¢ al Querellante que a partir del
lunes, 2 de agosto de 2021 comenzaria en la Region de
Aguadilla en el Area de Conservaciéon y Mantenimiento.

La Unién permitié que el Patrono sin razén valida, de
forma arbitraria y caprichosa en clara violacién a lo
estipulado en el Articulo XVI, Traslados realizara el
traslado del Sr. Pab6én de la Regiéon de Mayagtiez a la
Region de Aguadilla.

El Querellante le envié una comunicacién con fecha del
30 de agosto de 2021 al Sr. Freddy Martinez Rohena,
Presidente de la Unién en la cual le indicaba que esta
nunca le informo sobre la determinacién de la AEP para
trasladarlo de la Regiéon de Mayagiiez a la Region de
Aguadilla. La Unién ha hecho caso omiso a su reclamo,
no se ha comunicado con el Querellante y permiti6 el
traslado.

Le solicitamos a esta Honorable Junta que encuentre
incurso a la Unién por faltar a su deber de justa y
adecuada representacién y de las practicas ilicitas antes
mencionadas, ordene el cese y desiste de las mismas.
Imponga las multas, sanciones y/o penalidades
correspondientes como cualquier otro pronunciamiento
que en derecho proceda.”

De conformidad con la Seccién III, Regla 305, del Reglamento Num. 7947,
conocido como el Reglamento para el Tramite de Investigaciones y Procedimientos
Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico (en adelante
Reglamento 7947 o Reglamento de la Junta), se ordend y se practic6 una
investigacion sobre lo alegado en el presente caso. Luego de analizados los
documentos y testimonios contenidos en el expediente, la Division de

Investigaciones emiti6 el correspondiente Informe de Investigacion. Tomando en

consideracion los hallazgos de la investigacion y la recomendacion realizada por la



Divisiéon de Investigaciones, a tenor con la Seccion VI, Regla Namero 601 del
Reglamento 7947, se expide el presente Aviso de Desestimacion de Cargo.
A continuacién, analizamos los extremos considerados para tomar la

determinacién de desestimacion.

IL. Convenio Colectivo:
Entre la Autoridad de Edificios Pablicos y Unién de Empleados de Oficina y
Profesionales de la Autoridad de Edificios Pablicos (UEOPAEP) se suscribié un
convenio colectivo el 29 de mayo de 2013 con una vigencia desde el 1 de junio de
2013 hasta el 31 de mayo de 2017. En dicho convenio se estableci6 que, de no haberse
negociado otro convenio a la fecha de su expiracion, las partes podian acordar su
extension por el término que estimaran necesario. La vigencia del Convenio
Colectivo se extendié por disposicion de las siguientes leyes: Ley 66-2014, segtn
enmendada, conocida como Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley 3-2017, segiin enmendada,
conocida como Ley para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico y la Ley 26-2017, segtn

enmendada, conocida como Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal.

III.  Uniodn:

La Union de Empleados de Oficina y Profesionales de la Autoridad de
Edificios Puablicos es la representante exclusiva de los trabajadores de la unidad
apropiada para los fines de negociacién colectiva con relacion a salarios, quejas y
agravios y todas aquellas condiciones y disposiciones establecidas en su convenio

colectivo, leyes reglamentos y decretos aplicables.

IV. Posicion de la Unién:
El 22 de noviembre de 2021, el Lcdo. Reinaldo Pérez, representante legal de

la Unién de Empleados de Oficina y Profesionales de la Autoridad de Edificios



Publicos sometié su posicién escrita sobre lo que se alega en el cargo. En su escrito

indica lo siguiente:
“

a. El Sr. Pabon Ortiz no solamente fue notificado de
este traslado, sino que se allan6 al mismo ya que
salvaba su empleo, gracias a la gestion oportuna
exitosa de la Unidn.

b. Es absolutamente falso que el Sr. Pabén Ortiz no
hubiese sido notificado de este traslado efectuado
en su interés, ya que posteriormente - en dos(2)
ocasiones- recibié aumentos de sueldo mientras
ejercio sus funciones en la Regiéon de Aguadilla.”

V. Posicion del Querellante:

El 30 de noviembre de 2021, el Sr. Pabon Ortiz, en su posicion escrita y en la
Declaracion Jurada que se le tomo, alega que la determinacion de enviarlo a trabajar
a la Region de Aguadilla las partes la tomaron sin consultarle y que esto viola lo
estipulado en el Convenio Colectivo en su articulo XVI, Traslados. Indica ademas
que de sus 31 afios de servicio en la AEP por un periodo de 9 afios estuvo como
Inspector de Proyectos en la Regién de Mayagtiez.

El Querellante indica que en la Regién de Mayagtiez hay mucho trabajo que
realizar y que su presencia es necesaria, asi lo indic6 el Sr. Pedro Ramos, Director

Regional de Mayagtiez.

VI. Relacion de Hechos:

De la investigacién realizada surgen los siguientes hechos:

1. ElSr. Miguel Pabén Ortiz es empleado de la Autoridad de Edificios Pablicos,
en donde ocupa un puesto de Auxiliar de Ingenieria VI, realizando inspeccién
de proyectos.

2. El Sr. Miguel Pabén Ortiz, pertenecia al taller unionado representado por la
Unién de Empleados de Oficina y Profesionales de la Autoridad de Edificios
Pablicos (en adelante unién o UEOPAEP).

3. El Sr. Pabén, por necesidad de servicio, en el afio 2008, fue trasladado a la
Region de Aguadilla.

4. A solicitud del director del Area de Desarrollo de Proyectos, mediante



estipulacion suscrita el 31 de agosto de 2011, por la UEOPAEP y la AEP, fue
trasladado, con caradcter permanente a la Region de Aguadilla.

. Enla estipulacion suscrita el 31 de agosto de 2011, se acordé que, a pesar del
caracter permanente del traslado, los empleados, previa coordinacién entre
el Director Regional y el Director del Area de Desarrollo de Proyectos,
seguirian colaborando en los proyectos de las regiones.

. E129 de julio de 2021, el Ing. Gerardo L. Crespo Jiménez, director del Area de
Desarrollo de Proyectos, le notificé al Querellante que, conforme a la
Estipulacion firmada el 31 de agosto de 2011, entre la AEP y la UEOPAEP, se
le asigné reportarse en la Oficina Regional del Area de Conservacién y
Mantenimiento de Aguadilla a partir del 2 de agosto de 2021.

. El 30 de agosto de 2021, el Querellante le envié6 una comunicacién al Sr.
Andrés Rivera Martinez, director ejecutivo de la AEP en la cual le indicé que
nunca fue informado sobre el traslado ni por el Patrono ni por la Unién. Y
solicitaba que el traslado se dejara sin efecto inmediatamente, ya que era
oneroso y se llevé a cabo de manera arbitraria y caprichosa.

. E116 de septiembre de 2021, el Querellante le cursé una comunicacion al Ing.
Daniel Mercado Soto, director regional de la Regién de Mayagtiez, en la que
le indic6 que llevaba desde el 2013 en la Region de Mayagtiez, que reside en
ese pueblo y que como consecuencia del traslado se report6 a la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado, por dafios emocionales. Ademés, le indicé
que se le habian asignado 12 escuelas para inspeccién en el drea de Mayagitiez,
por lo que solicit6 ser reinstalado en dicha Region.

. EI 20 de septiembre de 2021, Ing. Daniel Mercado Soto, director regional de
la Region de Mayagtiez, cursé una comunicacion a la Lcda. Melissa Barreto,
directora de la Oficina de Recursos Humanos, por conducto del Lcdo. Luis D.
Garcia, director ejecutivo interino, en la que solicit6 el traslado del Sr. Pabon
a la Region de Mayagiiez por su experiencia de mas de 31 afios de servicio y

ademas es residente de Mayagitiez.
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El 23 de septiembre de 2021, el Sr. Pabén someti6 una Solicitud de Traslado
de la Regién de Aguadilla a la Regién de Mayagtiez.

El 26 de octubre de 2021, el Sr. Pabon present6é un Cargo ante la Junta, en el
cual le imput6é a la AEP haber cometido practica ilicita por violaciéon de
convenio.

El 1 de noviembre de 2021, la Divisiéon de Investigaciones le cursé una
comunicacion a las partes en la cual se le notificaba la radicacion del Cargo y
se le solicité que sometieran la posicién escrita sobre lo que se aleg6 en éste.
El 30 de noviembre de 2021, el Sr. Pabon Ortiz, sometié su posicion escrita,
de la cual se incluy6 un resumen en la parte V de este documento.

El 22 de noviembre de 2021, el licenciado Reinaldo Pérez Ramirez,
representante legal de la UEOPAEP someti6 la posicion escrita sobre lo que
se alega en el Cargo de la cual se incluy6 un resumen en la parte IV de este
documento.

El 24 de junio de 2022, se le envi6 al Querellante, mediante correo electrénico,
un documento titulado Declaracién Jurada, en el que se incluyeron varias
preguntas pertinentes a la controversia y el cual devolvié, debidamente
cumplimentado, el 21 de julio de 2022.

El 27 de septiembre de 2022, el Sr. Pedro Ramos Collazo, director de la Region
de Mayagiiez de la Autoridad de Edificios Puablicos le envié una
comunicaciéon al Ingeniero Gerardo Crespo, director de la Oficina de
Desarrollo de Proyecto de la Autoridad de Carreteras en la cual nuevamente
solicité que autorizara el traslado del Sr. Pabon a la Regiéon de Mayagtiez. Lo
anterior, ya que, por su posicién y conocimiento, seria de gran ayuda y
ademas el Sr. Pabon reside en el pueblo de Mayagtiez.

El Querellante en el mes de enero de 2023, inform¢é que se habia desafiliado
de la Unidn. Esta informacién fue verificada con la Unién, quien indic6 que

era cierto.



VII. Analisis

Como parte del proceso investigativo hemos evaluado la evidencia sometida
por las partes referente a lo que se aleg6 en el Cargo. El Querellante aleg6é que el
cambio de la Region de Mayagiiez a la Region de Aguadilla fue uno arbitrario,
caprichoso y que viol6 sus derechos. La unién alegé que no cometi6 précticas ilicitas
del trabajo, ya que el cambio a la Region de Aguadilla, lugar de trabajo asignado al
Querellante, fue recogido en una Estipulacion firmada por las partes el 31 de agosto
de 2011. En ese momento el Querellante se encontraba laborando en la Regién de
Mayagtiez, pero iba a ser cesanteado al igual que algunos empleados de otras
regiones que se desempefiaban como inspectores de proyectos. A raiz de esa
situacion, se firmo la estipulaciéon antes mencionada, la cual evité la cesantia del
querellante y de los deméas empleados afectados.

El Querellante aleg6 que la unién viol6 el Convenio Colectivo porque no se
le consult6 sobre el traslado de la Region de Mayagtiez a la Region de Aguadilla en
el afio 2021, pero él tenia conocimiento del traslado desde el afio 2011 que fue cuando
se firm¢ la Estipulacion. Surge de la investigacion que, aunque el Sr. Pabén estuvo
realizando funciones en la Region de Mayagitiez, durante algunos afios después de
la firma de la estipulacién del 2011, ello se dio dentro del contexto de lo estipulado.
En el inciso (c) de la Estipulacién, luego de mencionar la region a la cual se realizé
el traslado y disponer que dichos traslados serian de caracter permanente, se indicé
que: “No obstante, estos empleados seguirdn colaborando en los proyectos de las
Regiones, previa coordinacién entre el director regional y el director del Area de
Desarrollo de Proyectos.”

La unién sefialé6 que, al momento de la firma de la estipulacién, se tomé en
consideracion el lugar de residencia del querellante y que, aunque se le permitié
realizar tareas en la region de Mayagitiez, ello no cambi6 el cardcter permanente del
traslado a la region de Aguadilla. Recalcé que el Sr. Pabon estuvo realizando labores
en la Regién de Mayagtiez por necesidad de servicio y por su experiencia luego de

los fenémenos naturales como el huracan Maria y los temblores y que en ningtn



momento se le indic6 que lo trasladarian a la Regiéon de Mayagiiez de forma
permanente.
En su declaracion, el Sr. Pabén indicé que habia sometido una querella debido
a que no estaba de acuerdo con su traslado. No obstante, lo que consta en el
expediente es una copia de una Solicitud de Traslado con fecha del 23 de septiembre
de 2021, en la que indicé que llevaba 9 afios en la Regién de Mayagiiez y que el
Director Regional estaba de acuerdo con el traslado de la Regién de Aguadilla a la
Region de Mayagiiez. Esta solicitud de traslado la presenté aproximadamente mes
y medio después de que se le notificara su regreso a la Regiéon de Aguadilla en el
mes de julio de 2021.
De la evidencia que consta en el expediente se desprende que el Querellante

estd ubicado en la Regiéon de Aguadilla desde el afio 2008. El 31 de agosto de 2011,
la Union y el Patrono firmaron una Estipulacién en la cual en la secciéon C indica lo
siguiente:

“Que la solicitud del Director del Area de Desarrollo de

Proyectos y debido a las necesidades de servicios los

puestos antes mencionados de Auxiliar de ingenieria VI,

serdn trasladados con caracter permanente a dicha area.

No obstante, estos empleados seguiran colaborando en

los proyectos de la Regiones, previa coordinacioén entre

el Director Regional y el Director del Area de Desarrollo
de Proyectos”

Luego de analizada toda la evidencia, entendemos que no existe causa para
entender que la unién ha incurrido en précticas ilicitas del trabajo al haber negociado
mediante una estipulacion condiciones de empleo como lo son la reubicaciones o
traslados.

Ademas, de los datos recopilados podemos mencionar que, cuando se firmé
la Estipulacion, el Querellante llevaba aproximadamente 3 afios ubicado en la
Region de Aguadilla, durante ese tiempo recibi6 varios aumentos de sueldo por sus
ejecutorias. Luego de transcurridos 10 afios de haberse firmado la Estipulacién, es
que el Querellante indicé que no estaba de acuerdo con la misma.

En el presente caso aplica la doctrina de incuria la misma se define como



dejadez o negligencia en el reclamo de un derecho, la cual en conjunto con el
transcurso del tiempo y otras circunstancias que causan perjuicio a la parte a la parte
adversa, opera como un impedimento en una corte de equidad. Im Winner, Inc. v.
Junta de Subastas del Gobierno Municipal de Guayanilla, 2000 T.S.P.R. 74; Colén Torres v.
AAA, 143 D.P.R. 119 (1997); Aponte v. Secretario de Hacienda, 125 D.P.R. 610 (1990).

Es importante destacar que las estipulaciones son acuerdos con igual
importancia que las cldusulas que forman parte de los Convenios Colectivos
negociadas entre las partes forman. Es correcto que hemos resuelto que un convenio
colectivo es el contrato entre las partes, Pérez v. AFF; 87 D.P.R. 118 (1963) y que
cuando los términos de una cldusula en un convenio son claros y no dejan lugar a
duda sobre la intenciéon de los contratantes hay que atenerse al sentido literal de
dichas clausulas. Luce Co. V. .R.T.; 82 D.P.R. 97 (1961)

“El convenio colectivo es un contrato que, como tal, tiene fuerza de ley entre
las partes suscribientes siempre que no contravenga las leyes, la moral y el orden
puablico”. JRT v. Junta Administracion de Muelles Municipio de Ponce, 122 DPR 318, 333
(1988). Al pactar su contenido, “las partes...debe[n] cumplir[lo] con estricta
rigurosidad”. Corporacién Puerto Rico Difusién Piblica v. UGT, 156 DPR 631, 638
(2002), opinién de conformidad del Juez Asociado Sefior rivera Pérez, a la cual se
une el Juez Asociado Seinior Corrada del Rio. Véase, también: 29 LPRA sec. 62;
Martinez Rodriguez v. AEE, 133 DPR 986, 995 (1993); Rivera Adorno v. Autoridad de
Tierras, 83 DPR 258, 264-265 (1961); Steelworkers v. Enterprise Corp., 363 US 593 (1960).
“El convenio colectivo obliga al patrono, a la unién y a los miembros individuales
de la unién”. San Juan Mercantile Corp. vs. JRT, 104 DPR 86, 89 (1975). Como
resultado, “ni el patrono ni los obreros pueden pretender beneficiarse de ciertas

clausulas... y rechazar otras”. ‘Id.

POR TODO LO CUAL, rehusamos expedir querella y determinamos

desestimar el Cargo de epigrafe.



Segun dispone el Reglamento de la Junta, la parte adversamente afectada por
el presente Aviso de Desestimacion de Cargo podra solicitar a la Junta la revisiéon del
mismo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se le notifique. Dicha
solicitud de revision deberd contener los hechos y las razones en los que se basa la

misma.

En San Juan, Puerto Rico,a _ 4 de mayo de 2023.

/firmado/.
Lcda. Nancy Berrios Diaz
Presidenta

NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo electrénico copia del
presente AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO a:

1. Miguel Pabon
mpabon12@yahoo.com

2. Lcdo. Reinaldo Pérez
Representante Legal UEOPAEP
rei perez ramirez@yahoo.com

En San Juan, Puerto Rico,a__ 5 de mayo de 2023.

/firmado/.
Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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