PACIFIC STEEL SERVICE, INC. - T - UNION DE CARPITEROS
" CASO NUM. CA-5520 D-762 a,27 de enero de 1978.

Ante: Tic. Alejandro Torres
Rivera L
Oficial Examinador

Qomparencenciad:

gg. Rafael de Jes@s
Por la Unibn de Carpinteros

Lic. Gladys J. Rahos Rosario

———————

Por la Junta

DECISION Y ORDEN

En virtud de un cargo radicado el 7 de nmayo de 197¢
%/ por el Sr. Rafael de Jesfis, Secretario de fia Unibdn d.
arpiteros, en adelante denominada la querellante, la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en ade-
lante denominada la Junta, expidid querella 2/ el 25 de
marzo de 1977, contra la Pacific Steel Service, Inc. ew
adelante denominada la querellada.

En la querella se le imputa a la Pacific BSteel Ser-~
vice, Inc. haber incurrido en précticas ilicitas de tra-
bajo dentro del significado del Articulo 8(1)(f) de 1a
Ley de Relaciones del +rabajo de Puerto Rico, en adelan-~
te denominada la ILey.

Sobre el particular, se alega especificamente que
desde el mes de junio de 1974, la querellada no envid =.
¥ondo de Fideicomiso establecido por el convenio colecthi
vo las aportaciones correspondientes al Plan Médicoj
tampoco remesd a la querellante las cuotas de los emple:
dos; no pagd el Bono de Navidad el afio 1975 ni las vaca-
ciones. En adicibn y, conforme a una enmienda hecha en
la sudiencia phblica, los empleados Héctor Garcia y
Miguel Angel Garcia no recibieron el Bono de Navidad
durante el afio de 1974.

Las partes fueron debidamente notificadas con copias
del cargo, de la querella y de un Aviso de Audiencia en
el cual se sefiald la vista del caso para el 25 de febre-
ro de 1977. La querellada no contestd la querella y,
finalmente, la atdiencia se 1llevd a cabo el 21 de abril
de 1977 ante el Oficial Examinador, Lic Alejandro Torres
Rivera, quien fuera designado por el Presidente de la
Junta. 3/ En dicha audiencia, toda vez que la parte que-
rellada no contestd la querella ni comparecib a la vigba
plblica, afin cuando fuera debidamente notificado 4/, 1a
representacidén legal de la querellante procedid & hacer
varios sefialamientos de derecho, a saber:

Exhibit J-4
%/ Exhibit J-6
&/ Exhibit J-1, recibo de correo nlm. 32215; J-5 y J-7.

1/ Exhibit J-3
Z



840
a) Solicitd la anotncifnde rebeldia.

b) Solicitd se dieran por admitidas todas y cada una
de las alegaciones contehidas an la querella.

¢) En relacibn a la Alegacidn 5ta. de la querella,
solicité enmienda para que la misma leyera de la
siguiente manera:

"Que en o desde junio de 1974, la quere-
1llada no ha remesado las aportaciones corres-
pondiente al Plan médico ni a las cuotas, ILa
querellada tampoco ha pagado a los empleados el
bolo de Navidad correspondiente al afio 1975,
ni ha hecho efectiva las vacaciones a 38 de sus
empleados al momento de "lay-off" en especifico
los empleados Héctor Garcia y Mipuel Angel Garcia
tampoco han recibico el bono de Navidad correpon—
diente al ajic 197& y 4975, (Transcripeidn Oficias.,
Pag, 6, Enfasis Suplido.)

d) Que conforme al Articulo II, Seccién 2(c) del
Reglamento Nfm. 2 de la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, se entendiera renunciado
el derecho a audiencia pOblica e Informe del
Oficial Examinador, pasando el caso a la Junta
pars que ésta emita la correspondiente Decisién
v Orden. :

El 10 de Jjunio de 1977, el Oficial Examinador, ILic.
Alejandro Torres Rivera, rindid su informe en el cual
concluyd que la querellada incurrid en pricticas ilicit.
de trabajo dentro del significado del Articulo 8,
Seceibn 1, Inciso(f) de la Ley.

El 2 de agosto de 1977, se le notifichd y entregd
personalmente al querellado y al querellante copia del
Informe del Oficial Examinador. Ninguna de las partes
radicd excepciones al Informe.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por
el Oficial Examinador durante el transcurso de la au-
diencia y, por la presente, las confirma al encontrar
que en el procedimiento no se cometid error perjudicial
alguno a las parbes.

Luego de considerar el Informe del Oficial Examinador
7 todos los demds documentos que forman el expediente
completo del caso, la Junta, por la presente, formula
las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHOS
L.~ El Patrono (La Querellada)

, Pacific Steel Service, Inc. es una corporacidén do-
meéstica creada bajo las leyes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico que se dedica a la industria de la cons-
truceidn y utiliza empleados en su funcionamiento.

IT.~ La Unidbn (La Querellante)
La Unidén de Carpinteros es una organizacién obrera

que se dedica a representar y a organizar empleados a
los fines de la megociacién y contratacidn colectiva.
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III.- El Convenio Colectivo

1.~ Tas relaciones laborales entre guerellada ¥y
querellante se regian por un convenio colectivo g/cuya
vigencia se extendia desde el 1ro. de diciembre de 1972.
con expcepcién de los Articulos I XI cuya vigencla
comenzaria el 15 de diciembre de 1%&2 a las 12:00 M.
hasta la medianoche del 30 de noviembre de 1975.

2.~ Como parte de las Obligaciones contractuales de.
querellado se enconftraban las dispuestas en los Articulrs
II, V, IX v XI del convenio colectivo. A tal efecto
disponen dichos articulos lo siguiente:

"ARTICULO IIT
_ BONO DE NAVIDAD

A.- E1 Patrono deberf pagar a cada empleado
cubierto por este convenio colectivo que haya
ganado no menos de Trescientos ($300) Dblares
durante el periodo comprendido entre octubre 1ro.
v el 30 de septiembre siguiente de cada aho de
este convenio colectivo, un Bono de Navidad equi-
valente a un cuatro por ciento (4%) de los ingresos
de cada empleéado a base de las horas trabajedas
durante el periodo de cualificacidén durante toda
la vigencia de gste convenio colectivo.

B.— A tenor con las disposiciones de la Ley
aplicables el periodo que se tomaré como base para
computar los ingresos de cada ®mpleado en particuls
1o seré de octubre 1ro. a septiembre 30 del siguiex
te ailo.

C."‘ aa@w

D.- £l Bono de Navidad seré distribuido por el
Patrono el Gltimo dia de pago antes de Navidad y

los representantes de la Unibn seran invitados a
presenciar la distribucidn del mismo.

E-“" cee

Fom aee

ARTYOULO V
Ao nes
B-"‘ L

Co"’" .o 0
:D-"" o 0w

Be- Cada empleado cubierto por este convenio
colectivo tendrd derecho a un dia de vacaciones por
mes de trabajo, siempre y cuando el empleado haya
trabajado ciento weinte (120) horas en dicho mes.
Ta sufencia del trabajo sin licencia o evidencia de
enfermedad seri causa suficiente para el despido de
empleado. Si durante el periodo de disfrute de las
vacaciones se celebrém algunos de los dias de fiest.
enumerados en el Articulo IV, Seccibn A., dicho dia
feriado le seré pagado al empleado tal y como si
estuviera trabajando, excepto que el dia feriado
contard como concedido por vacaciones y no conlleva
la penalidad del pago triple.
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F."“ oo
ARTICULO IX

A.~ Cada miembro asociado acepba contribuir
en las cantidades que se especifican mis adelante
a un plan de hospitalizacibn, dispensario, seguro
de vida y dietas para cubrir a los empleados
cubiertos por este convenio. Dicha contribucidn
al plan aportada mensualmente por cada miembro
asociado directamente a un Fondo de Fideicomiso, de
crearse éste en el futuro, siempre y cuando cumpla
con todas las disposiciones de ley aplicables o se
haré dicha aportacién a cualguier otra institucibn
que rinda tales servicios que sea selecionada por
la Unidn mientras se cree dicho Fondo de Fideicomiso

1e)
2.)

3.) Veintisiete dblares cincuenta centavos
($27.50) al mes por empleado dubante el tercer afio
de vigencia de este contrato de acuerdo a las
disposiciones del PArrafé 'B' que sigue:

B.~ Para poder cualificarpura este beneficio,-
el empleado cubierto bajo este plan tendrad que haber
trabajado no menos de ochenta (80) horas sencillas
durante el mes correspondiente, Cada miembro de la
Asociacibn pagard la prima asi calculada antes del
dia 1% del mes subsiguiente. E

c."—‘ LR
ARTICULO XI
DEDUCCIONES DE CUOTAS

Cada miembro asociado conviene en descontar
del salario semanal de cada empleado cubierto por
este convenio, una vez a la semana, las cuotas
regulnres o cuotags establecidas de iniciacibdn que
cada empleado deba pagar a la Unibn por ese mes y
lo enviard a la Unidn dentro de un periodo de 15

dias a la terminacidn del mes.

La Unién conviene suministrar al Patrono una
carta de autorizacibn debidamente firmada, en la
manera y forma que requieren los reglamentes lega-—
les a este respecto. La unidn asi mismo conviene
en que salvaguardaré al Patrono y a los empleados,
en la centidad de las sumas retenidas, de ser el
Patrono requerido, como resultado de una accidn
legal, a devolver las mismas a un empleado o grupo
de empleados cubiertos por este convenio. Ia
Unidn acuerda suministrar una fienza apropiada a
través del U.S. Fidelity and Guarantee Co., of
Amerieca ¢ cualquier otra institucidn de fianza
legalmente autorizada a hacer negocios en Puerto
Rico, de la misma o cualidad comparable, ¥ a

[

observar todos los demés requisitos de la Ley.

En caso de gue el Patrono retenga cuotas por
un periodo en exceso af esiipulado anteriormente,
dichas cuotas atrasadas devengarén el 8% de interes
anual comenzado cinco. (5) dias después que la Unidn
notifique por escrito al principal del miembro aso-
ciado y al Presidente de la Asociacibén. Dicho inte~
rés debe ser remitido conjuntamente con las cuotas
atrasadas," o '
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IV.~ Relacibn de Hechos

1.~ Desde el mes de junio de 1974, la querellada
incurrid en violaciones al convenio colectivo, no reme—
sando al Pondo de Fideicomiso establecido por el mismo,
las aportaciones correspondientes al Plan Médico. Igusl
mente, la querellada no remesd a la querellante tomando
como fecha el mes de junio de 1974~ las cuotas de los
empleados.

2.~ La querellada tampoco pagd a sus empleados el
Bono de Navidad durante el afio 1975 ni las vacaciones a’
momento de darles "lay-off"., &/ Ademés, conforme a la
enmienda hecha en la audiencia pfiblica a la alegacibn
5ta. de la querella, los empleados Héctor Garcia y
Miguel Angel Garcia tampoco recibieron las centidades pc
concepto de Bono de Navidad durante el afio 1974.

3.~ E1 dfa de la auvdiencia plblica la representacil:
legal de la parte querellante introdujo a record un do-
cumento titulado "ACEPTATION COLECTIVO" 7/ mediante el
cual, el querellado, la querellante y "The Construction
Industry Employers' Association, Inc. una corporacibn
doméstica que representa a contratistas bona fide, se
obligan a reconocer y aceptar el convenio colectivo gue
fuera suscrito por las partes. Dicho documento fue
otorgado el dia 10 de enero de 1974, :

V.= Anflisis

Las querellas expedidas por la Junta de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico contienen en su parte final,
al igual que la querellas que nos. ocupa, unas disposi-
ciones que en lo pertinente expresan:

" es apercibiéndose a dicha parte querellada
que de no conbestar en ese plazo, se darén por
admitidas las alegaciones formuladas en su contra
v se entenderén que renuncia -a la audiencia pfiblica
v a8l Informe del Oficial Examinador."

Lo anterior tiene como fuente de derecho el Articul-
IT, Seccibn 2(c) del Reglamento Nim., 2 de la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. 8/ Fue precisa-
mente al amparo de dicho articulo que la Divisibén Tegal
de la Junta hizo los planteamientos a que hemos hecho
referencia la comienzo de esta Decisidn y Orden.

En el presente caso encontramos una situacibn en
la cual un patrono se obliga con unos representantes
escogidos por sus empleados mediante un convenio colec-—
tivo; luego incumple con los términos del mismo en per-
juicio de una cantidad determinada de empleados y adembs
muestra una conducta de despreocupacidn y dejadez total
con relacibn a un procedimiento formal seguido en su
contra, llegando al extremo de no contestar siquiera la
querella expedida en su contra ni comparecer a la audien
cia pliblica para la cual ha sido debidamente notificado.

o/ El Eghibit =3 eatablece el listade de los empleados
a quienes la querellada adeuda el Bono de Navidad
correspondiente al afio 1975 y las vacaciones al
momento de producirse el "lay-off".

%/ Exhibit TU-2.

8/ 29 R & RPR sec. 64.5.
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La obligacibén de la Junta es garantizar a las partes
el derecho al debido procedimiento de Ley. Dicho derecho
abarca -sin pretender examinar a cabalidad la amplitud -
del mismo- la zmarantia de que la parte querellada seré
notificada de los cargos en su contra, del derecho de
tata controversia dichos cargos, del derecho aunas vigta
pliblica donde &sta tenga la oportunidad de confrontarse
con la prueba en su contra. Pero el debido procedimient
de ley no es un derecho absoluto e inglienable. La
parte querellada puede renunciar al mismo expresa o im-
plicitamente y en este caso, la parte querellada, mediar
te su conducta contumaz, dejd claramente establecida te”
renunciae

Afin cuando en el proceso administratico las Reglas
de Procediemitno Civil no operan rigidamente, las misma:
son susceptibles de utilizarse siempre que contribuyan
al descargo de una pronta, eficaz y Jjusticiera solucidw
a los casos tramitados ante dichos foros. En relacidn
a lo anterior, el propio Tribunal Supremo de Puerto Ric
analizando una situacidn con ciertos elementos comunes
al presente caso manifectd:

", .. Mo estd sujeto a discusidn la
deseabilidad de promover la tramitacidn
diligente de las querellas ante la Junta,
Es evidente gue las demdras innscesarias
son indeseables tanto para el obrero, que
deja de percibir su salario durante la
cesantia, como para el patrono, que final-
mente puede verse obligado a pagarle retro-
activamente. Fue el propdsitos de promover
el trimite diligente de las querellas ante
1a Junta que se adoptd la Sec. 2 del Articulo
II del Regalmento de la Junta, 29 R & RPR
Sec. 64~5, que autoriza a dar por admitida
cualquier alegacibn en una querella no
negada por la contestacibn. Este es un
procedimiento idéntico al de la Regla
45 de Procedimiento Civil, que autéFiza
la anotacidén de rebeldia cuando una
parte haya dejado de presentar alegaciow
nes o defenderse". 9/

A@n més, el propio Tribunal Supremo define este
mecanismo procesal como uno beneficioso a la funcibn
adjudicativa en el aspecto de su administracidn.

~ En base a lo anterior hemos confirmadc las resolu=-
ciones tomadas por el Oficial Examinador, en el curso
de la audiencia, a los efedtos de anotar la rebeldia
de la parte guerellante y acceéder a la solicitud hecha
por la Divisidn Legal para que se dieran por admitidas
las alegaciones de la querella, seglin los términos del
Articulo II, Seccidn 2(c) del Reglamento Nim, 2, supra.

Conforme al récord y a los hechos probados en este
caso, se formula las siguientes ' '

E?"?Tﬁ?ﬁg'vgzﬁi$syjﬂfg. Corp. 99 DPR 805, 810-811
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CONCLUSIONES DE DERECHO
I.~ La Querellada

Pacific Steel Service, Inc. es una organizacibn do-
méstica organizada conforme a la Ley, que se dedica a le
construceidn y en sus operaciones utiliza empleados.

Por lo tanto, es un patrono dentro del significado del
término comprendido en el Articulo 2(2) de la Leye.

II.- La Querellante

La Unién de Carpiteros es una organizacién obrera
que se dedica a representar y orgenizar empleados a los
fines de contractacidn y negociacibn colectiva, Por lc
tanto, es una organizacibn obrera dentro del significado
del término comprendido en el Articulo 2(10) de la Ley.

IIT.~ Précticas ilicitas:

Ta querellada al dejar de remesar las aporbaciones
correspondientes al Plan Médico, al dejar de remesar a
la querellante las cantidades correspondientes a las
cuotas; al no pagar a los 38 empilzados ¢l dineroc adeuda
do por concepto de Bono de Navidad correspondiente al
afic 1975, al dejar de pagar a los empleados Héctor
Garcia v Miguel Angel Garcia el Bono de Navidad corres-—
pondiente al afio 1974 y al no pagar a sus 38 empleados
las vacaciones adeudadas al momento del " ay-off", ha
ineurrido en violacién a los Articulo II, V, IX y XI
del convenio colectivo vigente a la fecha de tales viol
lando asi el Articulo 8(1)(L) de la Ley.

ORDEN

A base de las anteriores conclusiones de hechos y o
derecho v tomando en consideracidn el expediente comple
to del caso, se ordena a la querellada, Pacific Steel
Service, Inc., sus agentes, representantes, sucesores,
oficiales y supervisores: ,

1.~ Cesar v desistir de:

a) En manera alguna continuar violando los términos
del convenio colectivo que suscribid con la querellante
Unibn de Carpiteros y vigente desde el dia 1ro. de
diciembre de 1972 —excepto los Articulos XI y I cuya
efectividad comienza el dia 15 de diciembre de 1072~
hasta la medisnoche del dfa 30 de noviembre de 1975

a) Remesar a la Unibén querellante las cantidades
adeudadas desde el mes de junio de 1974 por concepto de
cuotas y plan Médico, mhs el 8% de las cantidades
correspondiente a las cuotas, de acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo XTI del convenio colectivo.

b) Remesar a sus 38 empleados las cantidades adeu-
dadas por concepto de Bono de Navidad correspondientes
al afio. 1975, mas una suma igual por concepto de penali-
dad o : : ’

¢) Remesar a sus 38 empleados las cantidades adeu-
das por concepto de las vacaciones acumuladas al momen-
to del "lay-off" mas el 6% de interés legal.
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d) Remesar a los Sres. Héctor Garcia y Miguel Angel
Garcia las cantidades adeudadas por concepto del Bono de
- Navidad correspondiente al afio 1974, mas una suma igual
por concepto de penalidad.

e) Pijar en sitios conspicuos de su negocio ynante~
ner fijado por un perfodo no menor de treinta (30) dias
consecutivos copias del Avisgso a Todos Nuestros Empleados
que se une a esta Decisibn y Orden.

f) Wotificar al Presidente de la Junta dentro de
log diez (10) dias siguientes a la fecha de esta Deci-
sibén las providencias tomadas para cumplir con lo aqui
ordenado.

AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisibdn y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y con el
propbsito de efectuar la politica pliblica expresada en
la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, NOTIw
FICAREMOS A TODOS NUESTROS EMPLEADOS QUE:

NOSOTROS, el patrono, sus agentes, sucesores y
cesionarios en manera alguna violaremos los término del
convenio colectivo que negocismos y firmamos con la
Unibn de Carpinteros, especialemte sus Artficulos corres—
pondiente al Plan M&dico, remesar las cuotas deducidas
del salario de los empleados a dicha Unibn, pago del
RBono de Navidad y el pago de las vacaciones acumuladas
al momento de un "laywoff",

Nosotros, pagaremos a los empleados afectados las
cantidades adeudadas por concepto de vacaciones acumus-
ladas mas el 6% de interés legal y las cantidades adeu-
dadas por concepto del Bono de Navidad mas una suma
igual en caracter de penazlidad.

NOSOTROS pagaremos a la Unibén de Carpiteros las can-
tidades adeudadas por concepto de cuotas y aportaciones
al Plan M&dico mas un 8% de interés sobre la cantidad
adeudada por cuotas segfin provee el Articulo XI del
convenio colectivo.

PACIFIC STEEL SERVICE, IKC.

Por:

Fecha:

"hete AVIGO debers permanecer fijado en sitios visl-’
bles & los empleados del patrono por un periodo no me-
nor de treinta (30) dias consecutivos y no deberé ser
alterado, modificado o cubierto en forma alguna.
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INFORME DEIL OFICIAL EXAMINADOR

En virtud de un cargo 1/ radicado el dia 7 de mayo
de 1976 por el Sr. Rafael de Jeshs, Secretario de la
Unidn de Carpiteros, en adelante la querellante, la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en ade=
lante denominada la Junta, expidid querella 2/ en el
caso de cpizrafe.

Bn la mencionada querella se le imputa a Pacific
teel Seérvice, Inec., en adelante la gquerellada, haber
incurrido en précticas ilicitas de trabajo dentro del
gsignificado del Articulo 8(1)(f) de la Ley Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico, en adelante denominada la
Ley- -

Ta audiencia pfiblica para ventilar las alegaciones
contenidas en la guerella se celebrd el dia 21 de abril
de 1977 ante el Odicial Examinador designado por el
Presidente de la Junta, 3/ Lic. Alejandro Torres Rivere.
En dicha audiencia, toda vez que la parte querellada no
contestd la querella ni comparecid a la vista plblica,
afin cuando fuera dedidemente notificado 4/, la represen-
tacidn legal de la querellante procedid a hacer varios
sefialamientos de derechos, a saber.

a) Solicitd la anotacidn de rebeldia.

b) Solicitd se dieran por admitidadas todas y cada
una de las alegaciones contenidas en la querella.

¢) En relacidn a la Alegacidn 5ta. de la querella,
solicitb enmienda para que la misma leyera de la
siguiente manera.

"Que en o desde junio de 1974, la quere-
1lada no ha remesado las aportaciones corres-
pondientes al plan médico ni a las cuotas.

La querellada tampoco ha pagado a log emplea-
dos el bono de Navidad correspondiente al afo
1975, ni ha hecho efectiva las vacaciones a
38 de sus empleados al momento de "lay-off™
en especifico los empleados Hictor Garcia y
Miguel Angel Garcia tampoco han recibldo el
bono de Ravidad correspondiente al ano 1974
v 4975, " (Transcripcion OFicial, Pag. O.
EnTEsls Suplido).

d) Que conforme al Artfculo II, Seccidn 2(c) del
Reglamento Nim. 2 de la Junta de Relaclones del
Trabajo de Puerto Rico, se entendiera renunciado
el derecho a audiencia pfiblica e Informe del Ofi-
cial Examinador, pasando el caso & la Junta para
8ug ésta emita la correspondiente Decisibn y

TCEele

En base a los elementos antes expuestos, este Ofici-
al Examinador, somete ante la consideracidn de la Junta
las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHOC

Te- La Querellada:

Pacific Steel Service, Inc. es una organizacibdn do-
méstica creada bajo las leyes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico que se dedica a la industria de la cons-
truceidn ¥y en sus operaciones utiliza empleados. Por lo
tanto, la querellada es un patrono dentro del significa~
do del Articulo 2(2) de la Ley.

Bxhiblt J-3

li
?%/ Exhibit J-4
&

Exhibit J-6
Exhibit J-1, recibo de correo No. 352153 J-5 y J=7
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IT.~ La Querellante:

Ia Unién de Carpinteros es una organizacibn obrera
que se dedica a representar y organizar empleados a los
fines de contratacidn y negociacibn colectiva, constitu
yendo asi una organizacién obrera dentro del significa=
do del Articulo 2(10) de la Ley.

IIT.- Relacibn de Hechos:

De los hechos contenidos en las alegaciones de la
Querella, as{ como de la evidencia oral y documental
introducida a record el dia de la vista del caso de ep”
grafe, surgen los sigulentes hechos:

1.~ Entre las partes medid una relacibn contractual
5/ gque tom§ forma en un convenio colectivo. Dicho con-
Venio colectivo tuvo vigencia desde el dia “ro. de di-
ciembre de 1972 (excepto los Articulos XI y I cuya
vigencia comienza el dfa 15 de diciembre de 1973% a las
12:01 A.M., hasta la medianoche del dia 30 de noviembre

de 1975.

2.~ Como parte de las obligaciones contractuales de
querellado se encontraban las dispuestas en los Articul
ITII, V, IX y XI del convenio colectivo. A tal efecto
disponen dichos articulos lo siguiente:

"ARTIGULO III ..
BONO DE NAVIDAD

A.~ El Patrono deberh pagar a cada empleado
cubierto por este convenio colectivo que haya gana-
do no menos de Trescientos ($300) Ddlares durante
el periodo comprendido entre octubre Iro. y el 30
septiembre siguiente de cada afio de este convenio
colective, un Bono de Navidad equivalente a un cuat
por ciento (4%) de los ingresos de cada empleado a
base de las horas trabajadas durante el periodo de
cualificacibén durante toda la vigencia de este conw
venio colectivo.

B.- A tenor con las disposiciones de Ley apli-
cables el periodo que se tomarid como base para com—
putar los ingresos de cada empleado en particular
%o serd de octubre 1ro. a septiembre 30 del siguien-

e ano.

c.-' cwe

D.- El Bono de Navidad sera distribuido por el
Patrono el {iltimo dia de pago antes de Navidad y
los representantes de la Unibn serén invitados a
presenciar la distribucibn del mismo.

Eo" a8
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ARTICULO V
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E.- Cada empleado cubierto por este convenio
colectivo tendri derecho a un dia de vacaciones por
nes de trabajo, siempre y cuando el empleado haya
trabajado ciento veinte (120) horas en dicho mes.
La ausencia del trabajo sin licencia o evidencia do
enfermedad seré causa suficiente para el despido dei
empleado. Si durante el periodo de disfrute de las
vacaciones se celebran algunos de los dias de fiest:
enumerados en el Articulo IV, Seccibn A., dicho di=
feriado le serAthgado al empleado tal y como si
estuviera trabajando, excepto que el dia feriado
contard como concedido por vacaciones y no conlleva
la penalidad del pago triple. -

Fc" [ W N}

ARTICULO IX

PLAN DE HOSPITALIZACION,
DISPENSARTO, SEGURO DE
VIDA Y DIETAS

A.- Cada miembro asociado acepta contribuir
en las cantidades que se especifican mhs adelante
a un plan de hostitalizacidn, dispensario, seguro
de vida v dietas para cubrir a los empleados
cubiertos por este convenio. Dicha contribucidn
al plan serf aportada mensualmente por cada miembrc
agsociado directamente a un Fondo de Fideicomiso,
de crearse éste en el futuro, siempre y cuando cum-
pla con tadas las disposiciones de ley aplicables o
se harid dicha aportacibén a cualquier otra instituecic
que rinda tales servicios que sea seleccionada por
1a Unibn mientras se cree dicho Fondo de Fideicomism

1e)
24)

3.) Veintisiete dblares cincuenta centavos
($27.50) al mes por empleado durante el tercer afio
de vigen:ia de este contrato de acuerdo a las dis-
pogiciones del PArrafo "B" gue sigue:

B.- Para poder cualificar para este beneficio,
¢l empleado cubierto bajo este plan tendri que habex
trabajado no menos de ochenta (80) horas sencillas
durante el mes correspondiente. Cada miembro de la
Asociacibn pagaré la prima asi calculada antes del
dia 15 del mes subsiguiente.

co"‘ e e
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ARTICULO XI
DEDUCCIONES DE CUOTAS

Cada miembro asociado conviene en descontar
del salario semanal de cada empleado cubierto por
este convenio, una vez a la semana, las cuotas
regulares o cuotas establecidas de iniciacibn que
cada empleado deba pagar a la Unibn por ese mes
v 1o enviar& a la Unidn dentro de un periodo de 15
dias a la terminacibn del mes,

La Unibn conviene suministrar al Patrono una
carta de aubtorizacibn debidamente firmada, en la
manera y forma que requieren los reglamentos lega-
les a este respecto, La unidn asi mismo conviene
en que salveguardarf zl Patrono y alos empleados,
en la cantidad de las sumas retenidas, de ser el
Patrono requerido, como resultado de una accibn
legal, a devolver las mismas a un empleado o grupo
de empleados cubiertos por este convenio. Ia Unibn
acuerda suministrar una fianza apropiada a través
del U.S. Fidelity and Guarantee Co., of America o
cualquiera otra institucidn de fianza legalmente
autorizada a hacer negocios en Puerto Rico, de la
misma o c¢ualidad comparable, y a observar todos los
dem&s requisitos de la Ley.

En caso de que el Pabtrono retenga cuotas por

" un periodo en exceso al estipulado anteriormente,
dichas cuotas abtrasadas devengarin el 8% de interés
anual comenzando cinco (5) dias después que la Uniéb:
notifique por escrito al principal del miembro aso-
ciado ¥ al Presidente de la Asociacidn. Dicho inte-
rés debe ser remitido conjuntamente con las cuotas
atradadas.

3¢= Aproximadamente desde el mes de Jjunio de 1974,
la querellada incurrid en violaciones al convenio colec-
tivo, no remesando al Fondo de Fideicomiso establecido
por el mismo, las aportaciones correspondientes al Plan
Médico. Igualmente, la querellada no remesd a la quere-
1lante =-tomando como fecha el mes de junio de 1974~ las
cuotas de los empleados, :

4.~ La querellada tampoco pagd a sus empleados el
Bono de Navidad durante el afio 1975 ni las vacaciones al
momento de darles "lay-off". &/ En particular, conforme
la enmienda hecha en la gudiencia pOblica a la alegacidn.
5ta. de la querella, los empleados Héctor Garcia y '
Miguel Angel Garcia tampoco recibieron las cantidades
correspondientes por concepto del Bono de Navidad duran-
te el afio 1974, '

5.~ E1 dia de la audiencia pfiblica la representacibdn
legal de la parte querellante introdujo a record un docu
mento titulado "ACEPTACION DE CONVENIO COLECTIVO™ Zé
mediante el cual, el querellado: la querellante y "The
Constructuon Industry Employers! Association, Inc.", una
corporacidn doméstica que representa a contratistas bona
fide, se obligan a reconocer y aceptar el convenio colec-
tivo que fuera suscrito por las partes. Dicho documento
fue ortorgado el dia 10 de enero de 1974."

&/ ET Exhibit U-3 establece el listado delos empleados a
qulenes la querellada adeuda el Bono de Navidad corres
vondiente al afio 1975 ¥y las vacaciones al momento de
producirse el "lay-off'".

2/ Exhibit U-2 | '
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Histéricamente las querellas expedidas por la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico en su parte fir
final conbtienen unas dispociones que en lo pertinente
expresan: '

", ..apercibiéndose a dicha parte querellada
que de no conbestar en ese plazo, se darén por
admitidas las alegaciones formuladas en su contra
v se entenderié que renuncia a la audiencia pliblica
v .al Informe del Oficial Examinador.”

Lo anterior tiene como fuente de derecho el Articul:
II, Seccidn 2(c) del Reglamento Nfm. 2 de la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. 8/ Fue precisa-
mente sl amparo de dicho artfculo que 1a Divisibn Legal
de 1la Junta hizo los planteamientos a que damos hecho
referencia al comienzo de este Informe.

Anteriormente hemos tenido la preocupacidn en rela-
cién a las limitaciones, gque en nuestro funcionamiento
como Agencia especializada encargada de implementar una
politica pfiblica, encontramos. Una de ellas es la que
en el presente caso encombramos: un patrono que se ob:
za con unos representantes escogidos por sus empleados
mediante un convenio colectivo; que incumple con los
términos del mismo en perjuicio de una cantidad determi-
nada de empleados; que muestra una conducta de despreo-
cupacibn y dejadez total con relacibén a un procedimient
formal seguido en su contra, llegando al extremo de no
contestar siquiera la querella expedida en su contra o
compareciendo a la audiencia plblica para la cual ha
sido debidamente notificado. '

Semejante conducta raya en la irresponsabilidad ¥y
falta de diligencia para un organismo creado por ley e
implementador de una politica pfiblica tan vital para el
mentenimiento de una adecuada relacibn obrero-patronal.

Para emitir una Decisibn y Orden responsable en el
caso de epigrafe, debe tenerse en cuenta la obligacién
de garantizar a las partes el debido procedimiento de
ley. A la vez, debe preocuparnocs no mancillar el res-
peto, que como organismo administrativo, le es debido a
la Junta. _ '

1l debido procedimiento de ley es un derecho que
nuestro ordenamiento garantiza a las partes. Dicho
derecho abarca ~-sin pretender examinar a cabalidad la
amplitud del mismo la garantia de que la vparte querella
da notificada de los cargos-en su-contra, del.dérécho -
de gsta @ controvertir diechos c¢argos, del derecho a un-
vista pGblica donde &sta tenga la oportunidad de con-
frontarse con la prueba en su contra. Pero el debido
procedimiento de ley no es un derecho absoluto e ina-
lienable. ILa parte querellada puede renunciar al mismo
expresa o implicitamente. Consideramos que en el caso
de epigrafe, la parte querellada con su conducta contu-
maz de)d establecida su renuncia. o
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Afin cuando en el proceso administrativo las Reglas
de Procedimiento Civil no operan rigidamente, las mismas
son susceptibles de utilizarse siempre que contribuyan
al descargo de una pronta, eficaz y justiciera solucibn
a los casos tramitados ante dichos foros. En relacibn ¢
lo anterior, el propio Tribunal Supremo de Puerto Rico,
analizando una situacidn con ciertos elementos comunes
al caso de epigrafe manifectd:

" ..No estl sujeto a discusidn la desabi-
1idad de promover la tramitacibn diligente de las
querellas ante la Junta. Es evidente que las demo-
ras innesesarias son indeseables tanto para el
obrero, que deja de percibir su salario durante
la cesantia, como para el patrono, gue finalmente
puede verse obligado a pagarle retroactivamente.
Fue el propdsito de promover el trémite diligente
de las querellas ante la Junta que se adoptd la
Secces 2 del art. II del regalmento de la Junta,
29 R & RPRB Sec. 64=5, que autoriza a dar por
admitidas cualquier alegacidn en una querella
no negada por la contestacibn. Este es un proce=-
dimiento Civil, que autoriza la anotacidn de
rebeldia cuando una parte haya dejado de presen-
tar alegaciones o defenderse", 9/

Afm més, el propio Tribunal Supremo define este
mecanismo procesal como un beneficioso a la funcidn
adjudicativa en el aspecto de su administracién.

Asi las cosasg, es gorrecta y aconsejable la resolus-
cibén que como Oficial Examinador tomé en el curso de la
audiencia anotande la rebéldia de la parte gquerellante
¥y accediendo a la solicitud hecha por el interés plblico
conforme a los demés té&rminos del Articulo II, Seccibn
2(¢) del Reglamento Nfm. 2, supra, transfirifndose asi
el caso directamente ante la consideracibn de la Junta
en pleno.

Conforme a la jurisprudencia establecida en el caso
de Missy, supra., donde el Tribunsl SBupremo snaliza la
flex1bx§ida““de la Regla 45 de Procedimiento Civil y
del Articulo IT antes citado, podriamos ir més alla de
lo que seria nuestra obligacibn ~en aras de que la quere-
1llada tuviera la oportunidad de defenderse de los cargos
en su contra. A tal efecto deberfa emitirse una Resow-
lucidn donde la Junta d& a la querellada 10 dias para
comparecer a mostrar causa, si alguna tuviere, por la
cual no deba emitirse Decisidn y Orden, o en la alterna-
tiva, por la cual deba reabrirse nuevamente el caso, De
la querellada no comparecer, no deberfiamos encontrar
razdn alguna por la que no debiera emitirse tal Decisidn
v Ordens ' '

Conforme a la prueba introducida a récord y.conforme
a los hechos probados en este caso, procede a emitir las
siguientes: |
CONCLUSIONES DE DERECHO
I.- La Querellada:

Pacific Steel Service, Inc. es una organizacidn
doméstica organizada conforme a la ley, gue se dedica a
la construccidn y en sus operaciones utiliza empleados.
Por lo tanto, es un patrono dentro del significado del
término comprendido en el Articulo 2(2) de la Ley.

9/ TR vs. Tissy Mfg. Corp. 99 DPR 805, 810, 811
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II.- La Querellante:

Iia Unidn de Carpinteros es una organizacibn obrera
que se dedica a represenbar y organizar empleados a los
fines de contratacidn y negociacidn colectiva. Por lo
tanto, es una organizacidn obrera dentro del sisnificado
del término comprendido en el Articulo 2(10) de la ley.

ITT.- Pricticas Ilicitas:

La querellada al dejar de remesar las aportaciones
correspondientes al Plan Médico, al dejar de remesar a
la querellante las cantidades correspondientes a las cuo
tas; al no pagar a los 38 empleados el dimero adeudado
por concepto de Bono de Navidad correspondiente al afio
1975, al dejar de pagar a los empleados Héctor Garcia y
Miguel Angel Garcia el Bono de Navidad correspondiente
al afio 1974 y al no pagar a sus 38 empleados las vacacio--
nes adeudadas al momento del "lay-off", ha incurrido en
violacidn a los Articulos II, V, IX Y XI del convenio
colectivo vigente a la fecha de tales hechos violando
asi el Articulo 8(1)(f) de la Ley.

RECOMENDACTION

A base de las anteriores conclusiones de hecho y de
derecho y tomando en consideracibn el expediente complete
del caso, recomendamos a la Junta que ordene a la quere-
llada, Pacific Steel Service Inc., sus agentes, repre~
sentantes, sucesores, oficiales y supervisores a:

1o~ Cesar y desistir de:

a) En manera alguna continuar violando los
términos del convenio colectivo que suscribid con la que~
rellante Unibn de Carpiteros y vigente desde el dia “ro.
de diciembre de 1972 -excepto los Articulos XI y I cuya
efectividad comienza el dia 15 de diciembre de 1972~ has-
ta la medianoche del dia 30 de noviembre de 1975,

2.~ Tomar la siguiente accidn afirmativa que conside-
ramos efectfia los propbsitos de la Ley:

a) Remesar a la unién querellante las cantida-~
des adeudadas desde el mes de junio de 1974 por concepto
de cuotas y Plan Médico. : '

b) Remesar a sus 38 empleados las cantidades
adeudadas por concepto del Bono de Navidad correspondien-
te al afio de 1975,

¢) Remesar a sus 38 empleados las cantidades
adeudadas por concepto de las vacaciones acumuladas al
momento del "lay-off".

d) Remesar a los Sres. Héctor Garcia v Miguel
Angel Garcia las cantidades adeudadas por concepto del
Bono de Navidad correspondiente al afio 1974,

e)'Pagar a todos y cada uno de los 38 empleados
el interés legal de 6% sobre las cantidades adedudadas
por concepto de vacaciones y bono de navidad.
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£) Fijar en sitios conspicuos de su negocio
mantener fijado por un periodo no menor de treinta (30
dias consecutivos copias del Aviso a Todos Nuestros
Empleados que se une y se hace formar parte de este In-
forme. '

. g) Notificar al Presidente de la Junta dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de este
Informe las providenias tomadas para cumplir con lo agqui
ordenado. :

Tal y como se dispone en el Articulo II, Seceibn 10
del reglamento Nfim. 2 de la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de la transferencia del caso a la
Junta, de acuerdo con la Beccidn 9 del citado Articulo,
cualquier parte en el caso o el Abogado de la Junta,
podra radicar una exposicidn escrita por quintuplicado -
presentando excepciones a este Informe, o a cualquier
parte del expediente o procedimiento, incluyendo decisis
nes sobre todas las mociones u objeciones sobre las cua
les basari el objetante sus alegaciones ante la Junta,
conjuntamente con el original y cuatro copias de un
alegato sosteniendo las mismas. Inmediatamente después
de radicar la Exposicidén de Excepciones y el alegato, l1a
parte o el abogado de la Junta que lo radicare, notifi-
card con copias a cada una de las otras partes en el
procedieminto, las cuales tendrén el derecho de contes~
tarlas, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de notificacibn. Tal y como se dispone mis ade-
lante en el citado Articulo II, Seccidn 10, si cualquier
parte en el procedimiento deseare obtener permiso para
argumentar oralmente sus excepciones y objeciones ante
la Junta, deberid solieitarlo de la misma por escrito dew
tro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que
reciba copia de este Informe. |

En San Juan, Puerto Rico, a ~:de junio de 1977.

Alejandro Torres Rivera
Oficial Examinador

AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisidn y Orden de la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y con
el propbsito de efectuar la politica pliblica expresada
en la Ley de Relaciones del rabajo de Puerto Rico,
NOTIFICAMOS A TODOS NUESTROS EMPLEADOS QUE:

_NOSOTROS, el patrono, sus agentes, sucesores y
cesionarios en manera alguna violaremos los términos del
convenio colectivo que negociamos y firmamos con la Unibr
de Carpiteros, especialmente sus Articulos IIT, V, IX ¥y
XI que disponen el remesar la aportacibén correspondiente
al Plan Mé&dico, remesar las cuotas deducidas al salario
de los empleados a dicha Unién, pago del Bono de Navidad

y el pago de las vacaciones acumuladas al momento de un
"lay O:Ef“- V '

- -~
- -~ »
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NOSOTROS, pagaremos a los empleados afectados las
cantidades adeudadas por concepto de Bono de Navidad y
vacaciones acumuladas v a la Unibn de Carpinteros las
&antldades adeudadas por concepto de cuotas y Plan

édico.

Sobre la totalidad adeudada a los empleados, afec—
tados, NOSOTROS pagaremos a todos y cada uno de ellos
los intereses legales correspondlentes.

PACIFIC STEEL SERVICE, INC.

Por:

Fecha:

Este AVISO debera Dermanecer fijado en sitlios
visibles a los empleados del patrono por un periodo no
menor de treinta (30) dias consecutivos y no deberh senr
alterado, modificado o cubierto en forma alguna.



