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Lcda, Gladvs Sanchez Norat
Por la Peticionada
Autoridad de Careterras y Transportacién

Lcdo. Reinaldo Pérez Ramirez

Por la Peticionaria

Unién de Trabajadores de la Autoridad de
Carreteras I1I N

Ledo. Francisco Javier Ramos Acosta

Por la Interventora

Unidn Independiente de Trabajadores
Industriales y Construcciones Eléctricas

DECISION Y ORDEN

E1l 10 de abril dé 19%6, la Unidn de Trabajadores de 1a
Autoridad de Carreteras II, en lo sucesivo denominada 1la
Peticionaria, presentd® una Petlcldn para Investigacidén v
Certificacién de Representante ante la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Ricd, en lo sucesivo denominada la Junta; La
Peticiénaria alegd que se ha sucitado una ceontroversia relativa a
la representacidén de los empleados irregulares utilizados por 1la
Autoridad de Carreteras v Transportacidén, en lo sucesivo denominada
la Peticionada, en una unidad apropiada para la negociacidén
colectiva, por lo cual scolicitd a la Junta la investigacidn vy

solucién de tal controversia. El 29 de agosto de 1996,la Unidn
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insular de Trabajadores Industriales v Construcciones FRléctricas
Inc., (U.I.T.I.C.E.}), en lo suéesivo denominada la Interventora,
presentd su interés para representar a los empleados irregulares de
la Peticionada. |

Consecuentemente, la Junta ordeno la celebracidn de audiencia
pubiica a los fines de recibir agquella prusbha qué permitiara
determinar la existencia o no de la controversia rélativa a la
representacidn dé ios empleados irregulares gue utiliza‘ la
Peticionada.

E1l 18 de noviembre de 1996, se llevd a cabo la cglebracién de
audiencia publica, ante el Lcdo. Angel T. Aguiar Legulllou, dguien
fue designado Oficial Examinador por ¢l Presidente de la Junta. En
dicha audiencia, el Oficial Examinador ordendé a las partes que
sometieran memorandos de derecho, en relacidén con las
controversias relativas a la presente Peticidn de Investigacién vy
Certificacidén de Representante presentada por la Peticionaria, y
la Peticidn de Intervencidn presentada por la Interventora. Ademas,
ordendé a la Peticionada que sometiera cilertos documentos,
hecegariosg para la evaluacidén de la Peticién de epigrafe.

El 26 de diciembre de 1997, la representacidn legal de 1la
Peticiconada presentd un documento titulado “Mocién en Cumplimiento
de Orden v Solicitud de Prérroga"ﬂ Mediante el mismo la Peticionada
sometidé los documentos requeridos por el Oficial Examinador 1, b4
solicitd término para someter un Memorando discutiendo =1 contenido
de los documentos sometidos por razén de que no los habias
revisado. El1 31 de enero de 1997, la Peticionaria presentd su
Memorando de Derecho. Sin embargo, la Peticionaria ni la
Interventora reaccionaron al mismo.

El 19 de marzo de 1997, el Oficial Examinador emitid wuna
Resoluéién en la cual tomdé conocimiento de los documentos sometidos
por la Peticionada, dejando sin resolver la Solicitud de Prérroga

de la Petlcionada va gue ésta habia presentado su Memorando de

L Listado de empleados tempreros lnactivos del Patrono.



Derecho el 31 de enerc 1997. iFinalmente, resolvid notificar a los
representantes legales de las partes de que se ha marcado la prueba
documental segiin se desglosa en la Resoiucién.

El 20 de marzo dé 1997, el Oficial Examinador someticd ante la
consideracién de la Junta el expediente completc del caso,
incluyendo la transcripcidn ofical de la audiencia pulblica.

Bl 31 de marzo de 1997, la representacién legal dg 1la
Peticionada presentd un Memorande de Derecho Suplementarioh En el
mismo alegd que es de aplicacidén al presente caso la doctrina del
convenio como impedimento, que dispone gue durante los primeros
tres (3) afios de la firma de un convenio éste constituye un
impedimento para una Peticién de Investigacidén y Certificacién de
Representante. Fundamentd lo anterior en 1la existencia de un
convenio colectivo firmado entre la Peticiocnaria Y la Peticionada
con una vigencia de cuatro (4) afics, comenzando desde el 3 de
septiembre de 1995 hasta el 30 de junio de 1999.

Alegd ademds la Peticionada gue la presente Peticidn no‘puede
considerarse como un procedimiento para acrecer la unidad
apropiada, ya que la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo ha
resuelto gue no se va a permitir afiadir empleados a una unidad
apropiada wutilizando el método de clarificacién de unidad
apropiada, si al momento en que se solicitd la certificacidn
original existia esta disputa sobre la clarificagién de los
empleados que luego pretende afiadirse. Expresd que en este caso,
los empleados tendrdn derecho a eleccidn antes de ser afiadidos a la
unidad apropiada. Al momento de solicitarse la Certificacidn de la
Peticionaria, existia la controversia sobre log empleados
irregulares v ésta no solicité su inciusidn en la unidad apropiada.
Finalmente, s0licitdé que se declare no ha lugar la presente
Peticién en vista de las dés mencionadas doctrinas, por lo cual no
procede que los empleados irregulares formen parte de la unidad

aporopiada.
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Examinada la prueba testifical vy documental vertida en la
audiencia piblica, la prueba obrante en el expediente de autos vy
l1as Resoluciones emitidas por el Oficial Examinador, formulamos las
slguientes:

DETERMINACIONES DE HECHOS Y CONCLUSIONES DE DERECHO
I. ElL Patrono:

La Peticionada es una corporacidén publica e instrumentalidad
gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creada por
la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1975, segiin eﬁmendada, avtorizada
a construir y adquirir carreteras, autopistas, estacionamienteos y
otras facilidades necesarias en relacidén con el transito de
vehiculos, en cuyas funciones utiliza log servicios de empleados.
Por consiguiente, es un Patrono dentro del significado del Articulo
II, inciso {2) de la Ley de Relaciones de}l Trabajc de Puerto Rico,
en lo sucesivo denominada la Ley.

IT. Las Organizaciones QObreras:

La Peticionaria vy la Interventora, son entidades que se
dedican a representar empleados a los fines de la negociacién
colectiva. Por consiguiente, son Organizacicones Obreras dentro del
significado del Articulo II, inciso 10 de la Ley.

I1I. La Unidad Apropiada:

La Peticionaria alega gque la Peticionada utiliza mil
doscientos (1,200) empleados irregulares en la unidad aprbpiada
para la negocilacidn colectiva que solicita v que describe de la
siguliente forma:

INCLUYE:"Todos los empleados irregulares que
utiliza el Patrono en su hegocio a través de la
Isla de Puerto Rico.

EXCLUYE: Estaran excluidos todos log empleados
gerenciales, supervisores, de confianza e
intimamente ligados a 1la gerencia, incluyendo
todos los empleados adscritos a la oficina del
director ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién; 1la Oficina del Secretario de
Transportacién y Obras Publicas; el Area de
recursos humanos; la Oficina de Informacidn vy
Prengsa c¢on exXcepclidn de las clasificaciones de

fotdgrafo e ilustrador de artes graficas; 1los
guardias de seguridad.
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IV. La Controversia en Torno a la Unidad Apropiada Peticionada:
A. Argumentaciones de'ias partes:
1. Peticicnada:
a. Los empleados irregularés ne tienen una expectativa
de retencidén de empleo, va que a éstos se les notifica
dque su contratacidn es temporera.z
b. Los empleados irregulares no cualifican rara formar
parte de la unidad apropiada existente, porgque no tienen
una “comunidad de intereses” con los enpleados
regulares.3
2. Peticionaria:
a. Los empleados irregulares son reclutados por la
Peticionada al margen de‘la unidéd aproplada existente,
a pesat de haber una “comunidad de intereses” entre estos
empleados v los empleados regularesﬁ
Alega la Peticionaria que lcs empleados irregulares han sido
Siempre reclutados para hacer tareas similares a las de los
empleados regulares, con gquienes mantienen una comunidad de
intereses en todos los aspectos, excepto salarios vy otras
condiciones remunerativas de trabajo. Las plazas son las mismas,
los Jjefes o supervisores son los mismos, Yy las tareas son las
mismas. Sostiene la Peticionaria que en este caso lo que sucedid
fue que originalmente, estos enpleados irregulares no fueron
incluidos en 1la peticién original de representacidon de 1la
Peticionaria, cuando ésta fue certificada ¥ por dicha razén la
Junta rehusd incluirlos en la misma de ser ello peticionade por la

Peticionaria.5

: Transcripcidn Oficial, pégina 6.

3 Mocién en Cumplimiento de Orden, del 12 de junio de 1996
y Memorandce de Derecho de la Pet1c1onada del 31 de enero de 1997,

¢ Transcripeidn Oficial, pdgina 4, 5, 6, v al escrito
intitulado Posicidén de la Unlon del 11 de julio de 1996

5 Véase P081c1én de la Peticionaria, pag. 2.
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. Los empleados irregulares auin cuando son contratados
por un periodo deutiempo definido, sug contratos son
renovados continuamente, por lo cual tienen una
continuidad de “facto” en su empleo.

La APetiCionaria; alega que la mayoria de estos empleados
irregulares = llevan largos afios de servicio ininterrumpido
tfabajando para la Peticionada, va que son reclutados para llenar
necesidades permanentes de la Peticionada. Lo que sucede es que la
Peticionada, se aprovecha de que por virtud de un dictamen anterior
de la Junta, éstos no fueron incluidos en la unidad apropiada de
empleados regulares existente, continda efectuande nombramientos al
margen del convenio colectivo intitulandolos “irregulares”, a pesar

/
de que son llamados para llenar plazag de necesidad continua.5
c., Eh este caso procede la celebracidn de elecciones
para garantizar los derechos que por 1ey' le
corresponden a estos empleados. En la alternativa, la
Peticlonaria sostiene que se trata de una unidad
“residual” de empleados que debid pertenecer a la unidad
apropiada existente con cuyos miembros tienen una clara
comunidad de intereses. Por consiguiente, procede que la
Junta ordene una eleccidn para que éstos voten si guieren
o no estar incluidos en la unidad apropiada'existente.
3. Interventora:

La Interventora alega que existiendo en la Peticionada una
unidad definida por actividad “operacién v conservécién", v en
consideracidn a que los empleados irregulares trabajan propiamente
en actividades relaclonadas con 1la construcecidn, la presente
~Peticidén debe dar margen a una unidad apropiada de los empleados de

. r » 1
construcclon en puestos irregulares.’

" véease Posicidn de la Peticionaria, pdg. 2.

Véase Posicién de la Peticionaria, pdgus. 2 v 3.
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B. Historial de Negociacién Colectiva:
El 30 de noviembre de 1987, la Peticionaria v la Peticionada
_ ., o 2 .
suscribieron un Acuerdo de Eleccidn, por consentimiento®, mediante
el cual se delined 1la unidadg apropiada para la negociacién
colectiva. consistente de los siguientes empleados:
Todos los empleados de operacidn ¥ mantenimiento
que utiliza la Autoridad de Carreteras en sus
diferentes oficinas vy facildades en Puerto Rico
incluidos los empleados profesionales, si éstos
mayoritariamente asi lo deciden en consulta pravia
Y pPor voto secreto que se efectile.
IV. Andlisis:

A. Naturaleza de los Proyectos gue efectua la Peticionada:

1. Duracién del Contrato por el cual fueron c¢ontratados

los empleados irregulares: /

De un examen de las solicitudes de nombramiento g, surge que
la Peticionada establecid un periodo ambiguc para los puestos
irregulares, al disponer de un término de seis (6) meses o mientras
los servicios del empleado fuesen necesarios. ’

2. Duracién de la obra:

La Autoridad de Carreteras vy Transportacidén, a los fines de
poder cumplir con sus objetivos programaticos, tiene la necesidad
de reclutar personal irregular que cumpla con unos debéres de
duracién determinada y fija, cuando las condicicones y la naturaleza
del proyvecto a desempefiar no justifican la creaciodn de un puesto
permanente o regular. Los empleados irregulares se contratan para
realizar labores en los proyectos de construccidén o reparacidn de
carreteras. Estas obras pueden extenderse dependiendo de 1la
complejidad del provecto y de las condiciones Jque se vavan
desarrollando. 8in embargo, una vez concluye la obra, termina la
necesidad de tener empleados irregulares vy la Peticionada no puede

absorber los mismos. i0

3 Véase Autoridad de Carreteras -y- Union de Trabajadores
de la Autoridad de Carreteras, Casoc Num. P-3464.

9

Véase Exhibit Num. 2.

10 Véase Memorando de Derecho de la Peticiocnada, pdg. 2.
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La Peticionada se divide en varias dreas. Esta cuenta con un
Area de Construccidn, que es aquella que administra todos los
proyvectos gue van.a subasta, es decir, que ésta no censtruye unos
proyectos por si gola, sino que los lléva a un proceso de subasta
puiblica, vy el contratista que resulte vencedor en la licitacidn,
necesita personal que verifique si se estd haciendo el provecto de
conformidad con los planos objeto del contrato. La Peticionada
cuenta con una brigada que administra esa inspeccidén, v dicha 1abor
la realizan tanto empleados regulares como irregulares . i

Por consiguiente, el Area de Construccidén de la Paticionada no
construye, sino que inspecciona la construccidn que hace el
contratista encargado de 1la misma, vya gque ésta labor es

subcontratada por la Peticionada.l’

3. _Area geografica _de construccién:

A esto cabe afiadir que los empleados irregulares, por lo
general son personas que residen en el area geografica en la cual
se estad llevando a cabo la obra, i

4. _Necegidad:

Los proyectos que realiza la Peticionada, se pueden alargar y
asi también extenderse la necesidad de tener empleados
irregulares; ¥y la Peticionada renueva el contrato bajo los mismos
términos. De igual forma, si los servicios de estos enpleados
irregulares no son necesarios, se prescinde de sus servicios
cuando termina la necesidad. Ademéds, cabe gefialar gue los empleados
irregulares ne pasan por el proceso de reclutamiento contenido en
el Reglamento de Personal de la Autoridad de Carreteras y que
recoge el principio de mérito. No tienen las mismas cuﬁlificaciones

que los empleados regulares ¥ no se contratan de una misma fuerza

laboral v una vez concluye la obra se prescinde de sus servicios.“

i Transcripceidn Oficial, pag. 23.

i Transcripcién Oficial, pag. 27, 28.

B veaase Memorando de Derecho de la Peticionada, pag. 2.

L Véase Memorando de Derecho de la Peticionada, pag. 2.
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El criterio que utiliza la Peticionada en la contratacidén de
los empleados irregulares eévla necesidad. La Peticionada cuenta
con un grupo de personal regular adecuado para inspeccionar todos
Sus proyectos. Hay ocasiones en que la Peticionada ha tenido BRCER0
de empleados regulares, Y en otfas ha tenido mavoer cantidad de

.
1

pProvectos.-

<71

Muchos empleados irregulares de ia Peticionada participan en
las convocatorias para todos'los puestos. 8in embargo, algunqs de
ellos son escogidos y otros puestos son cubliertos por personas gue
no han trabajado para la Petlicionada, pero que tienen derecho a
participaf porgue no es un requisito estar trabajando para
pa:ticipar en la convocatoria. Por consiguiente, 31 surge otro
proyvecto, no necesariamente se le extiende o }enueva el contrato a
los empleados irregulares. 16

B. Beneficios que reciben los empleados Irregulares:

Los empleados irregulares de la Peticionada gozan de todos los
beneficios marginales que establecen lag leyes protectoras del
trabajo en Puerto Rico, tales como bono de navidad, dias feriados,
jornada de trabajo, reembolso de dietas y millajes, licencia por
accidentes del trabajo, licencia por maternidad, licencia por
enfermedad y licencia por jurado, entre otros.Por lo tanto a los
empleados irregulares de la Peticionada se le garantizan unos
beneficios esenciales durante el tiempo de duracidén de su empleo.

C. Recursos econdmicos de la Peticionada:

Las obras de construcecidn y reparacidén de carreteras, en su
mayoria, cuentan con una asignacidn presupuestaria de la agencia,
asi como de fondos federales no recurrentes, de lo cual tomamos
conocimiento oficial . Ciertamente conceder bengficios marginales
mayores a los empleédos irregulares de los que actualmente

disfrutan, desembocaria en un impacto econdmico adversc, va que

1 Transcripcidn Oficial, pag. 24.

6 Transcripcidn Oficial, pag. 28.
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habria un aumento significativo en el costo de las obras, v de
igual forma impediria realiza£ 0 culminar varias gue se encuentran
proyectédas.”

A base del analisis anterior, podemos concluir gque la
Peticionada cuenta con gran flexibilidad para contratar empleados
irregulares, dependiendo de la necesidad y de los recursos
econdmicos con los que ésta cuente.

En el caso de autos no desfild prueba sobre la cantidaq de
empleados irregulares gue han sido cesanteados, una vez finaligado
el proyecto, ni tampoco sobre la cantidad de empleados irregulares
que el Patrono retiene y la cantidad de empleados irregulares que
no retiene. Por consiguiente, en autos no existe pruebka gue
sustente gque los contratos de estos empleados irregulares son
renovados continuémente como sogtiene la Petiéionaria.

» Cabe sefialar también que a estos empleados ir;egulares zse le
garantizan uncs beneficios marginales, por cuanto,  mediante la
negociacidn colectiva no se le podrédn conceder Dbeneficios
adicionales a los que ya tienen, incluyendo la permanencia, va gue
resultaria en un impacto adverso a la economia del rais, al no
contar la Peticionaria con unos recursos econémicos fijos.

Por todo lo anteriormente expuesto, concluimos que ordenar la
celebracién de elecciones para que los empleados irregulares de la
Peticionada seleccionen su representante exclusivo a los fines de
negociacién colectiva, ? posteriormente pertenezcan a la unidad
apropiada ekistente Para la negociacién colectiva o a una unidad
apropiada separada que se estructure para los emplieados
irregulares, afectaria adversamente la situacidn fiscal de 1la
Peticionada, lo cual a su vez obstaculizaria las obrag preovectadas
Y en proceso de constrﬁccién, resultando en un perjuicio para la
poblacién del pais. |

Finalmente concluimos, que los empleédos 'irregulares
constituyen un tipo de empleado atipico dentro de nuestra fuerza

laboral. Es decir, que éstos no tienen una expectativé_indefinida

iy Memorando de la Peticionada, pag. 2.
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de permanencia en su empleo. En el caso de autos, los empleados
irregulares, al prestar sus sérvicios en un provecto especifico de
la Peticionada, precisamente por las particularidades que sefialamos
anteriormente, no los equipara a un empleado regular con derecho a’
negociar-colectivamente. Por consiguiente, no es viable reconocer
la categoria de empleado irregular en el sector publico, a los
fines de lar negociacidén colectiva, va que se estaria en
contravencidén a la esencia de la clasificacién, funcién v forma de
contratacidén de este tipo de empleado.

De conformidad con el Articulo 5, Seccién 3 de la Ley y el
Articulo III, Seccién 10 del Reglamento HNumero 2 de la Junta,
emitimos la siguiente

ORDEN

Desestimar ia Peticidén para Invetigacién vy Certificacién de
Representante por los fundamentos expuestos en la pPresente Decislidn

i
y Orden.

En Ban Juan, Puerto Rico, a 5 de. junio de 1997.

" Ledo. Héctor—MT Aponte: Ortiz
ignbro Asbeiado

ROTIFICACION
CERTIFICO que en el dfa de hoy se ha enviado por correo
certificado copia de la presente DECISION Y ORDEN a:

1. Demetrio Sauri
Unién Insular de Trabajadores de la
Industria Eléctrica y Riego (U.I.T.I.C.E.)
P.0. Box 2038
Guaynabo, Puerto Rico 00657-7004

2. Autoridad de Carreteras vy Transportacidn
Apartado 42007
Estacidén Minillas
San Juan, Puerto Rico 009490

3. Unidén de Trabajadores de la
Autoridad de Carreteras 1II
Afiliada a la U.I.A.C.
G.P.O. Box 11085
Ferndndez Juncos Station
Santurce, Puerto Rieco 00910



4. Lecda. Gladys Sdnchez Norat
SALAS SCLER, SANCHEZ & ALVAREZ
Calle Hostos # 436
San Juan, Puerto Rico 00918

5. Lcdo. Francisco J. Ramos Acosta
Banco Cooperativo Plaza
Ave. Ponce de Ledn 623
Hato Rey, Puerto Rico 00917

-, _
En San Juan, Puerto Rico, a ¥ de junio de 1997.

‘ Y i g

Weztca /&ffg SR

Maria Ruiz Eadea

Secretaria Interina de la Junta




