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DISPOSICIONES PARA REGIR EL REQUISITO DE AUTORIZACION PREVIA DE CONTRATOS DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O SERVICIOS COMPRADOS

TRASFONDO

La situacion fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (“ELA”) es sin duda la mas
retadora que ha atravesado en su historia. Con el propdsito de mover nuestro Gobierno hacia una
verdadera politica publica de responsabilidad fiscal, mediante el Boletin Administrativo Nim, OE-2013-
002, el Hon. Gobernador, Alejandro J. Garcfa Padilla, establecié, como parte de la politica publica de
control de gastos y austeridad en el uso de fondos publicos en las agencias, que todo contrato de
servicios profesionales, no profesionales, técnicos o consultivos requiere la autorizacién por escrito de la
Secretarfa de la Gobernacion. /d., Por Cuanto Tercero. Ademas, se dispuso para que la Secretarfa de la
Gobernacién estableciera un sistema de trdmite para la adecuada atencidn y correspondiente
disposicién de las solicitudes de autorizacion requeridas. /d., Por Cuanto Cuarto. Conforme a ello,
mediante los Memorandos de la Secretarfa de la Gobernacién Nim. 2013-001, Nim. 2013-002 y Nim.
2013-005, se establecié un procedimiento para la autorizacién de entre otras cosas, toda contratacién
de servicios profesionales, no profesionales, técnicos o consultivos. Estos memorandos son
atemperados por esta Normativa en lo que concierne a los asuntos aqui atendidos.

Adicionalmente, el pasado 17 de junio, se promulgé la Ley Nim. 66-2014, conocida como “Ley Especial
de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” (en
adelante, “Ley de Sostenibilidad”), la cual declara un estado de emergencia fiscal para la recuperacién
fiscal y econdmica, y provee un plan comprehensivo para manejar las consecuencias de la degradacién
del crédito de nuestra Isla y la disminucién en recaudos que afecta la liquidez del Estado. El estatuto
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establece una gerencia estructurada que nos permita cumplir con nuestros compromisos como Pals y
garantiza la continuidad de la gestion ptiblica en areas esenciales de salud, seguridad, educacién, trabajo
social y desarrollo, entre otros, asi como la prestacidn de los servicios necesarios e indispensables para
nuestra ciudadania.

La Ley Ntm. 66, supra, en su Capftulo Il, establece medidas de reduccién de gastos de la Rama Ejecutiva,
tales como la reduccidn de la contratacidn de servicios profesionales y comprados y ajustes en tarifas de
tales servicios, entre otras medidas. El Articulo 21, en su inciso (c), de la Ley Nim. 66 requiere la
autorizacion previa escrita del Gobernador, o de la persona que este delegue, para la contratacién de
servicios profesionales o comprados en Entidades de la Rama Ejecutiva en exceso de cien mil (100,000)
dolares en un mismo afio fiscal. Mediante la Carta Circular Num. 117-14 la OGP establecié lineamientos
iniciales para la implantacién de dicha disposicién, los cuales son atemperados o enmendados a través
de esta Normativa.

A su vez, al amparo del Articulo 21, inciso (c), antes mencionado, el Gobernador ha delegado, bajo
ciertos parametros, la facultad de conceder las autorizaciones correspondientes en el Secretario de la
Gobernacion, los jefes de agencias o cuerpos rectores de las correspondientes corporaciones ptblicas,
seglin corresponda dada la situacidn de que se trate. Por lo que, resulta necesario aclarar y enmendar la
normativa anterior para conformar la misma a los lineamientos recientemente dispuestos por el sefior
Gobernador en la delegacidn efectuada al amparo de la autoridad que le confiere el Articulo 21 de la Ley
Ndm. 66, supra. Ademas, en virtud de la autoridad delegada en el Boletin Administrativo Nim, OE-2013-
002 a la Secretarfa de la Gobernacidn, se disponen lineamientos adicionales, de forma que se agilice el
proceso de autorizacién, y las corporaciones publicas y agencias asuman una mayor responsabilidad en
sus procesos de contratacién, bajo ciertos parametros.

OBIETIVO

Mediante esta Normativa (i) se disponen los lineamientos para implantar el requisito de autorizacién
previa escrita del Gobernador, o de la persona que éste delegue, de conformidad con el Articulo 21,
inciso (c), de la Ley Nim. 66-2014, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; (ii) se disponen los lineamientos para
implementar mecanismos de dispensas adicionales de la Secretaria de la Gobernacidn, en virtud de la
autoridad delegada en el Boletin Administrativo Nim. OE-2013-002; y (iii) se enmienda y/o deroga
cualquier normativa dispuesta en carta circular o memorando que sea inconsistente con lo aqui
dispuesto.

BASE LEGAL
Esta Normativa se emite al amparo de las siguientes leyes y normas de aplicacién general':

a. Articulo 21, inciso (c), y el Articulo 32 de la Ley Niim. 66-2014, canocida como “Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asoclado de Puerto Rico”:

1 Este resumen de leyes no pretende ser exhaustivo, y solamente se presenta para propésitos de facil referencia.
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“Articulo 21, inciso (c)- Se prohibe la contratacion de servicios profesionales o comprados en
Entidades de la Rama Ejecutiva en exceso de cien mil (100,000.00) délares en un mismo afio
fiscal, sin autorizacidn previa escrita del Gobernador, o la persona que este delegue. Cualquier
contrato otorgado en incumplimiento de este requisito serd nulo. Este requisito de autorizacién
es en adicion a, y no sustituye, cualquier otra normativa aplicable, incluyendo normativa del
Gobernador, o la persona que este delegue al amparo de Ordenes Ejecutivas de control de gasto,
o normativa de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.”

“Articulo 32- [...] la Oficina de Gerencia y Presupuesto tendrd todas las facultades necesarias y
convenientes para descargar las encomiendas aqui asignadas, incluyendo pero sin limitarse a:
promulgar reglamentacion [. . . ]; asesorar al Gobernador y a las Entidades de la Rama Ejecutiva
en todo lo relative a las medidas de control y reduccidn de gastos, medidas de impacto laboral
y/o fiscal de las Entidades de la Rama Ejecutiva, asf como evaluar, aprobar o rechazar peticiones
en el renglon de los traslados, destagues, entre otros.

Se dispone, excepto por lo establecido en el Articulo 17, que es la intencidn de esta Asamblea
Legislativa que las facultades que le son conferidas a la Oficina de Gerencia y Presupuesto por
virtud de esta Ley Especial tengan primacia sobre las respectivas leyes orgdnicas de las Entidades
de la Rama Ejecutiva, segtin aqui definidas, sean agencias, instrumentalidades o corporaciones
publicas. A tales fines, en lo que fuera pertinente y necesario, se interpretard que esta Ley
Especial, durante el término de st vigencia, modifica, atempera o condiciona cualquiera de las
disposiciones en las respectivas leyes orgdnicas de las Entidades de la Rama Ejecutiva a los fines
de que se cumpla lo mandatado en la presente Ley. [. .. ]

Por tanto, la Oficina de Gerencla y Presupuesto podrd establecer la reglamentacion necesaria
dirigida a las Entidades de la Rama Ejecutiva, sean agencias, instrumentalidades o corporaciones
publicas para implementar las disposiciones de la presente Ley. Toda reglamentacion
implementada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto en virtud de esta Ley serd de cardcter
mandatorio. La ausencia o falta de cualquier reglamento autorizado por la presente Ley, no serd
causa para invalidar ni dejar de aplicar sus disposiciones en ningtin caso.”

Articulo 3 de la Ley Nim. 147-1980, seglin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”:

Articulo 3(a)- “[La OGP]... velara por que la ejecucién y administracién del presupuesto por parte
de los organismos ptblicos se conduzca de acuerdo con las leyes y resoluciones de asignaciones,
con las mds sanas y adecuadas normas de administracion fiscal y gerencia...”.

TERCERO y CUARTO Por Tanto del Boletin Administrativo Niim. OE-2013-002, de 3 de enero de
2013, titulado “ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO, HON. ALEJANDRO GARCIA PADILLA, PARA ORDENAR LA CONSULTA CON LA SECRETARIA
DE LA GOBERNACION PREVIO A AUTORIZAR NOMBRAMIENTOS A PLAZAS VACANTES U
OTORGAR CONTRATOS O REALIZAR ENMIENDAS A CONTRATOS EXISTENTES, ELLO CON EL
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OBJETIVO DE REDUCIR GASTOS EN EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO.”

TERCERO- “Ninguna agencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico otorgara contratos de
servicios profesionales, no profesionales, técnicos o consultivos durante la vigencia de la
presente Orden Ejecutiva, sean estos contratos nuevos o existentes, sin la autorizacion por
escrito de la Secretaria de la Gobernacién.”

CUARTO — “La Secretaria de la Gobernacion establecerd un sistema de trédmite para la adecuada
atencion y correspondiente disposicién de las solicitudes de autorizacidon requeridas por esta
Orden Ejecutiva.”

APLICABILIDAD

Esta normativa aplicard a todas las Entidades de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Disponiéndose que, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley de Sostenibilidad, el término
“Entidad de la Rama Ejecutiva”, incluye todas sus agencias, asf como las instrumentalidades ptiblicas y
corporaciones ptiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No obstante, las disposiciones de esta
normativa no aplicaran a la Comisién Estatal de Elecciones, la Oficina de Ftica Gubernamental, la Oficina
del Panel de Fiscal Especial Independiente, la Universidad de Puerto Rico o la Oficina del Contralor
Electoral, salvo que asi se disponga expresamente.

DisPOSICIONES NORMATIVAS

A. CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O SERVICIOS COMPRADOS

1. Contratos sufragados con Fondos Federales en un 100% - Irrespectivo de la cuantfa envuelta,
no requeriran la autorizacién de la OGP o del Secretario de la Gobernacién. Estos contratos
son objeto de monitorfas y auditorfas federales, y su uso est4 restringido por las propuestas
sometidas al Gobierno Federal. Sin embargo, conforme a la autoridad delegada por el
Gobernador, el jefe de agencia o el cuerpo rector de la corporacién publica de que se trate,
debera autorizar la contratacidn en aquellos contratos cuyas cuantias excedan de cien mil
délares ($100,000) en un mismo afio fiscal. A los fines de cumplir con este requisito, no se
permitira el fraccionamiento de la cuantia para un contratista. El recipiente de estos fondos
federales serd responsable de cumplir con las disposiciones legales aplicables y de no
incurrir en un sobregasto de lo autorizado por el gobierno federal.

2. Contratos sufragados por agencias con tesoro propio, y que no reciba recursos del Fondo
General para sufragar sus gastos de funcionamiento - Irrespectivo de la cuantia envuelta, no
requeriran la autorizacidn de la OGP o del Secretario de la Gobernacién. Estos contratos no
gravan al Fondo General, méas en atencién a que afectan el flujo de caja, conforme a la
autoridad delegada por el Gobernador, el jefe de |la agencia de que se trate deber4 autorizar
la contratacién en aquellos contratos cuyas cuantfas excedan de cien mil délares ($100,000)
en un mismo afio fiscal, velando porque se cumpla con la politica de austeridad fiscal
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implantada por esta Administracion. A los fines de cumplir con este requisito, no se
permitira el fraccionamiento de la cuantia para un contratista.

Contratos de corporaciones pliblicas y que no reciben recursos del Fondo General para
sufragar todo o parte de sus gastos de funcionamiento - Irrespectivo de la cuantia envuelta,
no requeriran la autorizacién de la OGP o del Secretario de la Gobernacidén. Estos contratos
no gravan al Fondo General, mas en atencién a la situacion fiscal por la que atraviesa el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a la autoridad delegada por el Gobernador,
el cuerpo rector de la corporacion piiblica de que se trate debera autorizar la contratacién
en aquellos contratos cuyas cuantias excedan de cien mil délares ($100,000) en un mismo
afio fiscal, velando en dicho proceso que se cumpla la politica de austeridad fiscal
implantada por esta Administracion. A los fines de cumplir con este requisito, no se
permitira el fraccionamiento de la cuantia para un mismo contratista. El Presidente, Director
o Funcionario a cargo de cada corporacién publica a la que le aplique este inciso sera
responsable de mantener la capacidad financiera de la corporacion a su cargo, y de cumplir
con las disposiciones legales aplicables. Se consideraran corporaciones publicas para
efectos de este inciso las incluidas en el Anejo | que se acompafia.

Contratos de cualquier origen no cubierto por los incisos anteriores, y que corresponden a
agencias, departamentos u otras instrumentalidades, o entidades de la Rama Ejecutiva que
reciben recursos del Fondo General para sufragar todo o parte de sus gastos de
funcionamiento - Se dispone de la siguiente manera:

a. No requeriran autorizacion de OGP ni de la Secretaria de la Gobernacidn, los
siguientes contratos de servicios profesionales y/o servicios comprados:

i. Las enmiendas para extensién de vigencia, sin impacto
presupuestario.

ii. Contratos cuya cuantia en un mismo afio fiscal sea menor a cien mil
délares ($100,000), y para los cuales se celebré un proceso formal
de adquisicion (subasta).

iil. Los contratos de servicios profesionales y/o servicios comprados,
cuya cuantfa en un mismao afio fiscal sea menor a diez mil ddlares
($10,000). ‘

b. Se requerird autorizacidn de la OGP para los contratos de servicios profesionales
y/o servicios comprados cuya cuantia en un mismo afio fiscal sea igual o mayor a diez
mil délares ($10,000), pero menores a cien mil délares ($100,000). Para estos contratos
no se requerira autorizacién de la Secretaria de la Gobernacion.
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C. Se requerira autorizacion tanto de la OGP como de la Secretaria de la
Gohernacidn, para los contratos de servicios profesionales y/o servicios comprados cuya
cuantia en un mismo afio fiscal sea igual o mayor a cien mil délares ($100,000).

d. Para efectos de este inciso (4) se consideraran agencias, departamentos u otras
instrumentalidades o entidades de la Rama Ejecutiva, aquellas incluidas en el Anejo 1|
que se acompafia.

e. En aquellos casos en que se requiera autorizacion de la OGP o la Secretaria de la
Gobernacién al amparo de este inciso (4), la agencia, departamento, instrumentalidad o
entidad de la Rama Ejecutiva de que se trate, debera solicitar la autorizacién mediante
el Sistema PCo (Procesamiento de Contratos). Como parte de la solicitud se debera

incluir:

i certificacion confirmando la disponibilidad de fondos, estableciendo
que no proyecta sobregiro presupuestario.

ii. la plantilla de la Secretaria de la Gobernacién, al amparo de la
normativa aqui dispuesta, correspondiente a autorizacién para
contratacion, cumplimentada en formato PDF.

iii. cualquier otro documento que pueda requerir la OGP via normativa,
mediante el sistema electrénico o por solicitud del analista o
personal correspondiente.

f. La OGP remitird directamente para ratificacion de la Secretaria de la

Gobernacidn, mediante la plataforma electrénica PCo, aquellas solicitudes de
aprobacidn que corresponda conforme la cuantia planteada.

g. La OGP podra enviar analistas para evaluar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta normativa, asl como corroborar el control presupuestario y
comportamiento de gastos de cada agencia, departamento, instrumentalidad o Entidad
de la Rama Ejecutiva de que se trate. De igual forma, se utilizara cualquier herramienta
o facultad a su disposicién, para lograr la implantacién exitosa de la Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y mantener un control presupuestario a tono con nuestra situacion fiscal.

Contratos de servicios profesionales y/o servicios comprados, exceptuados de la reduccién de
un 10% establecida en el Articulo 6 de la Ley Especial de Sostenibilidad — Se exceptiian del
requisito de reduccidn de un 10% los contratos que seran sufragados con nuevas fuentes de
financiamiento o asignaciones, para las cuales no hay una base comparable en el afio fiscal
anterior.




B. Incompatibilidad:

Las disposiciones de esta Normativa derogan aquellas disposiciones de otras cartas circulares o
normativa de la OGP o la Secretaria de la Gobernacion que sean inconsistentes con la misma.

VIGENCIA

Las disposiciones de esta Normativa entraran en efecto inmediatamente,

Anejos (1 y 1)
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