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DE: Ratil Maldonado Gautier José Ivan Marrero Rosado
Secretario de la Gobernacién Director Oficina Gerencia y Presupuesto

FECHA:; 21 de noviembre de 2018

RE: ENMIENDA AL MEMORANDO NUM. 2017-001 DE LA SECRETARIA DE LA
GOBERNACION EMITIDO CONJUNTAMENTE CON LA CARTA
CIRCULAR NUM 141-17 DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
DE 30 DE ENERO DE 2017 SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
AUTORIZACION PREVIA DE CONTRATOS DE SERVICIOS
PROFESIONALES O COMPRADOS EN EXCESO DE DIEZ MIL (10,000)
DOLARES

I Introduccion v Base Legal

El pasado 30 de enero de 2017, mediante el Memorando Ntm. 2017-001 de la Secretaria de la
Gobernacién emitido conjuntamente con la Carta Circular 141-17 de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante, Memorando Conjunto), se dispuso la normativa sobre el
procedimiento para la adecuada atencién y correspondiente autorizacién de todo contrato de
servicios profesionales o comprados en exceso de diez mil (10,000) délares, conforme a las
disposiciones de la Ley Ntam. 3-2017, denominada “Ley para atender la Crisis Econémica, Fiscal
y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico” y de la Orden
Ejecutiva del 2 de enero de 2017, Boletin Administrativo Nim. OE-2017-001, titulada “Orden
Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossellé Nevares, para decretar
medidas de Control Fiscal y Reconstruccién Econémica”, la cual contintia vigente y es de
aplicabilidad a todas las agencias.

El Articulo 18 de la Ley Nuam. 3-2017, supra, dispone que estd prohibida la formalizacién de
contratos de servicios profesionales o comprados de las Entidades de la Rama Ejecutiva, segtin
definidas en dicho estatuto, en exceso de diez mil (10,000.00) d6lares en un mismo afio fiscal, sin
la autorizacién previa escrita del Gobernador o de la persona que éste delegue. Cénsono con lo
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anterior, el referido Articulo establece que "[cJualquier contrato otorgado en incumplimiento con
dicho requisito serda nulo". Esta autorizacién es independiente de cualquier requerimiento
adicional establecido mediante legislacién o cualquier normativa aplicable, incluyendo érdenes
ejecutivas de control de gasto o normativa de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

De igual forma, el Articulo 24 de Ia Ley Niim. 3-2017, supra, le confiere a la OGP las facultades
necesarias y convenientes para reglamentar la consecucién de los objetivos consagrados en la
referida pieza legislativa. A esos efectos, el aludido Articulo dispone que dichas facultades
tendrén primacia sobre las respectivas leyes orgénicas de las Entidades de la Rama Ejecutiva. Asi,
pues, la reglamentacién promulgada por la OGP con el fin ulterior de implementar los objetivos
del estatuto serdn de cardcter mandatorio. Al amparo de la facultad que le confiere el citado
Articulo 18, asi como de conformidad con las facultades y poderes que emanan de la Ley Nam.
147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto”, se adopta un nuevo procedimiento a seguir en la Secretarfa de la
Gobernacién y la OGP, para la adecuada atencién y manejo de autorizacién previa de contratos
de servicios profesionales o comprados en exceso de diez mil (10,000) délares que sean sufragados
en un cien por ciento (100%) por fondos federales.

IL. Propésito

Las disposiciones del presente Memorando Conjunto tienen el propésito de enmendar la Seccién
V, Inciso E, sobre el Procedimiento de solicitud ante la OGP y de autorizacién previa ante la
Secretaria de la Gobernacién, del Memorando Conjunto. Ello, con el objetivo de individualizar
el envio de autorizaciones y/o notificaciones emitidas por ambas oficinas. Asimismo, tiene el
propésito de enmendar la Seccién VI concerniente a las excepciones para el procedimiento de
autorizacion de solicitud ante Ia OGP y de autorizacién previa dispuesto en la referida Seccién V
y la Seccién VII, relacionada con la Aplicacién de la normativa a contratos sufragados total o
parcialmente por fondos federales del Memorando Conjunto.

I11. Alcance

Las disposiciones del presente Memorando Conjunto aplicarén a todas las entidades de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que interesen otorgar un contrato de servicios
profesionales o comprados en exceso de diez mil (10,000) délares en el mismo afio fiscal
Disponiéndose que, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley para Atender In Crisis Econémica,
Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico, el término
“Entidad de la Rama Ejecutiva” incluye a todas sus agencias, asi como a las instrumentalidades
y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico, irrespectivo del grado de autonomia fiscal
o presupuestaria que de otra forma le confiere su ley orgéanica y otra legislacién aplicable.

Sin embargo, las normas y los procedimientos aqui delineados no aplicardn a la Oficina del
Gobernador, a la Comisién Estatal de Elecciones, a la Oficina del Contralor Electoral, a Ia Oficina
de Etica Gubernamental, a la Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente, a la Universidad
de Puerto Rico y sus dependencias, ni a los municipios.
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De igual forma, no aplicaran a la Oficina del Procurador del Ciudadano y a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, entidades adscritas a la Rama Legislativa.

1V,

Disposiciones Normativas

Se enmienda la Seccién V, Inciso E, del Memorando Conjunto para que lea como

V. Procedimiento de solicitud ante la OGP v de autorizacién previa ante la

Secretaria de la Gobernaciéon

(-]

E. Una vez, tanto la Secretaria de la Gobernacién como la OGP, autoricen el

otorgamiento del contrato, cada una de estas oficinas emitird mediante
PCo una carta de aprobacién simultdneamente al personal autorizado
previamente por el Jefe de la Entidad de la Rama Ejecutiva en el
formulario “Personal Autorizado a recibir Comunicaciones Oficiales”
(“Distribution List”).

b. Se enmienda la Seccién VI del Memorando Conjunto, para afiadir el Inciso (e) y

C.

que lea como sigue:

VL Excep ciones

[..]

e. La Secretaria de la Gobernacién y la OGP delegan en las agencias la

contratacién de servicios profesionales o comprados, sin la previa
autorizacién de ambas Oficinas, de aquellos contratos que sean
sufragados en un cien por ciento (100%) con fondos federales. No
obstante, estas contrataciones deberan ser notificadas por las agencias a
la OGP y ala Secretaria de la Gobernacion, a través de la aplicaciéon PCo
y certificar que el contrato y/ o servicio o bien comprado serd sufragado
en un cien por ciento (100%) con fondos federales. Las agencias deberdn
velar por el cumplimiento estricto de las leyes, reglamentacién y
normativas que apliquen a este tipo de transaccién, tanto a nivel local
como a nivel federal, que sean de aplicabilidad a la subvencién y/o
programa federal de donde provendrdn los fondos. Ademas,
mantendran un expediente documentado que justifique la transaccion
ya que posteriormente pueden ser auditadas por la Oficina del
Contralor o cualquier otra agencia o dependencia gubernamental.

Se enmienda la Seccién VII del Memorando Conjunto, para que lea como sigue:
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Y.

VIL Aplicacién de la normativa a contratos sufragados parcialmente por fondos

federales

Los contratos de servicios profesionales o comprados en exceso de diez mil
(10,000) délares que sean sufragados parcialmente por fondos federales,
deberdn seguir el procedimiento delineado en la Seccibn V de este
Memorando Conjunto. Respecto a estos contratos, la Secretaria de la
Gobernacién y la OGP evaluaran tinicamente la razonabilidad del contrato en
términos de su costo v eficiencia.

Tanto los contratos como los bienes y servicios comprados que sean
sufragados total o parcialmente con fondos federales son objeto de monitorias
y auditorfas federales, y su uso estd restringido por las propuestas
presentadas al Gobierno Federal y las disposiciones legales aplicables. Por lo
tanto, ni la Secretaria de la Gobernacién, ni la OGP, analizaran su
cumplimiento respecto al programa o propuesta federal particular, ni su
cumplimiento con cualquier medida correctiva sefialada por alguna agencia
federal, ni su cumplimiento especifico con cualquier disposicién legal,
reglamentaria o de cualquier tipo aplicable al programa, fondo o subvencién
federal de que se trate.

Cada Entidad de la Rama Fjecutiva es responsable de cumplir con las
disposiciones legales aplicables y de no incurrir en un sobregasto de lo
autorizado por el Gobierno Federal. Asimismo, cada Jefe o Director Bjecutivo
de la Entidad de la Rama Ejecutiva deberé especificar en la Solicitud a qué
programa federal pertenecen los fondos y certificar que el otorgamiento del
contrato o la compra del bien y/ o servicio constituye un costo y/ o transaccion
permitida bajo las regulaciones del programa aplicables. De igual forma,
deber4 indicar si el otorgamiento del contrato responde a la necesidad de
implementar alguna medida programdtica o financiera relacionada al
programa o para implementar algtn plan de accién correctiva, ya sea de
carécter programatico o financiero. Asimismo, la Entidad de la Rama
Ejecutiva deberd certificar que no se proyecta un sobregiro presupuestario y
que cumple con todas las leyes, reglamentos y normativas concernientes a Ia
politica piblica de control de gastos. Todas las certificaciones aqui dispuestas
deberén estar firmadas por el Jefe de la Entidad de la Rama Ejecutiva o de su
representante autorizado. '

Incompatibilidad

Las disposiciones de este Memorando derogan aquellas disposiciones de otras cartas circulares,
reglamentos o memorandos de la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion, de la OGP o de
cualquier otra entidad de la Rama Ejecutiva que sean contrarias a éstas.
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VI.  Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién,
subseccién, inciso, subinciso, acdpite o parte de este Memorando Conjunto fuera anulado o
declarado inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia dictada a tal efecto no invalidara
ni afectara el remanente de este Memorando. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia
de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion,
subseccién, inciso, subinciso, acépite o parte de este Memorando Conjunto fuera invalidada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia dictada a tal efecto no invalidard
ni afectara la aplicacién del remanente de este Memorando a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente.

VIL. Vigencia

Las disposiciones de este Memorando Conjunto tendran vigencia inmediata a partir de su
aprobacion.



