GOBIERNO DE PUERTO RICO i e

Oficina de Gerencia v Presupuesto Sra. Iris Santos Diaz
Directora

4 de octubre de 2020

CARTA CIRCULAR NUM. 011-2020

A: Secretarios, Jefes de Agencias, Departamentos, Oficinas, Comisiones, Administraciones,
Organismos y demas Instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico

DE:

RE: PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE AUTORIZACION DE TRANSACCION DE RECURSOS
HUMANOS DURANTE EL PERIODO DE VEDA ELECTORAL

Trasfondo:

La Ley 8-2017, seglin enmendada, conocida como "Ley para la Administracion y transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rica", dispone que a los fines de asegurar la fiel aplicacién
del Principio de Merito en el Servicio Plblico durante periodos pre y post eleccionarios, las Autoridades
Nominadoras de las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico
se abstendran de efectuar cualguier transaccion de personal que incluya las areas esenciales al principio
de Merito, tales como nombramientos, ascensos, descensos, traslados. Tampoco podran efectuar
cambios o acciones de retribucion, ni cambios de categoria de puestos, ni se utilizard la movilidad de
empleados durante la veda electoral. Dispone la Ley 8-2017, supra, que durante dicho periodo tampoco
puede tramitarse en los expedientes de personal cambios o acciones de personal de ninguna indole con
efecto retroactivo.

Asimismo, la Seccion 6.9 de la Ley 8, supra establece que se exceptian de la veda electoral los cambios
como resultado de la terminacién del periodo probatorio y la imposicién de medidas disciplinarias.

La prohibicion comprenderd el periodo de dos (2) meses antes y dos (2) meses después de la celebracion
de las Elecciones Generales de Puerto Rico. El incumplimiento de las disposiciones de veda eleccionaria
conlleva la nulidad de la transaccién que se efectte.

De otra parte, la Seccidn 6.9 de la Ley 8, supra, establece ademds que previa aprobacion de la Oficina de
Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico (OATRH), se
podra hacer excepcion de esta prohibicion eleccionaria por necesidades urgentes e inaplazables del
servicio debidamente evidenciado y certificado conforme a las normas emitidas por la OATRH. Se
especifica en la Ley 8, supra que una necesidad urgente e inaplazable se entiende como aquellas acciones
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esenciales o indispensables que son menester efectuar en forma apremiante para cumplir con las
funciones de la agencia, instrumentalidad o corporacion pablica. No incluye aquelias acciones que
resulten meramente convenientes o ventajosas, cuya sofucién puede aplazarse hasta que se realice el
tramite ordinario. Esta excepcion se tramita por medio de la solicitud de una dispensa al director de la
OATRH.

Conforme con ello, el 24 de junio de 2020, la OATRH aprobd el Reglamento Nam, 9204, Carta Normativa
Especial Nim. 1-2020, "Prohibicién de Efectuar Acciones de Recursos Humanos Durante el Periodo Prey
Post Eleccionario Afio 2020-2021". En el mismo se establecen las normas a seguir durante el perfodo pre
y post eleccionario de 2020-2021, incluyendo las normas que rigen el procedimiento y los requisitos para
tas solicitudes de dispensa.

Ahora bien, la OGP tiene la responsabilidad de mantener una disciplina fiscal y control presupuestario,
gue requiere la autorizacion previa de nuestra Oficina para una serie de transacciones de personal.

Por tanto, esta Carta Circular se emite con el fin de establecer un procedimiento coherente en las
solicitudes de autorizacidn para transacciones de recursos humanos durante el periodo de prohibicién
eleccionaria, de forma tal que se asegure el cumplimiento de las disposiciones establecidas en ley.

Base Legal:

Esta Carta Circular se emite al amparo de las siguientes leyes y normas de aplicacion general.

a. La Seccion 6.9 de la Ley Nom. 8-2017, segin enmendada, conocida como "ley para la
Administracion y transformacion de los Recursos Humanos en el Gohierno de Puerto Rico",
dispone que las autoridades nominadoras se abstendrdn de efectuar cualguier accidn de recursos
humanos gue incluya las dreas esenciales al Principio de Mérito, asi como los cambios o accianes
de retribucion y cambios de categoria de puestos, en el transcurso del perfodo que comprende
dos (2) meses antes y dos {2) meses después de las Elecciones Generafes de Puerto Rico. Sin
embargo, dicha Seccidn establece asimismo que, previa aprobacion de la OATRH, se podra hacer
excepcidn de esta prohibicidn eleccionaria por necesidades del servicio conforme a las normas
gue al efecto se establezcan.

b. El Articulo 3 de la Ley Né&tim. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, conocida como "Ley
Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, establece que entre las facultades y deberes
de la OGP, relacionadas con la administracion, ejecucion y control del presupuesto, se encuentra
verificar la disponibilidad de fondos para cubrir las reasignaciones de personal, los aumentos de
suefdo dentro del grado, y cualquier otra transaccion de personal que conlleve efecto
presupuestario.

El inciso {a) del Art. 3 de la ley Organica de la OGP establece ademas, que fa OGP "...velard por
que la ejecucidn y administracion del presupuesto por parte de los organismos puablicos se
conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones de asighaciones, con las mads sanas y
adecuadas normas de administracion fiscal y gerencial...”.

¢. la Ley 66-2014, segin enmendada, conocida como "lLey Especial de Sostenibilidad Fiscal y
Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, donde se disponen medidas
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de reduccion de gastos en la Rama Ejecutiva, particularmente los articulos relacionados con
transacciones de personal.

d. Llaley3-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”

Aplicabilidad:

Esta Carta Circular sera aplicable a todas las agencias, departamentos, oficinas, comisiones, juntas,
administracion, organismos, y demas instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico.

Disposiciones Generales;

Procedimiento de solicitud de autorizacion de transaccion de personal durante el periodo de prohibicidn
eleccionaria, que comprende los dos (2} meses previos y los dos (2) meses luego de realizada la Elecciones
Generales en Puerto Rico:

I.  Toda agencia, departamento, oficina, comisién, junta, administracién, organismo e
instrumentalidad de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que requiera o necesite
efectuar cualquier transaccion de personal durante la prohibicién eleccionaria establecida en la
Ley 8, supra, debera:

a. Someter la correspondiente solicitud ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto, mediante la
aplicacion de Procesamiento de Planteamientos (PP). En la solicitud deberd justificar en
forma detallada y especffica las necesidades urgentes e inaplazables del servicio que dan base
a la solicitud y los efectos adversos que se evitarian.

b. Lasolicitud cumplira con las disposiciones aplicables de la 3, supra, y la normativa emitida por
la OGP al amparo de ésta.

¢. Una vez aprobado el Planteamiento, serd responsabilidad de la Agencia solicitar la dispensa
requerida por la OATRH. Notese gue si la OATRH no aprueba la dispensa solicitada, quedara
sin vigor nuestra aprobacion.

d. Cumplir con las normas y reglamentos establecidos por la OATRH, qgue no sean incompatibles
con lo aqui dispuesto, para la solicitud de la dispensa requerida para efectuar acciones de
recursos humanos durante la prehibicion eleccionaria.

1B El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 8, supra, conlievard la nulidad de la
transaccion efectuada.

. Estd prohibido tramitar o registrar en los expedientes de personal cambios o acciones de personal
de cualguier indole gue tengan efecto retroactivo.

Vigencia:

Las disposiciones de esta Carta Circular comenzaran a regir inmediatamente.
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Clausula Derogatoria:

Esta Carta Circular deroga la Carta Circular Ndm. 137-16 emitida el 12 de septiembre de 2016 por la
OGP, y cualquiera otra que sea incompatible con lo aqui dispuesto.
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