
p GOBIERNO DE PUERTO RICO
^ OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Director I Ortando C. Rivera Berries

29 de octubre de 2025

MEMORANDO ESPECIAL NUM. 010-2025

ALCALDES(AS), PRESIDENTES(AS) Y SECRETARIOS(AS) DE LEGISLATURAS
MUNICIPALES, DIRECTORES(AS) DE FINANZAS Y DIRECTORES(AS) DE
PRESUPUESTO

Orlando C. Rivera Ben'fos

PROCEDIMIENTO DE CONTABILIDAD Y UTILIZACION DE FONDOS DEL
PROGRAMA DE SERVICIOS ESENCIALES ANO FISCAL 2025-2026

I. OBJETIVO

Las disposiciones contenidas en este Memoranda Especial tienen el objetivo de establecer
la distribucion y uso de los fondos del Programa de Servicios Esenciales del ano fiscal
2025-2026 ("Programa" o "PSE AF26").

II. BASE LEGAL

En virtud de las facultades conferidas por el Articulo 3 de la Ley Num. 147 de 18 dejunio
de 1980, segun enmendada, conocida como Ley Organica de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto" y el Artfculo 2.095 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como

"Codigo Municipal de Puerto Rico , ( Codigo ) la Oficina de Gerencia y Presupuesto
("OGP") precede a establecer una asignacion de fondos para los municipios destinados a

apoyar los servicios esenciales.

III. APLICABILIDAD

Las disposiciones contenidas en este Memorando Especial seran aplicables a todos los

Municipios de Puerto Rico receptot'es de esta asignacion especial.
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IV. TRASFONDO

A. El 27 dejunio de 2025, la Junta de Supervision y Administracion Financiera ("JSAF )
certifico la Resolucion de Presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico para el ano fiscal

2026 (la "Resolucion").

B. La Resolucion aprobada y certificada por la JSAF establece una asignacion a los

municipios para lo siguiente: fondos para los municipios destinados a apoyar los

servicios esenciales, los cuales se liberaran cuando la JSAF apruebe el plan de
distribucion actuahzado.

C. Esta asignacion asciende a $30,000,000.00, segiin certificada en el presupuesto del

fondo general del Gobierno de Puerto Rico para el ano fiscal 2026. Ademas, existe un
remanente de la distribucion con'espondiente al ano fiscal 2025, ascendente a

$657,894.00, que tambien sera distribuido durante el ano fiscal 2026.

D. La JSAF aprobo la distribucion del Programa para cuarenta y siete (47) municipios, la
cual fue notificada el 23 de octubre de 2025 (Anejo I).

E. Los cuarenta y siete (47) municipios participantes del Programa deberan cumplir con
los requisites establecidos en este Memorando Especial.

F. Los municipios deberan responder oportunamente a las encuestas y a los

requerimientos de informacion que la OGP considere necesarios para la ejecucion,

implementacion y seguimiento del Programa.

G. Los municipios deberan rendir informes del Programa sobre el progreso o cien'e, de

acuerdo con las fechas establecidas en este Memoranda Especial (Anejo II).

H. At fmalizar el ano fiscal 2026, los municipios deberan completar una Ceilificacion de

Cumplimiento con el Programa.

V. NORMATIVA

A. Procedimiento de contabilidad para los fondos asignados mediante el Programa.

El Artfculo 2.095 del Codigo Municipal - Organizacion Fiscal y Sistema de

Contabilidad, inciso (a) dispone que:

"El sistemay los procedimientos de contabiUdad y de propiedad sercm disenados de

forma tal qne lepermitan cd mimicipio llevar a cabo susfimciones de mcmera eflciente

y efectiva. La contabilidad municipal debe ser nmforme y coordmada y proveer la
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informadon confiabJe y completa de las operaciones fmancieras del munjcipio.

Ademas, debe generar, de mcmera oporiuna, la mformacionfmanciera relevcmte para

ayudar a la Asamblea Legislafiva, a] Gobernadov y al Secretario de Hacienda en el

desempeno de sus respectivas responsabiiidades ".

1. Los ingresos deben ser reconocidos en el Fondo Especial (02), en la cuenta 87.05

Ingresos Eventuales, destinada para ingresos que provienen de eventos no

anticipados, segun lo establece el Esquema de Cuentas de la OGP. Esta asignacion

no podra ser transferida al Fondo General, ni podra ser considerada en el estimado

de ingresos para el Fondo General del presupuesto.

2. Al momenta de crear el fondo especial (02) utilizara el siguiente ID de Aportacion

PSE AF26.

3. Los fondos asignados no podran utilizarse para: pagar bonos, pagar diferencial,

hacer donativos, cubrir deficits presupuestarios, eventos o fiestas patronales, pages

por conceptos de operaciones comentes, como lo son, nomina y otros gastos

operacionales y/o administrativos. Sin embargo, podran utilizarse para gastos de

nomina de recursos que brindan directamente servicios esenciales que no esten

presupuestados.

4. Los municipios recipientes de esta asignacion de fondos publicos, los utilizaran

para apoyar los servicios esenciales del municipio, y de ninguna manera,

dispondran de los mismos para otros propositos o fines que no esten senalados de

manera categorica y especffica en este memorando especial. Estos fondos tienen

como proposito ampliar los servicios existentes, no deben sustituir o reemplazar

gastos ya presupuestados para servicios esenciales.

5. Este Programa tiene como objetivo brindar apoyo a ios municipios mas

vulnerables, con el proposito de impactar las necesidades criticas de las

comunidades. Los servicios esenciales incluyen: servicios de seguridad y

proteccion a traves de la Policia Mumcipal; fmanciamiento de la estructura

municipal para la gestion de emergencias y desastres; seguridad vial, por ejemplo,

la pavimentacion de calles secundarias y terciarias; atender la situacion de los

animates realengos; recogido y disposicion de desperdicios solidos; reciclaje;

equipos para el mantenimiento de infraestructura, recursos naturales y areas verdes

en las comunicades entre otros.

6. Sera una sola y unica asignacion transferida en una sola fase, para proporcionar

apoyo economico durante al AF26 a los cuarenta y siete (47) municipios
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determinados. Es par esta razon que recomendamos hacer un analisis conservador

de los gastos a cubrir ya que el Programa en general, y la asignacion a cada

municipio, no es una obligacion definida recurrente. La disponibilidad de estos

fondos para los anos flscales subsiguientes estara sujeta a varios factores,

incluyendo el proceso presupuestario anual y el cumplimiento del municipio con

ios requisites de este Memorando Especial, entre otros factores.

B. El municipio debera cumplir con los siguientes requisitos especificos del Programa:

1. Completar los requerimientos de informacion solicitados relacionados al

Programa.

2. Completar y rendir el Informe del Programa1 a partir del 1 de julio de 2025,

segun aplique, que corresponda a periodos consecutivos de tres (3) meses

calendario. Cada informe debera entregarse no mas tarde del dia quince (15) del

mes siguiente a la conclusion del penodo que cubra, segun el siguiente calendario:

o Primer trimestre2 - cubre el periodo de julio a septiembre de 2025, con

fecha de entrega no mas tarde del 15 de octubre de 2025.

o Segundo trimestre - cubre el periodo de octubre a diciembre de 2025, con

fecha de entrega no mas tarde del 15 de enero de 2026.

o Tercer trimestre ~ cubre el periodo de enero a marzo de 2026, con fecha

de entrega no mas tarde del 15 de abril de 2026.

o Cuarto trimestre - cubre el periodo de abril ajunio de 2026, con fecha de

entrega no mas tarde del 15 de julio de 2026.

El Informe del Programa es un documento en formato Excel que consta de una

pestana titulada Informacion Fiscal. Los municipios pueden optar por presentar

uno de los siguientes informes: el Anejo II del Memoranda Especial - Informe del

Programa o el Informe de Presupuestos, Gastos y Gravamenes asociado al ID de

Aportacion PSE AF26. Estos documentos deberan ser enviados en formato Excel.

f Documento en fonnato Excel, titulado "Informe del Programa", enviado por la OGP, disefiado para agilizar la
preparaclon del mismo. E! Municipio deber^i utilizar dicho documento para detallar el progreso del Programa, en las
fechas que establece este Memorando Especial.
2 Debido a que la aprobacion de la distribuci6n del PSE AF26 file recibida el 23 de octubre de 2025, los municipios
quedan exentos de someter el Informe del Programa con'espondiente at primer trimestre.
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C. Otros Requisites3 del Programa: metas "milestones" para fomentar economias en los

municipios y/o ingresos.

El municipio debera cumplir con los siguientes dos (2) requisitos:

1) Firmar acuerdo Colaborativo con la Oficina de Gerencia de Permisos ( OGPe )

adscrita al Departamento de Desarrollo Economico y Comercio para el

intercambio de informacion de proyectos de construccion y otras actividades de

construccion sometidas y presentadas en el Single Business Portal ("SBP"), a los

fines de acceso a consultas y obtener informacion relativa a arbitrios de

construccion dentro de la jurisdiccion territorial del municipio.

o El municipio debe utilizar la informacion del SBP como parte del

justificante del estimado de ingresos de la cuenta de arbitrios de

construccion para la preparacion del presupuesto del ano fiscal.

2) Firmar acuerdo colaborativo con el Departamento de Hacienda para recibir

informacion del Impuesto sobre Ventas y Uso estatal e informacion de las planillas

pertinentes al municipio.

o El municipio debe presentar un informe de hallazgos sobre cumplimiento

fiscal de sus comercios.

El municipio debera participar en dos (2) de las siguientes iniciativas;

1) Seguridad Vial - El municipio debe adoptar la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000,

segun enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto

Rico", para poder imponer multas de transito y establecer un sistema automatizado

para la expedicion de estas. El municipio debe someter evidencia de la ordenanza

municipal y del sistema automatizado. De igual forma, el municipio debe

comenzar a presupuestar ingresos por ese concepto y medir el comportamiento.

2) Manejo de Desperdicios Solidos - En el caso en que aplique, el municipio debe
cumplir con la Ley Num. 70 de 18 de septiembre de 1992, segun enmendada,

conocida como la "Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios Solidos",

revisar los contratos de recogido de desperdicios solidos y licitara, de ser necesario,

para garantizar el mejor precio del mercado. El municipio tambien podra unirse

con otro(s) municipio(s) para trabajar estaciones de transbordo que ayuden a
reducir los gastos operacionales o iniciar programas de reciclaje. El municipio

debe someter evidencia de la revision de contrato/licitacion o acuerdo con otro(s)

municipio(s).

3 Existen varios ejemplos de 6xito de mejores practicas y participacion en iniciativas que varios Alcaldes y Alcaldesas
han implementado para crear economias o ingresos en sus municipios. For tal razon, la JSAF establecio como otros
requisites del Programa, que tos municipios participen en estas iniciativas.

CAUE CIUJZ ^254 ESC^TETUAN, 5>AN |UAN P.k.
PO BOX 9023228 SAN JUAN PR 00902-3228 • WWW.OGP.PR.COV - 787-725-9420



MEMORANDO ESPECIAL NUM. 010-2025
Pagina 6

3) Animates sin hogar/Bienestar Animal - El municipio debe trabaJar con los
municipios que componen su distrito senatorial con el fin de colaborar la

problematica de los animales realengos, segun estipulado en ley. El municipio

debe someter evidencia del trabajo realizado para obtener el aval necesario para

impulsar proyectos de ley requiriendo el registro compulsorio de animales.

4) Departamento de Educacion - El municipio debe firmar convenios de servicio con

el Departamento de Educacion con el proposito de proveer o expandir los servicios

ofrecidos a las escuelas publicas con el fin de general' ingresos adicionales y

asegurar que las escuelas piiblicas dentro de sus limites territoriales reciban los

servicios adecuados. El municipio debe someter evidencia del convenlo firmado y

de la facturacion que oportunamente Ie hara al Departamento de Educacion.

5) Servicios Compartidos. De conformidad con las disposiciones de la Ley 107-2020,
segun enmendada, Articulo 1.008, participar en Alianzas Intermunicipales entre

dos (2) o mas municipios llevar a cabo servicios compartidos y actividades
comunes de naturaleza administrativa. Las alianzas colaborativas, los proyectos de

servicios compartidos y los acuerdos intermunicipales pueden general' ahorros de

costos mediante la realizacion de economfas de escala o el empleo de nuevos

modelos del manejo de personal de forma mas eficientes. Sin que se endenda como

una lista taxativa de asuntos, los servicios compartidos podran realizarse para

proveer diversos Servicios Administrativos en areas de recursos humanos,

compras y subastas, recaudacion de ingresos, recogido y disposicion de

desperdicios solidos, sistemas de emergencias medicas, oficina de planificacion,

oficina de programas federales, oficinas de permisos, entre otras prestaciones

cualesquiera servicios municipales, de acuerdo a las leyes federales o estatales

aplicables.

D. El municipio debera conservar y mantener los records de este Programa.

1. Parte integral del proceso de asignacion y utilizacion de fondos, incluye un

mecanismo que permlth'a a los municipios reportar el uso de los fondos y proveer

visibilidad de su impacto en la mejora de los servicios esenciales. Reconociendo

la importancia de recopilar informacion que sea de utilidad para medir el impacto

de este Programa, aquellos municipios participantes que se les dificulte preparar

la informacion solicitada deberan notificarlo oportunamente para coordinar ayuda

tecnica y garantizar cumplimiento con el Programa.

2. Los municipios deberan conservar los documentos relacionados con las

disposiciones objeto de este Programa, para que puedan ser transmitidas o

impresas de su formato digital de conservacion. Los municipios deberan conservar

los informes, hojas de trabajo, asistencia, facturas y demas documentos
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relacionados con los servicios objeto de este Programa, para que puedan ser

auditados, examinados o copiados. Las auditorias se realizaran en fechas

razonables durante el transcurso de los servicios o con posterioridad a los mismos.

3. La Oficina del Contralor de Puerto Rico tiene la facultad ministerial de auditar a

los municipios sobre la utilizacion de estos fondos. For tal razon, los municipios

deberan conservar y mantener en archivo todos los documentos, contratos y

transacciones fiscales relacionados con su uso, durante el periodo de retencion

requerido por las disposiciones de ley aplicables.

VI. INCOMPATIBILIDAD

Las disposiciones de este Memorando Especial derogan aquellas disposiciones de otros

memorandos especiales, reglamentos o memorandos de la OGP que sean contrarias o

incompatibles a las aqui establecidas.

VII. SEPARABILIDAD

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccion, subseccion, inciso, sub inciso, acapite o parte de este Memorando Especial fuera

anulada declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia dictada a tal efecto

no invalldara ni afectara el remanente de este Memorando Especial.

VIII. VIGENCIA

Las disposiciones de este Memorando Especial entraran en efecto inmediatamente.

Para mas informacion, puede comunicarse a la Directoria de Gerencia Municipal al (787) 725-

9420 o escribir al correo electronico presupuestomunicipal^ogp.pr.yov.
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