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OFICINA DEL Ivelisse Torres Rivera
OIG INSPECTOR GENERAL Inspectora General

25 de agosto de 2022

A:

De: F/Lcda. Leilany Carrion Del Toro
Abogada
Area de Asuntos Legales

RE: CONSULTA SOBRE UBICACION DE OFICINA DEL ENCARGADO DE LA
PROPIEDAD

Estimado I

Reciba un cordial saludo de parte de todos los que laboramos en la Oficina del Inspector
General de Puerto Rico (OIG). El pasado 12 de agosto del afio en curso, el Area de Asuntos
Legales de la OIG, recibié una comunicacion electrénica de su parte mediante consultas, en la
cual nos indica lo siguiente:

“Solicito respetuosamente una consulta sobre la ubicacion de la oficina del Encargado
de la Propiedad. Se me habia indicado en una ocasion que la misma debia permanecer
cerca al area del almacén y con acceso restricto, para de esta manera y demas articulo
bajo mi supervision. Agradeceria me oriente en cual orden, reglamento o manual se
contempla la directriz”.

Habiéndose efectuado una evaluacion preliminar del asunto que nos presenta en su
comunicacion, estamos en posicion de responderle, aclarando que la respuesta aqui contenida
se realiza Unicamente para propoésitos de orientacion; por lo cual no constituye una opinién y/o
asesoria legal, basada en la relacion abogado-cliente segun regulada por los canones del
Caodigo de Etica Profesional® y la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

1’ Segun aprobado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, Resolucion de 24 de diciembre de 1970; Cédigo de
Etica Profesional, 99 D.P.R. 999 (1970), segiin enmendado por el Tribunal mediante Resoluciones subsiguientes.
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l. BASE LEGAL

La Oficina del Inspector General, fue creada en virtud de la Ley Num. 15 de 2017, segun
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico, (en adelante OIG).
Conforme a la intencion legislativa, la OIG fue creada con el proposito de intervenir con las
entidades gubernamentales, de forma preventiva, para fomentar una sana administracion
gubernamental.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley Num. 15-2017, segin enmendada, dispone que:

“...[S]e crea la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, en adelante la “OIG”,
cuyos propositos seran fortalecer los mecanismos de prevencion, fiscalizacion,
investigacion y auditoria de la gestion gubernamental realizar auditorias y
consultorias en las entidades gubernamentales dirigidas a lograr niveles 6ptimos de
economia, eficiencia y efectividad de sus sistemas administrativos y de gestion de
riesgos, control y direccién; hacer cumplir y sancionar las infracciones a las leyes, los
reglamentos y la normativa adoptada por el Gobierno de Puerto Rico sobre la
administracion de los recursos y bienes publicos; y alcanzar con mayor grado de
seguridad posible, informacion confiable”.

Entre los poderes y facultades conferidos a la OIG se encuentra: (i) Fiscalizar el cumplimiento
de la politica publica, las leyes, los reglamentos, asi como cualquier otra normativa establecida
para garantizar una sana administracion publica, por parte de las entidades gubernamentales y
de los servidores publicos, y sancionar la conducta de quienes no cumplan con lo anterior.?

La OIG tiene jurisdiccidn para intervenir en las entidades gubernamentales y corporaciones
pUblicas de la Rama Ejecutiva, salvo aguellas expresamente excluidas en la Ley 15-2017.° i

1. CUSTODIA Y MANEJO DE PROPIEDAD PUBLICA - ENCARGADO DE LA
PROPIEDAD

Nuestro ordenamiento juridico establece que sera responsabilidad del Jefe de cada dependencia
gubernamental la custodia, cuidado y control fisico de la propiedad publica. Asimismo,
establece que cualquier funcionario o empleado que haga uso o asuma la custodia, cuidado y
control fisico de cualquier propiedad publica, respondera al gobierno por su valor en casos de
pérdida o deterioro indebido de la misma, de acuerdo con las normas que establezca el
Secretario de Hacienda.*

2 ey 15-2017, supra, Art. 7(r).
31d., Art. 3(e) y 4.
4 Ley 230 de 23 de julio de 1974, seglin enmendada, conocida como, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico, Art. 10(a) y (d).
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Mediante el Reglamento NUm. 7080 de 17 de enero de 2006, Normas Bésicas para el Control
y la Contabilidad de los Activos Fijos, conocido como Reglamento 11; y conforme los poderes
conferidos por virtud de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida
como Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, se establecieron las normas basicas
relacionadas al recibo, custodia, control y contabilidad de los activos fijos que adquieran las
agencias que tienen sus fondos bajo la custodia del Secretario de Hacienda.®

El mismo, aplica y debe cumplirse rigurosamente por el personal de la agencia, cuyo
nombramiento como Encargado de la Propiedad o como Encargado de la Propiedad Sustituto
ha sido aprobado por el Secretario de Hacienda. Ademas, debe ser observado por el jefe de la
agencia y cualguier personal que tenga propiedad publica bajo su custodia.®

Conforme al Reglamento 11 mencionado, el Encargado de la Propiedad es el personal de la
agencia nombrado por el Secretario de Hacienda, a solicitud del jefe de la misma, como el
responsable del control y custodia del Activo Fijo perteneciente a la agencia en la cual presta
servicios. Por su parte, el Encargado de la Propiedad Sustituto corresponde al Personal de la
agencia nombrado por el Secretario de Hacienda, a solicitud del jefe de la agencia, como
representante autorizado del Encargado de la Propiedad.’

En el Articulo VI del Reglamento 11 se establecen requisitos, criterios y responsabilidades
aplicables a la funcion de Encargado de la Propiedad Permanente. Especificamente se indica
que el empleado con dicha designacion no debera ejercer funciones conflictivas, entre estas,
receptor o guardalmacén.

Asimismo, se establece que el “El Encargado de la Propiedad seré responsable de mantener
al dia todos los expedientes relacionados con el Activo Fijo, ain cuando éste se encuentre en
el almacén o en poder de cualquier otro personal de la agencia, dentro o fuera de los limites
jurisdiccionales de la misma .8

Entre las funciones y responsabilidades del Encargado de la Propiedad se encuentra numerar
y marcar todos los activos fijos que se reciban en su dependencia de inventario.®

Ademas de las disposiciones contenidas en le Reglamento 11 que regulan la funcién y
responsabilidades del Encargado de la Propiedad, las agencias deben mantener sus propios
procedimientos internos para el control de sus Activos Fijos de manera que el Encargado de la
Propiedad tenga conocimiento de la adquisicion y disposicion de los mismos.°

5 Reglamento 11, Art. I11.
61d., Art. IV.

"1d., Art. V(F) y (G).
81d., Art. VI(A)@3).

91d., Art. XI(A).

1014, Art. XVI(A).
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Cabe sefialar, que ademas de la Ley 230, supra, y del mencionado Reglamento 11, el
Departamento de Hacienda ha publicado diversas cartas circulares que regulan el control y
manejo de activos fijos de las entidades gubernamentales, los procedimientos y formularios
correspondientes. !t

I1l.  CONCLUSION

Conforme a la normativa de aplicacion general antes citada, especificamente del Reglamento
11 del Departamento de Hacienda, el cual regula la funcion del Encargado de la Propiedad, no
surge disposicion que especifique y haga mandatoria la ubicacion desde donde este empleado
deberd llevar a cabo sus funciones.

No obstante, segun establecido en el mencionado Reglamento y como medidas adicionales de
control interno, las agencias podrian establecer dicho requisito. Conforme a ello, le
recomendamos consultar la Division o Area Legal de su entidad, a los fines de corroborar si
poseen reglamentos, manuales o cualquier otra disposicién o normativa que a dichos fines haya

establecido -

De otra parte, le invitamos a tomar los adiestramientos ofrecidos por el Area de Educacion,
Asesoramiento y Prevencion de la OIG. Mediante la Carta Circular Num. 2021-01, se
establecio un requisito de educacion continua de ocho (8) horas en un periodo bienal a todas
las personas o empleados designados como encargado de la propiedad, encargado de la
propiedad sustituto, pre-interventor y/o personal que realice funciones similares. De igual
manera, las personas a cargo de supervisar a estos, incluyendo aquella persona que ocupe el
cargo equivalente de director de Administracién, sera responsable de cumplir con este
requisito. Le informamos que mediante la Carta Circular Nam. 2022-006 se notificé el inicio
del periodo bienal que comprende desde el 1 de julio de 2022 hasta el 30 de junio de 2024.

Aclaramos que la presente consulta estd basada estrictamente en los hechos particulares y
elementos que fueron sometidos ante nuestra consideracion. La misma no se extiende a hechos
o0 elementos no divulgados en la consulta. De surgir elementos adicionales, la misma quedara
sin efecto.

Agradecemos la confianza depositada en la OIG. Estamos a sus oOrdenes para ofrecerle
cualquier informacién que estime necesaria para lograr los 6ptimos niveles de integridad,
honestidad, transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio pablico.

11 Véase, Publicaciones en la pagina web del Departamento de Hacienda, seccién de Contabilidad Central,
www.hacienda.pr.gov.
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