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2 de octubre de 2023

A:

De:  Lcdo. Emanuel Laboy L6pez
Abogado
Area de Asuntos Legales

RE: CONTESTACION A CONSULTA

Estimado

Reciba un cordial saludo de quienes laboramos en la Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en
adelante, “O1G”). El 14 de septiembre de 2023, recibimos una comunicacién de su parte a través del
sistema de consultas de la OIG. En la misma nos expuso lo siguiente:

Referente a la segregacion adecuada de tareas y responsabilidades de un empleado en el
Area de Almacén I puesto que ocupo es Auxiliar Administrativo, trabajo de
funciones del puesto es todo lo relacionado a trabajo de oficina. Funciones que adicional
tendria que hacer en adicion es recibir y entregar materiales que no se detallan en la
descripcion del puesto que deberia ser realizada por un Guardalmacen. También entiendo
que seria conflicto de interés hacer varias funciones al despachar, entregar y tomar
inventario fisico de materiales y a su vez llevar un registro de sistema de manejo de
inventario computarizado.

Recibida su solicitud, procedemos a contestar su consulta, no sin antes informarle algunos aspectos
para su consideracién sobre la OIG.

La OIG fue creada en virtud de la Ley Num. 15-2017, segun enmendada, conocida como Ley del
Inspector General de Puerto Rico. Mediante dicha ley, el legislador le confirio autoridad a nuestra
oficina para “fortalecer los mecanismos de prevencion, fiscalizacion, investigacion y auditoria de la
gestion gubernamental”, entre otras funciones, con relacion a las Agencias del Poder Ejecutivo de
Puerto Rico. Es decir, nuestras labores estan dirigidas a la prevencion, fiscalizacion y auditoria de la
gestion gubernamental sobre los empleados o funcionarios publicos y las agencias o entidades
gubernamentales del Poder Ejecutivo de Puerto Rico que no estén excluidas por ley.
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Habiendo expuesto lo anterior analicemos parte del marco juridico aplicable a las funciones y
responsabilidades de la custodia y manejo de propiedad publica.

Custodia y Manejo de Propiedad Publica

De conformidad a la Ley NUm. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, sera responsabilidad del Jefe de cada dependencia
gubernamental la custodia, cuidado y control fisico de la propiedad pablica. Asimismo, este estatuto
establece que cualquier funcionario o empleado que haga uso o asuma la custodia, cuidado y control
fisico de cualquier propiedad publica, respondera al gobierno por su valor en casos de pérdida o
deterioro indebido de la misma, de acuerdo con las normas que establezca el Secretario de Hacienda.®

Por otra parte, por virtud del Reglamento Num. 7080 del 17 de enero de 2006, conocido como Normas
Basicas para el Control y la Contabilidad de los Activos Fijos o “Reglamento 11”, se establecieron
las normas basicas relacionadas al recibo, custodia, control y contabilidad de los activos fijos que
adquieran las agencias que tienen sus fondos bajo la custodia del Secretario de Hacienda.? El mismo,
aplica y debe cumplirse rigurosamente por el personal de la agencia, cuyo nombramiento como
Encargado de la Propiedad o como Encargado de la Propiedad Sustituto ha sido aprobado por el
Secretario de Hacienda. Ademas, debe ser observado por el jefe de la agencia y cualquier personal
que tenga propiedad publica bajo su custodia.®

Conforme al precitado Reglamento 11, el Encargado de la Propiedad es el personal de la agencia
nombrado por el Secretario de Hacienda, a solicitud del jefe de la misma, como el responsable del
control y custodia del activo fijo perteneciente a la agencia en la cual presta servicios. De acuerdo con
esta pieza reglamentaria, éste tendra entre sus funciones, realizar un inventario de la propiedad de la
agencia a la fecha de toma de posesion, asi como efectuar un inventario anual completando la
Certificacion de Toma de Inventario Fisico.

Ademas, deberad verificar los registros internos y de encontrar diferencias, aclararlas; siendo
responsable de mantener todos los expedientes al dia relacionados con los activos fijos, aun cuando
estos se encuentren en el almacén o en poder de cualquier otro personal de la agencia, dentro y fuera
de los limites jurisdiccionales de la misma®.

Como resultado de tales facultades, debera identificar, marcar y registrar los equipos, mobiliarios y
todo tipo de propiedad que adquiere la entidad con el propdsito de controlar y contabilizar la misma
de acuerdo con los sistemas y procedimientos establecidos por la agencia.

! Ley NGm. 230-1974, segin enmendada, conocida como Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, Art. 10(a) y
(d).

2 Reglamento 11, Art. I11.
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A esos efectos, la responsabilidad del Encargado de la Propiedad comenzara cuando el equipo se reciba
en la agencia y cesara en caso de que tal propiedad sea transferida a otra agencia; el nombramiento
como Encargado de la Propiedad sea cancelado o este renuncie; o la propiedad sea declarada como
inservible y se autorice formalmente a darla de baja de acuerdo a la reglamentacion emitida por el
Programa de Propiedad Excedente de la Administracion de Servicios Generales (ASG) o por la
reglamentacion interna emitida por la agencia.®

En sintesis, el Encargado de la Propiedad debera cumplir con el deber de custodiar, cuidar, proteger,
conservar y velar por el uso adecuado de la propiedad sujeta a la jurisdiccion del jefe de la dependencia
a la cual pertenece. Lo que conlleva la obligacion de mantener al dia todos los expedientes de
propiedad, aun cuando se encuentre en el almacén, bajo su posesion o la de otros funcionarios o
empleados.

No obstante, a pesar de las amplias facultades y obligaciones del Encargado de la Propiedad, el
Articulo VI del referido Reglamento 11, establece como requisito que no debera ejercer funciones
conflictivas, entre estas, como receptor o guardalmacén.® Cabe destacar que tal prohibicion
también obra en la Orden Administrativa DSP-2021-OA-013 del Departamento de Seguridad Publica.

Respecto al receptor oficial, el Reglamento 3164 de 19 de octubre de 1984 de la ASG, segun
enmendado por el Reglamento 3211, conocido como Reglamento de Receptores Oficiales, define al
Receptor Oficial como aquel que ocupe un puesto en cualquier agencia del Gobierno, autorizado por
el Administrador de la ASG a recibir a nombre y representacion del Gobierno, bienes, obras y
Servicios.

Conclusién

Conforme a la normativa de aplicacion general antes citada, especificamente del Reglamento 11 del
Departamento de Hacienda, el cual regula la funcion del Encargado de la Propiedad, surge
expresamente que el funcionario designado como Encargado de la Propiedad no puede ejercer
funciones conflictivas como lo son la de Receptor o Guardalmacén. Por ende, el Encargado de la
Propiedad no puede ser a su vez el Receptor de la agencia.

Sin embargo, no surge de la consulta realizada que usted haya sido nombrado Encargado de la
Propiedad a tenor con lo dispuesto en el Reglamento 11. Por lo que preliminarmente no observamos
un conflicto con lo dispuesto en este Reglamento. Por otro lado, al evaluar las funciones esenciales de
su puesto no denotamos tareas relacionadas al recibo o despacho de materiales o equipos. Mas bien
van dirigidas, entre varias cosas, al registro e inventario’.

51d.
b1d., Art. VI(A)(D).
" La descripcidn de puesto recibida corresponde a un Oficinista 11, reclasificado a Auxiliar Administrativo de conformidad
a la informacion provista por el sefior Lopez Roldan.
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No obstante, de considerar que en la practica de sus funciones se esta suscitando o se podria suscitar
un potencial conflicto de interés, o una violacion a la politica pablica establecida, seria recomendable
que pueda presentar tal situacion ante su agencia para su correspondiente evaluacion y accion
pertinente.

Finalmente, aclaramos que la presente exposicion esta basada estrictamente en los hechos particulares
y elementos que fueron sometidos ante nuestra consideracion. La misma no se extiende a hechos o
elementos no divulgados en la consulta. Por lo que, de surgir elementos adicionales, la misma quedara
sin efecto.

Si tiene alguna informacion sobre el mal uso y el abuso de los fondos pablicos, puede ponerse en
contacto con nosotros a través de nuestro correo electrénico confidencial: informa@oig.pr.gov.

Agradecemos la confianza depositada en la OIG. En el Area de Asuntos Legales estamos a su
disposicidn para atender cualquier otro asunto en el cual podamos asistirle.
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