i

— . OFICINA DEL
Ol INSPECTOR GENERAL
GOBHRNO DI PUFRTO RICO

Numero: 9227

Fecha: 13 DE NOVIEMBRE DE 2020
Aprobado: Ledo. Raiil Marquez Herndndez

Secretario de Estado

Gy

Departamento de Estado

Firma:

Gobierno de Puerto Rico

REGLAMENTO DEROGADO POR REGLAMENTO NUM. 6
(REGLAMENTO 9352)

REGLAMENTO DE COMPRAS, ADQUISICION DE SERVICIOS NO
PROFESIONALES, SUBASTAS Y OTROS DE LA OFICINA DEL INSPECTOR
GENERAL DE PUERTO RICO

REGLAMENTO NUM. 3

2020

Autorizado por la Oficina del Contralor Electoral OCE-SA-2020-1264



Reglamento de Compras,
Adquisicion de Servicios no Profesionales y Subastas 1

olIG

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.
Articulo 5.
Articulo 6.

6.1.

6.2.

6.3,
Articulo 7.

T
7.2,
7.8,
Articulo 8.

8.1.
8.2.
8.3.

8.4
8.5

Articulo 9.

TABLA DE CONTENIDO

Base Legal

Propésito y Resumen Ejecutivo

Alcance

Aspectos Generales

Definiciones

Organizacién de los Procesos de Compras
Responsabilidades de la Division de Compras
Registro de Licitadores Cualificados

Solicitudes de Compras

Pagina 2 de 111

o ~N o o

16
26
26
30
33

Adquisicion de Bienes y Servicios no Profesionales que

no Requieran la Celebraciéon de Subasta Publica Formal 35

Compras en Mercado Abierto
Requisitos para Cotizaciones Verbales o Escritas

Subastas Informales

35
38
40

Métodos Alternos para la Adquisicién de Bienes y Servicios

no Profesionales
Trade-in
Permuta
Arrendamiento

Crédito rotativo

42
42
42
43
44

Procedimiento Extraordinario de Solicitud de Propuesta

Sellada
Adquisicion de Bienes y Servicios no Profesionales

mediante Junta de Subasta Formal

46

56



Reglamento de Compras,
Adquisicién de Servicios no Profesionales y Subastas 1

olG

8.1.
8.2
9.3.

94.
9.5.
9.6.
8.7,
9.8.
9.9.

9.10.
9.11.
9.12.
9.13.
9.14.
9.15,
9.16.
9.17.
8.18.
9.19;
9.20.

Pagina 3 de 111

Creacion y Responsabilidades de la Junta de Subastas 56

Composicion de la Junta de Subastas

57

Responsabilidades, Deberes y Poderes de la Junta de

Subastas, de su presidente y de su secretario
Operacion de la Junta

Términos

Sello

Constitucion de Quérum

Pliegos de Subastas (Procedimiento de Subastas)
Invitacion a Subastas Formales

9.9.1. Notificacion de la Invitacion

9.9.2. Término para el Envio de Invitaciones
9.9.3. Determinacion de Fechas y Horas
9.9.4. Preparacion de las Invitaciones

9.9.5. Requisitos de la Invitacién a Subasta
Anuncios de Subastas

Radicacion de Ofertas en Subastas Formales
Tipos de Ofertas en Subastas Formales
Prohibiciones a Funcionarios y Empleados
Entrega en Subastas Formales

Retiro de Ofertas en Subastas Formales
Modificaciones de Ofertas en Subastas Formales
Licitaciones Tardias en Subastas Formales
Reuniones Pre-Subastas

Fianzas y Garantias

Acto de Apertura de Subastas Formales

o8
61
61
62
62

64
64
65
65
65
66
71
72
76
78
78
78
79
80
80
81
82



Reglamento de Compras, Pagina 4 de 111
Adquisicién de Servicios no Profesionales y Subastas 1

0IG
9.21. Registro de Asistencia 82
9.22. Proceso de Apertura 82
9.22.1. Funcion de la Junta de Subastas 82
9.22.2. Deberes del Presidente de la Junta de
Subastas en el Acto de Apertura 82
9.22.3. Obligaciones del Secretario con Posterioridad
al Acto de Apertura 84
9.22.4. Cancelacion de Oferta en Subastas Formales 86
9.22.5. Rechazo de Ofertas en Subastas Formales 86
9.22.6. Cancelacion de Subastas Formales 88
3557/ 9.23. Adjudicacion de Subastas Formales 89
9.23.1. Convocatoria a Reunién de Adjudicacion 89
9.23.2. Norma General de Adjudicacion 90
9.23.3. Reglas Especificas de Adjudicacion 91
9.23.4. Fianza de Ejecucion 94
9.23.5. Descuento por Pronto Pago 95
9.23.6. Término para Adjudicar las Subastas
Formales 95
8.23.7. Notificacion de Adjudicacion de Subastas
Formales 96
Articulo 10. Expediente de Subasta a7
Articulo 11. Disposicion de las Fianzas en Subasta Formales 98
Articulo 12. Impugnaciones a Subastas Formales o RFP 99
Articulo 13. Comité de Reconsideracion 102
Articulo 14. Incumplimiento por parte de los Licitadores 103

Articulo 15. Orden de Compra y Recibo de Mercancia 104



Reglamento de Compras, Pagina 5 de 111
Adquisicién de Servicios no Profesionales y Subastas 1

0IG

Articulo 16. Aspectos Eticos Adicionales 105
16.1. Otros Requisitos 109
16.2. Sanciones 109
16.3. Notificacion de Orden o Resolucion Final 110

Articulo 17. Clausula de Separabilidad 111

Articulo 18. Vigencia 111



Reglamento de Compras, Pagina 6 de 111
Adquisicién de Servicios no Profesionales y Subastas 1
0IG

Gobierno de Puerto Rico
Oficina del Inspector General de Puerto Rico
Reglamento de Compras, Adquisicion de Servicios no Profesionales,
Subastas y Otros
de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico

Articulo 1. Base Legal

Este Reglamento se adopta en virtud de la facultad conferida a la Oficina
del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, la “OIG u Oficina”), en
los Articulos 7 (n), (0), (y); 8 (a), (e), (h), (n); y 14 de la Ley Num. 15-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley del Inspector General de Puerto

Rico”.
Articulo 2. Proposito y Resumen Ejecutivo

Por disposicion del Articulo 14 de la citada Ley Nim. 15, y la Ley Num. 73-
2019, seglin enmendada, la Oficina del Inspector General de Puerto Rico
esta exenta de realizar sus compras a través de la Administracion de
Servicios Generales (ASG). Le corresponde, en consecuencia, adoptar su
propio sistema para la adquisicion y disposicion de bienes, incorporando
los principios de austeridad y control fiscal adoptados por el Gobierno de

Puerto Rico.
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En el ejercicio pleno de su independencia administrativa, operacional y
fiscal, se promulga este Reglamento para establecer las normas que
regulan los procedimientos de la OIG, para la adquisicion de equipos,
materiales, articulos, servicios no profesionales, subastas y la realizacion

de obras.

Se dispone, ademas, la Inspectora General o la persona en quien esta
autorice, a su entera discrecion, podra adquirir bienes o servicios a traves
de la ASG, cuando tal proceder genere economias, se tengan acuerdos de
exclusividad entre la entidad privada y la ASG, los mismos estén
disponibles de inmediato, entre otros criterios que viabilicen atender la
necesidad de los bienes y servicios con prioridad. La OIG observara las
leyes de preferencia que sean aplicables a la OIG. No obstante, la OIG, a
su entera discrecion, podra optar por exceptuar la aplicabilidad al momento
de adquirir los bienes y servicios, bajos los principios de austeridad y control

fiscal antes indicados.

Articulo 3. Alcance

Las normas que se adoptan mediante este Reglamento aplican a la
adquisicién de equipos, materiales, articulos, servicios no profesionales,

subastas y la realizacion de obras, efectuadas en la Oficina.

La Inspectora General sera la instancia final para interpretacion de este
Reglamento. Asimismo, la Inspectora General tendra la facultad para

suspender las disposiciones de este Reglamento bajo un fundamento de
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emergencia, para salvaguardar la estabilidad financiera de la OIG o cuando
lo entienda necesario para proteger los interese de la OIG. En todo aviso
de subasta, solicitud de cotizaciones u orden de compra se advertira de las

facultades antes indicadas.

Articulo 4. Aspectos Generales

a. Prohibicion de discrimen por razén de género - Las normas en la

Oficina prohiben el discrimen de clase alguna, entre otros motivos, por
razon de sexo. Por tanto, para propésitos de este Reglamento, todo
término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a
ambos sexos.

Prohibicion de adquisiciones verbales - No se adquieren articulos,
materiales, equipos o servicios no profesionales, ni se realizan obras,
sin que medie la correspondiente orden de compra o sin que se haya
formalizado el contrato pertinente.

Compras prorrateadas al formalizar contratos anuales - Cuando
resulte mas conveniente y econdémico para la Oficina se pueden
formalizar contratos anuales, contra los cuales se van efectuando las
compras a medida que vayan surgiendo las necesidades.

Cuantia de adquisicion para subastas formales - Las solicitudes de
adquisicion cuyo importe total estimado exceda de cien mil dolares

($100,000) se refieren a la Junta de Subastas, con las especificaciones
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requeridas, para que se lleven a cabo las subastas formales que
correspondan.

Prohibiciones éticas o de conflictos de intereses - Los empleados o
funcionarios en quienes se delegue la funcién o la supervision de la
actividad de compras, incluidos los miembros y vocales de la Junta de
Subastas, no pueden aceptar atenciones especiales, prestar dinero a,
o tomar dinero de, firmas comerciales o individuo alguno que provea
servicios o suministros a la Oficina. Esta prohibiciéon es de caracter
absoluto y aplica con independencia del valor de los bienes, beneficios
y servicios. Asimismo, bajo concepto o fundamento alguno, los
funcionarios o empleados de la OIG podran recibir beneficios, regalos,
descuentos, propinas, o cual bien independiente de su valor. Se
dispone, ademas, que los miembros de la Junta de Subastas,
compradores o funcionarios que participan en alguna etapa del proceso
de compras o adquisicion de bienes en general, podran entrar en
relaciones contractual, de negocio, o adquirir bienes de un licitador o
proveedor que pretenda, se proponga, tenga o mantenga una relacion
de negocios o contractual con la OIG. En caso de emergencia, de
tratarse de un Unico proveedor en Puerto Rico y evidenciado que hay
un trato preferencial o benéfico particular, la OIG, a peticién de un
empleado o funcionario, podra hacer excepcion de esta ultima norma, y
al asi autorizarlo el empleado y funcionario se tendra que inhibir de

participar en el proceso de compra o adquisicion de bienes.
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f. Observar la Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental -

Los funcionarios o empleados en quienes se delegue la funcién o la

supervisién de la actividad de compras, incluidos los miembros y

vocales de la Junta de Subastas, deben rechazar cualquier conducta

impropia de los proveedores y contratistas contraria a la Ley Orgéanica

de la Oficina de Etica Gubernamental o legislacion sucesora, incluidos

| los ofrecimientos de gratificaciones, los privilegios, las regalias o los

favores, y tienen la obligacién de informar prontamente a la Inspectora

General, o al funcionario a quien ésta haya autorizado sobre cualquier
| situacion que ocurra al respecto.

g. Miembros suplentes - La Inspectora General, o la persona en quien

\9& esta autorice, adscrita a su oficina, podra delegar dos miembros
suplentes, los cuales podran sustituir a dos miembros en propiedad o
vocales en caso de ausencia, renuncia o situacién imprevista. Los
miembros suplentes provendran, uno (1) de las divisiones de apoyo y
uno (1) de las areas de Pre-intervencién y Examenes, Querellas e
Investigacion, o Educacion, Asesoramiento y Prevencion.

h. Comercio electréonico - Cualquier proceso de compra, incluidos los
formularios relacionados con los mismos, se puede llevar a cabo por
medios electrénicos siempre y cuando no exista impedimento legal
alguno y se tomen las medidas de seguridad que sean necesarias.

i. Obligacion de contratistas, proveedores y solicitantes de

incentivos econdmicos - En toda adquisicion que se haga mediante



Reglamento de Compras, Pagina 11 de 111
Adquisicion de Servicios no Profesionales y Subastas 1

OIG

orden de compra, el proveedor debe someter, junto con su cotizacion
por escrito, un documento provisto por la Oficina donde certifique que
ésta le entregd copia de la Ley Num. 2-2018, segin enmendada,
conocida como el “Cddigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”,
que lo ha leido y que se obliga a cumplir con sus disposiciones.

Requisitos de las especificaciones de la solicitud de adquisicion -
En las solicitudes de compras se deben incluir especificaciones que
permitan establecer competencia entre varios proveedores y marcas.
Se sefiala, ademas, el propésito y el uso especifico de los articulos,
materiales, equipos, obras o servicios no profesionales solicitados y
cualquier otra caracteristica especial que requiera una evaluacion

basada en criterios especificos.

Dichas solicitudes se someten con suficiente antelacion, de manera que
no exista conflicto con el tiempo razonable requerido para la notificacion,
publicacion, estudio, adjudicacion y entrega de los articulos, materiales
0 equipos, la realizacion de obras o la prestacién de servicios no

profesionales.

k. Adquisicién como unica fuente de abasto - En aquellas situaciones

en que no se puedan someter con la solicitud de compra
especificaciones que permitan amplia competencia, se acomparia la
solicitud de compra con una justificacion sefialando las razones que

hacen indispensable que la compra se efectle de determinada marca o
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con determinada caracteristica en especial, de manera que, si el
planteamiento asi los justifica, se pueda efectuar la compra como Unica
fuente de abasto.

Asesoria para subastas formales - Para la preparacién de las
especificaciones de las compras por subastas formales se pueden
solicitar el asesoramiento de las unidades de apoyo de la Oficina.
También, se pueden contratar los servicios profesionales que sean
necesarios. En estos casos se obtiene la aprobacion previa de la

Inspectora General o la persona a quien esta autorice.

. Medios de autorizacion de las solicitudes de compra - Las

solicitudes de compra de articulos, equipos, materiales, servicios no
profesionales o la realizacion de obras son aprobadas por el director de
la division que las origina o por los representantes autorizados de la
Inspectora General o la persona en quien esta autorice. La Division de
Compras las tramita para la autorizacién de la Inspectora General o su
representante autorizado. Las solicitudes de compra se pueden
procesar y aprobar por medios electrénicos. En tal caso, se deben tomar
las medidas que sean necesarias para garantizar la seguridad de los
medios electronicos utilizados.

Criterios para establecer la necesidad de adquisicién - Todo
funcionario de la Oficina autorizada a solicitar o aprobar la adquisicion
de equipos, materiales y servicios no profesionales y la realizacion de

obras, se guiara por los criterios de necesidad, utilidad y austeridad.



Reglamento de Compras, Pagina 13 de 111
Adquisicién de Servicios no Profesionales y Subastas 1

0IG

Nada impide que la Oficina adquiera un bien a un precio que no sea el
mas bajo, si ello representa un beneficio para la OIG respecto a la
calidad, garantia, disponibilidad inmediata del bien, la compatibilidad del
bien con otros bienes y equipos relacionados es la Unica fuente de
abastos en Puerto Rico, entre otros criterios que se fundamente en el
expediente.

Los procesos de adquisicion deben ser agiles, razonables, eficientes,
sensatos y los mas convenientes para la Oficina. Tomaran en cuenta la
situacion financiera, el obtener el mayor beneficio institucional y, sobre
todo, propenderan a la consecucion efectiva de la mision que se le ha
encomendado a la Oficina dentro de su realidad presupuestaria y las
normas de sana administracion publica.

Suspensién del Reglamento en caso de emergencia, catastrofe,
desastres naturales, actos terroristas, pandemias o epidemias: La
Inspectora General podra suspender total o alguna disposicion de este
Reglamento, mediante directriz escrita, en caso de que la vida, salud y
bienestar de los funcionarios o empleados este en grave o inminente
riesgo. Se dispone y declara que los servicios, mision y deberes
ministeriales de la Oficina constituyen servicios esenciales, a todos los
fines legales, en caso de cualquier emergencia declarada por el
Presidente de los Estados Unidos o el Gobernador de Puerto Rico.
Principio de Disponibilidad - Regla que autoriza a la Junta de

Subastas a evaluar la adquisicion de un equipo, material o servicio para
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fines de la misién ministerial a un mayor costo en situaciones en que
por no estar disponible en el momento en que se necesite, existe el
riesgo de que el costo para la Oficina sea mayor a lo que se vaya a
economizar, o de gque acarrearia un menoscabo en la mision y servicios
de la Institucion. El analisis tiene que realizarse de acuerdo con las
circunstancias particulares de cada situacion y documentarse
debidamente en el expediente.

Politica Energética - La adquisicion de todo equipo que consuma o
produzca energia de cualquier tipo debera cumplir con la Politica
Energética de la Oficina y las politicas, normas y directrices que se
emitan para su implantacion.

Computadoras y Software - La adquisicion de computadoras y
programacion predisefiada (software) estara sujeta a lo dispuesto en la
politica institucional que se adopte sobre el uso aceptable de los
recursos de la tecnologia de la informacion.

Juramento o Certificacion de Veracidad - Los documentos utilizados
en el proceso de compras que asi lo requieran, deberan estar
juramentados o certificados como veraces, bajo apercibimiento de
perjurio.

Documentos Publicos - Los documentos de subastas, requerimientos
de propuestas y contratos son publicos, salvo que por necesidad o

conveniencia institucional se pacte lo contrario. No empece lo anterior,
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todo lo relativo a las deliberaciones de la Junta de Subastas o Comité
Evaluador, no sera publico.

Efecto de las Decisiones de Adjudicacién - La determinacion que se
tome sobre la adjudicacién de una subasta, solicitud de propuesta
sellada o compra directa, afectara unicamente el caso bajo
consideracion y no constituira precedente en otros casos.
Obligatoriedad de las Condiciones Pactadas - Las adquisiciones se
cefiiran estrictamente a las condiciones pactadas por la Oficina en
concesiones, contratos, acuerdos colaborativos u otros tipos de
convenios para el desarrollo de proyectos, o cuando las condiciones

fueren requeridas por cualquier ley o reglamentacién aplicable.

. Adquisicion de Productos Reciclados - La Oficina podra, de ser

viable, dar preferencia a la adquisicién de productos reciclados, siempre
y cuando no se afecte la calidad y prop6sito para el cual se utilizaran los
mismos, de acuerdo con las politicas, leyes y reglamentos aplicables a
la Oficina. Se requerira a los licitadores que en la cotizacion se indique
si el producto que ofrece contiene material reciclado y el por ciento del
mismo. Para la adquisicién de papel, se debera solicitar papel con un
porciento de fibra reciclada, tomando en consideracion la Ley para la
Reduccion y el Reciclaje de los Desperdicios Solidos en Puerto Rico,
Ley Num. 70 de 18 de septiembre de 1992, seglin enmendada.

Crédito Rotativo - En cuanto a los Oficiales de Compras, se autoriza el

uso de las tarjetas de crédito para compras de emergencia, pasajes,
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adiestramientos y para situaciones en las que el proveedor requiera el
pago inmediato siempre que se cumpla con las normas y
procedimientos de compras establecidos por la entidad gubernamental.
Cuando el costo estimado de los materiales a adquirirse sea menor de
tres mil ($3,000) por transaccion, los funcionarios y empleados
debidamente autorizados por la Inspectora General o su representante
autorizado, para realizar este tipo de compra, podran adquirirlos, sin
necesidad de una requisicion, directamente de los proveedores o a
través del Internet, mediante pago con tarjetas, segln autorizada. La
cantidad maxima mensual a cargarse en la tarjeta sera la cantidad que
determine el Area de Finanzas, segun el procedimiento establecido para

dichas tarjetas.
Articulo 5. Definiciones

Para proposito de este Reglamento, se definen los siguientes términos:

a. Articulo - Cualquier bien o mercancia adquirida o que se pueda
adquirir.

b. Asunto - Se refiere a aquellos en que el funcionario o empleado haya
participado personal y sustancialmente y que ocurrieron mediante
decisién, aprobacion o desaprobacion, recomendacion, consejo o
investigacién particular que involucre partes especificas. No incluye la
intervenciéon o participacion del funcionario o empleado en la

promulgacion de normas o reglamentos de aplicacion general o de
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directrices e instrucciones abstractas que no aludan a situaciones
particulares o casos especificos.

Ausencia - Se refiere cuando un miembro permanente de la Junta de
Subastas no puede asistir a una o mas reuniones de dicha Junta en que
se requiere quérum para evaluar las propuestas de una subasta, discutir
las especificaciones o condiciones de una subasta o tomar alguna
decision final, por razén valida o justificada o asignacion especial de
trabajo designado por la Inspectora General o la persona que esta
autorice.

Beneficio - cualquier provecho, utilidad, lucro o ganancia, sin limitar el
término a una ganancia pecuniaria o material, sino que denota cualquier
forma de ventaja.

Bien excedente - Aquel que se determine por la Oficina que no es
necesario, aunque mantiene un valor econdémico.

Certificado de Elegibilidad - Certificacion expedida por la
Administracion de Servicios Generales (en adelante la “ASG”)
acreditativa del cumplimiento por parte de un licitador de los requisitos
necesarios para pertenecer al Registro Unico de Licitadores; o aquel
certificado que se expida bajo el registro de licitadores de la OIG.
Compra - Medio de adquirir articulos, materiales, equipos, obras o
servicios no profesionales a cambio de un pago en moneda legal o a

cambio de la entrega de otro bien de igual o similar valor.
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h. Conflicto de intereses - Aquella situacion en la que el interés personal

o econdmico del funcionario o empleado, de personas relacionadas con
éste o del contratista, esta o puede razonablemente estar en pugna con
el interés publico.

Contratista - Toda persona o grupos de personas naturales y juridicas,
incluidos los licitadores, que establezcan o interesen entablar una
relacion contractual con la Oficina para la venta de articulos, materiales
0 equipos; realizar obras; o prestar servicios no profesionales.
Contrato - Pacto, convenio o negocio juridico en el que las partes se
obligan por escrito a dar alguna cosa, o en hacer o dejar de hacer
determinado acto, y que es otorgado con el consentimiento de los
contratantes, en relacién con un objeto cierto, material del contrato y en
virtud de las causas que se establezca.

Cotizacion escrita - Compra mediante subasta informal en que las
ofertas recibidas tienen que ser por escrito y su importe total estimado
excede de cinco mil doélares ($5,000.00) hasta un maximo de cien mil
délares ($100,000.00). Se solicitaran un minimo de tres (3) cotizaciones
a los proveedores, en los casos en que el importe total estimado exceda
de cinco mil délares ($5,000.00) hasta un maximo de cien mil délares
($100,000.00). En caso de que por el tipo de servicio exista un
proveedor exclusivo o no sea posible la obtencion de las tres (3)

cotizaciones se debera documentar y certificar que es un proveedor
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exclusivo o en su lugar documentar, justificar o certificar que no existen
al menos tres (3) proveedores, para proveer el bien o servicio.

Cotizacion verbal - Compra mediante subasta informal en que las
ofertas recibidas se tramitan por visita personal o llamada telefonica y
su importe total estimado es igual o menor de cinco mil dolares
($5,000.00). En estos casos se requiere la solicitud de cotizaciones a
un minimo de tres (3) proveedores y se tiene que documentar la
informacion obtenida tal como el nombre del funcionario que gestiond la
solicitud, identificacion clara del proveedor (nombre de la persona
juridica y el representante de la entidad o el nombre de la persona
natural), teléfono, fecha y hora en que se solicitd, descripcion de la
mercancia, oferta y términos. En caso de que por el tipo de servicio
exista un proveedor exclusivo o no sea posible la obtencion de las tres
(3) cotizaciones se debera documentar y certificar que es un proveedor
exclusivo o en su lugar documentar, justificar o certificar que no existen

al menos tres (3) proveedores, para proveer el bien o servicio

. Emergencia - Necesidad inesperada e imprevista causada por

calamidades fuera del alcance humano, o por cualquier perturbacion
grave en el orden publico en la que se requiere accion inmediata. Ello,
por alguna de las siguientes razones: (1) estar en peligro de vida o la
salud de una o mas personas, (2) estar en peligro de dafiarse o perderse
la propiedad publica, (3) estar en peligro de suspenderse o afectarse

adversamente el funcionamiento de la Oficina. También, se entendera
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por emergencia aquella situacion en que la Inspectora General, o la
persona quien esta autorice, determine que la oportunidad para adquirir
los articulos, los materiales o los equipos; pueda perderse y afectar
adversamente el buen funcionamiento de la Oficina.

Empleado - Aquella persona que ocupa un cargo o empleo en la Oficina
que no esta investido de parte de la soberania del Estado. Comprende
los empleados publicos, los que prestan servicios por contrato que
equivalen a un puesto o cargo regular, los de nombramiento transitorio
y aquellos que se encuentran en periodo probatorio, o en destaque.
Equipo capitalizable - Todos los bienes muebles de naturaleza
relativamente permanente que tienen vida Gtil de por lo menos dos (2)
anos y que pueden usarse repetidamente, sin cambiar de naturaleza o
consumirse. Tienen un costo por unidad de quinientos dolares
($500.00) o mas. Ambas condiciones tienen que darse.

Equipo no capitalizable - Todos los bienes muebles cuyo costo sea
menor de quinientos ddlares ($500.00). Este equipo se enumera para
proposito de control.

Especificaciones - Conjunto de caracteristicas primordiales de los
articulos, los materiales, los equipos, las obras o los servicios no
profesionales que se interesan adquirir y que son sefialados como
referencia para cada partida de una solicitud de compra o de una
subasta, asi como, las caracteristicas fisicas, las funcionales, las

estéticas y de calidad con que se describen.



Reglamento de Compras, Pagina 21 de 111
Adquisicion de Servicios no Profesionales y Subastas 1

0OIG

Fianza de Licitacion (Bid Bond) - Respaldo provisional que tiene que
presentar el licitador con el proposito de asegurar que habra de sostener
su oferta durante todo el procedimiento de la subasta. La misma puede
ser prestada por compaiiias de seguros autorizadas a hacer negocios
en Puerto Rico por la Oficina del Comisionado de Seguros.

Fianza Ejecucién (Performance Bond) - Garantia que se le requiere
a un licitador para asegurar el cumplimiento de una obligacién contraida.
La misma debe ser prestada por compafias de seguros autorizadas a
hacer negocios en Puerto Rico por la Oficina del Comisionado de
Seguros.

Fraccionamiento - Se entiende por fraccionamiento cuando para un
mismo destino, sobre un mismo bien, servicio u obra, en un mismo
periodo de tiempo relativamente corto se emite, mas de una orden a
uno o varios licitadores ninguna de las cuales excede la cuantia maxima
autorizada a la Division de Compras.

Funcionario - Aquella persona que ocupa un cargo o empleo en la
Oficina que esta investido de parte de la soberania del Estado.

Junta de Subastas - La Junta de Subastas de la Oficina del Inspector
General de Puerto Rico como organismo administrativo autonomo
encargado del estudio, evaluacién y adjudicacion de las subastas
formales y otros métodos de licitacién autorizados, cuyas funciones se

establecen en este Reglamento.
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w. Licitadores - Cualquier persona natural o juridica inscrita en el Registro

Unico de Licitadores de la Administracion de Servicios Generales (ASG)
o de la Oficina, que esté interesada y disponible para participar en
subastas. La OIG podra crear un registro de licitadores internos.
Materiales o suministros - Objetos necesarios para el desempefio de
un servicio o para la realizacion de una obra.

Mejor postor - Licitador que presenta una propuesta u oferta, la cual,
aunque no necesariamente cotiza el precio mas bajo, pero si cumple
con todas las especificaciones y condiciones requeridas por la Oficina,
siempre y cuando responda a los mejores intereses de esta.

Mercado abierto - Procedimiento para adquirir bienes o servicios no
profesionales cuyo importe total estimado excede de un centavo ($0.01)
hasta cincuenta mil délares ($50,000.00), o que se utiliza cuando la
adquisicion de los mismos esté exenta por ley o reglamento de subasta
informal o formal. Requiere la solicitud de cotizaciones escritas a un
minimo de tres (3) proveedores, salvo las excepciones establecidas en
este Reglamento. En caso de que por el tipo de servicio exista un
proveedor exclusivo o no sea posible la obtencion de las tres (3)
cotizaciones se debera documentar y certificar que es un proveedor
exclusivo o en su lugar documentar, justificar o certificar que no existen

al menos tres (3) proveedores, para proveer el bien o servicio.
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aa.

Obra - Cualquier trabajo de construccion, reconstruccion, alteracion,
ampliacion, mejora, reparacion, conservaciéon o mantenimiento de

cualquiera estructura.

bb.Oficina peticionaria - Cualquier unidad operacional de la Oficina que

CcC.

solicite la compra o adquisicién de materiales, equipos o servicios no
profesionales.
Oficina u OIG - Se refiere a la Oficina del Inspector General de Puerto

Rico.

dd.Persona - Persona natural, juridica o grupos de personas o

ee.

ff.

asociaciones, incluidos los licitadores, que interesen entablar con la
Oficina una relacion contractual, comercial o financiera, o que han
perfeccionado un contrato para la entrega de bienes o prestacion de
servicios a la Oficina conforme a las obligaciones contraidas a través
del contrato que medie entre las partes.

Planteamiento - Todo pleito o controversia que esté ante la
consideracion del Comité de Evaluacion, la Inspectora General, la
persona en quien esta autorice, o ante la consideracion del tribunal, con
el proposito de que se emita una decision.

Procedimiento Extraordinario de Solicitud de Propuestas Selladas
- Procedimiento competitivo de compra autorizado por la Inspectora
General o su representante autorizado, cuando se estima que el
proceso de subasta para una compra especifica no es practica o

ventajosa, o requiere un proceso de negociacion.
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gg.Proveedor - Persona que provee articulos, materiales, equipos, obras

o0 servicios no profesionales.

hh.Pariente - Los abuelos, los padres, los hijos, los nietos, los tios, los

ii-

hermanos, los sobrinos, los primos hermanos, el conyuge, los suegros
y los cufiados del servidor plblico, asi como los hijos y los nietos de su
conyuge.

Quérum - Se refiere al nimero de miembros de la Junta de Subastas
que se requiere asistan a las reuniones para que la Junta se encuentre
formalmente constituida y pueda proceder a tomar decisiones finales.
Regalo - Incluye, entre otros, dinero, bienes o cualquier objeto,
oportunidad econdémica, propina, concesion, beneficio, descuento o

atencion especial.

kk.Registro Unico de Licitadores - Registro en el cual constan las

personas naturales o juridicas cualificadas por la Administracion de
Servicios Generales (ASG) o la OIG, para contratar con el Gobierno por
haber cumplido con los requisitos establecidos para participar en el
proceso de compras.

Servicios no profesionales - Aquellos servicios que son prestados por
personas que no tienen conocimientos o habilidades especializadas, o
donde no es necesaria la intervencion directa de una persona natural o

juridica para su realizacion.

mm. Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas y/o

Request for Proposal (RFP) - Método de licitacion a ser utilizado
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nn.

00.

para adquirir bienes, obras y servicios no profesionales que admite la
negociacion entre el oferente y la Administraciéon, mientras se evallan
las propuestas recibidas. EI RFP permite la compra negociada y
confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus
ofertas antes de la adjudicacion de la buena pro; la OIG podra solicitar
de los licitadores la presentacion de su mejor y final oferta.

Solicitud de Cualificaciones y/o Request for Qualifications (RFQ) -
Método de licitacién a ser utilizado cuando se trate de la adquisicion de
bienes, obras o servicios especializados, que involucran asuntos
altamente técnicos y complejos, mediante el cual se solicita a
proponentes potenciales que sometan sus cualificaciones para
participar en un proceso de licitacibn mediante Solicitud de
Cualificaciones (conocida en inglés como Request for Qualifications).
Este mecanismo consistira en un proceso dual; en la primera fase, se
cualificaran los proponentes; en la segunda fase, se adjudicara la
propuesta. La invitacion correspondiente, asi como la evaluacion y la
adjudicacién sera realizada por la Junta de Subastas, sin importar el
costo de los bienes, obras y servicios especializados.

Subasta formal - Procedimiento que se utiliza para compras cuyo
importe total estimado excede de cien mil délares ($100,000.00) y su
adjudicacién a determinado licitador ha sido procesada y aprobada por
la Junta de Subastas. Se requiere el envio o la entrega a posibles

licitadores de invitaciones a subastas por escrito, con los detalles de los
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PP-

qq.

rr.

SS.

términos y condiciones de la transaccion a realizarse y con indicacion
del dia y la hora en que vence el periodo para recibir las ofertas.
Ademas, se requiere que las ofertas se entreguen en sobres
debidamente sellados. Su apertura y lectura se lleva a cabo en un dia
y a cierta hora previamente indicada, ante los licitadores presentes.
Subasta informal - Procedimiento que se utiliza para compras en
que el importe total estimado es mayor de cincuenta mil délares
($50,000.00) y menor o igual a cien mil délares ($100,000) en el que se
requiere que medien cotizaciones por escrito en el mercado abierto.
Transaccién - Acto de una o mas personas para lograr la accion y
efecto de negociar o comerciar comprando y vendiendo o cambiando
géneros, mercaderias o valores para lograr obtener algun provecho,
conveniencia, interés o fruto.

Unidad familiar - Aquellos cuyos asuntos financieros estan bajo el
control del servidor publico.

Urgencia - Necesidad inesperada, imprevista y apremiante de adquirir
un bien o servicio para poder realizar una actividad o cumplir con un
trabajo que requiera accion inmediata, y que no refleje falta de

planificacion.

Articulo 6. Organizacion de los Procesos de Compras

6.1.

Responsabilidades de la Division de Compras
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Mantener un control de las o6rdenes de compras y contratos
relacionados con los articulos, los materiales, los equipos o los
servicios no profesionales recibidos y pendientes de recibir, de las
obras realizadas y de los pagos efectuados contra dichas érdenes y

Servicios.

Planificar las compras, anualmente, incluidas las que se haran por

subastas, que se notifican a la Junta de Subastas.

Desarrollar los procedimientos operacionales y redactar los
documentos internos que sean necesarios para la planificacion

adecuada de las compras.

Mantener un expediente para cada proveedor, que contenga
informacion sobre la experiencia que la Oficina haya obtenido en las
ordenes de compras y en los contratos que le hayan sido otorgados
con anterioridad. Esto, incluye el desempefio o incumplimiento
presente y pasado en relacion con la entrega o el funcionamiento
adecuado de los articulos, los materiales, los equipos recibidos, o la
calidad de los servicios no profesionales recibidos y de las obras
realizadas por los contratistas y los proveedores de bienes y
servicios no profesionales, incluye informacion sobre licitadores que
hayan incumplido con los términos de alguna subasta. Esta ultima

informacion la compartira con la Junta de Subasta.



Reglamento de Compras, Pagina 28 de 111
Adquisicion de Servicios no Profesionales y Subastas 1

0OIG

Revisar las solicitudes de compras para verificar que las mismas
incluyan la descripcion o las especificaciones de los bienes o
servicios; que estén autorizadas por el director de la oficina
peticionaria correspondiente, o su representante autorizado; y que
incluyan cualquier otra informacién necesaria para poder continuar

con el proceso de compras.

Utilizar el Registro Unico de Licitadores del Area de Compras y
Suministros de la ASG accediendo la pagina de la Internet de dicha
Administracion, para la tramitacion de compra de bienes y servicios;

o el de la OIG.

Recibir las requisiciones previamente enumeradas, obtener la
debida autorizacién de fondos y las firmas de aprobacion

correspondientes a través de medios electronicos.

Solicitar cotizaciones a los diferentes proveedores de acuerdo a los

procesos de mercado abierto y subastas informales.

Completar un expediente fisico y electronico de cotizaciones por
cada compra, donde se resuman las cotizaciones recibidas y que se

certifique por el Agente Comprador de la Division de Compras.

Entregar a todo proveedor o contratista que interese someter una

propuesta por escrito el formulario de certificacion de cumplimiento
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con la citada Ley Num. 2-2018, segin enmendada y las

disposiciones aplicables de la Ley Num. 15, supra.

Preparar la orden de compra y enviarla al proveedor o contratista,
luego de asegurarse de haber recibido de éste la certificacion de

cumplimiento con la citada Ley Num. 2.

Asegurar que la cantidad total de la adquisiciébn no exceda la

cantidad total de los fondos aprobados.

Establecer e implantar un sistema de seguimiento de la entrega de
mercancia para asegurarse de que se cumplan con los términos de

entrega negociados.

Preparar las especificaciones para todas las compras, incluidas las
que se hagan por subasta formal. Sin embargo, cuando la
preparacion de las mismas requiera conocimientos especializados
que no estén disponibles en la Oficina, debido a la naturaleza de la
compra, esto se le notifica al Agente Comprador, éste informa al
Inspector Asociado de Administracion, o a su representante
autorizado, para que discuta el asunto con la Inspectora General o
la persona a quien esta delegue o autorice y se tomen las medidas

gue correspondan.

Aceptar o rechazar cualquier partida, grupo o grupos de partidas de

cualquier oferta o de varias ofertas, asi como ordenar cantidades
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menores a las establecidas seglin convenga a los mejores intereses
de la Oficina por conducto del Agente Comprador (Subastas
Informales) y Junta de Subasta (Subastas Formales), siempre que
las ofertas no hayan sido condicionadas por los licitadores a una
aceptacion distinta. También, puede agrupar partidas al adjudicar la

subasta formal o informal cuando asi se estime conveniente.
Registro de Licitadores Cualificados

El Registro Unico de Licitadores debe ser utilizado en todo proceso
de compras que efectie la Oficina. Es necesario que los licitadores
presenten el Certificado de Elegibilidad expedido por la ASG. La
Oficina puede relevar de este requisito impuesto a aquellos
proveedores que no estén suscritos al Registro Unico de Licitadores
establecidos por la ASG. En estos casos, es necesario que sometan
toda informacién solicitada por la Oficina para figurar en el registro
de licitadores interno, y que acepten cumplir con la citada Ley Num.
2-2018, seglin enmendada, la Ley Num. 15, citada, y en este

Reglamento.

La OIG podréa crear un Registro de Licitadores Cualificados, en el
cual debe inscribirse aquel proveedor de articulos, materiales,
equipos, obras o servicios no profesionales que interese participar
en cualquier proceso de compras que efectie la Oficina. Para

ingresar al Registro de Licitadores Cualificados de la Oficina, los
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proveedores deben presentar una vez al afio los siguientes

documentos:

Certificacion de radicacion de planillas contributivas vy
certificacién de deudas contributivas o certificacion de estar
acogido a un plan de pago con el Departamento de Hacienda.
Certificacion de radicacion de planillas contributivas de
Ingresos sobre Ventas y Uso (IVU) y certificacion de deudas
contributivas de IVU o certificacion de estar acogido a un plan
de pago con el Departamento de Hacienda.

Copia del Certificado de Registro de Comerciante.
Certificacion de deuda por concepto de contribucién sobre la
propiedad.

Certificacion de Deuda emitida por el Departamento del
Seguro por Incapacidad y Desempleo, y Certificacion de
Deuda del Seguro Social para Choferes, segtn aplique.
Certificacion de pago de pdliza al Fondo del Seguro del
Estado, si aplica y certificacion de deuda.

En el caso de una corporacién, debe presentar los estados
financieros compilados para el Gltimo afio, si aplica. Si lo
entiende necesario, la Oficina puede requerir que dichos

estados sean auditados.
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e Certificado de la incorporacion o autorizacién para hacer
negocios en Puerto Rico emitidos por el Departamento de
Estado y certificado de Buena pro (“32ood standing”), si
aplica.

e Copia de la patente municipal y cualquier licencia o permiso
para operar el negocio.

e Certificado de deuda por concepto de pensidon alimenticia
expedido por la Administracion para el Sustento de Menores,
si aplica.

e En aquellos casos en que sea necesario, el proveedor debe
presentar copia de las polizas de seguros que sean
requeridas para brindar el servicio (por ejemplo, en el caso de

proyectos de construccidn).

Cuando lo considere necesario, la Oficina puede requerir
informacion adicional incluida, pero sin limitarse a, estados
financieros, referencias bancarias y comerciales, experiencia de
reputacion comercial o profesional, experiencia y afios de servicio,
lista de contratos otorgados con los gobiernos estatales vy

municipales, entre otros.

El Agente Comprador podra solicitarle a la Inspectora General o la
persona que esta autorice que exima a un proveedor de la

presentacion de algunos documentos requeridos en este articulo. La
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solicitud de autorizacion debe constar por escrito, estar debidamente
fundamentada, lo que incluye, que la entidad cumple con la politica
publica establecida en la Ley Num. 2, supra, y formar parte del

expediente del proveedor.

Si un proveedor incumple con los términos de la transaccion de
compra u ofrece un mal servicio a la Oficina, su nombre puede ser
retirado del Registro de Licitadores Cualificados de la OIG. La razén
de la determinacién debe constar por escrito y formar parte del
expediente del proveedor. También, se le dard conocimiento a la

Administracion de Servicios Generales.
Solicitudes de Compras

Las oficinas peticionarias son responsables de preparar las
solicitudes de compras, segun la necesidad. Las mismas deben
incluir especificaciones que permitan establecer competencia entre
varios proveedores y marcas. Ademas, se debe sefialar el propésito
y el uso especifico de los articulos, los materiales, los equipos, las
obras o los servicios no profesionales solicitados y cualquier otra
caracteristica especial que requiera una evaluaciéon basada en
criterios especificos. Dichas solicitudes se radican con suficiente
antelacién, de manera que no exista conflicto con el tiempo
razonable requerido para la notificacion, la publicacion, el estudio, la

adjudicacion y la entrega de los articulos, los materiales o los
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equipos, la realizacién de obras o la prestacion de servicios no

profesionales.

En aquellas situaciones en que no se puedan someter con la
solicitud de compras especificaciones que permitan amplia
competencia, se acompafia la solicitud de compras con una
justificacion que sefiale las razones que hacen indispensable que la
compra se efectie de determinada marca o con determinada
caracteristica en especial, de manera que, si el planteamiento asi lo

justifica, se pueda efectuar la compra como Unica fuente de abasto.

Las solicitudes de compras de articulos, equipos, materiales,
servicios no profesionales o la realizacién de obras son aprobadas
por el director de la division que las origina o por los representantes
autorizados por la Inspectora General o la persona que esta autorice.
La Division de Compras las tramita para la autorizacion de la
Inspectora General o su representante autorizado, de ser necesario.
Las solicitudes y cualquier proceso de compras, incluidos los
formularios relacionados con los mismos, se pueden llevar a cabo
por medios electronicos siempre y cuando no exista impedimento
legal alguno. En tal caso se deben tomar las medidas que sean
necesarias para garantizar la seguridad del medio electrénico a

utilizarse.
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El Agente Comprador o su representante autorizado sera
responsable de recibir todas las solicitudes de compras y de
determinar el mecanismo de compras apropiado. Sila compra es de
cien mil délares ($100,000.00) en adelante, el Agente Comprador
por conducto del Inspector Asociado de Administracion o su
representante autorizado solicitara a la Junta de Subastas la accion
correspondiente. Las oficinas peticionarias no pueden realizar dicha

tarea.

Todo funcionario de la Oficina autorizado a solicitar o aprobar la
adquisiciéon de articulos, equipo, materiales, servicios no
profesionales y la realizacion de obras, se guia por los criterios de

necesidad, utilidad y austeridad.

Se aprueba solo la adquisicion de articulos, equipos, materiales o
servicios no profesionales y se autoriza la realizacion de obras, que
sean estrictamente necesarias para las actividades para las cuales

han de adquirirse.

Articulo 7. Adquisicion de Bienes y Servicios no Profesionales que no
Requieren la

7.

Celebracion de Subasta Publica Formal

Compras en Mercado Abierto

Este procedimiento de compras se utilizara para la adquisicion de

bienes y servicios no profesionales cuyo importe flucttie entre $0.01
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y $50,000.00. Cuando el importe fluctte entre $0.01 y $5,000.00 se
pueden solicitar cotizaciones verbales y requerir la cotizacion escrita
del proveedor seleccionado previo a la compra. La Division de
Compras solicitara cotizaciones a tres (3) proveedores. Si el importe
fluctia entre $5,000.01 y $50,000.00, se solicitaran cotizaciones
escritas a tres (3) proveedores. Sin embargo, el numero de
cotizaciones a solicitar previo a la compra puede ser menor, cuando
no existan o no se conozcan suficientes firmas proveedoras para los
articulos, los materiales, los equipos o los servicios no profesionales
que se van a adquirir o para las obras que se van a realizar, o cuando
exista urgencia del bien o servicio. En aquellos casos en que no se
obtengan las tres cotizaciones debe justificarse por escrito las
razones para esto, lo que se harad constar en el expediente de

compra.

También, pueden adquirirse los bienes o los servicios no
profesionales mediante mercado abierto luego de celebrada una
subasta formal cuando la Junta de Subasta certifique que ocurrié

alguna de las siguientes circunstancias:

e Todas las ofertas recibidas son rechazadas.
e Los precios cotizados resultan demasiado altos en
consideracion con la partida presupuestada.

e Los términos de las ofertas resultan onerosos a la Oficina.
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No se recibié oferta alguna luego de haberse anunciado la
subasta en dos (2) ocasiones.

Las ofertas recibidas se desvian sustancialmente de los
requisitos de la Oficina.

Incumplimiento del licitador agraciado en las subastas.

Ademas, se podran realizar compras en mercado abierto, aun

cuando su importe exceda de $50,000.00, en los siguientes casos:

Cuando los precios no estén sujetos a competencia por estar
reglamentados por ley o por autoridad gubernamental.
Cuando al mejor conocimiento de la Oficina exista s6lo una
fuente de abastecimiento.

Cuando sea necesario realizar la compra inmediatamente
debido a una situacidbn de emergencia o urgencia, cuya
circunstancia debe constar por escrito en el expediente de
compras.

Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo
adicional o servicios suplementarios para un equipo cuya
reparacion o servicio esta bajo contrato.

Cuando los articulos, los materiales, los equipos, las obras o
los servicios no profesionales a adquirirse son de naturaleza
especializada, o se desee comprar cierto tipo o marca en

particular, por el buen servicio probado que unidades
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1.2,

analogas hayan rendido, por la economia envuelta en
mantener uniformidad en unidades multiples o por
superioridad en el tipo y la calidad del servicio que se
obtendra en la unidad comprada y en su conservacion, todo
lo cual debe justificarse por escrito en la requisicion.

e Cuando la compra tiene que hacerse fuera de Puerto Rico,
por no haber proveedores conocidos y cualificados en el
mercado local que puedan suplir los suministros o los
servicios que se deseen o cuando las condiciones ofrecidas
en esos mercados son mas ventajosas que las del mercado
local.

e Cuando la compra se haga al Gobierno de los Estados Unidos

0 a una agencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Requisitos para las Cotizaciones Verbales o Escritas

Las cotizaciones por escrito pueden ser solicitadas por el Agente
Comprador a través de teléfono y luego ser recibidas a la mano, por
correo regular, correo electrénico o facsimil. Deben ser firmadas por
el proveedor o su representante autorizado y contener la fecha de la
oferta, el término por el cual el proveedor se obliga a mantener la
oferta, una descripcién de lo ofrecido y el precio, incluyendo los
descuentos que son aplicables por pronto pago, si alguno, y

cualquier otra informacién particular que la Division de Compras
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requiera para el tipo de compra concernida. Se pueden considerar
anuncios de ofertas publicadas en la prensa escrita y ofertas
publicadas por medio del internet como cotizaciones validas. La
documentacion de las gestiones realizadas y las cotizaciones
obtenidas debe mantenerse por la Division de Compras en un
registro de cotizaciones, en el cual se especifica el nombre del
proveedor, su numero de teléfono, la descripcion de los articulos,
materiales, equipos, obras o servicios no profesionales, el precio

cotizado y la determinacion final.

El representante designado por la Division de Compras sera
responsable de recibir las ofertas escritas y estamparles un sello que

indique la fecha y la hora de la entrega de las mismas.

Se preparara un expediente con informacién de todas las
cotizaciones solicitadas. En caso de las cotizaciones verbales, estas
se documentan por escrito y se incluyen en el expediente con la
siguiente informacién: la fecha, el nombre del funcionario o
representante asignado que solicita la cotizacion, el nombre del
proveedor, numero de teléfono y facsimil, el correo electrénico de la
persona que ofrece la cotizacién, y la cantidad cotizada. Dicha
informaciéon debe ser corroborada por el Agente Comprador o

persona designada y asi se hara constar en el expediente.
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7.3.

Solo se aceptara una oferta por cada licitador para cada cotizacion
solicitada. Si una misma empresa comercial sometiere varias
ofertas para una misma cotizacién, a nombre propio o de una de sus
subsidiarias o sucursales, de algunos o varios de sus socios,
agentes u oficiales, se declararan nulas todas y cada una de dichas

ofertas.
Subasta Informal

Este procedimiento de compras se utilizard para la adquisicion de
bienes y servicios no profesionales cuyo importe fluctie entre

$50,000.01 y $100,000.00.

El procedimiento sera iniciado por el Agente Comprador o su
representante autorizado, quien seleccionara del Registro de
Licitadores Cualificado o Registro Unico de Licitadores por lo menos
tres (3) proveedores. Le enviarad una invitacién a subasta informal.
Este nimero de por los menos tres (3) licitadores estara sujeto a que

existan suficientes firmas para el articulo que se vaya a comprar.

La invitacion a subasta informal debera detallar las especificaciones
y las condiciones del bien o servicio no profesional que se interesa
adquirir, para que los proveedores puedan hacer su oferta. Ademas,
debera indicar la fecha, la hora y el lugar en que se habran de

entregar las ofertas.
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El Agente Comprador o su representante autorizado sera
responsable de que los proveedores que asistan a la subasta
informal firmen un registro de asistencia en el cual deberan indicar
el nombre de la firma o la corporacion a la cual representa, la
posicion que ocupan en la misma y cualquier otra informacion que

se les solicite.

El Agente Comprador o su representante autorizado abrira los
sobres en presencia de todos los asistentes y leera en voz alta cada
una de las ofertas y se les dara la oportunidad a los proveedores de
revisar las mismas. De no surgir dudas o inconvenientes, se da por

terminada la reunion.

El Agente Comprador o su representante autorizado evaluaran las
ofertas y adjudicara al mejor postor a tenor con lo establecido en este
Reglamento. Se rechazara cualquier oferta que no cumpla con las
especificaciones, las condiciones, los requisitos y los términos de la
subasta informal. El término de entrega y precios se consideran un
factor importante para decidir la adjudicacion de la subasta informal

a favor de un postor.

La adjudicacion de subastas informales requerira la aprobacion del
Inspector Asociado de Administracién o la persona de la persona a
quien esta autorice, previo a la emision de la orden de compra o del

contrato.
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Los documentos sometidos por los proveedores en una subasta
informal seran para uso exclusivo de la Oficina en el proceso de

compras.

Articulo 8. Métodos Alternos para la Adquisicion de Bienes y Servicios no

Profesionales

8.1.

8.2.

Trade-in

Se utiliza para adquirir un bien nuevo a cambio de la entrega de otro
bien similar usado y previamente tasado. El valor de tasacion del
bien que se entrega se acredita y la diferencia es pagada en dinero
al proveedor. Dicha modalidad se puede utilizar, ademas, en
compras a plazos. En este caso al momento de efectuar la compra
se entrega el bien usado y el valor de tasacion se acredita al precio
de venta. La diferencia se puede pagar completa o mediante
desembolsos parciales por cantidades previas determinadas vy
acordadas por un periodo especifico. Solo se pueden dar en trade-

in agquellos bienes que hayan sido declarados excedentes.
Permuta

En esta modalidad de compra se permite entregar un bien a cambio
de otro igual o similar en valor sin que medie otras consideraciones
para el pago. En algunos casos se pueden efectuar parte del pago

con un bien y la otra parte en dinero.
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8.3.

En aquellos casos en que se determine efectuar una permuta aplica

lo siguiente:

e Se indica el propésito y se justifica la misma.
e Se describen y tasan los bienes a permutarse.

e Se solicitan las autorizaciones que correspondan.

La permuta puede llevarse a cabo siempre y cuando responda a un
fin publico y se trate de bienes como los siguientes: vehiculos de
transportacion, equipo o maquinaria de imprenta, computadoras u
otros equipos relacionados, equipo de oficina o de reproduccion, y

cualquier otro equipo utilizado por la Oficina.
Arrendamiento

En aquellos casos en que la Oficina considere la posibilidad de
adquirir vehiculos de motor, equipo de oficina o de otra naturaleza
mediante arrendamiento con opcién a compra o arrendamiento por

un término fijo de tiempo, se debe cumplir con lo siguiente:

e FEl tipo de arrendamiento que determine realizar la Oficina
debe justificarse por escrito y expresar las razones para esto.
e Se solicitan ofertas a un minimo de tres (3) proveedores, salvo
aguellos casos en que no se conozcan 0 no existan

suficientes, o por circunstancias extraordinarias que
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8.4.

justifiquen obtener ofertas de un ndmero menor de
proveedores.

e Las ofertas deben ser firmadas por el proveedor o su
representante autorizado y contener la fecha de la oferta, el
término por el cual el proveedor se obliga a mantener la oferta,
una descripcién de lo ofrecido y el precio, y cualquier otra
informacién particular que la Divisién de Compras requiera
para el tipo de compra concernida.

o La oferta por escrito se puede recibir por correo, a la mano y
por facsimil. También, se pueden recibir por Internet,
mediante correo electrénico, siempre y cuando contengan

una firma electronica.
Crédito rotativo

La Oficina podra autorizar el uso excepcional de las tarjetas de
crédito por parte de los oficiales de compras, para adquisiciones de
emergencia, pasajes, combustible, adiestramientos y para
situaciones en las que el proveedor requiera el pago inmediato,
siempre que se cumpla con las normas y procedimientos de
compras previamente establecidos incluyendo la correspondiente
certificacion de fondos y no excedan la cantidad de tres mil délares
($3,000.00) por transaccion. Las tarjetas de crédito no podran

utilizarse en beneficio de algin funcionario o empleado para realizar
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desembolsos a nombre de la dependencia. Se prohibe el uso de las
tarjetas para la compra de bebidas alcohélicas, regalos, cocteles,

juegos de azar y transacciones personales.

Las tarjetas de crédito podran ser adquiridas en instituciones
bancarias o cooperativas por parte de la Autoridad Nominadora o
persona autorizada por esta, hasta un maximo de diez mil dolares
($10,000.00) de crédito. De ordinario, el pago de las cuantias
utilizadas se realizara en su totalidad dentro del ciclo de facturacion.
De no ser posible el pago total, se requerira autorizacion expresa de
la Inspectora Asociada de Administracion y de la Autoridad

Nominadora o persona autorizada por esta.

El uso de las tarjetas de crédito sera excepcional y requerira de
autorizacion por parte de la Divisién de Finanzas y de la Inspectora

Asociada de Administracion.

Todos los funcionarios autorizados al uso de las tarjetas de crédito
deberan proveer a la Oficina de Etica Gubernamental la misma
informacién que se requiere para las tarjetas de crédito personales
en el informe anual que por disposicion de la Ley de Etica

Gubernamental estén obligadas a rendir.
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8.5

Procedimiento Extraordinario de Solicitud de Propuesta Sellada

(RFP)

A. Se podra utilizar la adquisicién de bienes y/o servicios no personales mediante

la Solicitud de Propuestas Selladas (RFP) cuando:

-

Se obtenga la autorizacion previa, dispuesta en el apartado B;

Se estime que el costo de los bienes o servicios a ser requeridos exceda
de cincuenta mil dolares ($50,000) v,

Medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

Cuando el trabajo o los servicios requeridlos sean de naturaleza tal que
su alcance no pueda definirse de antemano con razonable certeza, o
cuando dicha definicion eliminaria o restringiria indebidamente la
competencia; o

Cuando la evaluacion de las posibles personas para realizar el trabajo,
proveer los servicios o suplir los bienes requiera que se considere su
capacidad relativa de desempefio, incluyendo el grado de capacidad
técnica o experiencia; o

Cuando los bienes o servicios a adquirirse sean especializados debido
a su naturaleza, complejidad, especificaciones o requerimientos, o
exijan un cierto nivel de peritaje, conocimiento especial, destrezas o
experiencias de quien los vaya a suministrar o a realizar, o puedan
requerir que se tome en consideracion factores como la calidad, valores
estéticos u otros factores, de manera que el precio no sea el factor

principal a utilizarse en el proceso de adjudicaciéon. De manera que,
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entre otras cosas, se garantice que se protegen los mejores intereses
de la Oficina y que el ejercicio queda formalmente documentado, de
manera que las decisiones estén basadas en un proceso formal y
transparente; o
7. Cuando el uso de un proceso de negociacion directa sirva los mejores
intereses de la Oficina a juicio de la Inspectora General, o sus
representantes autorizados para este fin especifico.
B. Para usar el procedimiento de RFP en cada caso, el solicitante, previa consulta
con la Inspectora General o sus representantes autorizados para este fin
especifico, seguin corresponda, requerira la autorizacion de la Junta de Subastas
mediante memorando fundamentado que debera establecer las circunstancias

que justifican utilizar la forma de adquisicion RFP.

C. Comité Técnico Evaluador de Propuestas (RFP): Una vez emitida la referida
autorizacion, la Junta de Subastas evaluara las propuestas presentadas por los
que respondan al RFP y negociara con aquellos proponentes que se determine
estan dentro de los margenes de seleccion permitidos. De entenderlo necesario,
la Junta de Subastas podra crear un Comité Técnico Evaluador de Propuestas,
en el cual podran participar representantes de la Oficina solicitante y otros
empleados conocedores del producto solicitado. La recomendacion del Comité
Técnico serd considerada por la Junta de Subastas, aunque no necesariamente

la obliga a escoger al licitador recomendado.

D. La Solicitud de Propuestas Selladas — (RFP) incluira lo siguiente:
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10.

una descripcion de los bienes o servicios no personales a proveerse,
el itinerario de entrega o ejecucion, y los términos y condiciones
propuestos para el contrato;

una descripcion del proceso de seleccidn que incluya el itinerario
para recibir, evaluar y adjudicar el contrato;,

instrucciones y formularios a usarse para preparar y someter la
propuesta, indicando como, cuando y dénde hacerlo;

opciones o alternativas requeridas o permitidas;

los criterios de evaluacion;

instrucciones sobre como y cuando deben someterse los precios;

si aplica, una declaracién en cuanto a cualquier contingencia de
financiamiento u otras condiciones, contingencias, aprobaciones,
autorizaciones o certificaciones; que se requieran para adjudicar u
otorgar el contrato, orden de proceder o pago;

la fecha limite y el lugar donde deberan someterse las propuestas;
las advertencias necesarias sobre la utilizacion de la negociacion
individual respecto a los términos, condiciones, calidad, solucion o
precios, o combinacion de factores, para obtener lo mas ventajoso
para la Oficina; el hecho de que el precio no sera necesariamente el
factor de mayor peso en la adjudicacion; la posibilidad de que la
adjudicacion pueda hacerse sin negociacion;

cualquier otra informacion que pueda ser de utilidad o deba

requerirse a los proponentes.
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E. Se publicara el Aviso de Solicitud de Propuestas Selladas (RFP), en por lo
menos una ocasion, en uno o mas periédicos de circulacion general en Puerto

Rico. Dicho Aviso contendra:

1. Numero de RFP;

2. Titulo del RFP;

3. Breve descripcion de los bienes o servicios no personales a ser
adquiridos por la Oficina;

4. Fecha, hora, lugar y costo para recoger los pliegos del RFP;

5. Fecha, hora y lugar donde se recibiran las propuestas;

6. Fecha y lugar donde se abriran las propuestas;

7. Firma del presidente de la Junta de Subastas o funcionario
autorizado;

8. Indicar que la Oficina es un “Patrono con Igualdad de Oportunidades
en el Empleo, entiéndase que no discrimina contra las minorias,
mujeres, veteranos o personas con impedimentos, entre otras
clases protegidas;

9. Cualquier otro tipo de informacion requerida por ley o que se estime
pertinente.

Ademas de publicar dicho Aviso, se podra publicar tantos avisos como se
considere necesario y, a discrecion del Comité Evaluador o de la Junta de
Subastas, se podra notificar el Aviso a través de otros medios 0 a personas

especificas, con el propésito de dar a conocer dentro y fuera de Puerto Rico.
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F. Modificaciones al RFP: Los proponentes podran solicitar por escrito que se
aclare, explique o interprete el RFP hasta siete (7) dias antes de la fecha limite
para someter propuestas. El Comité Evaluador y la Junta de Subastas proveeran
cualquier respuesta a solicitudes escritas a manera de un Anejo a la Solicitud de
Propuestas Selladas (RFP) que se enviara a todos los proponentes. Solamente
se consideraran oficiales, las respuestas escritas provistas mediante Anejo.
Cualquier otro tipo de comunicacion con cualquier oficial, empleado o agente de

la Oficina no se considerara parte del RFP.

G. Enmiendas a Propuestas Sometidas: El Comité Evaluador y la Junta de
Subastas solamente aceptaran una modificaciéon a una propuesta previamente
sometida cuando dicha modificacidn se reciba antes de la fecha y hora limite para
someter propuestas. Todas las modificaciones se haran por escrito y se

efectuaran y someteran de la misma forma y manera que la propuesta original.

H. Proceso de Evaluacion de Propuestas: Las propuestas se entregaran al Comiteé
Evaluador al cumplirse la fecha limite para entrega de propuestas, de conformidad
con las instrucciones contenidas en el RFP. Cuando reciba las propuestas, el

Comité Evaluador seguira el procedimiento que se indica a continuacion:

1. En la fecha establecida para recibir las propuestas, el Secretario de
la Junta de Subastas anotara las propuestas recibidas en el libro de
actas de la Junta y abrira todas las propuestas.

2. Las propuestas no se leeran en publico. Al momento de abrir las

propuestas solamente se anunciaré la identidad de los proponentes.
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Toda propuesta, evaluacion, discusién y negociacion se mantendra
confidencial durante el proceso de evaluacidn y negociacion hasta
la firma del contrato. Durante ese periodo, solamente los miembros
de la Junta y del Comité Evaluador tendran acceso a las propuestas
y a los resultados de la evaluacion.

Las propuestas se evaluaran a la luz de los Criterios de Evaluacion:
La Junta, con la ayuda del Comité Evaluador, podra seleccionar una
o mas de las propuestas que considere que mejor sirve(n) los
intereses de la Oficina. Cuando se reciba o seleccione una sola
propuesta, la Junta con la ayuda del Comité Evaluador, seguira los
procedimientos descritos en adelante. En todo otro caso, la Junta y
el Comité evaluaran las propuestas a base de los Criterios de
Evaluacion para determinar cuales propuestas estan dentro de los
margenes de seleccion establecidos. EI Comité Evaluador podra
sostener discusiones y negociar con los proponentes cuyas ofertas
estén dentro de los margenes de seleccion establecidos. Se
entendera que una oferta estd dentro del margen de seleccion
establecido cuando la misma cumple con las especificaciones y, a
juicio de la Junta y el Comité Evaluador, tiene alta probabilidad de
ser seleccionada por proponer los mejores precios y/o los términos

y condiciones mas beneficiosos para la Oficina.
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4. SilaJuntay el Comité Evaluador han decidido sostener discusiones
y negociaciones, éstas se conduciran siguiendo los procedimientos
que se indican a continuacion:

a. La Oficina mantendra la confidencialidad de todas las
discusiones y negociaciones, las cuales se llevaran a cabo
con cada proponente por separado. Con anterioridad a la
adjudicacion del contrato, no se discutird la informacion
relacionada con una propuesta o su evaluacion con persona
alguna, excepto con el proponente que la sometid y el
personal involucrado en el proceso de evaluacion y seleccion.

b. Ninguna declaracion o accién del Comité Evaluador, ni
de ningtin empleado o funcionario de la Oficina durante las
discusiones y negociaciones obligara a la Oficina de forma
alguna.

o Se invitara a los proponentes cuyas ofertas estén
dentro de los margenes de seleccion establecidos a
reuniones individuales privadas con el Comité Evaluador para
tratar cualquier aspecto de su propuesta y contestar
preguntas. El Comité determinara el contenido y el alcance
de las reuniones entre el Comité y los proponentes, a base
del contenido y las circunstancias de la propuesta. El
propésito de las reuniones sera aclarar cualquier duda sobre

los requisitos del RFP y confirmar que se entienden los
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términos del contrato; mejorar los aspectos técnicos u otros
aspectos de la propuesta para garantizar que se cumpla con
los requisitos de especificaciones y desempefio y/o reducir el
precio; tratar la base del precio propuesto; y discutir cualquier
otro detalle pertinente de la propuesta de forma que se
obtenga una mejor propuesta.

Todos los proponentes cuyas ofertas estén dentro de
los margenes Vde seleccion establecidos tendran una
oportunidad para discutir su propuesta. De entenderlo
procedente, el Comité Evaluador podré brindar la oportunidad
de revisar la propuesta, conforme a los criterios provistos en
el RFP correspondiente. Las discusiones se basaran en los
datos y circunstancias de cada propuesta, conforme se

describen en el parrafo que antecede.

|. La Junta, con la ayuda del Comite,

1.

Establecera procedimientos e itinerarios para las discusiones
y para el control de las reuniones;

Procurara aclarar cualquier aspecto de la propuesta, asi
como los términos y condiciones de la misma.

Brindara al proponente una oportunidad razonable para
someter cualquier modificacién de precio o costo, aspectos
técnicos o cualquier otro aspecto de su propuesta que pueda

resultar de las discusiones;
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4. Llevara un registro de la fecha, hora, lugar y contexto general
de las reuniones y de las personas que asistieron a las
mismas.

J. Después de cada entrevista o reunién con un proponente, el Comité requerira
a éste que confirme por escrito la aclaracion de una propuesta discutida en

reunion.

K. A discrecion de la Junta o del Comité, las discusiones y negociaciones podran
llevarse a cabo, en su totalidad o en parte, mediante comunicaciones escritas, sin

que medien reuniones o entrevistas personales.

L. Una vez el Comité Evaluador reciba las propuestas revisadas, podra llevar a
cabo discusiones y negociaciones adicionales, siempre y cuando se determine

que dichas discusiones y negociaciones sirven los mejores intereses de la Oficina.

M. No se requeriran discusiones orales o escritas en aquellos casos en que se
determine, a base de la existencia de una competencia completa y abierta, o a
base de experiencia previa en torno al costo del producto o servicio, que la
aceptacion sin discusion de la propuesta inicial mas favorable resultara en el
costo total méas bajo para la Oficina a un precio justo y razonable, siempre que la
Solicitud de Propuestas Selladas (RFP) haya notificado a todos los licitadores
sobre la posibilidad de que el contrato se adjudicara sin discusiones. Cuando se
reciba solamente una propuesta, se podra continuar las negociaciones, segun
dispuesto en este Articulo si la Junta y el Comité consideran que seria beneficioso

hacerlo para la Oficina.



Reglamento de Compras, Pagina 55 de 111
Adquisicion de Servicios no Profesionales y Subastas 1
OIG

N. En todo proceso de Solicitud de Propuesta Sellada, la Junta de Subastas y el
Comité Evaluador podran rechazar las propuestas recibidas o cancelar el RFP

cuando determinen que no redundan en el mejor interés de la Oficina.
O. Adjudicacion

1. El Comité Evaluador presentara a la Junta de Subastas sus
recomendaciones en torno a la propuesta que mejor sirva los
intereses de la Institucion.

2. La Junta de Subastas procedera a adjudicar, de conformidad con
sus facultades.

P. Cancelacién de Propuestas- Toda cancelaciéon bajo este Articulo se hara
conforme a lo dispuesto en este Reglamento en todo aquello que sea compatible

con la forma de adquisiciéon dispuesta en este Articulo.
Q. Disposiciones Generales

1. Lo dispuesto en este Articulo prevalecera sobre cualquier
disposicién de este Reglamento que sea incompatible con
sus términos y con los propodsitos de las adquisiciones
mediante Solicitud de Propuestas Selladas — (RFP);
disponiéndose, sin embargo que, en los casos no previstos
en lo dispuesto en este Articulo, se seguira por analogia y

como guia el procedimiento de subasta.
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Todo proponente de una Solicitud de Propuesta Sellada conforme a lo dispuesto

en este Articulo debera estar cualificado e inscrito en el Registro de Licitadores de

ASG o el de la OIG.

Articulo 9.

9.1.

Adquisicién de Bienes y Servicios no profesionales mediante

Subasta Formal

Creacion y Responsabilidad de la Junta de Subastas

Se crea una Junta de Subastas cuyos miembros son nombrados por
la Inspectora General, o la persona en quien esta autorice adscrita a
su oficina, quien ademas designa a su Presidente y su Secretario.
La Junta de Subastas tiene la responsabilidad de estudiar, evaluar y
adjudicar las subastas formales. Ademas, adopta los
procedimientos que sean necesarios para guiar y uniformar su
funcionamiento interno. Los miembros de la Junta de Subastas no
recibirdn remuneracion alguna por los servicios prestados como
tales. Tampoco se les adjudicara responsabilidad econdémica por
cualquier accion tomada en el desempefio de sus deberes y
funciones, excepto cuando ésta haya sido intencionalmente ilegal, o
incurra en un abuso manifiesto de la autoridad o de la discrecion que

les confiere este Reglamento.

La Junta estara ubicada en el edificio donde ubique la Oficina, o de
esto no ser posible, donde la Inspectora General, o la persona a

quien esta autorice, determine.
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9.2.

Composicion de la Junta de Subastas

La Junta de Subastas se compone de fres (3) miembros en
propiedad y dos (2) miembros vocales de las distintas divisiones de
la Oficina. Todos los puestos seran nombrados por la Inspectora
General, o la persona que ésta autorice, adscrita a su oficina. La
composicion se distribuye como sigue: de los miembros en
propiedad, al menos uno (1) provendra de las divisiones de apoyo
(este término se refiere a las divisiones que componen el Area de
Administracion). Los miembros vocales, uno (1) provendra de las
divisiones de apoyo y otro de las areas de Pre-Intervencion y
Examenes, Querellas e Investigacion, Educacion, Asesoramiento y
Prevencion o Asuntos Legales. En el caso del puesto del secretario,
el mismo debera ser cubierto con un Abogado o Asesor Legal. La
Inspectora General o la persona autorizada, adscrita a su oficina,
podra delegar dos miembros suplentes, los cuales podran sustituir a
dos miembros en propiedad o vocales en caso de ausencia, renuncia
o situacién imprevista. Los miembros suplentes provendran, uno (1)
de las divisiones de apoyo y uno (1) de las Areas de Pre-Intervencion
y Examenes, Querellas e Investigacion, o Educacion, Asesoramiento
y Prevencion. De surgir una vacante de un miembro en propiedad,

un miembro vocal puede ser designado para cubrir la misma.
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9.3.
de su

En caso de ausencia de un miembro en propiedad o vocal de la Junta
de Subastas, el presidente de la Junta de Subastas, designa al
miembro suplente que lo sustituira. Sila ausencia es del Presidente
de la Junta y la misma es por un tiempo prolongado, la Inspectora
General, o la persona que ésta autorice, adscrita a su oficina,
designa interinamente como Presidente a un miembro en propiedad
de la Junta de Subastas que no sea el Secretario. Se entiende por
"ausencia" que un miembro en propiedad o vocal de la Junta de
Subastas no puede asistir a una o mas reuniones de dicha Junta en
que se requiere quérum para evaluar las propuestas de una subasta,
discutir las especificaciones o condiciones de una subasta o tomar
alguna decisién final, por razén de enfermedad, disfrute de
vacaciones regulares, ausencia prolongada debido a un viaje oficial
o asignacion especial de trabajo efectuada por la Inspectora

General, o la persona que esta autorice.

Responsabilidades, Deberes y Poderes de la Junta de Subastas,
Presidente y de su Secretario

La Junta de Subastas tiene entre otras, las siguientes

responsabilidades, deberes y poderes:

e Recibir, evaluar, adjudicar o rechazar las ofertas recibidas.
o Solicitar asesoramiento técnico, legal o de cualquier otra
especialidad de los funcionarios o los empleados de la

Oficina.



Reglamento de Compras, Pagina 59 de 111
Adquisicién de Servicios no Profesionales y Subastas 1
0OIG

e Adoptar las normas y los procedimientos de su
funcionamiento interno.

e FEvaluar la capacidad de los licitadores para cumplir con las
especificaciones de la subasta.

e Cualquier otro asunto relacionado con la funcion de compras
que la Inspectora General, o la persona que esta autorice,

considere conveniente que la Junta realice.

El Presidente de la Junta de Subastas tiene, entre ofras, las

siguientes responsabilidades, deberes y poderes:

‘>&/ e Mantener el buen funcionamiento de la Junta.

e Dirigir los procedimientos de la Junta.

e Representar a la Junta.

e Convocar y presidir las reuniones. Puede delegar la
notificacion al Secretario.

e Revisar y adoptar las recomendaciones de la Junta.

e Solicitar a la Inspectora General los nombramientos de
personal para que le brinde apoyo administrativo a la Junta
de Subastas en el gjercicio de sus funciones. Al efectuar dicha

designacion, entre otros factores, se considerara que los

deberes y las funciones de las personas no se relacionen con
el proceso de compras.

e Someter cuantos informes y recomendaciones se le soliciten.




Reglamento de Compras,

OIG

Pégina 60 de 111

Adquisicion de Servicios no Profesionales y Subastas 1

Cumplir con todas las funciones y deberes inherentes de su

cargo.

El Secretario de la Junta de Subastas tiene, entre otras, las

siguientes responsabilidades, deberes y poderes:

Responder al Presidente.

Custodiar toda la informacion contenida en los libros, los
récords, los expedientes y los documentos de la Junta.
Mantener récord de toda la correspondencia recibida o
enviada por la Junta.

Recibir y abrir la correspondencia de la Junta, distribuirla y
custodiarla.

Recibir, custodiar y velar por la tramitacion adecuada de los
expedientes de subastas.

Citar a los miembros a las reuniones de la Junta por
delegacion del Presidente.

Notificar las adjudicaciones y los acuerdos de la Junta a las
partes interesadas.

Certificar los acuerdos y las adjudicaciones cuando éstas se
tomen, y cualquier otro documento de la Junta.

Asistir a las reuniones de la Junta para tomar las minutas y
levantar las actas sobre los acuerdos y las adjudicaciones.

Redactar los avisos de subastas y peticionar su publicacion.
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9.4.

9.5.

e Emitir el pliego de subasta.

e Recibir las ofertas en respuesta a un pliego de subasta.

e Encargado del acto de apertura de subasta.

e Mantener un registro de todos los procedimientos celebrados.
e Redactar las actas, las minutas, los acuerdos, las

adjudicaciones e informes para la aprobacion del Presidente.
Operacion de la Junta

La Inspectora General o la persona que esta autorice adscrita a su
oficina, habra de proveer los mecanismos adecuados para facilitar
las operaciones de la Junta e incluye los recursos de personal,
equipo y espacio. El Presidente de la Junta determinara las
necesidades del personal, tales como: abogados, secretarias,
técnicos, mensajeros y cualquier otro personal que sea necesario y

notifica a la Inspectora General para que los asigne.
Términos

Los miembros de la Junta de Subasta desempefian sus deberes y
ocuparan sus cargos hasta que la Inspectora General disponga lo
contrario. Los miembros en propiedad de la Junta de Subastas y los
miembros vocales se desempefian en sus funciones hasta que sus
sucesores sean nombrados y asuman sus respectivos cargos.

Solamente la Inspectora General, o la persona en quien esta designe



Reglamento de Compras, Pagina 62 de 111
Adquisicion de Servicios no Profesionales y Subastas 1

olG

9.6.

9.7.

9.8.

adscrita a su oficina, podra sustituir las vacantes que surjan en la

Junta de Subastas nombrada al amparo de este Reglamento.
Sello

La Junta de Subastas adoptara un sello oficial. Existira una
presunciéon de regularidad, y seran reconocidos como documentos
oficiales de la Junta de Subastas, todas las decisiones, las
comunicaciones, las certificaciones y otros documentos de la Junta
de Subastas cuando estén marcadbs con el sello oficial. El

Secretario es el custodio del sello.
Constitucion de Quérum

Tres (3) de los cinco (5) miembros de la Junta constituiran quérum y
los acuerdos seran por mayoria de los miembros en propiedad y

vocales presentes.
Pliegos de Subastas (Procedimiento de Subastas)

El representante autorizado de la oficina peticionaria prepara los
requerimientos y las especificaciones de la subasta y los entrega al
Supervisor de Compras. Este prepara los pliegos después de
evaluar los requerimientos y las especificaciones y entrega los
mismos al Inspector Asociado de Administracion o a su
representante autorizado para su revision, autorizacion y entrega al

Secretario de la Junta de Subastas para el tramite correspondiente.
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El pliego de la subasta es el documento que la Junta de Subastas
entrega a los licitadores interesados en cotizar, en el cual se expresa
todo lo necesario o requerido para facilitar a éstos la preparacion de

sus ofertas.

El pliego de la subasta debe contener el aviso, las instrucciones, las

especificaciones y las condiciones, seglin se define a continuacion:

e Instrucciones - seran las guias que le indicaran a los
licitadores como preparar sus ofertas.

o Especificaciones - conjunto de caracteristicas fisicas,
funcionales, estéticas y de calidad de cada producto, material,
equipo, obra o servicio que se solicita.

e Condiciones - términos conforme a los cuales debe
entregarse el bien, ejecutar la obra o prestar el servicio.

El representante autorizado de la oficina peticionaria debe
asegurarse que el pliego de la subasta contenga por lo menos la
siguiente informacion:

e Descripcién exacta de lo que se interesa adquirir.

e Especificaciones recomendadas.

e Especificaciones de modelos.

e Condiciones particulares de lo solicitado.

e Justificacion sobre la necesidad de la compra, que inc_luya el

uso que se le dara.
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e Cualquier otra informacién que a juicio del representante

autorizado de la oficina peticionaria entienda sea de utilidad.

El Supervisor de Compras verifica que el pliego de la subasta
contenga toda la informacion requerida. Ninguna peticion de
subasta puede procesarse sin la debida certificacion de fondos, la

cual formara parte de los documentos de la solicitud de subasta.

La Junta de Subastas no podra realizar cambios a las
especificaciones o a las condiciones especiales en los pliegos sin
notificar estos a la Division de Compras. En estos casos, la Junta
de Subastas notifica dichos cambios al Supervisor de Compras para

el tramite correspondiente.
Invitacion a Subastas Formales
9.9.1. Notificacion de la Invitacion

La invitacion a subasta para compras con importe estimado en mas
de cien mil dolares ($100,000.00), se notifica mediante anuncio de
subasta, por lo menos durante dos dias, en un periédico de
circulacion general en Puerto Rico, con por lo menos diez (10) dias
calendarios antes de la fecha limite para recibir licitaciones, y
también se publica en la pagina de Internet de la Oficina. No
obstante, cuando se determine crear y utilizar el Registro de

Licitadores Cualificados de la Oficina y/o el Registro Unico de
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Licitadores de ASG, no es necesaria la publicacion de anuncios de
subasta. En estos casos, la notificacién se hace mediante el envio
de una invitacién a los licitadores certificados por la Oficina y ASG.
Ademas, se anuncia en la pagina de Internet de la Oficina y se

especifica que dicha subasta es por invitacion.

En el expediente de la subasta se mantendra evidencia del envio de

las invitaciones.
9.9.2. Término para el Envio de Invitaciones

Las invitaciones a la subasta formal se envian por correo certificado
con acuse de recibo, con no menos de quince (15) dias calendarios

de anticipacion a la fecha de la subasta.
9.9.3 Determinacion de Fechas y Horas

El Presidente de la Junta de Subastas o su representante autorizado
fija la fecha y hora en que se cerraran las licitaciones, y la fecha, la

hora el lugar exacto donde se abriran las ofertas de los licitadores.
9.9.4. Preparacion de las Invitaciones

Las invitaciones a subasta formal las prepara la Division de
Compras, de acuerdo con los requisitos establecidos en este
Reglamento, y se las somete a la Junta de Subastas para su revision

y aprobacion. Una vez aprobadas, el Secretario se encarga de la
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tramitacion de las invitaciones por carta o la publicacion mediante el

anuncio de subasta.

9.9.5. Requisitos de la Invitacion a Subasta

Cuando se proceda con la invitacion, se requiere que la misma

incluya lo siguiente:

Especificaciones completas y descripciones claras de los
articulos, los equipos, los materiales y los servicios no
profesionales que se desean obtener u obras que se desean
realizar.

Indicar claramente los términos y las condiciones de entrega
y de inspeccion requeridos, cuando éstos son esenciales para
efectos de la adjudicacion a subastas.

Especificar la fecha, la hora y el lugar en que se abriran los
sobres con las ofertas.

Informar como y dénde enviar a radicar las propuestas.
Advertir que la Junta de Subastas tiene facultad para realizar
una inspeccion ocular de las facilidades de almacen o de
oficina del licitador, asi como del equipo vendido o servicio
prestado a clientes anteriores, que sea similar al requerido por
la Oficina.

Contener instrucciones especificas respecto a la forma en

que se habran de someter las ofertas, asi como los términos
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y las condiciones que regiran la transaccion. Estos, las
especificaciones y cualquier condicion especial, forman parte
del contrato y son de estricto cumplimiento.

Incluir todos los elementos necesarios para que los licitadores
puedan hacer sus ofertas.

Especificar los términos para impugnacion de la convocatoria
y la adjudicacion.

Ley de Preferencia, de ser aplicable

Indicar las fianzas de licitacién, de ejecucion y cualesquiera

otras que sean requeridas.

Aquellas subastas sujetas a condiciones o restricciones especiales

deben contener una nota a esos efectos para sefialar claramente la

condicion o la restriccion, de manera que permita la tramitacion y la

evaluacion adecuada de la subasta.

Aquellas subastas en que se requiera que los licitadores sometan

alguna certificacion o documentos especiales como parte de su

oferta deben contener una advertencia a esos efectos.

Se acepta soélo una oferta por cada licitador para cada subasta. Si

una misma empresa comercial somete varias ofertas para una

misma subasta, a nombre propio o de alguna de sus subsidiarias o
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sucursales, de algunos o varios de sus socios, agentes u oficiales,

se declararan nulas todas y cada una de dichas ofertas.

Cuando se requiera la instalacion de equipo, debe incluirse en las
especificaciones un requerimiento de que la labor a realizarse debe
cumplir con los reglamentos vigentes y las normas comunes de la

ingenieria y la seguridad.

Deben indicarse los tipos de descuentos por pronto pago que sean
aceptables a la Oficina, asi como el término menor de tiempo que se

considere necesario para hacer aceptable la condiciéon de pago.

Las referencias a marcas especificas de articulos, materiales y
equipos, se hacen Unicamente como guia o indice para ayudar al
licitador potencial a determinar la clase y tipo de articulos, materiales
y equipos que se interesa obtener. En estos casos, los licitadores
potenciales pueden cotizar sus precios para otras marcas que

cubran las especificaciones indicadas en la invitacién a subasta.

Puede cursarse invitacion a subasta para la adquisicion de marcas
especificas cuando se pueda justificar por la experiencia obtenida o
por alguna otra razén que dichas marcas son las que mejor
satisfacen las necesidades de la Oficina. Como parte del expediente
de la subasta, se incluira un informe de la Junta de Subastas donde

se expresen las razones para este tipo de invitacion.
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Se pueden solicitar cotizaciones por el monto total de la compra de
un grupo de renglones de una misma rama de comercio, cuando se
considere que esto conviene a los mejores intereses de la Oficina,
pero no se incluiran especificaciones restrictivas que en forma

alguna puedan limitar la competencia.

El tiempo a fijarse para la entrega de los articulos, los materiales, los
equipos, las obras o los servicios no profesionales debe ser
razonable, conforme a la disponibilidad del bien o servicio en el
comercio local, siempre que esto no entre en conflicto con las

necesidades de la Oficina.

A los licitadores a quienes se les adjudica el contrato de compras, o
parte del mismo, conforme los términos de entrega, especificaciones
y demas condiciones e instrucciones especiales contenido en el
mismo, y que incurran en retraso en la entrega, la Oficina le hara un
descuento al momento de tramitar el pago por cada dia consecutivo
de retraso. La cantidad a ser descontada por dia se fijara en las
condiciones e instrucciones especiales para la subasta. Dicha
cantidad sera establecida a base de la premura que tengan los
productos o servicios para la Oficina, la disponibilidad de los mismos
en el mercado, los gastos y los contratiempos que el retraso pueda

ocasionar a la Oficina y a cualquier otro factor que estime pertinente.
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La cantidad a ser establecida no serd menor de un porciento (1%) ni
mayor del diez por ciento (10%) del importe del pago. Igualmente,
la fianza de ejecucién del contrato respondera como pago por
cualesquiera dafios y perjuicios ocasionados por la tardanza. La
suma a pagar por retraso en la entrega de la mercancia en ninguna
forma representa una penalidad, y si una compensacion por dafios
y perjuicios convenidos entre ambas partes, para compensar a la

Oficina por gastos adicionales y otros contratiempos ocasionados.

Cuando todas las especificaciones de los articulos, los materiales,
los equipos, las obras o los servicios no profesionales a adquirirse
no se incluyan en la invitacion a la subasta, ya sea porque ésta se
hizo a través de la prensa, pagina de Internet o por cualquier otro
motivo, copia de los documentos relacionados estaran a la
disposicion de los potenciales licitadores en la Oficina y asi se hara

constar en la invitacion.

Se puede cancelar cualquier invitacion a subasta y notificar a todos
los licitadores segun se dispone en el Articulo de Cancelacion de
Subastas Formales de este Reglamento. Se puede enmendar
cualquier invitacion a subasta y notificar a los licitadores
correspondientes antes de la fecha y la hora fijadas para la apertura

de la subasta.
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9.10.

Cuando se anuncie una subasta donde se requiera que se
especifique el costo por unidad de los articulos, los materiales o los
equipos requeridos, se incluira un estimado razonable de la cantidad
total de los mismos que la Oficina se propone adquirir. Las fianzas
de licitacion y ejecucion que se requieran en tales casos seran por
el estimado de la compra. En estos casos el estimado no sera

obligatorio para la Oficina.

Anuncio de Subasta
En los casos de subastas formales notificadas por un anuncio en un
periddico y en la pagina de Internet de la Oficina, la Junta de
Subastas prepara y aprueba el mismo. Una vez aprobado, el
Secretario se encarga de hacer la peticion al Inspector Asociado de
Administracion o a la persona designada para que gestione la
publicacién del anuncio en la fecha que haya determinado la Junta
de Subastas. El anuncio debe contener, entre otra informacion, lo
siguiente:

¢ Numero de la subasta.

e Proposito de la subasta.

¢ Fecha de publicacion de la subasta.

e Fecha limite, horario y lugar en que se recibiran las

propuestas.



Reglamento de Compras, Pagina 72 de 111
Adquisicién de Servicios no Profesionales y Subastas 1
0OIG

e Instrucciones especificas de donde localizar o como obtener
copia de la invitacién a la subasta, incluida la direccion fisica
y el lugar especifico donde se entregaran las invitaciones y el
telefono.

e Fechay hora del dltimo dia para recoger las invitaciones.

e Si se ha determinado celebrar una reunién pre-subasta, se
indicara la fecha, la hora, el lugar y si la asistencia es
compulsoria.

e Se indicara que toda propuesta debe someterse acompafiada
de una fianza de licitacion equivalente al quince por ciento
(15%) de la propuesta.

e En aquellos casos en que se determine que las invitaciones
no se enviaran por correo, asi advertira.

¢ Seindica en letras mayusculas la siguiente advertencia:

LA OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL SE RESERVA EL
DERECHO A CANCELAR UNA SUBASTA O PARTE DE LA
MISMA ANTES O DESPUES DE SU ADJUDICACION
CUANDO ASi LO ESTIME NECESARIO PARA PROTEGER

LOS MEJORES INTERESES DE ESTA INSTITUCION.
9.11. Radicacion de Ofertas en Subastas Formales

Las ofertas de los licitadores deben ser entregadas en la Recepcion

del edificio principal de la Oficina en sobres de papel, carton u otro
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material resistente, sellados de tal manera que no se puedan abrir
sin rasgar o causar marcas a dichos sobres. Estas se aceptan desde
la fecha indicada en el anuncio de subasta o en la carta de invitacion,
hasta la fecha y la hora limites establecidas para recibir las ofertas o
para la apertura y lectura de las ofertas recibidas, segtin aplique. Las
ofertas recibidas se mantienen bajo la custodia del Secretario de la

Junta.

Los sobres sellados con las ofertas radicadas por los licitadores se
marcan con el sello oficial de la Oficina e indican la fecha y la hora
en que se recibieron. Toda oferta radicada es custodiada por el
Secretario de la Junta de Subastas hasta la fecha y la hora fijjadas

para la apertura de las ofertas.

Los sobres sellados no seran abiertos, bajo ninguna circunstancia,
hasta la fecha y la hora fijadas para la apertura. En caso de que una
persona abra por error algln sobre, ésta debe cumplir de inmediato

con lo siguiente:

e Cerrar y sellar de nuevo el sobre sin examinar ni leer su
contenido, y asegurarse de que todos los documentos
originales queden en su totalidad dentro de éste.

e Anotar en la parte exterior del sobre su firma y titulo del puesto

que ocupa.
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e Entregar el sobre al Secretario (a) de la Junta de Subastas,
quien anota en el sobre una explicacion de lo sucedido, el dia
y la hora en que fue abierto el sobre y lo firma.

e El Secretario de la Junta de Subastas levanta un acta para

que conste lo sucedido en el libro de actas.

Toda propuesta debe entregarse acompafiada por una fianza de
licitacion equivalente al diez por ciento (10%) del total de la
propuesta o el porciento razonable determinado por la Junta de
Subastas conforme a la cuantia, como garantia de que habra de
mantener su oferta durante todo el proceso de la subasta. Esta debe
ser prestada por una compafiia autorizada por el Comisionado de
Seguros de Puerto Rico, a favor de la Oficina del Inspector General
de Puerto Rico mediante giro postal, para luego ser reembolsadas.
Las fianzas prestadas por los licitadores no agraciados luego de
adjudicada la subasta seran devueltas por la Division de Finanzas
conforme se dispone en el articulo de Disposicion de Fianzas en las
Subastas Formales de este Reglamento. No se aceptan fianzas en

efectivo.

En compras de equipo el licitador debe ofrecer informacién en su
propuesta que demuestre que el equipo ofrecido cuenta con

servicios de reparacion y mantenimiento en Puerto Rico, y que las
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piezas y los materiales que éste utiliza se pueden obtener facilmente

en el mercado local. Ademas, incluye o indica lo siguiente:

El costo anual del contrato de servicios y de mantenimiento
on-site entra en vigor al finalizar el periodo de garantia y de
servicio.

Los servicios que incluyen en el contrato correspondiente.

El servicio de mantenimiento se prestara con un tiempo de
espera de no mas de un dia entre la solicitud del servicio y la
prestacion del mismo, excepto en casos en que una espera
mayor se justifique a satisfaccion de la Oficina.

Cualquier gasto que incurra la Oficina por motivo de una
demora injustificada en la reparacion del equipo sera

reembolsado por el proveedor.

Todos los documentos que componen las ofertas de los licitadores
deben estar firmados en tinta indeleble por el licitador o su
representante autorizado. El licitador tiene que inicialar toda

correccioén, borradura o tachadura que se haga en los documentos

incluidos con su oferta. De no hacerlo, la correccion, la borradura o

la tachadura que se realice en la oferta no seran consideradas. Lo

| anterior solo aplica a la oferta para una partida en particular y no

anulara el resto de las ofertas para otras partidas, salvo que se trate

de una oferta de "todo o nada", o por precio global.
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Se pueden considerar ofertas sin firmar, si antes de la apertura de la
subasta el licitador afectado o su representante autorizado radica
una carta u otro documento firmado que justifique la ausencia de tal

firma y acepte la responsabilidad correspondiente.

También, se puede aceptar una oferta sin firmar, si con la oferta
viene algiin documento o carta firmada por el licitador en la cual haga

referencia directa a la proposicion.

No se aceptara licitacion alguna que, en la totalidad de los
documentos que la compongan, tenga mas de cinco (5) tachaduras,

aunqgue todas se hayan inicializado.

La Junta de Subastas no considerara ninguna oferta que anada, o
elimine especificaciones o no cumpla con las condiciones solicitadas

en el pliego de la subasta.
Tipos de Ofertas en Subastas Formales

a. Ofertas Alternas - Los licitadores podran someter una oferta
principal y una o varias ofertas alternas, por articulos, materiales,
equipos, obras o servicios no profesionales de calidad similar y a
distintos precios, cuando en la invitacion a subasta se haya incluido

una disposicion a tales efectos.

b. Oferta Basica - Los licitadores cotizan basandose en precios

unitarios para cada una de las partidas en que deseen participar.
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c. Oferta de "Todo o Nada" - Aquella en que un licitador establece
precios mas bajos para una o mas partidas, grupo de partidas o la
totalidad de ellas, condicionados a que todas le sean adjudicadas.
A menos que el licitador indique lo contrario en su oferta, la oferta
adicional "Todo o Nada" no impide que la Oficina pueda aceptar los
precios individuales, contenidos en la oferta basica por precios

unitarios.

d. Oferta por Precio Global - Se cotiza sobre |la base de precio
global (“lump sum”). El licitador puede ofrecer una rebaja sobre el
precio global cotizado, béséndose en precios unitarios, siempre que
se le adjudiquen todas las partidas para las cuales cotiza. No
obstante, a menos que el licitador indique lo contrario en su oferta,
la Junta de Subastas puede considerar y aceptar las partidas
individuales de cualquier oferta y descartar el precio global, si asi

conviene al interés publico.

e. Oferta de Precio Estimado - No se aceptan ofertas basandose
en precios estimados que puedan variar luego en la facturacion una
vez adjudicada la subasta, a menos que en la invitacion a subasta
se haya incluido una disposicién o clausula que establezca las

condiciones en que seran aceptados cambios en precios.
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9.13.

9.14.

9.15.

Prohibiciones a Funcionarios y Empleados

Los funcionarios y empleados de la Oficina, bajo ninguna
circunstancia, pueden intervenir directa o indirectamente con los
licitadores en la preparacion y la entrega de las ofertas ni en forma
alguna aconsejar, sugerir o influenciar sobre la adjudicacion de las

subastas.
Entrega en Subastas Formales

En aquellos casos en que no se requiera una entrega especifica, los
licitadores deben indicar en su oferta el término o la fecha dentro de
la cual entregan los articulos, los materiales, los equipos, las obras

o los servicios no profesionales requeridos.
Retiro de Ofertas en Subastas Formales

El retiro de una oferta radicada puede efectuarse mediante peticion
escrita, hecha en cualquier momento antes de la apertura del acto

de subasta.

El retiro de ofertas, posterior a la apertura de cualquier subasta, esta
condicionada a que pueda comprobarse que la misma se hizo por

error y que no pueda sostenerse como oferta razonable.

El licitador no puede radicar una oferta sustituta, una vez retirada la

oferta para determinada subasta.
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Cuando un licitador, luego del acto de apertura de una subasta
formal, insista en el retiro o la cancelacién de su oferta o se niegue
a aceptar la orden de compra que se emita, sin establecer razones
meritorias, se considera que ha incumplido el contrato, se le confisca
la fianza, se elimina del registro de licitadores y se le podran aplicar
otras sanciones o solicitar remedios que la Inspectora General
estime pertinentes, en armonia con lo dispuesto en el articulo de

Incumplimiento por parte de los Licitadores de este Reglamento.
Modificaciones de Ofertas en Subastas Formales

Las ofertas pueden ser modificadas solo antes de la apertura,
mediante comunicacion escrita, en sobre cerrado identificado con el
nimero de la subasta, la fecha, la hora sefialada para la apertura y
el nombre y la direccion del licitador, y radicada con el Secretario de

la Junta de Subasta.

En la comunicacion escrita se deben indicar las razones que motivan
la modificacion de la oferta. Toda modificacién de oferta es abierta
en la fechay la hora sefialada para la apertura de la subasta original.
Las modificaciones de las ofertas son inadmisibles si se radican

luego de la fecha y hora de la apertura de la subasta.
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9.17.

9.18

Licitaciones Tardias en Subastas Formales

No se toma en consideracion licitacion alguna recibida después del
dia y la hora que se establezcan como limite para someter

licitaciones.

Las ofertas recibidas por Internet o facsimil no son tomadas en
consideracion, excepto en aquellos casos que la Oficina lo autorice

previamente en la invitacion a subasta.

Las ofertas recibidas, una vez vencido el periodo limite establecido,

seran devueltas al licitador, sin abrir, con una carta explicativa.
Reuniones Pre-Subasta

La Junta de Subastas podra celebrar reuniones pre-subasta con el
proposito de brindar orientacion detallada a licitadores potenciales.
Las mismas sirven para contestar y aclarar cualquier duda que

pueda surgir. De celebrarse, les aplicara lo siguiente:

e De ser posible, la reunién pre-subasta se celebrara no menos
de cinco (5) dias laborables antes de la fecha limite para
someter las ofertas.

e Cualquier aclaracion que la Junta de Subastas entienda deba
hacer con relacion a las especificaciones incluidas en la

invitacion a Subasta sera retroactiva a la fecha de la misma.
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La Junta de Subastas tiene la facultad de determinar si la
asistencia de los licitadores potenciales a dichas reuniones
sera compulsoria, como requisito para participar en el proceso
de subasta formal. Ademas, tiene la facultad de determinar
si éstas deben ser grabadas.

En las ocasiones en que se determine que la asistencia sera
compulsoria, los licitadores potenciales firman un Registro de
Asistencia e identifican la compafiia a la cual representa.

El Secretario de la Junta prepara un Acta de la reunion pre-
subasta, la cual incluira entre otras cosas, el nombre de los
licitadores potenciales presentes y las compafias
representadas por éstos y todas las aclaraciones y los
acuerdos tomados en la reunion. Se enviara copia del Acta
via facsimile o, por peticion, mediante correo electrénico a los
licitadores potenciales.

En aquellos casos en que la asistencia no sea compulsoria se
les advertira a los licitadores que de no comparecer a la
reunién no podran levantar en un proceso de impugnacion de
subastas ningun asunto de los alli discutidos, ya que su

ausencia se entiende como una renuncia del tal derecho.

9.19. Fianzas y Garantias
Todas las fianzas y las garantias que reciba la Junta de Subastas

como parte del proceso de las subastas formales se entregan a la
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9.20.

9.21.

9.22.

Division de Compras para su custodia y eventual disposicion
conforme se establece en este Reglamento. La Divisiéon de Compras
adoptara los procedimientos necesarios para el recibo y el control de
las mismas.

Acto de Apertura de Subastas Formales

Los licitadores que deseen participar del acto de apertura deberan
estar en el salén donde se celebrara el mismo a la hora indicada para
el comienzo. Aquellos que lleguen luego de iniciado el acto,
perderan la oportunidad de entrar y participar del mismo.

Registro de Asistencia

El dia fijado para la apertura de las ofertas se requiere que todos los
presentes firmen un registro de asistencia, anoten el nombre de la
firma o corporacién a quien representan, el puesto que desempefian
en la misma y cualquier otra informacidn que le sea requerida.
Proceso de Apertura

9.22.1. Funcién de la Junta de Subastas

La Junta de Subastas no se constituira en el Acto de Apertura. La
misma estara representada por el Presidente o su representante
autorizado, y por el Secretario.

9.22.2, Deberes del Presidente de la Junta de Subastas en
el Acto de Apertura

El Presidente, o su representante autorizado, deben estar presentes

en el acto de apertura de la subasta para dirigir los procedimientos,
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y determinar si se grabaran los mismos. Al iniciar el acto de apertura,

éste se presenta a los asistentes, declara abierta la subasta a la

hora, la fecha y el lugar indicado en la invitacion a subasta. Ademas,

gjerce las siguientes funciones:

Informa el nimero de subasta cuyas ofertas se van abrir.

Indica el asunto de la subasta.

Identifica a los licitadores presentes, o a sus representantes,

segulin sea el caso.

Coteja los sobres que contienen las ofertas para verificar que

cada uno esté sellado.

Lee el remitente de cada uno de los sobres.

Verifica el nombre del remitente contra el listado de sobres

recibidos.

Abre los sobres de las ofertas en presencia de los asistentes.

Lee de cada oferta, por partida, la siguiente informacion:

o Numero de la partida para la cual se ha ofrecido
cotizacion.

o Precio ofrecido por la partida.

o Fecha de entrega ofrecida, cuando proceda.

o Marca y modelo ofrecido, cuando proceda.

Verifica que las ofertas cumplan con toda la documentacion

solicitada como requisito.
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El Presidente de la Junta de Subastas determina la forma y la
manera en que los interesados pueden examinar cualquier
documento relacionado con la subasta sometida por los licitadores,
después que la oferta contenida en dicho documento haya sido
abierta y leida, sin que se afecte el desarrollo normal de las labores.
No se permite que se sometan escritos para evaluar ofertas o

cuestionar las ofertas de los otros licitadores.

Una vez todos los asistentes al acto de apertura hayan examinado
las ofertas se dara por concluido el mismo, y se indicara la hora de
cierre. Toda informacion relacionada con una subasta es retenida
por la Oficina y se creara un expediente para cada subasta donde se
archivaran todos los documentos generados en dicho proceso.
9.22.3. Obligaciones del Secretario con Posterioridad al
Acto de Apertura
Con posterioridad al acto de apertura, y no mas tarde de cinco (5)
dias laborables del mismo, el Secretario de la Junta de Subastas
viene obligado a preparar un Acta de Apertura que contiene la
siguiente informacion:

e Numero y asunto de la subasta.

e Fecha, horay lugar de la apertura.

e Numero de ofertas recibidas.
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Cantidad de licitadores que cotizaron para una o mas
partidas.

Copia del Registro de Asistencia del acto de apertura.
Certificacion de la persona que tuvo a su cargo el acto de
apertura, a los efectos de que la informacion leida
publicamente fue aquella requerida por el Reglamento.

La persona que estuvo encargada del acto de apertura anota
sus iniciales en todas las ofertas.

Informe sobre cualquier incidente ocurrido durante el acto de
apertura, o cualquier otro asunto que la persona encargada
del mismo crea pertinente informar a la Junta.

El Acta de Apertura debe ser firmada por la persona que tuvo

a su cargo el acto de apertura.

Si se hubieran grabado las incidencias del acto de apertura, se

conserva intacta la grabacidén identificada bajo la custodia del

Secretario de la Junta de Subastas por un periodo no menor de seis

meses. Sila subasta en cuestion se encontrase bajo revision de la

Inspectora General, o un funcionario autorizado por esta, una

persona autorizada por esta de un Tribunal, la grabacion se conserva

hasta que se emita una decision final y firme. Tanto la Inspectora

General como el Tribunal podran solicitar una transcripcion de la
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grabacion, la cual debera ser certificada por la persona que la

realice.

Una vez completada y firmada el Acta de Apertura, el Secretario de
la Junta de Subastas la conserva como parte del expediente de la

subasta.
9.22.4. Cancelacion de Oferta en Subastas Formales

La cancelacion de una dfelta por parte del licitador, después de
iniciada la apertura de los pliegos de licitacion y sin mostrar razones
justificadas para esto, se considera como incumplimiento de
contrato. La Oficina podra tomar la accién legal que estime

pertinente.
9.22.5. Rechazo de Oferta en Subastas Formales

Se pueden rechazar cualquiera o todas las ofertas en una subasta,
durante cualquier etapa de su proceso anterior a la emision de
6rdenes de compras, cuando ocurra cualquiera de las siguientes

circunstancias:

e Uno o mas licitadores no cumplen con algunos de los
requisitos, especificaciones o condiciones estipuladas.
e Se estime que no se ha obtenido la competencia adecuada.

e Los precios obtenidos sean irrazonables.
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No haya suficientes fondos disponibles para pagar los
articulos, materiales, equipos, obras o servicios no
profesionales de la oferta mas baja en precio.

Las ofertas demuestren que los licitadores controlan el
mercado del producto solicitado, y se han puesto de acuerdo
entre si para cotizar precios irrazonablemente altos.

Caso fortuito.

El licitador de la oferta escogida ha incumplido en proveer
servicios o entrega de bienes en contratos u ordenes de
compras en la Oficina. El incumplimiento puede ser en
término de tiempo de entrega y calidad de los servicios o
productos o falta de solucién a inconveniente causados por el

propio licitador.

En estos casos la notificacion de la determinaciéon se hace conforme

se dispone en el articulo de Cancelacion de Subastas Formales de

este Reglamento.

Ademas, de ser necesario, la Oficina adoptara de las siguientes

alternativas aquella que considere mas beneficiosa en armonia con

las circunstancias particulares de cada situacion:

Anunciar una nueva subasta.
Negociar la compra con cualquier licitador en mercado

abierto, conforme se dispone en este Reglamento.
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La Junta de Subastas puede excusar u obviar cualquier informalidad
o desviaciones menores en las ofertas recibidas, tales como
desviaciones de las especificaciones, términos y condiciones, que
no estén en conflicto con el uso, el funcionamiento y la calidad de los
articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales,
siempre que con ello se beneficie el interés publico. En dicho caso,
los fundamentos para tal curso de accién deben expresarse por

escrito.
9.22.6. Cancelacion de Subastas Formales

La Junta de Subastas puede cancelar una subasta formal, en
cualquier etapa de la misma, inclusive después de adjudicada, si
determina que hay un error en las especificaciones o que no se han
cumplido con los requisitos establecidos en este Reglamento.
También, puede cancelar una subasta formal si determina que su
cancelaciéon beneficia los mejores intereses de la Oficina. En tales

casos se hace lo siguiente:

e Cuando la cancelacion se lleva a cabo antes del acto de
apertura de las licitaciones, la Junta de Subastas por
conducto de su Secretario, gestiona con el Inspector
Asociado de Administraciéon o su representante autorizado, la
publicacion de un anuncio al respecto en el mismo periddico

que publicd el aviso y en la pagina de Internet de la Oficina.
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9.23.

Ademas, notifica la cancelacién por escrito a todos los
licitadores que hayan sometido una propuesta antes de la
cancelacion y dispone que a éstos se les devolveran sus
propuestas, sin abrir, junto con la carta que notifica la
cancelacion.

e Cuando la cancelacion se hace después del acto de apertura
de las licitaciones, la Junta de Subastas, por conducto de su
Secretario, debe notificar a todas las partes su determinacion

por escrito.

Todas las notificaciones de cancelacion se hacen por escrito y deben
enviarse mediante correo certificado con acuse de recibo, o
entregarse personalmente con acuse de recibo, e indicar los
fundamentos para la cancelacién y el recurso legal disponible para
revision de dicha decision. En el expediente de la subasta se
mantendra copia de las cartas de notificacion de cancelacion que se

envian a los proveedores.
Adjudicacion de Subastas Formales
9.23.1. Convocatoria a Reunion de Adjudicacién

Luego de celebrado el Acto de Apertura, la Junta de Subastas
convocara a una reunion en la cual quede constituida. El Secretario
de la misma levanta un Acta de Adjudicacion con todas las

incidencias que suceden en ella. La Junta puede solicitar la
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comparecencia de cualquier funcionario que entienda necesario
para que le asesore y ayude de surgir dudas durante el proceso de

deliberacion.
9.23.2. Norma General de Adjudicacion

La adjudicacion de las subastas formales se hara al licitador mas
responsivo a la solicitud de compras, cuya oferta reuna dos

requisitos esenciales:

e Que cumpla con las especificaciones, las condiciones y

demas requisitos establecidos en el pliego de subastas.

e Que sea el mejor postor.

La Junta de Subastas toma en consideracion, ademas, si el precio o
costo es razonable, competitivo y comparable con el mercado, la
calidad ofrecida, las especificaciones sometidas, los descuentos
ofrecidos por pronto pago, la responsabilidad econdmica del
licitador, el tiempo de entrega o la ejecucion que se ofrezca, el
tiempo y la experiencia previa del licitador en Puerto Rico en relacion
con los articulos, los materiales, los equipos, las obras o los servicios
no profesionales objetos de la subasta, y las experiencias obtenidas
con los licitadores en contratos anteriores, en cuanto al cumplimiento

con los términos de los contratos.
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9.23.3. Reglas Especificas de Adjudicacion

Ademas de la norma general de adjudicacion, se toman en

consideracion los siguientes factores adicionales:

Leyes de Preferencias - Para la adjudicacion de las subastas
formales se consideran las disposiciones de la Ley 14 — 2004,
seguin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion
en la Industria Puertorriquefia”, Ley Num. 42-2018 segun
enmendada, conocida como la “Ley de Preferencia para
Contratistas y Proveedores Locales de Construccion” y la Ley
Num. 109 de 12 de julio de 1985, seglin enmendadas, las
cuales establecen cierta preferencia en las compras de
mercaderia, provisiones, suministros, equipo y materiales
producidos, manufacturados o ensamblados en Puerto Rico,
asi como compras y contrataciones para servicios rendidos
por un negocio o proveedor local de servicios de
Construccion. Dichas preferencias deben ser reclamada por
los licitadores, mediante la correspondiente identificacion en
sus propuestas, lo cual se hara constar en la invitacion a
subasta. Los licitadores seran responsables de presentar
evidencia acreditativa, con su propuesta, de que es una

persona natural o juridica acreedor de la preferencia.
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Rechazo de la Mejor Oferta - La Junta de Subastas puede
rechazar la mejor oferta cuando tenga conocimiento y exista
evidencia de que el licitador que hace la misma no ha dado
atencion y cumplimiento satisfactorio a contratos que le hayan
sido otorgados anteriormente por cualquier dependencia del
Gobierno de Puerto Rico. Tambien, se puede rechazar
cuando no cumpla estrictamente con las especificaciones, las
condiciones especiales, los requisitos y los términos de la
subasta o que la calidad ofrecida es inferior a la solicitada.
Término de Entrega como Factor Importante - El término
de entrega se considera un factor importante para decidir la
adjudicacién a favor de un postor que haya ofrecido los
articulos conforme a las especificaciones y condiciones
generales y cuyos precios sean razonables.

Adjudicacion por Partida - La Junta de Subastas puede
aceptar o rechazar cualquier partida, grupo o grupos de
partidas de cualquier oferta o de varias ofertas, asi como
ordenar cantidades menores a las establecidas, segun
convenga a los mejores intereses de la Oficina, siempre que
las oferta(s) no haya(n) sido condicionada(s) por los
licitadores a una aceptacion distinta. Se puede, también,
adjudicar la subasta englobando partidas cuando asi se

estime aconsejable y conveniente al interés publico.
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e Oferta Unica - En los casos en que se reciba una oferta de

solo un licitador, ésta puede ser aceptada por la Junta de
Subastas, siempre que se considere justa y razonable. La
Junta puede rechazar la Unica oferta recibida, aunque reuina
los requisitos de la subasta, si el precio ofrecido es irrazonable
o si el licitador no es confiable de acuerdo a los criterios de la
Junta.

Empate de Ofertas - Dos o mas ofertas se consideran
empatadas cuando sean idénticas en precio, especificaciones
y demas condiciones estipuladas en la invitacién a subastas.
En casos de empate en la mejor oferta, la Junta de Subasta
puede:

o Decidir el empate a base de la experiencia que haya
obtenido con los licitadores en contratos que le hayan
sido otorgados antes por cualquier dependencia del
Gobierno.

o Adjudicar la misma por sorteo en presencia de los
licitadores que hayan resultado empatados. En caso
de que los representantes de los licitadores no
comparezcan, el sorteo puede efectuarse ante testigos

imparciales.
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o En casos excepcionales adjudicar la subasta en partes
iguales siempre que se obtenga la aprobacién escrita
de éstos.

o Anunciar al momento una nueva subasta donde sélo

participen los licitadores empatados.
9.23.4Fianza de Ejecucion

Todo licitador agraciado debe someter evidencia de haber adquirido
una fianza de ejecucion equivalente al cien por ciento (100%) del
total de la propuesta, como garantia de que habra de cumplir con el
contrato. Esta debe ser prestada por una compafiia reconocida por
el Comisionado del Seguros de Puerto Rico, a favor de la Oficina o
mediante giro postal. Las fianzas en giro postal deben hacerse a
nombre de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico. Una vez
la OIG obtenga la independencia fiscal establecida en la Ley Nam.
15, supra, los giros postales seran a nombre de la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico. No se aceptan fianzas en
efectivo. Esta fianza debe ser presentada al Supervisor de Compras
0 su representante autorizado no mas tarde de la fecha en que se

formalice el contrato o se emita la orden de compras.

Una vez reciba la fianza, el Supervisor de Compras o su
representante autorizado debera entregarla a la Divisiéon de

Compras para su custodia.
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9.23.5. Descuento por Pronto Pago

Se estimularan descuentos por pronto pago y la Division de Compras

debe asegurarse que los mismos sean aprovechados.

Los documentos de compras que conlleven la concesion de un
descuento por pronto pago seran marcados con un sello que lea
Descuento, para que el pago se procese dentro del término

establecido en la concesion.

En aquellas érdenes de compras que conlleven la concesion de un
descuento, el periodo de descuento se computa desde la fecha en
que el embarque final de los articulos, los materiales, los equipos,
las obras o los servicios no profesionales sea entregado,
inspeccionado y aceptado, los servicios sean rendidos, las obras
sean finalizadas y aceptadas y las facturas correspondientes
certificadas sean presentadas para el pago por el contratista. La
fecha de pago sera la que aparezca en el cheque emitido o la fecha

del pago electronico emitido.
9.23.6. Término para adjudicar las Subastas Formales

La Junta de Subastas debe adjudicar las subastas formales dentro
de quince (15) dias laborables desde la apertura de la subasta. En
aquellas situaciones en que se requieran conocimientos

especializados para adjudicar una subasta, el término para
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adjudicarla puede extenderse hasta veinte (20) dias laborables. En
tal caso, en el libro de actas de la Junta de Subastas deben indicarse
las razones que fundamentan la extension. Ademas, la Inspectora
General o la persona que esta autorice, puede autorizar que se
extiendan dichos términos previa peticion fundamentada de la Junta

de Subastas.

La adjudicacién de una subasta formal no obliga a la Oficina hasta
que se otorgue el contrato, o se emita y se notifique la orden de

compra.

9.23.7. Notificacion de Adjudicacion de Subastas

Formales

Las adjudicaciones de subastas formales se notifican por escrito a
todos los licitadores que concurran a las mismas mediante escrito
titulado Aviso de Adjudicacion, el cual contiene la siguiente

informacion de forma concisa:

o Los nombres de los licitadores en la subasta y una sintesis de
sus propuestas.

e |os factores o criterios que se tomaron en cuenta para
adjudicar la subasta.

e Los defectos, si algunos, que tuvieron las propuestas de los

licitadores no agraciados.
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e Elplazo vy la fecha limite para solicitar la reconsideracion a la
Junta de Subastas y la revision judicial conforme se dispone
en la Secciéon 3.19 de la Ley Num. 38 del 2017.

e Se indica que la solicitud de reconsideracion ante la Oficina
no es indispensable para solicitar revision judicial, pero si se
opta por solicitar reconsideracion deben cumplir estrictamente
los requisitos que se expresan en el articulo de Impugnacién

a Subastas Formales de este Reglamento.

Las adjudicaciones, también, se publicaran en la pagina de Internet

de la Oficina.

Las notificaciones pueden hacerse por entrega personal con acuse

o por correo certificado con acuse de recibo.

La Junta de Subastas notifica por escrito al Supervisor de Compras
cuando se cumpla el término correspondiente para que se inicie el
proceso de contratacion o se emitan las érdenes de compra contra

dicha subasta.
Articulo 10. Expediente de Subasta

La Junta de Subastas mantendra un expediente fisico y electronico para
cada subasta, el cual estard bajo la custodia del Secretario. En el

expediente se incluyen, entre otros, las siguientes:

e Aviso de subasta.
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Articulo 11.

Pliego de subasta y certificacion de disponibilidad de fondos.
Registro de asistencia a la reunion de pre-subasta y de apertura de
subasta.

Registro de ofertas recibidas.

Copia de carta solicitud de extension de tiempo para la adjudicacion.
Original de Aviso de Adjudicacion.

Evidencia de entrega de fianzas a la Division de Compras.
Comunicaciones recibidas y enviadas relacionadas con la subasta.
Evidencia de acuses de recibo de correspondencia.

Copia de las actas de las reuniones de pre-subastas, apertura y
adjudicacion.

Cinta o medio de almacenamiento electrénico de grabaciones.
Transcripciones de grabaciones.

Cualquier otro documento relacionado con la subasta.

Disposicién de las Fianzas en Subastas Formales

Una vez la Junta de Subastas notifique las adjudicaciones de subastas,

informara a la Division de Finanzas que disponga de las fianzas de licitacion

de la siguiente manera:

Las fianzas de licitacidon prestadas por los licitadores no favorecidos
les seran devueltas a sus legitimos duefios. Las mismas se envian
por correo certificado con acuse de recibo dentro de los préximos

treinta (30) dias calendarios de haberse notificado la adjudicacion.
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En los casos en que sea impugnada la adjudicacion se retiene la
fianza del licitador agraciado y la del licitador que impugna, hasta
que se formalice el contrato.

Si transcurrido quince (15) dias calendarios de haberse citado para
otorgar el contrato el licitador agraciado no comparece, se ejercera
la fianza de licitacion para que responda por el exceso a lo cotizado

por el postor a quién se le adjudique en segunda instancia.

Articulo 12. Impugnaciones a Subastas Formales o RFP

Cualquier licitador que, por objeciones razonables, no esté de acuerdo con

alguna convocatoria a subasta formal o adjudicacion de una subasta o RFP,

puede impugnar la misma ante la Inspectora General, o su representante

autorizado a tenor con el procedimiento que se indica a continuacion:

Toda impugnacion debe ser presentada por escrito y fundamentada
Impugnacidén de convocatoria a subasta o RFP - La radicacion se
hace mediante una solicitud de reconsideracion presentada ante la
Junta de Subastas no mas tarde de cinco (5) dias laborables a partir
de la fecha de publicacion de la invitacion a subasta.

Impugnacion de adjudicacion de subasta o RFP - La radicacion
se hace mediante una solicitud de reconsideracion presentada ante
la Inspectora General o su representante autorizado, en cuyo caso,

la remitira a la atencion del Inspector General. La solicitud debera
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presentarse no mas tarde de diez (10) dias calendarios desde la
fecha de la adjudicacién de subasta.

e La Inspectora General o la persona en quien esta delegue, notificara
al Secretario de la Junta de Subastas sobre la radicacion de una
solicitud de reconsideracion.

e Toda solicitud de reconsideracion de la convocatoria o la
adjudicacién debe hacerse por escrito y contener los siguientes
requisitos que son indispensables y de caracter jurisdiccional:

o Una relacién detallada de todos los hechos, incluida, cuando
sea aplicable, la(s) partida (s) especifica(s) de cuya
adjudicacion se solicita reconsideracion.

o Las razones y argumentos especificos en que se basa para
solicitar la reconsideracion de la convocatoria o de la
adjudicacion, incluida la evidencia documental necesaria que
indique y pruebe que las alegaciones hechas son validas y
ciertas.

o Indicacion clara del remedio o la accion especifica que se
solicita.

o Certificacion de que ha hecho entrega de copia de la solicitud
de reconsideracion a cada una de las partes interesadas.

o La firma del recurrente o su representante autorizado.

e La Inspectora General o la persona en quien esta delegue, debera

considerar la solicitud de reconsideracion dentro de diez (10) dias,
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el término para que el licitador solicite revision judicial comenzara a
transcurrir desde que se notifique la denegatoria o que expire el
término de diez (10) dias, seglin sea el caso. De acogerse la
solicitud de reconsideracion, se notificara al licitador dentro del
término de los diez (10) dias, y a partir de esa notificacion comenzara
un término de treinta (30) dias dentro de los cuales la Oficina
revisara y resolverd en sus méritos la impugnacién. Si por alguna
razoén justificada, la Oficina considerase necesario tiempo adicional
para resolver la impugnacion, el término podra prorrogarse por un
periodo adicional que no excedera de treinta (30) dias, el cual
notificara al licitador.

Una vez se resuelva la impugnacion, se notificara la determinacion
de la Oficina al licitador, y el término para que éste solicite revision
judicial de la misma comienza a contarse desde la fecha de archivo
de copia de la notificacion. Estos términos se especifican en la
invitacion a subastas.

Todas las notificaciones que se le deban hacer a la Junta de
Subastas, incluidas las notificaciones de reconsideracion de subasta
formal ante la Inspectora General o ante el foro judicial, deben ser
dirigidas o sometidas directamente a la Inspectora General o a su

representante autorizado.
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El procedimiento de impugnacién dispuesto en este articulo, con expresion
de los términos correspondientes, debe formar parte del contenido de la

invitacion a subasta.
Articulo 13. Comité de Reconsideracion

La Inspectora General o la persona que esta autorice, una vez acoge una
solicitud de reconsideracion de adjudicacién de una subasta, nombra un
Comite de Reconsideracion que se encargue de evaluar y resolver la

misma.

El Comité se compone de tres (3) miembros en propiedad un (1) vocal. Uno
de los miembros en propiedad debe ser un asesor legal del Area de
Asuntos Legales. Los restantes miembros son seleccionados de
cualquiera de las areas de apoyo, Querellas e Investigacion, Educacion,
Asesoramiento o Prevencion, o Pre-intervencion y Examenes. De
estimarlo conveniente y necesario, la Inspectora General o la persona que
esta autorice, puede nombrar como miembro a un funcionario de la division
que recibira el servicio o los suministros a ser adquiridos mediante la

subasta impugnada.

Una vez nombrado el Comité, éstos se desempefian en tal capacidad hasta
que tomen una determinacion final sobre la solicitud de reconsideracion.
Para tales fines, el Comité puede llevar a cabo cualquier gestidbn necesaria
para adjudicar la controversia planteada. La Junta de Subastas debe

colaborar en todo aquello que el Comité le solicite. Las determinaciones
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del Comité deben fundamentarse en los datos contenidos en el expediente

de la subasta.

El Comité rinde un informe a la Inspectora General o la persona que esta
autorice, con su recomendacion respecto a la determinacion a tomar sobre
la solicitud de reconsideracion. La Inspectora General o la persona que
esta autorice, tiene la discrecion para acoger o rechazar la recomendacion.

Una vez entregado el informe, el Comité quedara disuelto.

La Revision Judicial sobre las determinaciones finales de la Ofician en las
subastas formales o RFP, se presentaran dentro de los términos jurisdiccionales
que establece la Ley Num. 38-2017, segun enmendada conocida “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Los
procesos subsiguientes a la determinacion final continuaran su curso, salvo que,

a el Tribunal de Apelaciones, emita una orden de paralizacion.
Articulo 14. Incumplimiento por parte de los Licitadores

Incurrira en incumplimiento el licitador agraciado cuando, entre otras,
incumple con otorgar el contrato o con las obligaciones establecidas en el
contrato resultante de la debida adjudicacion de una subasta formal, y tras
determinacion de falta de responsabilidad econémica o de otra indole. En
estos casos, la Inspectora General o la persona que esta autorice, puede,

entre otras, imponer las penalidades que se establecen a continuacion:

e Confiscar la fianza o fianzas depositadas en garantia.
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e Comprar los articulos, los materiales, los equipos o los servicios no
profesionales en cualquier otra fuente de suministro o realizar las
obras por otra fuente y cargar la diferencia del precio pagado sobre
el precio cotizado al contratista que no cumplié su contrato o a su
afianzador.

e Cancelar otras 6rdenes emitidas a favor del contratista que se
encuentren pendientes de entregar, si se entiende que dichas
ordenes, también, se encuentren en riesgo de ser incumplidas.

e Abstenerse de solicitar precios y efectuar adjudicaciones a
licitadores que tengan deudas con el Estado por causa de
incumplimiento de contratos.

e Cobrar de cualquier suma pendiente de pago o en cualquier otra
forma, el monto adeudado por concepto de incumplimiento de

contrato.
Articulo 15. Orden de Compra y Recibo de Mercancia

Una vez se celebre la subasta o se soliciten en mercado abierto las
cotizaciones correspondientes, seguin sea el caso, de acuerdo a las normas
establecidas en este Reglamento, se procede con la compra de los
articulos, los materiales, los equipos, las obras o los servicios no
profesionales solicitados, mediante los reglamentos y los procedimientos

aprobados por la Oficina para tales efectos.
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En caso de que el oficial receptor reciba la mercancia ordenada y

posteriormente determine que ésta se recibié en malas condiciones o no

cumple con las especificaciones o algunos de los términos contractuales,

éste notifica la situacion de inmediato al supervisor oficial de compras o

persona designada de la Oficina y sefiala las circunstancias que dieron

lugar a que no revisara adecuadamente la mercancia antes de recibirla

oficialmente. Ademas, tiene que:

e Notificar al proveedor para que recoja la mercancia. La Oficina no

sera responsable de pérdidas o dafios que pueda sufrir la mercancia

rechazada si ésta no es recogida rapidamente.

e FEfectuar la debida reclamacion al comerciante o comerciantes

concernidos y tomar las medidas que juzgue conveniente, para la

cual considerara las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 16. Aspectos éticos adicionales

Ademas, de lo dispuesto en la citada Ley Num. 2, los
contratistas y proveedores cumplirdn con las siguientes
normas: Divulgar, de manera continua, a la Oficina la
informacion necesaria para que ésta pueda tomar decisiones
correctas e informadas al evaluar sus licitaciones en
subastas, cotizaciones y al realizar cualquier examen

relacionado, previo al otorgamiento de un contrato para la
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adquisicion de articulos, equipos, materiales, servicios no
profesionales o la realizacion de obras.

Abstenerse de ofrecer o entregar a un funcionario o
empleado, exfuncionario o exempleado de la Oficina o
miembros de la unidad familiar de éstos, con los que interese
establecer o haya establecido una relacion contractual,
comercial o financiera directa o indirectamente, bienes de
valor monetario, contribuciones, regalos, concesion,
gratificaciones, favores, servicios, donativos, préstamos o
participacion en alguna entidad mercantil o negocio juridico.
Esta obligacion se extiende a la etapa previa y posterior al
contrato, negocio o transaccion, asi como a la duracién del
mismo. En los casos de exfuncionarios y exempleados dicha
prohibicién se extendera por dos afios a partir del cese de sus
funciones en la Oficina.

Colaborar con la Oficina en cualquier investigacion que se
inicie sobre transacciones de negocios u otorgamiento de
contratos de los cuales fue parte o se beneficid directa o
indirectamente.

No utilizar la informacion confidencial adquirida en el curso o
como consecuencia de alguna gestion que le haya sido
encomendada mediante contrato con la Oficina para fines

ajenos a la encomienda contratada ni para obtener directa o
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indirectamente ventaja o beneficio econémico para él, para
un miembro de su unidad familiar o para cualquier otro
persona, negocio o entidad.

No solicitar u obtener de un funcionario, ex-funcionario,
empleado o ex-empleado de la Oficina informacion
confidencial, con el proposito de obtener, directa o
indirectamente, ventaja o beneficio econémico para €l o para
cualquier otra persona ni para fines ajenos a la encomienda
contratada.

No mantener relaciones contractuales o de negocio con un
funcionario o empleado de la Oficina o miembro de su unidad
familiar, que tenga el efecto de menoscabar la independencia
de criterio del funcionario o del empleado en el desempefio
de sus funciones oficiales.

Se prohibe a todo contratista o proveedor aceptar o mantener
relaciones contractuales o de negocio con ex-empleados de
la Oficina durante un afio a partir del momento en que hayan
dejado de ocupar sus cargos, si en el desempefio de sus
funciones participaron directamente en transacciones entre la
Oficina y el contratista o proveedor.

No se puede contratar con la Oficina si existe algun conflicto
de intereses. Todo contratista o proveedor debe certificar que

no representa intereses particulares en casos o asuntos que
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implique conflicto de intereses o de politica publica, entre la
Oficina y los intereses particulares que represente.

No puede solicitar, directa o indirectamente, que un
funcionario o empleado de la Oficina represente sus intereses
privados, realice esfuerzo o ejerza influencia para obtener un
contrato, el pago de una reclamacioén, un permiso, licencia o
autorizaciéon o en cualquier otro asunto, transaccion o
propuesta en la cual dicha persona o su unidad familiar tenga
intereses privados, aun cuando se trate de actuaciones
oficiales del funcionario o empleado dentro del ambito de su
autoridad oficial.

Ningin contratista o proveedor que haya participado
activamente en campanias politicas puede entablar gestiones
con los funcionarios o los empleados de la Oficina o con los
secretarios, los jefes de agencias, los ejecutivos municipales
o los directores ejecutivos de corporaciones publicas ni con
funcionarios o empleados publicos, conducentes a la
concesion indebida de ventajas, privilegios o favores para el
beneficio de éstos o de cualquier otra persona representados
por éstos. Tampoco, se puede requerir los servicios de
personas que hayan participado activamente en campanas

politicas para los referidos fines.
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16.1.

16.2.

Otros Requisitos

Todo contratista o proveedor que haya sido convicto o se haya
declarado culpable en la jurisdiccion estatal o federal por delitos
contra el erario, la fe publica, o que involucre el mal uso de los fondos
o de la propiedad publica esta inhabilitado de contratar o licitar con

la Oficina por el periodo dispuesto en la Ley Num. 2-2018, 5 arios.

Todo contrato debe incluir una clausula de resolucién en caso de
que el contratista o el proveedor que contrate con la Oficina resulten
convicto o se declare culpable en la jurisdiccion estatal o federal, por
alguno de los delitos mencionados. En los contratos se certificara
que la persona no ha sido convicta ni se ha declarado culpable en la
jurisdiccion estatal o federal por ninguno de los delitos enumerados
en la Ley 2-2018. El deber de informar es de naturaleza continua

durante todas las etapas de contratacion y de ejecucion del contrato.

Todo contratista o proveedor que contrate con la Oficina recibira su

pago por transferencia electrénica.
Sanciones

El incumplimiento por parte de los contratistas o proveedores de
articulos, equipos, materiales, obras o servicios no profesionales con

normas de ética aqui dispuestas es causa suficiente para que la
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16.3

Oficina, a través del Secretario de Justicia y al amparo de la Ley 2-

2018, pueda reclamar hasta el triple de los dafios ocasionados.

Todo contratista o proveedor que cometa cualquier infraccion a este
Codigo de Etica no podra contratar o proveer bienes o servicios a la
Oficina por un periodo de diez (10) afios a partir de la fecha en que
se emita la orden o resolucion final, de acuerdo con la Ley 84-2002,

segun enmendada.

Las sanciones aqui impuestas no excluyen la imposicion de
cualquier otra sancién o medida disciplinaria que determine la
asociacion o el colegio profesional al que pertenezca el contratista.
Tampoco impide la imposicion de sanciones penales por la
participacion en un acto constitutivo de delito en contra del erario o

la funcién publica.

La Oficina seguira el procedimiento adjudicativo establecido en el
Reglamento de Asuntos Programaticos de la OIG vigente para
dilucidar una alegacioén de infracciones a la Ley Nim. 2, supra o este

Reglamento.
Notificacion de Orden o Resolucion Final

La Oficina notificara al Secretario de Justicia toda orden o resolucién

final por violaciones al Cédigo de Etica, para que se publique y se
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inscriba como constancia de la penalidad en el Registro Publico que

instituye la Ley Num. 2, segun enmendada.
Articulo 17. Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de este Reglamento fuere declarada nula por un
tribunal con jurisdiccion competente, dicha determinacion no afectara la

validez de las restantes disposiciones del mismo.

Articulo 18. Vigencia

Este Reglamento comenzara a regir treinta (30) dias después de la fecha

de su radicacién en el Departamento de Estado.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico, hoy y¥)_ de noviembre de 2020.

Ivelisse Torres RIV
Inspectora General





