INFORME DE EXAMEN
OIG-E-22-003

OFICINA ESTATAL DE CONSERVACION HISTORICA

24 de septiembre de 2021

OFICINA DE LA
INSPECTORA GEN E‘RAL

O RICO

GOBIFRNO DE PUR



TABLA DE CONTENIDO

PAGINA
RESUMEN EJECUTIVO ..o 1
INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EXAMINADA ......c.ooooiereeeeeeeeerenn, 1
BASE LEGAL ...t ees s eee e 2
OBJIETTIVOS ...ttt s e s een e 2
ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN......c.ooniurioeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseneen. 2
HALLAZGOS ...t 3
COMUNICACION GERENCIAL ........covmimiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 23
RECOMENDACIONES ......coouimiiiiiieeeeeeesessees s eseeee s, 23
CONCLUSION ..o, e, 24
APROBACION ....coouiiiieiieeeeeeeeeeeeeee e ee e 25



RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG), realizé un examen sobre el cumplimiento
con las leyes y reglamentos aplicables a la contratacion de servicios profesionales y consultivos
de la Oficina Estatal de Conservacion Historica (OECH). El examen es parte del Plan de
Intervenciones de la OIG, para el Afio Fiscal 2020-2021.

Examinamos los documentos contenidos en los expedientes de los cuatro (4) contratos de servicios
profesionales y consultivos vigentes al afio 2020, por un total de $1,237,202.00, segun certificados
por la OECH. El examen realizado revel6 los hallazgos que se presentan en este informe.

Este informe se hace publico conforme con lo establecido en la Ley Num. 15-2017 y otras
normativas aplicables.

INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EXAMINADA

La Oficina Estatal de Conservacion Histérica (OECH) de Puerto Rico, es una agencia estatal
adscrita a la Oficina del Gobernador, creada por la Ley Num. 183-2000, conocida como Ley
Organica de la Oficina Estatal de Conservacion Historica de Puerto Rico (Ley 183-2000), en
cumplimiento con la Ley Nacional de Conservacion Historica de 1966, enmendada en 1992
(National Historic Preservation Act, o NHPA, en inglés). La OECH es la sucesora directa de la
Oficina Estatal de Preservacion Histérica, creada mediante una orden ejecutiva (Boletin
Administrativo Num. OE-4498-1985 del 31 de julio de 1985, enmendado en 1986).

La OECH coordina y lleva a cabo estudios de reconocimiento de propiedades historicas y mantiene
un inventario de las mismas, en cooperacion con las agencias federales y estatales, organizaciones
privadas e individuos. Ademas, opera con una asignacion de la Legislatura de Puerto Rico y otra
del Servicio Nacional de Parques de los Estados Unidos. La OECH administra la subvencion
federal que recibe del Fondo de Conservacion Historica (Historic Preservation Grant Fund o HPF,
en inglés). Esto como parte de su funcionamiento.

La OECH asigna anualmente parte de estos fondos para la contratacion de individuos o entidades
para llevar a cabo proyectos que asistan en la identificacion, evaluacion, registro y proteccion de
las propiedades histdricas en Puerto Rico incluidas, o elegibles para ser incluidas, en el Registro
Nacional de Lugares Historicos (National Register of Historic Places o NRHP, en inglés). Los
proyectos de investigacion deben regirse por las Normas y Guias para Arqueologia y Conservacion
Historica del Secretario del Interior de los Estados Unidos.

La OECH esté ubicada en el tercer piso del Cuartel de Ballaja en el Viejo San Juan. En la pagina
de internet www.oech.pr.gov se provee informacion acerca de los servicios que presta la Oficina
Estatal de Conservacion Historica de Puerto Rico.
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BASE LEGAL

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8 y 9 de la Ley Num. 15-2017, segtin
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico.

OBJETIVOS

Nuestro examen estuvo dirigido a determinar el cumplimiento con las leyes y reglamentos
aplicables a la contratacion de servicios profesionales y consultivos.

Ademads, se realizd para determinar lo siguiente:

e Si los procedimientos utilizados para el otorgamiento de los contratos de servicios
profesionales y consultivos estan de acuerdo con la ley y la reglamentacion vigente.

e Si el contratista cumplio con todas las obligaciones, requisitos y condiciones del contrato.

e Si los desembolsos se realizaron de acuerdo con lo establecido en el contrato y con la
reglamentacidn aplicable.

ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN

El examen cubri6 el periodo del 1 de enero al 31 de julio de 2020. Verificamos contratos de
servicios profesionales y consultivos vigentes al afio 2020 (4 contratos), por un total de
$1,237,202.00.

La metodologia utilizada fue la siguiente:

1. Realizar un estudio preliminar sobre los documentos de los contratos referidos por la
Oficina Estatal de Conservacion Historica.

2. Anadlisis de los documentos sometidos por los contratistas.

3. Corroborar la informacion referida con el personal concerniente a la evaluacion.
4. Analisis de los desembolsos efectuados.

5. Otros andlisis dependiendo de las circunstancias.

En algunos aspectos, se examinaron transacciones, documentos y operaciones de fechas
anteriores y posteriores y se analizo leyes y reglamentacion vigente aplicable.
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HALLAZGOS

A continuacion, detallamos los hallazgos relacionados con las situaciones detectadas durante el
transcurso del presente examen.

Hallazgo 1 — Falta de clausulas requeridas, o con errores, en los contratos, y
documentos no incluidos en los expedientes

Situacion
Verificamos los documentos contenidos en los expedientes de los cuatro (4) contratos de servicios

profesionales y consultivos vigentes al afio 2020, por un total de $1,237,202.00, segun certificados
por la OECH. El examen realizado de estos contratos y sus documentos revelo lo siguiente:

a. Falta de clausulas requeridas en los contratos e informacion importante y necesaria para
proteger los intereses de la OECH, segun se indica:

1) Cuatro contratos (2021-155005, 2021-155006, 2020-155006 y 2020-155020), no
contienen la cldusula mediante la cual los contratistas certifican que no se encuentran
en incumplimiento con la Ley 168-2000 (sustento familiar de personas de edad
avanzada y estar en cumplimiento).

2) Tres contratos (2021-155005, 2021-155006 y 2020-155020), no contienen la Cldusula
de Servicios Interagenciales que establece que ambas partes contratantes reconocen y
acceden a que los servicios contratados podran ser brindados a cualquier entidad de la
Rama Ejecutiva con la cual la entidad contratante realice un acuerdo interagencial o
por disposicién directa de la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion.

3) Tres contratos (2021-155005, 2021-155006 y 2020-155020), no contienen la Cldusula
de Terminacion que establece que la Oficina de la Secretaria de la Gobernacién tendra
la facultad para dar por terminado el contrato en cualquier momento.

4) Tres contratos (2021-155005, 2021-155006 y 2020-155006), no contienen la clausula
que establece que la agencia, antes de liquidar el contrato, le solicitaria al contratista la
Certificacion de Deuda (Modelo SC-6096) que emite el Departamento de Hacienda, a
la fecha de su tltima facturacion, y que este se comprometia a cancelar cualquier deuda
que no pudiera ser aclarada con el Departamento de Hacienda, mediante retencion de
los pagos que tenia derecho a recibir bajo contrato.

5) Dos contratos (2021-155005 y 2021-155006), no contienen una clausula que exprese
que, de asi requerirse, se ha obtenido la dispensa necesaria de cualquier entidad del
gobierno y dicha dispensa se hara parte del expediente de contratacion.
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6)

7)

8)

9)

Dos contratos (2021-155006 y 2020-155020), no contienen una clausula que
estableciera que el contratista debe informar de manera continua cualquier hecho de la
comision de un delito.

Un contrato (2021-155005), no contiene una clausula que estableciera que ninguna
prestacion o contraprestacion objeto del contrato podra exigirse hasta tanto el mismo
se haya presentado para registro en la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Un contrato (2021-155006), no contiene una cldusula que estableciera que el contratista
certifica que conoce las normas éticas de su profesion y asume la responsabilidad por
sus acciones.

Un contrato (2021-155006), no contiene una clausula que estableciera que la factura
debe ser especifica, desglosada y acompafiarse con un informe que detalle los servicios
prestados y las horas invertidas en la prestacion de los servicios.

10) Un contrato (2020-155006), no contiene una clausula que el contratista certifica que se

rige por las disposiciones del Codigo de Etica de la Ley Num. 2-2018, segin
enmendada, conocida como Cddigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico (Ley 2-
2018).

11) Un contrato (2020-155020), no contiene una clausula que estableciera que el contratista

no estd obligado a satisfacer una pensioén alimentaria o que de estarlo, esté al dia o tiene
un plan de pagos al efecto.

Errores en clausulas de los contratos:

1)

2)

3)

Tres contratos (2021-155005, 2021-155006 y 2020-155020), contienen una clédusula
que indica el cumplimiento del contratista con el Cédigo de Etica para Contratistas,
Suplidores, y Solicitantes de Incentivos Econdmicos de las Agencias Ejecutivas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de la Ley Num. 84-2002, segin enmendada.
No obstante, la Ley 84-2002 fue derogada por la citada Ley 2-2018, que establece el
Cédigo de Etica para Contratistas, Suplidores, y Solicitantes de Incentivos
Econdmicos del Gobierno de Puerto Rico.

Dos contratos (2020-155006 y 2020-155020), contienen una clausula que indica que el
contratista presentd una declaracion jurada al amparo de la Ley Num. 458-2000, segiin
enmendada, conocida como Ley para Disponer la Prohibicion de Adjudicar Subasta o
Contrato a Personas Convictas de Delitos Constitutivos de Fraude, Malversacion o
Apropiacion Ilegal de Fondos Publicos. Sin embargo, esta ley se derogd y fue
sustituida por la citada Ley 2-2018.

Dos contratos (2021-155005, 2021-155006), contienen una clausula que indica segiin
dispone el Articulo 3.3 (d) y (e) de la Ley de Etica Gubernamental, la cual se
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refiere al articulo de la Ley Num. 12 del 24 de julio de 1985, segin enmendada,
conocida como Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
derogada y sustituida por la Ley Num. 1-2012, segiin enmendada, conocida como Ley
Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (Ley 1-2012). La
cldusula debid indicar los Articulos 4.3 (d) y (e) de la Ley 1-2012.

4) Un contrato (2020-155020), contiene una cldusula que indica segtin dispone el Articulo
4.2 (d) y (e) de la Ley 1-2012. La clausula debi¢ indicar los Articulos 4.3 (d) y (e) de
la mencionada Ley.

c. Los expedientes de los 4 contratos (2021-155005, 2021-155006, 2020-155006 y 2020-
155020), no contenian los siguientes documentos:

1) Copia del Certificado de Registro de Comerciante que emite el Departamento de
Hacienda.

2) Solicitud y Certificacion de Status de Elegibilidad para Empleo en el Servicio Publico
o Contrato de Servicios Profesionales y Status de Elegibilidad que emite el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

d. El expediente del contrato 2020-155020, no contenia la Certificacién Negativa de Caso de
Pension Alimentaria o la Certificacion de Estado de Cuenta de la Administracion para el
Sustento de Menores (ASUME).

Criterio

La situacion comentada en el apartado a. 1) es contraria al Articulo 1 de la Ley Num. 3-2014,
conocida como Ley para Establecer como Requisito en todo Contrato de Servicios Profesionales
o Consultivos y en todo Nombramiento el Cumplir con la Ley 168-2000, en el cual se establece lo
siguiente:

Se ordena a toda instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tanto en la Rama Ejecutiva, Judicial y Legislativa, que incluya en sus
requerimientos, antes de efectuar un nombramiento u otorgar un contrato de
servicios profesionales o consultivos, la inclusion de una cldusula especial en los
Jformularios de nombramientos o contratos de servicios profesionales o consultivos.
Mediante dicha cldusula el prospecto a ser contratado o nombrado deberad
certificar que no se encuentra en incumplimiento de la Ley 168-2000, segin
enmendada, mejor conocida como Ley para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar
vy Sustento de Personas de Edad Avanzada.

Ademas, es contraria a la Seccion VII, inciso A, de la Carta Circular Num. 1300-16-16 del 19 de
enero de 2016, emitida por el secretario del Departamento de Hacienda, titulada Documentos
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Requeridos previo a la Formalizacion de los Contratos Profesionales y Consultivos (Carta
Circular 1300-16-16), la cual establece lo siguiente:

VII. Disposiciones Generales

A. Entodo contrato de servicios profesionales y consultivos se deberd incluir
la clausula especifica que se establece en la Ley 3-2014, certificando que
el contratista no se encuentra en incumplimiento con la Ley 168-2000,
segun enmendada, relativa al sustento de personas de edad avanzada.

Las situaciones comentadas en los apartados a. 2) y 3) son contrarias a la Seccién IV del
Memorando Num. OSG-2018-02 de la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion, emitido el 7 de
junio de 2018 conjuntamente con la Carta Circular 155-18 de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
La Seccion IV de este Memorando enmend6 la Seccion XI del Memorando Num. OSG-2017-001
de la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion, emitido el 30 de enero de 2017 conjuntamente
con la Carta Circular 141-17 de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para establecer lo siguiente:

1V. Disposiciones

Se enmienda la Seccion XI del Memorando Conjunto, titulada Cldusulas de
inclusion imperativa en todo contrato de servicios profesionales o comprados,
para que lea de la manera siguiente:

Todos los contratos de servicios profesionales o comprados cuya cuantia
exceda de diez mil dolares ($10,000.00) en un mismo afio fiscal deberdn
contener textualmente las siguientes dos clausulas:

(a) Cldusulas de servicios interagenciales: Ambas partes contratantes
reconocen y acceden a que los servicios contratados podrdn ser brindados
a cualquier entidad de la Rama Ejecutiva con la cual la entidad contratante
realice un acuerdo interagencial o por disposicion directa de la Oficina de
la Secretaria de la Gobernacion. Estos servicios se realizardn bajo los

mismos términos y condiciones en cuanto a horas de trabajo y
compensacion consignados en este contrato. Para efectos de esta cldusula,
el término ‘entidad de la Rama Ejecutiva’ incluye a todas las agencias del
Gobierno de Puerto Rico, asi como a las instrumentalidades y
corporaciones publicas.

(b) Clausula de terminacion: La Oficina de la Secretaria de la Gobernacion
tendrd la facultad para dar por terminado el presente contrato en cualquier
momento.

La situacién comentada en el apartado a. 4) es contraria a la Seccion VII, inciso G, de la citada
Carta Circular 1300-16-16 que establece lo siguiente:
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G. ...El Modelo SC 6096 — Certificacion de Deuda y el Modelo SC 2927 —
Certificacion de Deuda de IVU del Departamento de Hacienda se solicitardn
también, antes de liquidar el contrato. Por tanto, el uiltimo pago a efectuarse
bajo el contrato, solo se entregarda si las Certificaciones de Deuda indican que
el contratista no tiene deuda con el Departamento de Hacienda. A dichos
efectos, la agencia serd responsable de incluir una clausula en el contrato
donde el contratista se comprometa a cancelar cualquier deuda, que no pueda
ser aclarada con el Departamento de Hacienda, mediante retencion en los
pagos a que tiene derecho a recibir bajo contrato.

La situacién comentada en el apartado a. 5) es contraria al Articulo 5, inciso N, de la Ley Nam.
237-2004, segin enmendada, Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de
Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades
Gubernamentales del ELA (Ley 237-2004), que establece lo siguiente:

N. El contrato deberd contener una clausula que exprese que, de asi requerirse, se
ha obtenido la dispensa necesaria de cualquier entidad del gobierno y dicha
dispensa se hard parte del expediente de contratacion.

La situacion comentada en el apartado a. 6), es contraria al Articulo 3.4 — Inhabilidad para
contratar con el Gobierno, de la citada Ley 2-2018, que establece lo siguiente:

... En los contratos se certificarda que la persona no ha sido convicta, en la

Jurisdiccion estatal o federal, por ninguno de los delitos antes dispuestos. El deber
de informar serd de naturaleza continua durante todas las etapas de contratacion
y ejecucion del contrato.

La situacién comentada en el apartado a. 7), es contraria al Articulo 1, inciso (e), de la Ley Num.
18 de 30 de octubre de 1975, segiin enmendada, conocida como Ley de Registros de Contratos, en
el cual se establece lo siguiente:

(e) En todo contrato sujeto a registro conforme el Articulo 1 de esta Ley se
comsignard en forma clara y conspicua un aviso que leerd como sigue: Ninguna
prestacion o contraprestacion objeto de este contrato podra exigirse hasta tanto el
mismo se haya presentado para registro en la Oficina del Contralor a tenor con lo
dispuesto en la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, seguin enmendada.

La situacién comentada en el apartado a. 8), es contraria al Articulo 5, inciso P, de la citada Ley
237-2004, que establece lo siguiente:

P. En contratos con profesionales se incluird una clausula bajo la cual el
contratista acepta que conoce las normas éticas de su profesion y asume la
responsabilidad por sus acciones.
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La situacion comentada en el apartado a. 9), es contraria al Articulo 3, inciso J, de la citada Ley
237-2004, que establece lo siguiente:

J. La factura debera ser especifica, desglosada y deberd estar acompariada de un
informe que detalle los servicios prestados y las horas invertidas en la prestacion
de los servicios.

Las situaciones comentadas en los apartados a. 10) y b. 1), son contrarias al Articulo 3.3 del
Cédigo de Etica para Contratistas, Suplidores, y Solicitantes de Incentivos Econdémicos del
Gobierno de Puerto Rico de la citada Ley 2-2018, que establece lo siguiente:

Serd requisito indispensable para contratar con el Gobierno que toda persona se
comprometa a regirse por las disposiciones de este Cédigo de Etica. Tal hecho se
hard constar en todo contrato entre las agencias ejecutivas y contratistas o
suplidores de servicios, y en toda solicitud de incentivo econdmico provisto por el
gobierno.

La situaciéon comentada en el apartado a. 11), es contraria al Articulo 5, inciso K, de la citada Ley
237-2004, que establece lo siguiente:

K. Una cldusula que disponga que la persona contratada no estd obligada a
satisfacer una pension alimentaria o que, de estarlo, estd al dia o tiene un plan de
pagos al efecto.

La situacién comentada en el apartado b. 2), es contraria al Articulo 3.3 del Cédigo de Etica para
Contratistas, Suplidores, y Solicitantes de Incentivos Economicos del Gobierno de Puerto Rico de
la citada Ley 2-2018. Este Articulo requiere a los contratistas certificar mediante declaracion
jurada, ante notario publico, si la persona natural o juridica o cualquier presidente, vicepresidente,
director, director ejecutivo, o miembro de una junta de oficiales o junta de directores, o personas
que desempefien funciones equivalentes para la persona juridica, ha sido convicta o se ha declarado
culpable de los delitos enumerados en la Seccion 6.8 de la Ley 8-2017, Ley Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, o por cualquiera de los
delitos contenidos en este Codigo.

Las situaciones comentadas en los apartados b. 3) y 4), deben hacer mencién al Articulo 4.3,
Prohibiciones relacionadas con otros empleos, contratos o negocios, incisos (d) y (e), de la Ley
Num. 1-2012, conocida como Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico,
que establecen lo siguiente:

(d) La autoridad nominadora no puede llevar a cabo un contrato en el que un
servidor publico de la agencia o un miembro de la unidad familiar, un pariente, un
socio o una persona que comparta la residencia de este uiltimo tenga o haya tenido,
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directa o indirectamente, un interés pecuniario durante los ultimos dos (2) afios
anteriores a su nombramiento.

(e) Un servidor publico no puede aprobar o autorizar un contrato con una persona
privada o negocio, a sabiendas de que éste representa casos o asuntos que
involucran un conflicto de intereses entre la agencia contratante y los intereses
particulares que representa esa persona privada o negocio. Con ese fin, se incluird
una clausula en el contrato, en la que dicha persona privada o negocio certifica
que no estd involucrada en un conflicto de intereses.

La situacion comentada en el apartado c. 1), es contraria a las Secciones I1I. A. 3 y VII. B de la
citada Carta Circular Num. 1300-16-16, las cuales establecen lo siguiente:

III. Documentos Requeridos previo a la formalizacion de Contratos.
A. Departamento de Hacienda
3. Copia del Certificado de Registro de Comerciantes (Modelo SC 2918)
VII. Disposiciones Generales

B. Las agencias deberdn mantener como parte del expediente del contrato y
para futuras auditorias los documentos requeridos en esta Carta Circular.

La situacion comentada en el apartado c. 2), es contraria al Articulo 6.8 de la Ley Num. 8-2017,
segun enmendada, conocida como Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, el cual establece lo siguiente:

Es necesario que las personas que formen parte del Servicio Publico no hayan
incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento juridico. No
obstante, el Estado tiene un gran interés gubernamental de que todas aquellas
personas que en determinado tiempo quedaron inhabilitadas para ocupar puestos
en el servicio publico puedan, por sus propios méritos, superar la situacion que los
inhabilito e integrarse o reintegrarse, segun sea el caso, al servicio.

Ademas, es contraria al Articulo XVII del Reglamento 9000 del 17 de septiembre de 2017, del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, titulado Reglamento de Habilitacion para el
Servicio Publico, el cual establece lo siguiente:

En conformidad con lo antes expresado, es responsabilidad de cada autoridad
nominadora verificar que el candidato a empleo, empleado, ocupante de un cargo
publico o contratista se encuentre hdbil para el servicio publico. Es decir que no
haya incurrido en cualquiera de las causas inhabilitantes establecidas con
anterioridad. Como parte del proceso de verificacion, se debe solicitar al DTRH
que certifique que la persona a emplear o contratar se encuentre elegible. En caso
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en que el contrato sea con una persona juridica, se debe solicitar al DTRH la
certificacion del presidente o signatario del contrato. Para esto, deberdn enviar el
Jormulario de la Solicitud y Certificacion de Estatus de Elegibilidad que divulgue
el DTRH y contiene un costo que se determinard por el secretario.

La situaciéon comentada en el apartado d. es contraria a las Secciones I1I. E. 1 y VII. E de la citada
Carta Circular Num. 1300-16-16, la cual establece lo siguiente:

III.  Documentos Requeridos previo a la formalizacion de Contratos.
E. Administracion para el Sustento de Menores

1. Persona Naturales: Certificacion Negativa de Caso de Pension
Alimentaria o Certificacion de Estado de Cuenta

VII. Disposiciones Generales

E. Cuando un organismo gubernamental gestione contratos de servicios
profesionales o consultivos de una compaiiia incorporada en Estados
Unidos o un pais extranjero, la cual no esta haciendo negocios en Puerto
Rico y no tiene oficinas a nivel local, deberd requerirle que provea copia
de sus articulos de incorporacion o creacion junto con un certificado de
existencia de su lugar de incorporacion. Se requerird ademds una
declaracion jurada debidamente autenticada en la que conste el nimero
de seguro social patronal, de tenerlo, que no tiene responsabilidad
contributiva con el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que el
cumplimiento con los términos del contrato no resulta en que se convierta
en una entidad haciendo negocios en Puerto Rico. Dicha declaracién
estard sujeta a la penalidad de perjurio, seguin se tipifica este delito en el
Cédigo Penal. La declaracion se hard formar parte del contrato. Lo
anterior no exime de presentar una certificacion de ASUME.

Efecto
Las situaciones comentadas tienen el efecto de lo siguiente:

1. No le permiten a la OECH cumplir con su responsabilidad de hacer constar en los contratos
toda la informacion requerida a los contratantes en las disposiciones citadas.

2. Impiden ejercer un control adecuado sobre el proceso de contratacion.

3. Impiden a la OECH cumplir con su responsabilidad de hacer constar en los contratos los
acuerdos entre las partes en forma clara y precisa para proteger los mejores intereses del
Gobierno.
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4. Dan lugar a que no se cumpla con la responsabilidad de tener los documentos requeridos
para la formalizacién de contratos, en violacion a la politica publica establecida. Ademas,
de contratar entidades que no estén aptas ni habilitadas para integrarse al servicio publico.

5. Propician el ambiente para la comisiéon de errores o transacciones irregulares y otras
situaciones sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

6. Pudieran causar invalidez en un contrato al utilizar clausulas que no estan actualizadas
conforme con las normativas vigentes.

Causa

Las situaciones comentadas se debieron a que el personal encargado de la formalizacion de
contratos en la OECH no se asegurd de que en los contratos de servicios profesionales y
consultivos se incluyeran las clausulas requeridas por las leyes aplicables y actuales, carta circular
del Departamento de Hacienda, y el Memorando Conjunto de la Oficina de la Secretaria de la
Gobernacion con la Oficina de Gerencia y Presupuesto. (apartados a. y b.)

Ademas, no se asegurd de que los contratistas cumplieran con la entrega de las certificaciones y
los documentos requeridos por la Ley 8-2017, el Reglamento 9000 del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, y la carta circular del Departamento de Hacienda. (apartados c. y d.)

Comunicacion Gerencial

En carta del 30 de abril de 2021, el director ejecutivo de la OECH indic6 lo siguiente:

Desde septiembre de 2020, la OECH comenzé una revision prospectiva sobre las
clausulas de sus contratos, que incluyé atemperar las disposiciones legales
vigentes, eliminar las citas de leyes que han sido derogadas y la inclusion de las
cldausulas mandatorias de la Ley 237-2004, segun enmendada, Ley para Establecer
Parametros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales
v Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del ELA. Los
contratos recientes incluyen las disposiciones requeridas por las diferentes cartas
circulares aplicables, incluyendo la mas reciente emitida por OGP CC-001-2021
sobre contratacion gubernamental. Ademads, hemos asegurado el cumplimiento con
las disposiciones federales.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la OECH, pero determinamos que el
Hallazgo se sostiene.

Ver las Recomendaciones 1a., 1b. y 2.
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Hallazgo 2 — Certificado de Elegibilidad no validado por la agencia

Situacion

Los expedientes de 3 contratos (2021-155005, 2021-155006 y 2020-155006), tenian el Certificado
de Elegibilidad' que emite la Administracion de Servicios Generales (ASG). No obstante, los

expedientes no contienen evidencia de la validacion del Certificado de Elegibilidad en el portal
https://serviciosenlinea.pr.gov/validacionelectronica/.

Criterio

La situacién comentada es contraria a la Seccion IV de la Carta Circular Num. 1300-16-16 emitida
el 19 de enero de 2016, por el secretario del Departamento de Hacienda, titulada Documentos
Requeridos previo a la Formalizacion de los Contratos Profesionales y Consultivos, que establece
lo siguiente:

1V. Validez de las Certificaciones obtenidas a través de Internet

A. La Ley Num. 85 de 20 de agosto de 2009, dispone que todas aquellas agencias
y organismos gubernamentales que expidan certificados oficiales tendrdn que
tenerlos disponibles a través del Internet.

B. Toda la certificacion expedida a tenor con las disposiciones de la mencionada
Ley se presumirda oficial y serd aceptada por toda entidad publica o privada y
tendrd la misma vigencia de las certificaciones expedidas directamente en las
oficinas de las agencias gubernamentales.

C. Los funcionarios autorizados verificardn la validez de las certificaciones a
través de la pdgina oficial del Gobierno de Puerto Rico: www.pr.gov.

La situacién comentada también es contraria al Certificado de Elegibilidad que emite la
Administracion de Servicios Generales, que establece lo siguiente:

Advertencia: Cualquier alteracion anula este certificado y podria ser sancionado
criminalmente conforme a las disposiciones aplicables del Cddigo Penal de Puerto
Rico. Para validar la informacion en este certificado, favor de acceder al portal
https.//serviciosenlinea.gobierno.pr/validacionelectronica/ y usar el niimero de
certificado como cddigo de validacion.

! Certificacion expedida por la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, acreditativa del
cumplimiento por parte de un licitador, suplidor o proveedor, de los requisitos que mediante reglamento sean
requeridos para pertenecer al Registro Unico de Licitadores y/o Registro Unico de Proveedores de Servicios
Profesionales. [Articulo 4. e) de la Ley Nam. 73-2019]
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Efecto

La situacion comentada ocasiona que se haya archivado el Certificado de Elegibilidad sin
determinar si fue alterado para obtener su validez, o si no estaba vigente.

Ademéds, al no verificar la validez del Certificado de Elegibilidad no se pueda acreditar el
cumplimiento del contratista con los documentos requeridos antes de la firma del contrato.

Causa

La situacion comentada se debié a que la oficial de contratos de la OECH no incluia en los
expedientes de los contratos de servicios profesionales y consultivos evidencia de la validacion del
Certificado de Elegibilidad de la ASG.

Comunicacion Gerencial

En carta del 30 de abril de 2021, el director ejecutivo de la OECH, indic6 lo siguiente:

Toda Certificacion de Elegibilidad emitida por la Administracion de Servicios
Generales (ASG) es validada por la oficial de contratos a través del portal de ASG.
Prospectivamente, se incluird evidencia en los expedientes sobre la validacion de
las certificaciones emitidas.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la OECH, pero determinamos que el
Hallazgo se sostiene.

Ver la Recomendacion 4.

Hallazgo 3 — Ausencia de un estudio para determinar si los servicios a prestarse
constituyen un puesto

Situacion

Los expedientes de los 4 contratos evaluados, provistos por la OECH, no contenian un estudio
realizado por su Oficina de Recursos Humanos para determinar si los servicios a prestar por los
contratistas creaban una relacidon contractual o constituian un puesto. El 19 de marzo de 2021, la

oficial en administracién de Recursos Humanos nos envio por correo electrénico una Certificacion
firmada por el director ejecutivo de la OECH, en la que indicé lo siguiente:

La Oficina de Recursos Humanos de la OECH no cuenta con certificaciones de los
estudios realizados para determinar si las contrataciones de los servicios
profesionales constituyen un puesto. Por la presente, certifico que ninguno de los
servicios contratados constituye un puesto en la OECH.
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Criterio

La situacion comentada es contraria a las Disposiciones Especificas 1 a la 3 de la Carta Circular
Num. 1300-35-07 emitida el 27 de marzo de 2007, por el secretario del Departamento de Hacienda,
titulada Guias para determinar si los servicios a prestarse constituyen un puesto o servicios
profesionales, que establecen lo siguiente:

1. Los jefes de agencias son responsables de la contratacion de los servicios
profesionales y consultivos en sus respectivos organismos. No obstante, antes de
efectuar este tipo de contrato, las Oficinas de Recursos Humanos de las agencias
deben realizar un estudio con miras a determinar si los servicios a prestarse crean
una relacion contractual o constituyen un puesto. A estos efectos las autoridades
nominadoras deberdn tener en cuenta que lo que fija finalmente el cardcter de las
relaciones es la forma, modo y condiciones en que realmente se prestan dichos
servicios, segun Opinion del Secretario de Justicia Num. 29 del 10 de diciembre de
1971.

2. Si del estudio se concluye que los servicios a prestarse constituyen un puesto, el
mismo no puede cubrirse a través de un contrato de servicio profesional o
consultivo.

3. Para determinar si un servicio a prestarse constituye una relacion contractual se
establecen las siguientes guias generales...

Ademas, es contraria al Memorando Especial Num. 2-2016, emitido el 20 de enero de 2016, por
el director de la Oficina de Capacitaciébn y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracion de Recursos Humanos, titulado Guias para Determinar si los Servicios a Prestarse
Constituyen Puestos o Contratos de Servicios Profesionales o Consultivos, el cual establece lo
siguiente:

Para determinar si los servicios a prestarse constituyen un puesto, segun definido, o
crean una relacion contractual, las entidades publicas deben realizar un estudio
cuidadoso y minucioso de la forma, modo y condiciones en que se rendirdn tales
servicios. A los fines mencionados, se utilizardn las siguientes guias generales...

Estas guias generales para determinar si los servicios a prestarse constituyen una
relacion contractual se encuentran en la Carta Circular Num. 1300-35-07, emitida por
el Departamento de Hacienda el 27 de marzo de 2007.

La prdctica de contratar personas para prestar servicios que componen un puesto
desvirtua el Principio de Mérito, porque no permite el proceso de libre competencia
en la consecucion de empleos publicos a toda persona cualificada. Es por ello que,
antes de efectuar cualquier contrato de servicios profesionales y consultivos, las
respectivas Oficinas de Recursos Humanos de los organismos gubernamentales deben
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realizar el andlisis correspondiente para determinar si los servicios a prestarse crean
una relacion contractual o constituyen un puesto.

Efecto

La situacion comentada impide a la OECH demostrar que la contratacion de los servicios se realizo
conforme con las guias establecidas en la Carta Circular Num. 1300-35-07.

Ademas, la falta del estudio requerido ocasiona que se no se pueda determinar si los servicios
profesionales prestados por un contratista constituyen las funciones de un puesto. Esto resultaria
en el pago a los contratistas de honorarios mayores que los salarios correspondientes a un puesto.

Causa

La situacién comentada se debié a que la OECH no mantiene evidencia escrita del estudio
realizado para determinar si los servicios a contratarse constituyen un puesto.

Comunicacion Gerencial

En carta del 30 de abril de 2021, el director ejecutivo de la OECH indic6 lo siguiente:

No coincidimos con la OIG cuando sefiala que la agencia no realiza un estudio
para determinar si los servicios a contratarse constituyen un puesto. La OIG no
identifico caso alguno en el que se contratara un servicio profesional o consultivo
que debio ser un puesto. Esto, debido a que la OECH cumple cabalmente con las
disposiciones emitidas por el Departamento de Hacienda en la Carta Circular
Num. 1300-35-07. Dicha Carta Circular no ordena preparar un documento escrito
a estos fines, sino cumplir con la realizacion del andlisis en conformidad con las
disposiciones de la referida Carta Circular. La OECH incluird prospectivamente
una certificacion en los expedientes correspondientes acreditando que el estudio
fue realizado.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la OECH, pero determinamos que el
Hallazgo se sostiene.

Ver la Recomendacion 5.

Hallazgo 4 — Ausencia de reglamentacion interna para la contratacion de los
servicios profesionales y consultivos

Situacion

La OECH no cuenta con reglamentacién interna aplicable a la contratacién de servicios

- =

profesionales y consultivos segun se establece en las siguientes certificaciones.
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a. FEl23 de julio de 2020, el director ejecutivo de la OECH emiti6 una certificaciéon en la que
indicé lo siguiente:

La Oficina Estatal de Conservacion Historica (OECH) no cuenta con
Reglamentacion interna. No obstante, la OECH sigue y utiliza las guias de la
Administracion de Servicios Generales y la Oficina del Contralor.

b. EIl 26 de octubre de 2020, la oficial de finanzas de la OECH emitié una certificacion en la
que indico lo siguiente:

Certifico que no contamos con procedimientos internos para regular las
operaciones relacionadas con la contratacion de las firmas de contabilidad.

Nuestra agencia utiliza las cartas circulares vigentes emitidas por el Secretarlo
de Hacienda.

Criterio

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 5 — Sucesion, Seccién (d), de la Ley 183-
2000, conocida como Ley Orgdnica de la Oficina Estatal de Conservacion Historica de Puerto
Rico, en el cual se establece lo siguiente:

(d) La Oficina desarrollard y aprobard aquellos reglamentos y normas que sean
necesarias para su buen funcionamiento de acuerdo con los propdsitos de esta ley.

Ademés, es contraria al Articulo 2, inciso (f)%, de la Ley Nam. 230 de 23 de julio de 1974, segtin
enmendada, conocida como Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, en el cual se
establece lo siguiente:

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico con relacion al control y la
contabilidad de los fondos y propiedad publicos serd:

(f) que exista el control previo de todas las operaciones del gobierno, que dicho
control previo se desarrolle dentro de cada dependencia, entidad corporativa o
Cuerpo Legislativo para que asi sirva de arma efectiva al jefe de la dependencia,
entidad corporativa o Cuerpo Legislativo en el desarrollo del programa o
programas cuya direccion se le ha encomendado. Tal control interno funcionard
en forma independiente del control previo general que se establezca para todas las
operaciones de cada rama de gobierno.

Efecto

Las situaciones comentadas ocasionan que los funcionarios y empleados de la OECH no cuenten
con reglamentacion interna aprobada aplicable a la contratacion de servicios profesionales y

2 Segin enmendada el 28 de agosto de 2020. Antes de esta enmienda era el inciso (e).
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consultivos que les sirva de guia para realizar sus funciones de manera uniforme y efectiva, y en
el tiempo requerido. Esto propicia el ambiente para la comision de errores o irregularidades sin
que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causa

La situacién comentada se debi6 a que los directores ejecutivos en funciones de la OECH utilizan
reglamentacidn externa para regir sus procesos internos. Estos no cumplieron con lo establecido
en la Ley Num. 183 y en la Ley Num. 230, en relacién con la preparacion de reglamentacion
interna para la contratacion de los servicios profesionales y consultivos, y la contratacion de las
firmas de contabilidad ptblica para los servicios de auditorias externas.

Comunicacion Gerencial

En carta del 30 de abril de 2021, el director ejecutivo de la OECH indic6 lo siguiente:

La OECH se rige por las disposiciones del Boletin Administrativo: OE-2020-082,
la cual adopta las Guias Generales de Contratacion Gubernamental Aplicables a
todas las Agencias Ejecutivas. Estas Guias recogen las disposiciones legales y
procesales aplicables a la contratacion de servicios profesionales y consultivos.
Ademads, en el caso de la contratacion que incluya fondos federales, se utilizan las
disposiciones especificas de cada Grant y el Comprehensive Grant Management
Manual: A Guide to Managing Federal Awards under the New OMB Uniform
Guidance, también aplicable a todas las agencias. La OECH emitird una carta

circular recalcando la aplicabilidad de ambas guias al proceso de contratacion de
la Oficina.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la OECH, pero determinamos que el
Hallazgo se sostiene.

Ver la Recomendacion 6.

Hallazgo 5 — Falta de informacion en contrato de servicios de auditoria
otorgado a una firma de auditores externos

Situacion

El contrato 2021-155006 por $24,190.00, otorgado a una firma de auditores externos, no incluy6
las siguientes disposiciones requeridas por ley:

1. El auditor no realizard funciones gerenciales ni tomard decisiones que competen a la
gerencia de la entidad.
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2. Los auditores contratados en calidad de consultores o para realizar labores que no sean de
auditoria, no podran proveer servicios de auditoria, funciones de consultoria gerencial,
procesamiento de nomina, contabilidad o teneduria de libros, servicios de valoracion y
tasacion, servicios actuariales, actividades consideradas que competen a la gerencia o a los
administradores de la entidad, servicios de reclutamiento y recursos humanos, servicios de
corredor de valores, entre otros similares.

3. Los empleados de la firma de auditoria o el auditor externo que realizara el trabajo de
consultoria no participaran en la planificacién de la auditoria, el trabajo de auditoria o la
revision de los trabajos relacionados.

4. FEl contrato no limita el alcance y extension de la auditoria a un nivel menor que el que se
haria si otra firma o auditor externo hubiera realizado el trabajo de consultoria.

5. El sistema de control de calidad de la oficina de los auditores externos, en aspectos
relacionados con su independencia, incluird normas y procedimientos para considerar en
los trabajos de auditoria, presentes y futuros, el efecto de los trabajos de consultoria o de
trabajos que no sean de auditoria.

6. El auditor externo se compromete a informar y entregar al auditor que realice la auditoria
de control de calidad (peer review) de su oficina, este contrato de servicios de consultoria
o de trabajos que no sean de auditoria y cualquier otro, y todos los legajos correspondientes
a las auditorias realizadas de la entidad.

7. El informe de auditoria que rinda el auditor externo contendrd un apartado en el que se
emita una opinién sobre el cumplimiento con las recomendaciones de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico y la correccion de las faltas comentadas en sus informes previos.

Criterio

La situacion comentada es contraria al Articulo 2 de la Ley 273-2003, segiin enmendada, conocida
como Ley de Normas Contractuales sobre Independencia en las Auditorias de Entidades
Gubernamentales. Este Articulo indica las disposiciones que debe incluir todo contrato de
servicios de consultoria, servicios que no sean de auditoria o servicios de auditoria con auditores
externos que otorgue cualquier entidad de gobierno o entidad privada que reciba fondos publicos,
en exceso de $200,000 anuales’.

3 Aument6 a $750,000 para los afios fiscales auditados que comienzan en o después del 26 de diciembre de 2014.
[OMB Circular A-133 a 2 CFR Subpart 200 F Audit Requirements]
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Efecto

La situacion comentada pudiera afectar la integridad, objetividad e independencia en las auditorias
que se realizan en la OECH en caso de que los auditores externos efectuaran funciones o tomaran
decisiones que competen a la gerencia de la agencia, o auditaran su propia labor.

Causa

Las situaciones comentadas se debieron a que el personal encargado de la formalizacion de
contratos en la OECH no se asegur6 de que en los contratos de servicios de auditoria se incluyeran
las disposiciones requeridas por la Ley 273-2003.

Comunicacion Gerencial

En carta del 30 de abril de 2021, el director ejecutivo de la OECH indico6 lo siguiente:

El contrato 2021-155006 vencio el 31 de marzo de 2021, lo cual no nos permite
hacer enmiendas para atemperarlo a las disposiciones de la Ley 273-2003,
conocida como Ley de Normas Contractuales sobre Independencia en las
Auditorias de Entidades Gubernamentales. Sin embargo, los servicios que ofrecio
la firma de auditores externos se realizaron bajo los estandares legales vigentes.
Prospectivamente, la OECH incluird en todos sus contratos de servicios de
auditoria las disposiciones establecidas en la Ley 273-2003.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la OECH, pero determinamos que el
Hallazgo se sostiene.

Ver la Recomendacion 1c.

Hallazgo 6 — Tardanza en la contratacion de los servicios de auditores externos
Situacion

La Oficina Estatal de Conservacidon Histérica (OECH) no contratd, en el término establecido por
Ley, los servicios de la firma de auditores externos (contrato 2021-155006), para realizar la
auditoria de estados financieros del afio fiscal 2018-2019 y el Single Audit para el afio fiscal 2019-

2020. La tardanza en la contratacion fluctuo de 110 a 279 dias consecutivos, luego de vencerse el
término establecido en la reglamentacion aplicable, segun se indica:
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FECHA LIMITE .
FECHA DE DIAS DE
TRABAJO A REALIZAR PARA LA .
CONTRATACION CONTRATACION | TARDANZA

Estados Financieros 2018-2019 15 oct. 19 20 jul. 20 279

Single Audit 2019-2020 1 abr. 20 20 jul. 20 110
Ver
Criterio

La situacion comentada es contraria al Articulo 7, de la Ley 273-2003, segun enmendada, conocida
como Ley de Normas Contractuales sobre Independencia en las Auditorias de FEntidades
Gubernamentales, en el cual se establece lo siguiente:

En todos aquellos casos en que a cualquier entidad de gobierno se le requiera por
ley, reglamento, acuerdo de financiamiento, o cuando se determine necesario, la
contratacion de auditores externos para realizar auditorias financieras, el contrato
se otorgard noventa (90) dias antes del cierre del aiio fiscal a ser auditado.

Ademas, es contraria a la Carta Circular Num. 1300-04-20 emitida el 27 de septiembre de 2019,
por el secretario del Departamento de Hacienda, titulada Contratacion de Auditores Externos para
las Auditorias Financieras para el periodo terminado el 30 de junio de 2019 y Estados Financieros
2017, 2018 y 2019 no emitidos, la cual establece lo siguiente:

Esta Carta Circular se emite para, entre otras cosas, recordar a las agencias y
corporaciones publicas (en adelante entidades gubernamentales) las fechas limite
para la contratacion de los auditores externos y disponer otros requisitos
importantes para la auditoria de los estados financieros del periodo que terminé
el 30 de junio de 2019, asi como los estados financieros correspondientes a los
arios fiscales 2017, 2018 y 2019 que no se hayan emitido.

1. Las entidades gubernamentales se asegurardn de que la contratacion de
auditores externos, asi como cualquier consultor, u otro profesional que sea
indispensable para la culminacion a tiempo de los trabajos de auditoria 2018-
2019 se realice en o antes del 15 de octubre de 2019.

Efecto

La situacion comentada ocasiono atrasos en el inicio de los trabajos de auditoria por parte de la
firma de contadores publicos autorizados, y el incumplimiento con las disposiciones citadas.
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Causa

La situacion comentada se debié a la falta de fondos en la OECH para la contratacion de los
servicios de la firma de auditores externos para realizar la auditoria de estados financieros y el
Single Audit en el tiempo requerido.

Comunicacion Gerencial

En carta del 30 de abril de 202,1 el director ejecutivo de la OECH indic6 lo siguiente:

La OECH no contaba con fondos asignados en su presupuesto aprobado por la
Junta de Supervision Fiscal (JSF) para el pago de servicios profesionales de
auditoria en los arios fiscales 2018-2019 y 2019-2020. Una vez se identificaron
sobrantes del ario fiscal 2020 el 15 de mayo de 2020 se solicité mediante
planteamiento PP 2020-22635 la redistribucion de los mismos para el pago de las
auditorias pendientes, el cual fue aprobado por la JSF y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) el 17 de junio de 2020. La autorizacion de contratacion por
parte de la OGP y la Secretaria de la Gobernacion se concedié el 10 de julio de
2020. Posteriormente, el 20 de julio de 2020 se firmo el contrato de adquisicion de
servicios de auditores externos.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la OECH, pero determinamos que el
Hallazgo se sostiene.

Ver la Recomendacion 7.

Hallazgo 7 — Contrato otorgado sin solicitar propuestas de otros proveedores
de servicios

Situacion

El 15 de julio de 2020, la Oficina Estatal de Conservacion Historica (OECH), otorgé el contrato
2021-155005 por $1,186,060.00, el cual seria sufragado con fondos federales asignados por la
Federal Emergency Management Agency (FEMA) para el proyecto de construccion y restauracion
del antiguo Cuartel de Ballaja, como resultado de los dafios causados por el Huracan Maria.
Nuestro examen revel6 que para dichos servicios solo se solicité una propuesta. El1 9 de noviembre

de 2020, recibimos por correo electrénico una Certificacion firmada por el director ejecutivo de la
OECH en la que indic6 lo siguiente:

En el caso de esta contratacion no existe disposicion de ley o reglamentacion
federal o estatal que exija un proceso de competencia. La OECH, por uso y
costumbre, solicita varias propuestas en algunas instancias con el fin de tener un
marco de referencia mds amplio a la hora de contratar sus servicios. Pero la
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OECH no viene obligada a establecer un proceso de competencia en la
contratacion de los servicios profesionales. En este caso, la OECH selecciono al
contratista por su experiencia en el campo y por la razonabilidad de los
honorarios, cumpliendo asi con toda ley y reglamentacion vigente.

Criterio

La situacion comentada es contraria al Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and
Audit Requirements for Federal Awards, 2 CFR Part 200, de la Oficina Federal de Gerencia y
Presupuesto (OMB, por sus siglas en inglés), el cual establece lo siguiente:

Section 200.319 (a)

All procurement transactions must be conducted in a manner providing full and
open competition consistent with the standards of this section.

Section 200.320 (d) (4)

Contracts must be awarded to the responsible firm whose proposal is most
advantageous to the program, with price and other factors considered.

Efecto

La situacion comentada le impide a la OECH tener a su disposicion, mediante la libre competencia
entre proveedores, varias alternativas para seleccionar aquella que ofrezca la mejor oferta. Esto
podria ocasionar que se beneficie a un contratista en particular, independientemente de que este
tenga o no la experiencia y los conocimientos requeridos.

Ademas, la situacién comentada puede ocasionar que el Gobierno Federal requiera la devolucion
de los fondos asignados si determinan el incumplimiento con los Requisitos administrativos
uniformes de la OMB.

Causa

La situacion comentada se debid a que el personal encargado de la formalizacién de contratos en
la OECH no cumpli6 con lo dispuesto en la reglamentacion mencionada.

Comunicacion Gerencial

En carta del 30 de abril de 2021, el director ejecutivo de la OECH indic6 lo siguiente:

Segun dispone el 2 CFR 200.317, cuando quien recibe o administra fondos
federales lo es una entidad estatal o de un territorio, la administracion de dichos
fondos se llevard a cabo conforme a las politicas y procedimientos establecidos
por el propio estado o territorio. Cénsono con esto, la Ley 73-2019, Ley de la
Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del
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Gobierno de Puerto Rico, asi como leyes andlogas previas, excluye del tramite de
licitacion al proceso para la contratacion de servicios profesionales. No obstante,
se aclara que, como parte del proceso de contratacion, personal de nuestra oficina
contacté a varias comparias para auscultar su disponibilidad y pericia para
brindar los servicios a ser contratados.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la OECH, pero determinamos que el
Hallazgo se sostiene. El contrato 2021-155005, establece que la OECH es un Subrecipiente de los
fondos federales a través de la Federal Emergency Management Agency (FEMA). El 2 CFR
200.317 establece que todas las demas entidades no federales, incluidos los Subrecipientes de un
estado, seguirdn la seccidén 200.318 Estdndares generales de Contratacion hasta la seccidén
200.326 Disposiciones de los contratos.

Ver la Recomendacion 8.

COMUNICACION GERENCIAL

El borrador de los hallazgos de este examen se sometio para comentarios mediante carta del 13 de
abril de 2021 al Arg. Carlos A. Rubio Cancela, director ejecutivo de la OECH. El director ejecutivo
sometid sus comentarios a los hallazgos mediante carta recibida el 30 de abril de 2021. Los
comentarios recibidos se consideraron en la redaccion final de este informe.

La OIG esta comprometida con velar que las recomendaciones sean debidamente cumplimentadas
e implantadas y continuaré trabajando con la OECH en aras de continuar promoviendo una sana
administracion.

RECOMENDACIONES

Al director ejecutivo de la OECH

1. Requerir por escrito al personal encargado de la formalizacién de contratos en la OECH lo
siguiente:

a. Incluir en los contratos de servicios profesionales y consultivos las cldusulas requeridas
por las leyes aplicables y actuales, el Departamento de Hacienda, la Oficina de la Secretaria
de la Gobernacién y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para proteger los mejores
intereses de la OECH. [Hallazgo 1]

b. Asegurar que los contratistas cumplan con la entrega de las certificaciones y los
documentos requeridos por la Ley 8-2017, el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, y el Departamento de Hacienda. [Hallazgo 1]
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c. Incluir en los contratos de servicios de auditoria la informacién requerida de acuerdo con
las disposiciones establecidas en la Ley 273-2003, segiin enmendada. [Hallazgo 5]

2. Requerir al personal encargado de la formalizacion de contratos en la OECH, que tome los
adiestramientos ofrecidos por la Oficina del Inspector General, para que se mantenga
actualizado en relacién con las leyes y normas aplicables a la preparacion de contratos de
servicios profesionales y consultivos. [Hallazgo 1]

3. Requerir por escrito a la oficial de contratos de la OECH que previo a la formalizacion de los
contratos valide el Certificado de Flegibilidad de la ASG en el portal
https://serviciosenlinea.pr.gov/validacionelectronica/. Ademas, que incluya en expediente del
contrato de servicios profesionales y consultivos correspondiente el documento impreso como
evidencia de la validacion del Certificado de Elegibilidad de la ASG. Este mismo proceso lo
debe realizar para cualquier otro certificado que reciba que requiera ser validado en dicho
portal. [Hallazgo 2]

4. Requerir por escrito al oficial de Recursos Humanos de la OECH que antes de formalizar un
contrato de servicios profesionales y consultivos realice un estudio escrito de acuerdo con las
guias establecidas en la Carta Circular Num. 1300-35-07 para determinar si los servicios
constituyen un puesto. Ademas, antes de otorgar el contrato requerirle que certifique por escrito
que luego del estudio realizado los servicios a prestarse no constituyen un puesto. Mantener en
el expediente del contrato correspondiente el estudio realizado y la certificacion emitida.
[Hallazgo 3]

5. Desarrollar y aprobar reglamentacion interna escrita relacionada con la contratacion de los
servicios profesionales y consultivos, y la contratacion de las firmas de contabilidad publica
para los servicios de auditorias externas. [Hallazgo 4]

6. Cumplir con el término establecido para la contratacién de los servicios de auditores externos
para que realicen la auditoria de los estados financieros y el Single Audit dentro del tiempo
requerido. [Hallazgo 6]

7. Asegurar que se solicite mas de una propuesta a la hora de requerir servicios profesionales y
consultivos, y se documente el procedimiento de seleccion que se efecttie. [Hallazgo 7]

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva que loe sea remitido por la OIG, sujeto a las
sanciones aplicables en caso de incumplimiento, segun facultadas a la OIG en virtud del Art.
17 de la Ley Num. 15-2017 y los reglamentos que apliquen. [Hallazgo 1-7]

CONCLUSION

Las dependencias gubernamentales y los funcionarios publicos que trabajan en estas, tienen el
deber y responsabilidad de conocer la importancia de pactar contratos que cumplan con todas las
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cldusulas mandatorias para proteger los mejores intereses del Gobierno y de los fondos publicos.
Un contrato que no cumple los requisitos de legales, podria resultar en beneficio del contratista
privado y no del erario. Por lo que la Oficina de Conservacion Histoérica, deberd corregir las
deficiencias para asegurar el cumplimiento de los contratos gubernamentales a tenor con las
disposiciones legales vigentes.

APROBACION

El presente informe es aprobado en virtud de los poderes conferidos por la Ley Num. 15-2017,
antes citada. Serd responsabilidad de los funcionarios, empleados o cuerpo rector del gobierno de
cada entidad, observar y procurar por que se cumpla cabalmente con la politica publica. De la
misma manera, establecer los controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento.
Sera el deber, ademads, de cada uno de estos y de los demas funcionarios y servidores publicos, el
poner en vigor las normas, practicas y estandares que promulgue la OIG, asi como de las
recomendaciones, medidas y planes de accién correctiva que surjan de las evaluaciones.

Hoy, 24 de septiembre de 2021, en San Juan, Puerto Rico.

(N

Ivelisse Torres Rivera
Inspectora General
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INFORMACION GENERAL

Mision
Consolidar los recursos y esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico, para promover una sana

administracion publica y mediante una preintervencion efectiva, el 6ptimo funcionamiento de sus
instituciones.

Vision

Servir como entidad gubernamental reconocida a nivel local e internacional y lograr a través de
auditorias internas y acciones preventivas, el funcionamiento efectivo y eficiente de los fondos y
de la propiedad publica del Gobierno de Puerto Rico.

Linea de Consultas

La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de promover una sana administracion
publica. Por lo que, cualquier persona que tenga informacion sobre un acto irregular o falta de
controles internos en las operaciones de la Rama Ejecutiva, puede comunicarse a la OIG a través
de:

e Linea de Consultas: 787-679-7979
e Correo Electrénico: informa@oig.pr.gov

Contactos

[ﬂ PO Box 191733 San Juan, Puerto Rico 00919-1733

Ave Arterial Hostos 249 Esquina Chardéon Edificio ACAA Piso 7, San Juan Puerto Rico
00918

@ 787-679-7997

@)
had consultas@oig.pr.gov

@ WWW.01g.pr.gov
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