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RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG), realizé un examen sobre el cumplimiento
con las leyes y reglamentos aplicables a la contratacion de servicios profesionales y consultivos
de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (Autoridad o AEE).

El examen realizado reflejé que la AEE no notifico a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
el otorgamiento de 25 contratos de servicios profesionales y consultivos mayores de $10,000.00,
segun la carta del 30 de julio de 2018, enviada por el entonces gobernador de Puerto Rico a la
AEE, y el Memorando Ntum. 2017-001 de la Oficina de la Secretaria de la Gobernacién, emitido
el 30 de enero de 2017, conjuntamente con la Carta Circular 141-17 de la OGP, segtin enmendado’.

Ademais, la AEE no contd con la autorizacidon previa escrita de la entonces gobernadora, o de la
persona que esta designara en su representacion, segun el Memorando Num. OSG-2019-001, de
la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion, emitido el 24 de octubre de 2019, conjuntamente
con la Carta Circular 168-19 de la OGP.

Se pudieron identificar posibles desviaciones en disposiciones legales y reglamentarias en el
registro del contrato 2020-P00006-B. La enmienda B al contrato se registré en la pagina de
Registro de Contratos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) por $1,000,000. El
registro de esta enmienda refleja un aumento de $1,000,000 al contrato original, contrario a lo
resuelto en la Resolucion 4810 por la Junta de Gobierno de la AEE. En esta , la Junta autorizé la
extension de la vigencia del contrato, y determin6 que los términos y condiciones de este debian
permanecer inalterados, incluyendo su importe.

Del analisis realizado se encontrd que el procedimiento para el trdmite de los contratos por
servicios profesionales no esta actualizado conforme con los cambios organizacionales de la AEE.
Se encontraron deficiencias relacionadas con: informacidn, certificaciones y retenciones
requeridas en facturas de los servicios rendidos; falta de la evaluacion requerida de parte del jefe
de la Divisién de Personal sobre la disponibilidad de personal en la AEE para realizar los servicios
contratados; y la ausencia de un registro de firmas autorizadas en la Division de Finanzas que
incluya el personal autorizado a firmar los documentos fiscales.

Conforme a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, supra, la OIG remite el
presente informe a la autoridad nominadora para que tome las medidas correctivas que estime
pertinentes ante el incumplimiento de procedimientos internos por parte de sus empleados y
notifique a la OIG las acciones tomadas para garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables.

! Enmendado por los Memorandos Conjuntos OSG-2018-002/Carta Circular 155-18, OSG-2018-006/Carta Circular
159-18, y OSG-2019-001/Carta Circular 168-19.
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La OIG estd comprometida en fomentar los mas éptimos niveles de integridad, honestidad,
transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual forma rechaza todo acto,
conducta o indicio de corrupcion por parte de funcionarios o empleados publicos que inflija sobre
la credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades.

De conocer sobre actos que podrian poner en peligro el buen uso de fondos publicos, asi como
actos que podrian constituir corrupcion, puede comunicarse con la linea confidencial de la OIG al
787-679-7979 o a través del correo electronico informa@oig.pr.gov.

El presente informe se hace publico conforme con lo establecido en la Ley Num. 15-2017, segin
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico, y otras normativas
aplicables.

INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EXAMINADA

La AEE fue creada en virtud de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida
como Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, como una corporacion publica
auténoma del Gobierno de Puerto Rico. La AEE, segtn las facultades que le otorga su ley, tiene
el deber de proveer energia eléctrica de forma confiable, aportar al bienestar general y al futuro
sostenible de Puerto Rico, maximizar los beneficios y minimizar los impactos sociales,
ambientales y econémicos.

La Ley establece que la AEE debera ofrecer y proveer un servicio al menor costo, mediante tarifas
justas y razonables. Esto de acuerdo con practicas fiscales y operacionales acertadas que
proporcionen un servicio adecuado, no discriminatorio, que sea céonsono con la proteccion del
ambiente, sin fines de lucro, enfocado en la participacion ciudadana y en sus clientes. La AEE es
responsable de actuar conforme con la politica publica energética del Gobierno de Puerto Rico, el
interés publico, y de cumplir con las normas y reglamentos de la Comision de Energia y de la
Oficina Estatal de Politica Publica Energética (OEPPE) que le sean aplicables.

Los poderes de la AEE son ejercidos por una Junta de Gobierno (Junta), que es su ente rector. La
Junta esta compuesta por 7 miembros: 3 seran nombrados por el gobernador de Puerto Rico con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico; 3 seran elegidos por el gobernador a su sola
discrecion, entre los cuales se incluird 1 miembro que sera independiente con pericia en asuntos
energéticos y no podra ser empleado del Gobierno de Puerto Rico; y 1 un miembro serd un
representante del interés de clientes, quien se elegira mediante una eleccién que serd supervisada
por la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)?. El director ejecutivo es el principal
oficial ejecutivo de la AEE nombrado por la Junta. Este es responsable de la ejecucion de la politica

2 Previo a la aprobacion de la Ley 207-2018, la eleccion era supervisada por el Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO).
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que establezca la Junta y de la supervision general de las fases administrativas y operacionales de
la AEE.

BASE LEGAL

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7,8 y 9, 16 y 17 de la Ley Num. 15-2017,
segiin enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico.

OBJETIVOS

El examen estuvo dirigido a evaluar el cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables a la
contratacion de servicios profesionales y consultivos. Ademas, para determinar lo siguiente:

e Si los procedimientos utilizados para el otorgamiento de los contratos de servicios
profesionales y consultivos estan de acuerdo con la ley y la reglamentacion vigente.

e Si el contratista cumplio con todas las obligaciones, requisitos y condiciones del contrato.

e Si los desembolsos se realizaron de acuerdo con lo establecido en el contrato y con la
reglamentacion aplicable.

ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN

El examen cubri6 el periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020. Se evaluaron 32
contratos (15 contratos y 17 enmiendas) por un total de $31,338,550. Se realizaron examenes y
analisis de los documentos de contratos e informes presentados por la AEE. Ademas, se evaluaron
los procedimientos de control interno relacionados con el objetivo del examen. En consecuencia,
se cotejaron los documentos presentados por contratistas como parte de la formalizacién de los
contratos y los desembolsos de servicios prestados. En algunos aspectos se examinaron
transacciones, documentos y operaciones de fechas anteriores y posteriores.

HALLAZGOS

A continuacion, se detallan los hallazgos relacionados con las situaciones detectadas durante el
transcurso del presente examen.

Hallazgo 1 — Incumplimiento en notificar a la Oficina de la Secretaria de la
Gobernacion y a la OGP el otorgamiento de contratos en la AEE

Situacion

El examen realizado a 32 contratos de servicios profesionales (15 contratos y 17 enmiendas) por
un total de $31,338,550 revel6 que la AEE no cumplié con la carta del 30 de julio de 2018,
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enviada por el entonces gobernador de Puerto Rico a la AEE, donde se le exigia notificar a la
Oficina de la Secretaria de la Gobernaciéon (OSG) y a la OGP el otorgamiento de 25 contratos®
mayores de $10,000 por un total de $31,338,550.

En la carta, el exgobernador delegd al entonces principal oficial ejecutivo de la AEE, o al oficial
ejecutivo que este Gltimo designara, la autoridad para proveer la autorizacion previa escrita al
amparo del Articulo 18 de la Ley Num. 3-2017, para los contratos de servicios profesionales y
drdenes de compra de la Autoridad. No obstante, la linea final de la carta establece lo siguiente:

[...]JAdemds, con el fin de que la Oficina del Gobernador pueda mantener una
adecuada supervision de las operaciones de la Autoridad, serd mandatorio
notificar tanto al Secretario de la Gobernacion como a la OGP del otorgamiento
de cada contrato u orden de compra. (Enfasis dado)

La AEE tampoco remitié comunicacion a la posterior Gobernadora, para solicitarle la delegacion
de autorizar la contratacion de servicios profesionales en exceso de $10,000.

El 9 de septiembre de 2020, la AEE contest una comunicacion con la siguiente informacion:

Le confirmamos que la Autoridad de Energia de Puerto Rico no envid
comunicacion alguna a la Gobernadora de Puerto Rico, honorable Wanda
Vazquez Garced, solicitando la delegacion para autorizar la contratacion de
servicios profesionales en exceso de $10,000. (Enfasis dado)

Fl121 de octubre de 2020, la AEE envid otra carta con la siguiente informacion:

En relacion con la solicitud de copia certificada de comunicaciones a la Secretaria
de la Gobernacion y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sobre el
otorgamiento de contratos y drdenes de compra, informamos que no identificamos
en nuestros archivos copia de comunicacion oficial alguna.

(Enfasis dado)

Conforme lo anterior, los contratos otorgados que forman parte de esta situacién, no cumplieron
con los requisititos que fueran establecidos a la AEE por las siguientes razones:

a. La AEE no notificé a la Oficina de la Secretarfa de la Gobernacion y a la OGP el
otorgamiento de 25 contratos de servicios profesionales mayores de $10,000, segun
requerido en la carta del 30 de julio de 2018 del entonces gobernador de Puerto Rico, y en
el Memorando Num. 2017-001, de la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion, emitido

3 No incluye 7 contratos por $0 (1 contrato y 6 enmiendas). No obstante, la carta del exgobernador no hace la excepcion

de que los contratos por menos de $10,000 la AEE no tuviera que notificarlos a la OSG y OGP.
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el 30 de enero de 2017, conjuntamente con la Carta Circular 141-17 de la OGP
(Memorando Num. OSG-2017-001/Carta Circular 141-17 OGP).

b. La AEE no cuenta con la autorizacion previa escrita de la exgobernadora, o de la persona
que esta designara en su representacion, segun requerido en el Memorando Num. OSG-
2019-001, de la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion, emitido el 24 de octubre de
2019, conjuntamente con la Carta Circular 168-19 de la OGP (Memorando Num. OSG-
2019-001/Carta Circular 168-19 OGP).

Criterio

La situacién comentada es contraria al Articulo 18 de la Ley Num. 3-2017, segiin enmendada,
conocida como Ley para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar
el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico (Ley 3-2017), que establece lo siguiente:

Articulo 18. — Prohibiciones respecto a la contratacion de servicios

Se prohibe la contratacion de servicios profesionales o comprados en Entidades de
la Rama Ejecutiva en exceso de diez mil (10,000) délares en un mismo Afio Fiscal,
sin autorizacion previa escrita del Gobernador, o la persona que éste delegue.
Cualquier contrato otorgado en incumplimiento de este requerimiento serd nulo.
Este requisito de autorizacion es en adicion a, y no sustituye, cualquier otra
normativa aplicable, incluyendo normativa del Gobernador, o la persona que éste
delegue al amparo de Ordenes Ejecutivas de control de gasto, o normativa de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. (Enfasis dado)

Es contraria a la Seccidén X del citado Memorando Num. OSG-2017-001/Carta Circular 141-17
OGP, que establece lo siguiente:

X. Notificacion a la Secretaria de la Gobernacion 'y a la OGP

Todas las entidades de la Rama Ejecutiva que otorguen contratos de servicios
profesionales o comprados en exceso de diez mil (10,000) ddlares y a los cuales no
les aplique el procedimiento aqui establecido, segiin se dispone en la Seccion VI
de este Memorando Conjunto, deberdn notificar a la Secretaria de la Gobernacion
v a la OGP del otorgamiento del contrato en un término no mayor de diez (10) dias
contados a partir de la firma de éste. Este deber de notificacion incluye aquellos
contratos otorgados mediante un proceso formal de subasta. Por lo tanto,
independientemente de la aplicabilidad del procedimiento de autorizacidn previa,
todas las entidades de la Rama Ejecutiva tienen el deber de notificar a la Secretaria
de la Gobernaciony a la OGP del otorgamiento de cualquier contrato de servicios
profesionales o comprados en exceso de diez mil (10,000) ddlares. (Enfasis dado)

p N
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Ademas, es contraria a las secciones I y IV (b) 3. xvi. del citado Memorando Num. OSG-2019-
001/Carta Circular 168-19 OGP, que establece lo siguiente:

I Trasfondo, base legal y propdsito:

La Ley Num. 3-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para Atender la
Crisis Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del
Gobierno de Puerto Rico”, establece expresamente que todo contrato de servicios
profesionales o comprados otorgados por alguna entidad de la Rama Ejecutiva que
sea mayor de diez mil (10,000) ddlares y que no cuente con la autorizacion previa
escrita de la Gobernadora o de la persona que ésta designe en su representacion,
sera nulo. (Enfasis dado)

1V. Disposiciones normativas:

A partir de la emision del presente Memorando, se deja sin efecto la Solicitud de
Autorizacion y correspondiente certificacion emitida junto al Memorando
Conjunto el 30 de enero de 2017. Desde este momento, toda solicitud para la
contratacion de servicios profesionales o comprados, segun definidos en el
Memorando Conjunto, deberd incluir la Solicitud de Autorizacion hoy emitida, la
cual incluye una nueva certificacion. (Enfasis dado)

(b) Certificacion:

c. Conforme a la nueva Certificacion, la Jefa o el Jefe de la entidad de la
Rama Ejecutiva deberd certificar que ha revisado los documentos y
detalles del contrato cuya autorizacion solicita, por lo que certifica:

xvi. Que la contratacién cuya autorizacion solicita cumple con todas
las leyes, érdenes, reglamentos, cartas circulares y demds normativas
aplicables a la contratacién gubernamental en Puerto Rico; ...(Enfasis
dado)

Efecto
La situacion comentada tiene el efecto de lo siguiente:

1. Incumplimiento con las disposiciones citadas lo cual pudiera resultar en la anulacion de los
contratos de servicios profesionales.

2. Priva a la Oficina de Secretaria de la Gobernacion y a la OGP de autorizar o denegar
cualquier contrato de servicios profesionales.
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3. Incumplimiento con la responsabilidad directa e individual del jefe de Agencia de certificar
como correcta la informacion contenida en la Solicitud de Autorizacion a la OGP para

otorgar contratos.

4. Impide a la ciudadania contar con la certeza de que se incluy6 informacién esencial para
la toma de decisiones en el gasto y buen uso de fondos publicos.

5. Podria propiciar que se contrate sin distincion y contintie el deterioro de la situacion fiscal
de la AEE, asi como continuar aumentando el costo de vida de los ciudadanos, quienes
terminan pagando los costos, multas, penalidades, ineficiencias y otros.

Causa

La situacién comentada se debid al incumplimiento con la carta de autorizacién del exgobernador
al principal oficial ejecutivo de la AEE, y con el citado Memorando Num. OSG-2017-001/Carta
Circular 141-17 OGP, de notificar a la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion (OSG) y a la
OGP para el otorgamiento de los contratos de servicios profesionales mayores de $10,000.

Ademds, se debid al incumplimiento de la AEE con el citado Memorando Num. OSG-2019-
001/Carta Circular 168-19 OGP. Este Memorando Conjunto, enmendo el citado Memorando Num.
2017-001/Carta Circular 141-17 OGP, mencionado en la carta del exgobernador.

Comunicacion Gerencial

En carta del 9 de marzo de 2021, la gerencia de la AEE indicé lo siguiente:

[...]JEn relacién con los requisitos dispuestos por el Memorando OSG-2017-001,
debemos indicar que el Ex Gobernador de Puerto Rico, Honorable Ricardo Rosello
Nevares, mediante Carta del 31 de julio de 2018 y dirigida al entonces Director
Ejecutivo de la Autoridad, ingeniero José F. Ortiz Vizquez, eximio a la Autoridad
del registro de contratos y sus enmiendas en Pco. Es por ello que, la Autoridad no
tenia obligacion de continuar haciendo el registro de contratos y enmiendas en
Pco. Segiin dispone la Carta Circular 168-19, dicho Memorando no constituia una
enmienda sustantiva o procesal de las disposiciones establecidas en el Memorando
Niim. OSG-2017-001 [...] (Enfasis dado)

Segiin se cité anteriormente el Memorando o Carta Circular 168-19 se limité a
establecer una nueva Solicitud de Autorizacion, la cual incluia una nueva
Certificacién y el trdmite para autorizacion continuaba siendo el mismo. Es por
ello que, muy respetuosamente consideramos que la aprobacion de dicho
Memorando no cancelaba la autorizacion previa concedida a la Autoridad, por el
entonces Gobernador de Puerto Rico, Honorable Ricardo Rosellé Nevares, al
considerar que su aprobacion no hacia cambios sustanciales a lo previamente
requerido. (Enfasis dado)
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Por otro lado, la Autoridad, con el propdsito de cumplir con la sana administracion
de fondos puiblicos y con el presupuesto aprobado por la Junta de Control Fiscal,
requiere para todos sus contratos y enmiendas, que conlleven un desembolso de
fondos, una Certificacion de Fondos, autorizada por el Director de Finanzas de la
Autoridad, segun la Norma sobre Niveles de Aprobacion de Documentos de la
Autoridad. [...] (Enfasis dado)

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios de la gerencia de la AEE, y se determind que el Hallazgo
prevalece. La carta del exgobernador eximi6 a la AEE del requisito de registro de contratos y sus
enmiendas en el sistema PCo. No obstante, establecié como mandatorio a la AEE notificar a la
Oficina de la Secretaria de la Gobernacion y a la OGP el otorgamiento de cada contrato.

Ver las Recomendaciones 1, 2,3y 4.

Hallazgo 2 — Procedimiento sin actualizar conforme con los cambios
organizacionales y operacionales ocurridos en la AEE

Situacion
FEl examen realizado a las normativas y reglamentaciones relacionadas con los servicios
profesionales reveldé que no habia sido actualizado el Procedimiento para el Trdmite de los

Contratos por Servicios Profesionales, No Profesionales o de Expertos (Revisado), aprobado el
23 de octubre de 2008, por el entonces director ejecutivo de la AEE.

Criterio

La situacién comentada es contraria a los siguientes criterios:

1. Seccién 5, inciso (v), de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segin enmendada, conocida
como Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico. Este establece, entre otras
cosas, que la AEE debera formular, adoptar, enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos
necesarios o pertinentes para ejercitar y desempefiar sus poderes y deberes.

2. Seccién 1.6 Inciso b) de la Ley 38-2017

3. Seccién 12(c) de los Estatutos Corporativos (By Laws) de la AEE, aprobados el 19 de junio de
2007. En esta se deleg6 en el director ejecutivo la facultad para establecer y adoptar aquellas
reglas, reglamentos y directrices necesarias y propias para la administracién y operacion de la
AEE.

4. Seccion 1012.5.5 del Manual Administrativo de la AEE, Rev. 4/10/12, establece que el
Departamento de Estudios y Procedimientos Corporativos (DEPC) es responsable de
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desarrollar procedimientos administrativos, reglamentos y manuales de operacion para ayudar
al ejecutivo en la toma de decisiones.

5. Articulos III. B y IV de las Instrucciones para la Creacion, Revision, Publicacion y
Distribucion del Manual Administrativo y los Procedimientos Corporativos (Revisado),
aprobadas el 19 de marzo de 2012, por el entonces director ejecutivo de la AEE, que establecen
lo siguiente:

III. Disposiciones Generales

B. El Manual Administrativo y los procedimientos corporativos se revisan
periodicamente de acuerdo con los cambios en las reglamentaciones
relacionadas. (Enfasis dado)

1V. Instrucciones

Establecen que los directores, jefes de division y los administradores regionales
deben coordinar la creacion o enmienda a una norma o procedimiento con el
DEPC.

Efecto

La situacién comentada no le permite a los funcionarios y empleados de la AEE contar con un
procedimiento uniforme y actualizado con los cambios administrativos, operacionales y
organizacionales que haya tenido la AEE desde el afio 2008. Esto puede propiciar que no se
observen procedimientos uniformes ni adecuados para regir las operaciones, con los consecuentes
efectos adversos a la AEE. Ademas, el no tener actualizado el Procedimiento para el Tramite de
los Contratos de Servicios Profesionales, no Profesionales o de Expertos con los cambios
ocurridos, podria crear errores e irregularidades.

Causa

La situacién comentada obedece a la falta de diligencia de los funcionarios en revisar y actualizar
el procedimiento antes mencionado en el tiempo requerido. Ademas, los directores ejecutivos en
funciones y la Junta de Gobierno no ejercieron una supervision adecuada sobre dichas operaciones.

Comunicacion Gerencial

La gerencia de la AEE, mediante carta fechada el 9 de marzo de 2021, contesto lo siguiente:

[...JEn efecto este Procedimiento tiene fecha del 23 de octubre de 2008 y requiere
una actualizacion. Sin embargo, la falta de actualizacion del Procedimiento no ha
impedido que se oriente a nuestros clientes internos (los diferentes directorados y
oficinas de la Autoridad), proveyéndoles informacion actualizada sobre cambios
en materia de contratacion gubernamental. [ ... ] (Enfasis dado)
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[...]Debemos sefialar que, en materia de contratos, las dreas envian al Director de
Asuntos Juridicos todo contrato, enmienda, o consultas sobre la interpretacion de
contratos vigentes. El Directorado de Asuntos Juridicos realiza la evaluacion y se
les orienta. Aun cuando el procedimiento no se ha actualizado, los funcionarios de
la Autoridad no se han visto afectados pues han recibido del Directorado de
Asuntos Juridicos todo el apoyo y la informacion necesaria en materia de
contratacion de servicios profesionales, no profesionales o de expertos. Es por ello
que, entendemos muy respetuosamente que los funcionarios no han estado
desprovistos de la informacion actualizada en materia de contratacion
gubernamental y se les ha informado responsablemente. [...] (Enfasis dado)

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios de la gerencia de la AEE, y se determind que el Hallazgo
prevalece. La reglamentacion y procedimientos se deben mantener actualizados, ya que esta es la
que dispone las reglas sobre como se llevan los procesos. La reglamentacion fortalece la cultura
organizacional y sirve de guia para los nuevos empleados en el desempefio de sus funciones.

Ver las Recomendaciones 1y 7.

Hallazgo 3 — Deficiencias relacionadas con los documentos requeridos previo a
la formalizacion de contratos

Situacion

El examen realizado a los expedientes de 5 contratos y 8 enmiendas por un total de $18,828,900
reveld las siguientes situaciones:

“a. Documentos entregados para el Contrato Num. 2020-P00008, tienen fecha de emisioén
posterior al 1 de julio de 2019, cuando fue otorgado. Estos se emitieron entre 10 a 115 dias
laborables luego de la firma del contrato. Estos documentos fueron los siguientes:

FECHA DE .
# DOCUMENTO EMISION DIAS
Certificacion de radicacion de planillas de los altimos 5 afios .
L. (SC6088) del Departamento de Hacienda. 19 jul. 2019 14
2 Cert}ﬁcacmn de deuda o plan de pago con el Departamento de 18 dic. 2019 115
Hacienda.
Certificacion de radicacion de planillas de contribucién sobre .
3. la propiedad mueble con el CRIM. 18 dic. 2019 13
4. Certificacion de deuda por todos los conceptos con el CRIM. 15 jul. 2019 10
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Certificacion de registro como patrono y de deuda por

5. concepto de seguro por desempleo y seguro por incapacidad 15 jul. 2019 10
del DTRH.
Certificacion de registro como patrono y de deuda por .

6. concepto de seguro social choferil del DTRH. 15 jul. 2019 10
Certificacion negativa de caso de pension alimentaria de .

7. ASUME. 17 jul. 2019 12

b. En los expedientes de 2 contratos y 3 enmiendas’, no tienen acompafiada junto a la
declaracion jurada®, la certificacion de la autoridad competente del Estado de procedencia

del notario.

c. Enlaunidad de trabajo que requiere el servicio profesional no anotaron las fechas de recibo
de los documentos requeridos para la formalizacion de los 5 contratos y 8 enmiendas.’

Criterio

La situacion comentada en el apartado a. es contraria a la Seccion I, inciso A, y la Seccion I1I, de
la Carta Circular Num. 1300-16-16 del 19 de enero de 2016, emitida por el secretario del
Departamento de Hacienda, titulada Documentos Requeridos Previo a la Formalizacion de los
Contratos de Servicios Profesionales y Consultivos, que establece lo siguiente:

1. Aplicacion:

A. Agencias de Gobierno, Municipios, Corporaciones Publicas o cualquier
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuyos fondos
estén o no bajo la custodia del Secretario de Hacienda.

III. Documentos requeridos previo a la formalizacion de contratos
A. Departamento de Hacienda

1. Certificacion de Radicacion de Planillas de Contribucion sobre
Ingresos (Modelo SC 6088)

2. Certificacion de Deuda (Modelo SC 6096)

B. Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)

7 Contratos Num. 2019-P00124, 2020-P00002, y sus enmiendas.

§ Segtin requerida en el Articulo 3.3 de Ley Num. 2-2018, segiin enmendada, conocida como Cddigo Anticorrupcidn
para el Nuevo Puerto Rico.
? Contratos Num. 2019-P000075, 2019-P000124, 2020-P00002, 2020-P00006, 2020-P00008, y sus enmiendas.
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1. Certificacion de Radicacion de Planillas de Contribucion sobre la
Propiedad Mueble

2. Certificacion de Deuda por Todos los Conceptos
C. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

1. Certificacion de Registro como Patrono y de Deuda por Concepto de
Seguro por Desempleo y Seguro por Incapacidad

2. Certificacion de Registro como Patrono y de Deuda por Concepto de
Seguro Social Choferil

E. Administracion para el Sustento de Menores

1. Personas Naturales: Certificacion Negativa de Caso de Pension
Alimentaria o Certificacion de Estado de Cuenta

(Enfasis dado)

Ademas, es contraria a la Clausula X, inciso A, del Contrato Num. 2020-P00008 del 1 de julio de
2019, que indica que el contratista debera proporcionar estos documentos antes de la formalizacién
del contrato.

La situacion comentada en el apartado b. es contraria a la Regla 41 del Reglamento Notarial de
Puerto Rico de 1996, adoptado de conformidad con las disposiciones del Articulo 61 de la Ley
Num. 75 de 2 de julio de 1987, segun enmendada, conocida como Ley Notarial de Puerto Rico, la
cual dispone lo siguiente: '

Regla 41 Requisitos a ser cumplidos en la protocolizacion de documentos
otorgados fuera de Puerto Rico

(...)
(A) Documentos que deberan ser legalizados

Los documentos legitimados por autoridad competente distinta a aquellos de que
trata el inciso (B) de esta regla deberan ser legalizados:

(1) si provienen de los estados, territorios y posesiones de Estados Unidos de
América la legalizacion deberd ser hecha por el funcionario autorizado y, a esos
fines deberd ser presentada evidencia de la autoridad del funcionario ante quien
fueron otorgados, o la certificacion expedida por autoridad competente, de la que
surja que el funcionario estda autorizado para actuar como tal. (Enfasis dado)
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La situacién comentada en el apartado c. es contraria al Articulo 19, inciso 2. c., del Reglamento
4284, titulado Reglamento para la Administracion de Documentos Publicos en la Rama Ejecutiva
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que establece lo siguiente:

2.

Ademas, como medida de sana administracion y de control interno, se debe mantener documentada

Requisitos

Cada dependencia al establecer controles efectivos en la creacion de
documentos deberd:

c. emitir guias con normas uniformes, para la creacion de
correspondencia, con las modificaciones necesarias para prdcticas
especiales de algunas dependencias. (Enfasis dado)

la fecha y hora del recibo de los documentos para evidenciar el recibo oportuno de estos.

Efecto

Las situaciones comentadas tienen el efecto de lo siguiente:

1. Incumplimiento con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico y con lo estipulado en

el contrato, lo cual incide en la confiabilidad del proceso.

2. Ponen en riesgo a la AEE ya que no velan por sus mejores intereses.

3. Limito la gestion fiscalizadora al no poder determinar si los documentos requeridos fueron

entregados antes de la fecha de la otorgacion del contrato.

Causa

Las situaciones comentadas se atribuyen a que el Asesor Juridico y demds funcionarios que
tuvieron a su cargo la formalizacion de contratos no protegieron adecuadamente los intereses de

la AEE al no asegurar el cumplimiento con las disposiciones citadas.

Comunicacion Gerencial

En carta del 9 de marzo de 2021, la gerencia de la AEE indicé lo siguiente:

La Ley 237-2004, en su Articulo 5, Cldusulas Mandatorias dispone lo siguiente:

[...]JEL contrato deberd incluir una cldusula donde se exprese que dichos
documentos se hacen formar parte del contrato o donde se le concede a la parte un

término razonable para obtenerlos. [ ...]

[...]Entendemos que, aun cuando el Contrato no incluia un término especifico, la
intencion fue proveerle unos dias adicionales al Contratista. [ ... [
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[...]La OIG indica que en 2 contratos y 3 enmiendas no tienen en su expediente
junto a la declaracion jurada la certificacion del County Clerk del estado de
procedencia del notario... Algunos estados proveen de forma gratuita, a través de

su Departamento de Estado la oportunidad de poder acceder dicha certificacion o
la informacion que surge de esa certificacion.

Por otro lado, el Directorado de Asuntos Juridicos ha explicado a los usuarios la
necesidad de que incluyan la certificacion del County Clerk junto a cada
declaracion jurada notariada en los Estados Unidos cuando se otorga un Contrato
o Enmienda. Anteriormente se proveyo, en estos dos casos, evidencia de que
estaban activas y vigentes las designaciones como notarios. [...]

(Enfasis dado)

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios de la gerencia de la AEE, y se determind que el Hallazgo
prevalece.

Ver las Recomendaciones 1, 8, 9a, 9b y 10.

Hallazgo 4 — Deficiencias relacionadas con la facturacion de los servicios
rendidos

Situacion

La AEE cuenta con una Divisiéon de Finanzas a cargo de supervisar y mantener el control de las
operaciones fiscales.

Esta Divisién es dirigida por un director que supervisa las Areas de Contabilidad, Presupuesto,
Tesoreria y Gestion de Riesgos.

Los directores de las unidades de trabajo o programas son los encargados de verificar y aprobar
las facturas y los justificantes de los servicios que los contratistas brindaron en sus areas y de
certificar que los mismos se recibieron conforme con el contrato. Ademas, estos realizan los ajustes
pertinentes a la factura, si alguno, y los notifican al contratista. De no haber ningin ajuste, la
factura pasa a la Seccion de Comprobantes de Desembolsos para determinar si corresponde a los
términos del contrato. De haber una discrepancia o incumplimiento, le devuelve la factura al
solicitante. Los contratistas deberan notificar a la AEE cuando lleguen al 75% facturado de la
cantidad total del contrato.
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El examen realizado a 129 facturas por $10,448,426.60 emitidas del 12 de agosto de 2019 al 30 de
julio de 2020, por servicios realizados de 5 contratos y 8 enmiendas'?, reflejo lo siguiente:

a. En 11 de 129 (8.53%) de las facturas!! por $63,183.75, no tenian detallados los servicios
realizados, para poder determinar si se cumplié con los establecidos en el contrato. Las
facturas solo indicaban: administracion y apoyo técnico del sistema de GIS G/Technology.

b. En 1 factura por $52,850 del Contrato Num. 2020-P00006, no fue certificada por el
contratista para indicar lo siguiente:

Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningun servidor publico de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEEPR) es parte o tiene algiin
interés en las ganancias o beneficios producto del contrato objeto de esta
factura y de ser parte o tener interés en las ganancias o beneficios producto de
este contrato, ha mediado una dispensa previa. La unica consideracion para
suministrar los bienes o servicios objeto del contrato ha sido el pago acordado
con el representante autorizado de la AEEPR. El importe de esta factura es
justo y correcto. Los trabajos facturados fueron realizados y no han sido
pagados en todo o en parte. (Enfasis dado)

c. El contratista no notifico inmediatamente a la AEE cuando su facturacién ascendid al 75%
de la cantidad total del Contrato Num. 2020-P00008.

d. En 3 comprobantes de pago del Contrato Num. 2019-P00075 no se realizaron las
retenciones del 1.5% correspondiente a la aportacion especial por servicios profesionales
y consultivos. Estas retenciones totalizan $324.10.

Criterio

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. son contrarias al Articulo 3, inciso J, de la
Ley Num. 237-2004, segun enmendada, conocida como Ley para Establecer Pardmetros
Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos para las
Agencias y Entidades Gubernamentales del ELA, que establece lo siguiente:

J. La factura deberd ser especifica, desglosada y deberd estar acompariada de un
informe que detalle los servicios prestados y las horas invertidas en la prestacion
de los servicios. La factura que se someta debe incluir una certificacion indicando
que los servicios fueron prestados y aun no han sido pagados. Ademds, se debe
indicar que ningun servidor publico de la entidad contratante es parte o tiene algiin
interés en las ganancias o beneficios producto del contrato, objeto de esa factura,

19 Contratos Nam. 2019-P000075, 2019-P000124, 2020-P00002, 2020-P00006, 2020-P00008, y sus enmiendas.
" De los Contratos Num. 2019-P00075, 2019-P00075-A, y 2019-P00075-B.
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y de ser parte o tener interés en las ganancias o beneficios producto del contrato
debe especificar si ha mediado una dispensa. (Enfasis dado)

Ademas, es contraria a la Clausula III, inciso C, del Contrato Num. 2019-P00075, que establece
que las facturas de los servicios detallaran una descripcion razonable del trabajo realizado.

La situacion comentada en el apartado b es contraria al Boletin Administrativo OE-2001-73 del
29 de noviembre de 2001, emitido por la Gobernadora, que dispone que los jefes de agencias y
departamentos de la Rama Ejecutiva no pagaran factura alguna que no contenga la certificacion
indicada. Ademas, es contraria al Articulo 7.3 del Contrato Num. 2020-P00006, que establece que
la certificacion antes mencionada debe ser firmada por el contratista.

La situacion comentada en el apartado c. es contraria al Articulo III, inciso A, del Contrato Num.
2020-P00008, que indica que el contratista notificara de inmediato a la AEE cuando la facturacién
ascienda al 75% de la cantidad total del contrato.

La situacion indicada en el apartado d. es contraria al Articulo 1 de la Ley Num. 48-2013, segun
enmendada, conocida como Ley para Establecer una Aportacion Especial por Servicios
Profesionales y Consultivos; Aumentar la Proporcion de Mdquinas en los Casinos y Restructurar
la Distribucién de Dichas Ganancias, que dispone lo siguiente:

Se establece que todo contrato, con excepcion de aquellos otorgados a entidades
sin fines de lucro, por servicios profesionales, consultivos, publicidad,
adiestramiento u orientacién, otorgado por una agencia, dependencia o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, corporacion publica,
asi como la Rama Legislativa, la Oficina del Contralor, la Oficina del Procurador
del Ciudadano y la Rama Judicial o cualquier otra entidad, creada por ley estatal
o federal, cuyos fondos provengan, total o parcialmente del Fondo General, se le
impondrd una aportacion especial equivalente al uno punto cinco (1.5) por ciento
del importe total de dicho contrato, el cual serd destinado al Fondo General. Se
excluye expresamente de esta disposicion a los municipios. (Enfasis dado)

También es contraria al Articulo I de la Determinacién Administrativa Nam. 13-14, emitida el 28
de agosto de 2013, por la entonces secretaria del Departamento de Hacienda, titulada Aclaracion
del Alcance de la Imposicion de la Aportacion Especial bajo la Ley Num. 48-2013, que establece
lo siguiente:

El Articulo 1 de la Ley Num. 48-2013, segun enmendada, impone una aportacion
especial equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) del importe total de todo
contrato de servicios profesionales, consultivos, de publicidad, relaciones
publicas, comunicaciones, adiestramiento u orientacion, y cabildeo, otorgado por
una agencia, dependencia o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (“ELA”), corporacién publica, asi como la Asamblea Legislativa y la Rama
Judicial (“Aportacion Especial”). (Enfasis dado)

—
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Efecto

Las situaciones comentadas tienen el efecto de lo siguiente:

1. Impidié la verificacion en todos sus detalles, de la correccion y propiedad de los
desembolsos realizados a los contratistas. Esto puede propiciar que se desembolsen fondos
por servicios no prestados o prestados incorrectamente. Ademds, no protegieron los
mejores intereses de la AEE. (apartados a.y b.)

2. Propicia que el contratista rinda servicios en exceso de la cantidad contratada, no
autorizados mediante una enmienda al contrato. (apartado c.)

3. Desvirtia los propdsitos de la Ley Num. 48-2013, antes citada, sobre la aportacion
equivalente al 1.5% del importe total segun el contrato antes mencionado. (apartado d.)

Causa

Las situaciones comentadas se debieron, entre otras cosas, a que los directores de las 4reas o
programas donde se prestaron los servicios no cumplieron con lo establecido en los contratos y en
la citada Ley 237-2004. Esto en relacion con la verificacion adecuada de las facturas, los informes
de labor detallados y los documentos justificantes remitidos para pago por los contratistas, previo
a su envio a la Divisién de Finanzas.

Ademas, el director de Finanzas no ejercio una supervision efectiva sobre las tareas efectuadas por
el supervisor del Area de Desembolsos para asegurarse de que cumpliera con las disposiciones
citadas.

Comunicacion Gerencial

La gerencia de la AEE no emitié comentarios sobre este Hallazgo.
Ver las Recomendaciones 1, 6a al 6d.

Hallazgo 5 — Falta de la evaluacion requerida sobre personal disponible en la
AEE previo a la contratacion de servicios profesionales

Situacion
El examen realizado reveld que en 5 contratos y 8 enmiendas'? por $18,828,900, formalizados del
28 de febrero de 2019 al 30 de junio de 2020, no fue suministrada por el jefe de la Division de

Personal la certificacidon requerida sobre la verificacion de disponibilidad de personal de la AEE
para realizar los servicios profesionales contratados.

12 Contratos Num. 2019-P000075, 2019-P000124, 2020-P00002, 2020-P00006, 20i0-P00008, y sus enmiendas.
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A requerimientos de la OIG, el 28 de julio de 2020, el jefe auxiliar del Directorado de Recursos
Humanos envid por email cartas con la justificacion de los solicitantes para llevar a cabo estos
contratos o sus enmiendas. No obstante, no fue incluida la certificacion que se requiere, antes de
la firma de los contratos, al jefe de la Divisién de Personal sobre la verificacion de disponibilidad
de personal de la AEE para realizar estos servicios.

Criterio

La situacién comentada es contraria a los Articulos III. D y V, del Procedimiento para el Trdmite
de los Contratos por Servicios Profesionales, No Profesionales o de Expertos (Revisado),
aprobado el 23 de octubre de 2008, por el entonces director ejecutivo de la AEE, que indican lo
siguiente:

III. Disposiciones Generales

En situaciones en las que el personal de la Autoridad no pueda proveer
servicios imprescindibles y que por ley no requieren el proceso de subasta, se
permite contratar:

Se requiere una evaluacion del Jefe de la Division de Personal previo a la
contratacion sobre la disponibilidad o no disponibilidad de personal en la
Autoridad para prestar los servicios a contratarse. Cuando la descripcion de
los servicios es similar a la de un puesto, no se contrata.

V. Instrucciones para Tramitar Contratos
(Las instrucciones presentan los procesos en orden de secuencia logica.)

Responsable Proceso

Solicitante 1. Verifica la disponibilidad de fondos, una vez identifica la necesidad de
contratar.

2. Notificar por escrito al Jefe de la Divisién de Personal, a través del
director correspondiente, la necesidad de contratar o extender el

servicio.
Director 3. Evaluar la necesidad de los servicios. Aprobar 'y enviar la notificacion
correspondiente al Jefe de la Division de Personal.

Jefe de la Division | 4. Verificar la disponibilidad de personal para estos servicios. Certificar
de Personal el resultado dentro de diez dias laborables y enviarle copia al Director
de Asuntos Juridicos. (Enfasis nuestro)

Solicitante 5. Verifica la certificacion de la Division de Personal. Si se recomienda
la contratacion, gestionar el mayor nimero de propuestas (minimo
tres) para los servicios a contratarse. [...]

6. Preparar un borrador del contrato.
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7. Enviar el borrador del contrato con la informacion del proveedor
seleccionado al Director de Asuntos Juridicos con un memorando de
tramite por conducto del Director correspondiente. El memorando
debe incluir la siguiente informacion:

c. Coordinacién que se realizé con la Division de Personal sobre
disponibilidad de personal.

Director de Asuntos | 17. Evaluar el contrato y todos sus documentos para asegurarse de que es
Juridicos la ultima versidn revisada'y que las certificaciones y otros documentos
suplementarios estdn completos y vigentes.

18. Gestionar la firma del contrato por el Director Ejecutivo.

(Enfasis dado)

Ademas, es contraria al Memorando Especial Num. 2-2016, emitido el 20 de enero de 2016, por
el director de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracion de Recursos Humanos, titulado Guias para Determinar si los Servicios a Prestarse
Constituyen Puestos o Contratos de Servicios Profesionales o Consultivos, el cual establece lo
siguiente:

Para determinar si los servicios a prestarse constituyen un puesto, segun definido, o
crean una relacion contractual, las entidades publicas deben realizar un estudio
cuidadoso y minucioso de la forma, modo y condiciones en que se rendirdn tales
servicios. A los fines mencionados, se utilizardn las siguientes guias generales...

La prdctica de contratar personas para prestar servicios que componen un puesto
desvirtiia el Principio de Meérito, porque no permite el proceso de libre competencia
en la consecucion de empleos publicos a toda persona cualificada. Es por ello que,
antes de efectuar cualquier contrato de servicios profesionales y consultivos, las
respectivas Oficinas de Recursos Humanos de los organismos gubernamentales deben
realizar el andlisis correspondiente para determinar si los servicios a prestarse crean
una relacion contractual o constituyen un puesio... (Enfasis dado)

Efecto

La situacion comentada impide a la AEE contar con la documentaciéon requerida, donde se
establezca que el contrato fue otorgado debido a que no habia personal en la agencia que realizara
las funciones.

Ademéds, la falta del estudio requerido ocasiona que no se pueda determinar si los servicios
profesionales prestados por un contratista constituyen las funciones de un puesto. Esto puede
resultar en el pago de fondos publicos a contratistas con honorarios mayores a los salarios
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correspondientes a un puesto, cuando a su vez dichas labores pudiesen ser realizadas por un

empleado en el puesto correspondiente.

Causa

La situacion comentada se debid a que los solicitantes de los servicios profesionales omitieron el
proceso de las disposiciones citadas, y no protegieron los intereses de la AEE. Tampoco la
entonces directora de Asuntos Juridicos se asegurd, antes de formalizar el contrato, de que el
entonces jefe de la Division de Personal certificara si las tareas a contratarse las podia realizar el
personal existente de la AEE.

Ademas, se debid a que el citado Procedimiento para el Tramite de los Contratos no considera
como unos de sus procesos la realizacion del analisis requerido a la Oficina de Recursos Humanos
por el citado Memorando Especial Num. 2-2016.

Comunicacion Gerencial

En carta del 9 de marzo de 2021, la gerencia de la AEE indicé lo siguiente:

[...]La oficina de la Autoridad que requiere de un servicio evaliia en primera
instancia si tiene los recursos humanos que puedan proveerlos y luego de ello es
que comienza el tramite para la contratacion. Ese andlisis tiene que llevarlo a cabo
el drea que tiene la necesidad y de tener duda consulta con la Oficina de Recursos
Humanos y Asuntos Laborales, para confirmar que la Autoridad no cuenta con los
recursos. Una vez el asunto llega al Directorado de Asuntos Juridicos es porque la
oficina correspondiente llevo a cabo ese andlisis.

Sin embargo, aunque muy respetuosamente entendemos que el ejercicio de
identificar los recursos se lleva a cabo en las dreas y, aunque reconocemos que en
muchas ocasiones la oficina que necesita el servicio asi lo expresa en la peticion
de evaluacién del contrato que refiere al Directorado de Asuntos Juridicos, vamos
a solicitar a todos los usuarios que no olviden incluir en su peticion la gestion que
llevaron a cabo para identificar la ausencia de recursos internos. Ademads, se
atemperard este detalle en la revision del Procedimiento que se menciona en este
Hallazgo. [...] (Enfasis dado)

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios de la gerencia de la AEE y se determin6 que el Hallazgo
prevalece.

Ver las Recomendaciones 1, Sa 'y Sb.
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Hallazgo 6 — Ausencia de un registro de firmas autorizadas para aprobar los
documentos para la obligacion y desembolsos de fondos publicos en la AEE

Situacion
La AEE cuenta con funcionarios y empleados a quienes se les ha delegado la responsabilidad de
firmar documentos para autorizar desembolsos y certificar la correccion y validez de los

documentos fiscales. No obstante, la Divisién de Finanzas de la AEE no cuenta con un registro de
firmas autorizadas que incluya el personal autorizado a firmar los documentos fiscales.

Criterio

La situacion comentada es contraria a la Seccion 5, inciso (v), de la Num. 83 de 2 de mayo de
1941, segun enmendada, conocida como Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico,
en la cual se establece, entre otras cosas, que la Autoridad debera formular, adoptar, enmendar y
derogar aquellas reglas y reglamentos que fueren necesarios o pertinentes para ejercitar y
desemperiar sus poderes y deberes. Como medida de control interno las entidades deben mantener
un registro con las firmas de los funcionarios y empleados debidamente autorizados a firmar los
documentos fiscales.

Ademas, es contraria al Articulo 2, seccion (f)' de la Ley Ntm. 230 de 23 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, en el cual se
establece lo siguiente:

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico con relacion al control y la
contabilidad de los fondos y propiedad publicos serd:

() que exista el control previo de todas las operaciones del gobierno; que dicho
control previo se desarrolle dentro de cada dependencia, entidad corporativa o
Cuerpo Legislativo para que asi sirva de arma efectiva al jefe de la dependencia,
entidad corporativa o Cuerpo Legislativo en el desarrollo del programa o
programas cuya direccion se le ha encomendado. Tal control interno funcionard
en forma independiente del control previo general que se establezca para todas las
operaciones de cada rama de gobierno. (Enfasis dado)

Ademas, es contraria a la Seccion 12(c) de los Estatutos Corporativos (By Laws) de la AEE,
aprobados €l 19 de junio de 2007, donde se delegé al director ejecutivo la facultad para establecer
y adoptar aquellas reglas, reglamentos y directrices necesarias y propias para la administracion y
operacion de la Autoridad.

Efecto

13 Segun enmendada el 28 de agosto de 2020. Antes de esta enmienda era el inciso (e).

INFORME DE EXAMEN OIG-E-22-007 —

Pégina 21 p I G



La situacién comentada retraso el proceso de identificar las firmas del personal de la AEE a quienes
les fue delegada la autorizacion de los desembolsos, certificacion de informes de labor realizada y
la correccion y validez de los documentos. Puede propiciar que los desembolsos con los
justificantes sean aprobados indebidamente por empleados o personas no autorizadas.

Causa

La situacion comentada se debi6 a la falta de reglamentacion relacionada con la preparacion de un
registro de firmas autorizadas en la Division de Finanzas para aprobar los documentos de
obligacion y desembolsos de fondos publicos.

Comunicacion Gerencial
En carta del 9 de marzo de 2021, la gerencia de la AEE indico lo siguiente:

[...]JLa Autoridad tiene la Norma sobre Niveles de Aprobacion de Documentos de
la Autoridad de Energia Eléctrica (Normas sobre Niveles), la cual tiene como
propésito mantener la pureza de los procesos administrativos, agilizar y
simplificar la toma de decisiones y facilitar el control de costos. La Norma sobre
Niveles identifica los puestos de los funcionarios con la autoridad para la toma de
decisiones y la aprobacion de documentos en los diferentes procesos de la
Autoridad. La responsabilidad se identifica con los puestos. En cuanto a la
observacion sobre los desembolsos debemos sefialar que la Norma sobre Niveles,
incluye una parte completa sobre los desembolsos. Ademds, en otras dreas de la
Norma sobre Niveles se incluyen otros procesos relacionados con el desembolso
de fondos. La Autoridad es rigurosa en los procesos de aprobacion y mds aun en
aquellos que conllevan desembolso de fondos. (Enfasis dado)

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios de la gerencia de la AEE y se determiné que el Hallazgo
prevalece.

Ver las Recomendaciones 1y 6e.

COMUNICACION GERENCIAL

El borrador de los hallazgos de este examen se sometio para comentarios mediante carta del 22
febrero de 2021, al director ejecutivo interino de la AEE. El oficial de enlace de la AEE con la
OIG someti6 los comentarios de los directores de operaciones y apoyo a los hallazgos mediante
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carta del 9 de marzo de 2021. Los comentarios recibidos se consideraron en la redaccion final del

presente informe.

La OIG esta comprometida con velar que las recomendaciones sean debidamente cumplimentadas
e implantadas y continuara trabajando con la AEE en aras de continuar promoviendo una sana
administracion.

RECOMENDACIONES

A la Junta de Gobierno de la AEE

1. Requerir por escrito al director ejecutivo de la AEE establecer las medidas correctivas
necesarias para que se cumpla con las recomendaciones de 1a 3 a la 10. [Hallazgos 1 al 6]

Al director ejecutivo de la AEE

2. Notificar a la Oficina de la Secretaria de la Gobernacién y a la OGP el otorgamiento de cada
contrato de servicios profesionales de la Autoridad mayores de $10,000, de acuerdo con el
Memorando Conjunto OSG-2017-001/Carta Circular 141-17, segin enmendado, y 6rdenes
correspondientes del gobernador. [Hallazgo 1]

3. Solicitar al gobernador actual la delegacion de la autoridad para poder proveer la autorizacion
previa escrita al amparo del Articulo 18 de la Ley Num. 3-2017, de los contratos de servicios
profesionales de la AEE. [Hallazgo 1]

4. Requerir por escrito a la directora de Asuntos Juridicos lo siguiente:

a. Asegurar que antes de formalizar un contrato el jefe de la Division de Personal certifique
si los servicios profesionales a contratar los puede realizar, o no, personal existente de la
AEE. [Hallazgo 5]

b. Gestionar la revision del Procedimiento para el Tramite de los Contratos para incluir como
unos de sus procesos la realizacién del analisis requerido a la Oficina de Recursos
Humanos por el citado Memorando Especial Num. 2-2016. [Hallazgo 5]

5. Requerir por escrito al director de la Division de Finanzas lo siguiente:

a. No pagar facturas que no sean especificas, desglosadas y que no estén acompafiadas de un
informe que detalle los servicios prestados. [Hallazgo 4]

b. No pagar facturas que no contengan la certificacion indicada en el apartado b. sobre pena
de nulidad, firmada por el contratista. [Hallazgo 4]

¢. No pagar facturas que no cumplan con las cldusulas de los contratos. [Hallazgo 4]
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d. Realizar a las facturas de los contratistas las retenciones del 1.5% correspondiente a la
aportacion especial por servicios profesionales y consultivos, de acuerdo con el Articulo 1
de la Ley Num. 48-2013, segin enmendada. [Hallazgo 4]

e. Preparar y mantener un registro actualizado de las firmas autorizadas de las personas
encargadas de aprobar los documentos fiscales. [Hallazgo 6]

A la directora de Asuntos Juridicos

6. Requerir por escrito al gerente del Departamento de Estudios y Procedimientos Corporativos
(DEPC) revisar y actualizar el Procedimiento para el Tramite de los Contratos de Servicios
Profesionales, no Profesionales o de Expertos conforme con los cambios administrativos,
operacionales y organizacionales de la AEE. [Hallazgo 2]

7. No autorizar la firma de contratos de servicios profesionales hasta que el contratista entregue
los documentos requeridos por la Carta Circular 1300-16-16, por leyes y otras normas
aplicables. [Hallazgo 3]

8. Impartir por escrito las siguientes instrucciones a las diferentes unidades de trabajo que
solicitan un servicio profesional:

a. Requerir una certificacion expedida por autoridad competente que refleje que el notario
que haya autorizado declaraciones y documentos requeridos fuera de Puerto Rico esta
autorizado para actuar como tal en la jurisdiccion de Estados Unidos de que se trate.

b. Registrar en los documentos requeridos a los contratistas para la formalizacion de los
contratos, la fecha y hora del recibo para evidenciar la entrega oportuna de estos.
[Hallazgo 3]

9. Asegurar que se incluya en el expediente del contrato la certificacion de la autoridad
competente, en cuanto a la validez y el estatus activo del notario involucrado en declaraciones
o documentos suscritos o llevados a cabo en alguno de los Estados Unidos. [Hallazgo 3]

CONCLUSION

La evaluacion realizada a los documentos, y la informacion recopilada durante el examen, reflejo
deficiencias en la estructura de controles internos que impiden la eficacia en el cumplimiento con
leyes y normas relacionadas con la contratacion de servicios profesionales y consultivos en la
Autoridad de Energia Eléctrica.

Conforme a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, supra, la OIG remite el
presente informe a la autoridad nominadora para que tome las medidas correctivas que estime
pertinentes ante el incumplimiento de controles internos de las leyes y normas aplicables a la
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contratacidn de servicios profesionales y consultivos y remita a la OIG las acciones tomadas para
garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables. El incumplimiento de lo
requerido podria representar la imposicion de acciones correctivas o disciplinarias.

APROBACION

El presente informe es aprobado en virtud de los poderes conferidos por la Ley Num. 15-2017,
antes citada. Sera responsabilidad de los funcionarios, empleados o cuerpo rector del gobierno de
cada entidad, observar y procurar por que se cumpla cabalmente con la politica publica. De la
misma manera, establecer los controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento.
Sera el deber, ademas, de cada uno de estos y de los demés funcionarios y servidores publicos, el
poner en vigor las normas, practicas y estandares que promulgue la OIG, asi como de las
recomendaciones, medidas y planes de accion correctiva que surjan de las evaluaciones.

Hoy, 21 de octubre de 2021, en San Juan, Puerto Rico.

K‘Qﬁ'res ééver a ‘

Inspectora General

)
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INFORMACION GENERAL

Mision

Consolidar los recursos y esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico, para promover una sana
administracion publica y mediante una pre-intervencion efectiva, el dptimo funcionamiento de sus
instituciones.

Vision

Servir como entidad gubernamental reconocida a nivel local e internacional y lograr a través de
auditorias internas y acciones preventivas, el funcionamiento efectivo y eficiente de los fondos y
de la propiedad publica del Gobierno de Puerto Rico.

Linea de Consultas

La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de promover una sana administracion
publica. Por lo que, cualquier persona que tenga informacién sobre un acto irregular o falta de
controles internos en las operaciones de la Rama Ejecutiva, puede comunicarse a la OIG a través
de:

e [Linea de Consultas: 787-679-7979
e Correo Electrénico: informa@oig.pr.gov

Contactos

ml' PO Box 191733 San Juan, Puerto Rico 00919-1733

9 Ave Arterial Hostos 249 Esquina Chardon Edificio ACAA Piso 7, San Juan, PR 00918
@ 787-679-7997

consultas@oig.pr.gov

@ WWW.01g.pr.gov

)
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