OlG

OFICINA DE LA
INSPECTORA GENERAL

GOBIERNO DE PUE

RTO RICO

INFORME DE EXAMEN

OIG-E-23-001

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

SECRETARIA AUXILIAR DE EDUCACION MONTESSORI

15 de julio de 2022



B B e A e e R A e S s S D S R e s S
TABLA DE CONTENIDO
PAGINA

RESUMEN EJECUTIVO ..o, 1
INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EXAMINADA ........coovvivieeeeeeeeeeenen. 3
BASE LEGAL ..o 3
OBJIETIVOS .o 4
ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN........cooviiieeeeeeeeeeereesee e, 4
HALLAZGOS ..o 5
COMENTARIO ESPECIAL....c.ooovoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
COMUNICACION GERENCIAL .......oooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesees s, 16
RECOMENDACIONES .....oiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeee e 16
CONCLUSION ...t 18
APROBACION ..o 18

INFORMACION GENERAL ..ot s e 19



WOR— S—

RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG), atendié una comunicacién de la Oficina
del Contralor de Puerto Rico (OCPR), en la que se refirié un asunto’ sobre posibles irregularidades
en la contratacion (reclutamiento) de asistentes de maestros en escuelas piblicas Montessori del
Departamento de Educacion de Puerto Rico (DE). Como parte de la colaboracién entre las
entidades de fiscalizacion, asi como las disposiciones establecidas en la Ley Num. 2 de 2018,
segiin enmendada y conocida como el Codigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, se
evalu el contenido por el Area de Pre-Intervencién y Exdmenes de la OIG y se determind el inicio
de un examen.

El andlisis consistio en evaluar irregularidades en la contratacion de una entidad sin fines de lucro,
y el reclutamiento de asistentes de maestros en escuelas Montessori y otros asuntos relacionados
a la Secretarfa Auxiliar de Educacion Montessori.

En el afio 2008, se incorporo bajo las leyes de Puerto Rico una organizacién sin fines de lucro que
acompafia a escuelas publicas que deciden transformarse en una escuela Montessori dentro del
DE. Segun se desprende de los documentos evaluados, la funcion principal de la organizacion es
adiestrar y certificar a guias y asistentes en la pedagogia Montessori y proveer liderazgo, apoyo y
asistencia a escuelas publicas y comunidades hermanas. Mantiene alianzas con fundaciones, el
gobierno local y el sector privado para garantizar una educacion publica Montessori de alta calidad.

Esta organizacién estd acreditada por el Montessori Accreditation Council for Teacher Education
(MECATE) para ofrecer cursos de certificacion de guias Montessori para los niveles de Educacion
Temprana, Elemental y Secundaria, y esté afiliado a la American Montessori Society (AMS). Su
misién es promover una transformacion educativa y social mediante la educacion Montessori al
servicio de la nifiez y la juventud para el logro de la paz. Colabora con el DE mediante la provision
de estructuras de trabajo y recursos necesarios para articular efectivamente el desarrollo de
maestros hacia la filosofia y la metodologia Montessori.

En el afio 2012 el DE reconoci6 a las escuelas publicas Montessori y las integrd a su Unidad de
Escuelas Especializadas. Esto contribuy6 a que el proyecto creciera dentro del DE. En el afio 2014,
como resultado del crecimiento de escuelas e interés por parte de las comunidades, se establecid
la Secretaria Auxiliar de Educacion Montessori (SAEM), dentro del DE, lo que aument6 el numero
de escuelas de 25 a 46. En el afio 2018 la Legislatura de Puerto Rico aprobé la Ley Num. 277-
2018 que crea la SAEM con mayor autonomia dentro del sistema.

Actualmente, la entidad sin fines de lucro ha ofrecido sus servicios a 46 escuelas publicas
Montessori, mas de 600 maestros (guias), 46 directores y sobre 300 asistentes de implementacioén

! Contenido Confidencial y Privilegiado

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-001 e

Pégina 1 O IG




del curriculo Montessori. A través de sus escuelas, sirve a 13,759 estudiantes y 11,000 familias,
en 25 municipios, que incluye al Municipio de Vieques.?

Mediante los presupuestos certificados para los afios fiscales 2017-2018, 2018-2019 y 2019-2020
se asignaron al DE $3,500,000 para cada afio y $6,000,000 para el afio fiscal 2020-2021, para
contratar los servicios educativos de la entidad sin fines de lucro. Esto con el fin de cumplir con la
politica publica del DE y continuar con el desarrollo de las escuelas publicas Montessori. De la
evaluacion realizada a la asignacion y aprobacion de los fondos, la OIG constaté que la entidad
sin fines de lucro somete ante la Asamblea Legislativa una propuesta para una peticion
presupuestaria. Esta propuesta es evaluada, aprobada e insertada en el presupuesto asignado al DE.
Luego el DE realiza un contrato o acuerdo colaborativo con la entidad sin fines de lucro, para el
desembolso de los fondos.

El examen realizado reflejo las siguientes deficiencias:

1. Ausencia de fiscalizacion en el manejo de los fondos asignados a la entidad sin fines de
lucro.

2. Incumplimiento de la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori del DE con el Plan de
Monitoria para verificar la ejecutoria y cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
en la propuesta de servicios sometida por la entidad sin fines de lucro.

3. Contratacion de asistentes Montessori que reunen las caracteristicas para la creacion de un
puesto y falta de creacion de un puesto para maestros guias y directores Montessori.

4. Asistentes Montessori que brindan atencién a estudiantes sin contar con curso y
certificacion.

Conforme con lo establecido en el Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, segin enmendada,
conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico, la OIG remite el presente informe a la
autoridad nominadora para que tome las medidas correctivas que estime pertinentes ante el
incumplimiento de procedimientos internos por parte de empleados del DE y notifique a la OIG
las acciones tomadas para garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables.

La OIG estd comprometida en fomentar los mas éptimos niveles de integridad, honestidad,
transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual forma rechaza todo acto,
conducta o indicio de corrupcion por parte de funcionarios o empleados publicos que inflija sobre
la credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades.

De conocer sobre actos que podrian poner en peligro el buen uso de fondos publicos, asi como
actos que podrian constituir corrupcion, puede comunicarse con la linea confidencial de la OIG al
787-679-7979 o a través del correo electronico informa@oig.pr.gov.

2 Segun indica la propuesta presentada por la entidad sin fines de lucro para el Contrato Num. 2022-0000x0.

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-001 e

Pégina 2 O I G




El presente informe se hace publico conforme con lo establecido en la Ley Num. 15-2017, segiin
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico (Ley Num. 15-2017), y
otras normativas aplicables.

INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EXAMINADA

La Secretaria Auxiliar de Educacion Montessori (SAEM) fue creada en virtud de la Ley Num.
277-2018, conocida como Ley para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacion Montessori
Adscrita al Departamento de Educacion, con el fin de desarrollar el modelo Montessori en las
escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Esta Ley tiene el proposito de fomentar el desarrollo pleno de las potencialidades humanas del
estudiante, mediante la creacion de ambientes educativos en la filosofia, la metodologia y el
curriculo Montessori, para fortalecer la formacion de familias, maestros y directores, asi como de
toda la comunidad escolar, con el fin de alcanzar solidaridad y paz para el mundo que vivimos.

El secretario auxiliar de Educacion Montessori es la persona designada por el secretario de
Educacién, responsable de dirigir la SAEM en el DE. El puesto requiere una experiencia minima
de cinco afios ejercidos en una escuela Montessori y poseer preparacion y certificacién Montessori,
conocer su filosofia, metodologia y curriculo. Dicho nombramiento serd por un término de
cinco afios.

Fl secretario de la SAEM sera recomendado por un comité constituido por un representante de una
organizacion sin fines de lucro y dos representantes de las escuelas Montessori del DE (director
de escuela o maestro). El proceso no debe dilatarse por la ausencia de los dos representantes de las
escuelas Montessori.

Fl secretario de Educacion debera adoptar o enmendar reglamentos a los fines de dar cumplimiento
a las disposiciones de la Ley.

El DE separara fondos de su presupuesto y proveerd los recursos necesarios para viabilizar lo
dispuesto en la mencionada Ley.

BASE LEGAL

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8 y 9, 13 y 17 de la Ley Num. 15-2017,
segun enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico.
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OBJETIVOS

El examen estuvo dirigido a los siguientes objetivos:

a.

b.

C.

Verificar la veracidad de los alegatos presentados en la querella.

Evaluar y determinar el cumplimiento con leyes, reglamentos, normas y procedimientos
aplicables.

Someter recomendaciones.

De acuerdo con lo establecido en las siguientes regulaciones:

Ley Num. 277-2018, conocida como Ley para crear la Secretaria Auxiliar de Educacion
Montessori Adscrita al Departamento de Educacion.

Ley Num. 73-2019, segin enmendada, conocida como Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico
de 2019.

Manual de Procedimientos para Otorgar a Entidades sin Fines de Lucro la Asignacién de
Fondos Contenida Presupuesto Certificado del Gobierno de Puerto Rico, mediante
Resolucion Conjunta y otros requeridos por Ley, emitido el 15 de octubre de 2019.

Carta Circular Num. 1300-35-07 Guias para determinar si los servicios a prestarse
constituyen un puesto o servicios profesionales, emitida el 27 de marzo de 2007 por el
Departamento de Hacienda.

Memorando Especial Num. 2-2016, Guias para Determinar si los Servicios a Prestarse
Constituyen Puestos o Contratos de Servicios Profesionales o Consultivos, emitido el 20
de enero de 2016 por el director de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos
Legales y Administracién de Recursos Humanos.

ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN

El examen cubri6 el periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2021. Se efectuaron las pruebas
que se consideraron necesarias dentro de las circunstancias.

La metodologia utilizada fue la siguiente:

1.

2.

Realizar un estudio preliminar de los documentos referidos por la OCPR.

Analisis de los documentos sometidos por el DE.
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3. Analisis de leyes, reglamentacién e informacidn interna y externa.
4. Entrevistas a funcionarios del DE.
5. Visitas a las escuelas publicas Montessori.

En algunos aspectos, se examinaron transacciones, documentos y operaciones de fechas anteriores
y posteriores.

HALLAZGOS

A continuacion, se detallan los hallazgos relacionados con las situaciones detectadas durante el
transcurso del presente examen.

Hallazgo 1 — Ausencia de fiscalizacion en el manejo de los fondos asignados a la
entidad sin fines de lucro.

Situacion

El 23 de agosto de 2019, el Departamento de Educaciéon (DE) otorgd a una entidad sin fines de
lucro, un contrato para la transformacién de ciertas y determinadas escuelas publicas a escuelas
publicas Montessori, a través de la formacion y contratacion de asistentes de guias, segiin

establecido en la Propuesta Escuelas Publicas Montessori del 6 de junio de 2019. La vigencia del
contrato era del 23 de agosto de 2019 al 30 de junio de 2020 por $3,500,000.

El 1 de octubre de 2020, el DE suscribi6 con la entidad sin fines de lucro, un Acuerdo Colaborativo,
para el proyecto de Transformacion Escolar de las Escuelas Publicas Montessori en Puerto Rico,
segun establecido en la Propuesta Programa de Transformacion Escolar Montessori Publico del 13
de julio de 2020. La vigencia del acuerdo colaborativo era del 1 de octubre de 2020 al 30 de junio
de 2021 por $6,000,000.

El examen realizado a la facturacion, desembolsos y utilizacion de los fondos asignados a la
entidad sin fines de lucro, mediante Contrato y Acuerdo Colaborativo, revelé que hubo sobrantes
de los fondos ascendentes a $617,360.79 y $138,968.66 respectivamente. E1 DE no realizé gestion
alguna para corroborar si los fondos asignados a la entidad sin fines de lucro fueron utilizados en
su totalidad y en el caso de existir algun sobrante que el mismo fuera remitido al Departamento de
Hacienda. A la fecha del 27 de septiembre de 2021, los sobrantes no habian sido remitidos al
Departamento de Hacienda.

En certificacion sometida el 27 de septiembre de 2021, por el director de finanzas de la entidad sin
fines de lucro, se indico que los fondos asignados mediante el Contrato fueron utilizados en su
totalidad, y que los asignados mediante el Acuerdo hubo un balance no utilizado de $59,218.62.
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Criterio

La situacion comentada es contraria al Articulo I, inciso B, del Manual de Procedimientos para
Otorgar a Entidades sin Fines de Lucro la Asignacion de Fondos Contenida Presupuesto
Certificado del Gobierno de Puerto Rico Mediante Resolucion Conjunta y otros requeridos por
Ley, revisado el 15 de octubre de 2019, por el entonces secretario del DE, que establece:

I DISPONIBILIDAD Y DISTRIBUCION DE FONDOS
B. Politicas de fondos sobrantes

Como regla general, los fondos de la R.C. estardn vigentes y serdn utilizados,
unica y exclusivamente, para los gastos aprobados en la propuesta de servicio
del proyecto y los mismos deberdn ser incurridos y desembolsados durante el
periodo de vigencia del afio fiscal en el cual fueron certificados. Si surgiera un
sobrante el mismo serd remitido a Hacienda conforme a las normas
establecidas. (Enfasis nuestro)

La situaciéon comentada es contraria al término y condicion 10 del Acuerdo Colaborativo Num.
2021-0000x2, que establece:

10. ... El DE realizard auditorias sobre el uso de fondos asignados a través del
presente acuerdo para verificar la implantacion del programa de trabajo de
“la organizacion sin fines de lucro ”, establecido en la Peticidn Presupuestaria
2020-2021.

Efecto
La situacion comentada tiene el efecto de privar al gobierno de contar con recursos que se pudieran
reasignar en otros afios fiscales.
Causa
La situacion comentada se debid a que los funcionarios responsables de brindar seguimiento a los
fondos asignados, no cumplieron con una fiscalizacion eficiente y efectiva.
Comunicacion Gerencial
En carta del 31 de enero de 2022, el secretario del DE indic6 lo siguiente:
El DEPR trabajard un Plan de Accion Correctiva que incluird la revision del
Manual de procedimientos de 2019 y orientard a las dreas concernientes sobre los

deberes que tienen al amparo de dicho manual. Se revisardn las guias los acuerdos
colaborativos para asegurarnos que recogen los deberes y obligaciones de las
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partes al amparo del marco legal aplicable. Por ultimo, se realizardn las
monitorias fiscales y programdticas que estén pendientes de completarse.

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del secretario del DE, se determiné que el Hallazgo prevalece.

Ver las recomendaciones 1,2,8y 9.

Hallazgo 2 — Incumplimiento del Departamento de Educaciéon con Plan de
Monitoria para verificar ejecutoria y cumplimiento de la entidad sin fines de
lucro receptora de fondos

Situacion

E1 DE tiene la responsabilidad primaria de examinar y analizar la ejecutoria y cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos en la propuesta de servicios sometida por la entidad sin fines de
lucro. Esto como parte fundamental de la asignacién de fondos a la entidad sin fines de lucro, para
realizar los proyectos de transformacion de ciertas y determinadas escuelas publicas a escuelas

publicas Montessori. Para ello, se le requiere a la Oficina de Donativos Legislativos del DE realizar
un Plan de Monitoria anual del componente programatico y del fiscal.

Se solicitaron las monitorias realizadas a la ejecutoria y el cumplimiento con los objetivos
programaticos y fiscales a la entidad sin fines de lucro, conforme con el Contrato Num. 2020-
0000x1 y el Acuerdo Colaborativo Num. 2021-000x2. El 4 de octubre de 2021, la directora de la
Oficina de Donativos Legislativos del DE certifico que no encontr6é evidencia de monitorias
realizadas a la organizacidn sin fines de lucro.

Criterio

La situacion comentada es contraria al Articulo V, inciso A, del Manual de Procedimientos para
Otorgar a Entidades sin Fines de Lucro la Asignacion de Fondos Contenida Presupuesto
Certificado del Gobierno de Puerto Rico Mediante Resolucion Conjunta y otros requeridos por
Ley, que estipula lo siguiente:

V. MONITORIAS, EVALUACION EXTERNA Y ASISTENCIA ECONOMICA
A. Informacion General

El DEPR tiene la responsabilidad primaria de asegurarse que los fondos se
inviertan de acuerdo a los requisitos estatales y federales aplicables. Para
asegurar esto, la oficina de donativos legislativos, por medio de monitorias,
examina y analiza la ejecutoria y cumplimiento de los proyectos sufragados. Esto

P N
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permite medir la efectividad y eficiencia de las actividades implantadas y tomar
decisiones basadas en evidencia. (Enfasis nuestro)

1. Plan de Monitoria

El plan se desarrolla anualmente. Todas las monitorias se realizan al
componente programdtico y fiscal. Ademas, se llevardn a cabo monitorias de
funcionamiento de manera opcional conforme a las situaciones especiales que
puedan surgir. También se ofrecerdn reuniones periddicas a los proveedores
de acuerdo a la necesidad identificada, la cual brindard asistencia técnica o
adiestramientos en cuanto a los procesos requisitos de ley. Ademds, se pueden
realizar monitorias al cierre de cada proyecto, las cuales serdan monitorias de
escritorio, salvo que el proyecto mantenga algun sefialamiento significativo
que amerite la visita.

La situacion comentada es contraria a la Clausula 1 del Contrato Num. 2020-0000x1 que establece:

1. ... El contratista debe estar disponible para monitorias de visita y monitorias
de revision de informes de progreso y financieros conforme a las situaciones
especiales que puedan surgir. Estas monitorias deben estar pautadas para
iniciar a noventa (90) dias de la fecha en que los servicios hayan comenzado.
Ademds, debe estar disponible para reuniones, segun requeridas.

Ademas, es contraria al término y condicion 10 del Acuerdo Colaborativo Num. 2021-0000x2,
que establece:

10. El “entidad sin fines de lucro” reconoce que las personas debidamente
autorizadas por el DE tendrdn acceso y derecho a examinar los documentos
preparados y recibidos en relacion con el presente acuerdo y de llevar a cabo
monitoria de expedientes, programdticos y fiscales.

Efecto
La situacién comentada tiene el efecto de privar al DE lo siguiente:

1. Corroborar si los fondos asignados fueron utilizados segun lo estipulado en el contrato y el
acuerdo colaborativo.

2. Corroborar si se cumplieron las metas y objetivos del proyecto.
3. Corroborar si hubo sobrantes de los fondos asignados.

4. Corroborar si el personal contratado como asistente Montessori contaba con los requisitos
y calificaciones necesarias para trabajar con estudiantes en el sistema publico.

.
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5. Corroborar si los materiales adquiridos fueron asignados segun las necesidades de las
escuelas.

Causa

Los funcionarios responsables de realizar las monitorias, no cumplieron con su responsabilidad
segun establecida en el Manual de Procedimientos para Otorgar a Entidades sin Fines de Lucro
la Asignacion de Fondos Contenida Presupuesto Certificado del Gobierno de Puerto Rico
Mediante Resolucion Conjunta y otros requeridos por Ley.

Comunicacion Gerencial
En carta del 31 de enero de 2022, el secretario del DE indic6 lo siguiente:

El DEPR trabajard un Plan de Accién Correctiva que incluird la revision del
Manual de procedimientos de 2019 y orientard a las dreas concernientes sobre los
deberes que tienen al amparo de dicho manual. Se revisardn las guias y los
acuerdos colaborativos para asegurarnos que recogen los deberes y obligaciones
de las partes al amparo del marco legal aplicable. Por ultimo, se realizardn las
monitorias fiscales y programdticas que estén pendientes de completarse.

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del secretario del DE, se determiné que el Hallazgo prevalece.

Ver las recomendaciones 1, 7, 8 y 9.

Hallazgo 3 — Contratacion de asistentes Montessori que reunen las
caracteristicas para la creacion de un puesto y falta de creaciéon de un puesto
para maestros guias y directores Montessori

Situacion

Fl DE reconocio a las escuelas publicas Montessori desde el afio 2012 y las integré a su Unidad
de Escuelas Especializadas. Esto contribuyd a que el proyecto creciera dentro del DE. En el afio
2014, como resultado del crecimiento de escuelas e interés por parte de las comunidades, se
establecio la Secretaria Auxiliar de Educacion Montessori (SAEM) dentro del DE y aument6 de
25 a 46 el numero de escuelas. En el afio 2018 la Legislatura de Puerto Rico aprobd la Ley Num.
277-2018, conocida como la Ley para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacion Montessori

Adscrita al Departamento de Educacién, que crea la SAEM con mayor autonomia dentro del
sistema.

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-001 _—

Pégina 9 OLWGM




Actualmente, una entidad sin fines de lucro, expone haber alcanzado a 46 escuelas publicas, més
de 600 maestros (guias), 46 directores y sobre 300 asistentes de implementaciéon del curriculo
Montessori. A través de sus escuelas, ofrece servicios a alrededor de 13,759 estudiantes y 11,000
familias, en 25 municipios, que incluye el Municipio de Vieques.

Mediante los presupuestos certificados para los afios fiscales 2017-2018, 2018-2019 y 2019-2020
se asignaron al DE $3,500,000 para cada afio y $6,000,000 para el afio fiscal 2020-2021, para
contratar los servicios educativos de una entidad sin fines de lucro, con el fin de contratar las
asistentes de guias en las escuelas publicas Montessori.

Ademads, el DE establecio el 18 de enero de 2013, la Carta Circular 8-2012-2013, titulada Politica
Publica para la reubicacion y reclutamiento del personal docente de las escuelas 'y de los institutos
tecnoldgicos en el DE. En esta Carta Circular se establecen los criterios de reclutamiento para las
guias de las escuelas Montessori, que serd mediante un reclutamiento especial.

La entrevista realizada el 21 de septiembre de 2021, a la directora de la Divisién de Clasificacién
y Retribucidn, adscrita a la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos, y el examen realizado al
contrato con la entidad sin fines de lucro y las asistentes guias, revelaron lo siguiente:

a. Actualmente la entidad sin fines de lucro realiza el proceso de reclutamiento de las
asistentes guias mediante un contrato de servicios profesionales y consultivos. Las
funciones realizadas por los asistentes Montessori, el pago de beneficios marginales, el
horario similar de trabajo con los guias (maestros), son condiciones para considerar el
mismo como un puesto y no como un servicio profesional que requiera ser contratado. El
DE debe crear el puesto de asistente Montessori, ya que el mismo reune las caracteristicas
y condiciones de un puesto.

b. El DE no tiene puestos creados a nivel docente para los maestros guias, directores y las
asistentes guias. Tampoco el DE ha contemplado un estudio o analisis sobre el tema de la
creacion de dichos puestos.

Criterio
Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:
El Articulo 5, inciso 7, de la Ley Num. 277-2018, conocida como Ley para Crear la Secretaria

Auxiliar de Educacion Montessori Adscrita al Departamento de Educacion, donde se estipula lo
siguiente:

Articulo 5. — Responsabilidades del Secretario(a) Auxiliar de Educacidn
Montessori.

3 Segtin indica la propuesta presentada por la entidad sin fines de lucro para el Contrato Num. 2022-0000x0.

.
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7. Propiciar el estudio de necesidades de la escuela para solicitar los recursos
fisicos, fiscales y humanos que esta necesita y determinar, en consulta con el
Consejo Escolar, el uso que le dardn a los fondos asignados a la misma.

Opinién del Secretario de Justica Num. 29 del 10 de diciembre de 1971. Si del estudio se concluye
que los servicios a prestarse constituyen un puesto, el mismo no puede cubrirse a través de un
contrato de servicio profesional o consultivo.

Las Disposiciones Especificas 1 a la 3 de la Carta Circular Num. 1300-35-07 Guias para
determinar si los servicios a prestarse constituyen un puesto o servicios profesionales, emitida el
27 de marzo de 2007, por el secretario del Departamento de Hacienda, que establecen lo siguiente:

Disposiciones Especificas

1- Los jefes de agencias son responsables de la contratacion de los servicios
profesionales y consultivos en sus respectivos organismos. No obstante, antes
de efectuar este tipo de contrato, las Oficinas de Recursos Humanos de las
agencias deben realizar un estudio con miras a determinar si los servicios a
prestarse crean una relacion contractual o constituyen un puesto. A estos
efectos las autoridades nominadoras deberdn tener en cuenta que lo que fija
finalmente el cardcter de las relaciones es la forma, modo y condiciones en que
realmente se prestan dichos servicios, segun Opinion del Secretario de Justica
Niim. 29 del 10 de diciembre de 1971. (Enfasis nuestro)

2- Sidel estudio se concluye que los servicios a prestarse constituyen un puesto,
el mismo no puede cubrirse a través de un contrato de servicio profesional o
consultivo.

3- Para determinar si un servicio a prestarse constituye una relacion contractual
se establecen las siguientes guias generales:

a. Los servicios a prestarse serdn en forma de consultoria, dado su cardcter
altamente profesional, técnico y/o especializado.

b. Los servicios no estdn incluidos en el plan de clasificacion de la agencia ni
amerita que se cree dicha clasificacion.

e. El horario de trabajo es flexible y durante un niimero de horas, el cual,
hasta donde sea posible, no debe ser igual a la jornada regular de trabajo
establecida para los empleados de la agencia contratante. (Enfasis
nuestro)

iy,
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g Cuando la parte contratada no es acreedora a los beneficios marginales
aplicables a los empleados que ocupan puestos regulares. (Enfasis
nuestro)

h  El pago por concepto de Seguro Social Federal y Medicare, asi como lo
relativo al sistema contributivo, es responsabilidad de la parte contratada
y no de la agencia.

El Memorando Especial Num. 2-2016 Guias para Determinar si los Servicios a Prestarse
Constituyen Puestos o Contratos de Servicios Profesionales o Consultivos, emitido el 20 de enero
de 2016 por el director de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracion de Recursos Humanos, el cual dispone lo siguiente:

Para determinar si los servicios a prestarse constituyen un puesto, segun definido,
o crean una relacion contractual, las entidades publicas deben realizar un estudio
cuidadoso y minucioso de la forma, modo y condiciones en que se rendirdn tales
servicios. A los fines mencionados, se utilizardn las siguientes guias generales...

Estas guias generales para determinar si los servicios a prestarse constituyen una
relacion contractual se encuentran en la Carta Circular Num. 1300-35-07, emitida
por el Departamento de Hacienda el 27 de marzo de 2007.

La prdctica de contratar personas para prestar servicios que componen un puesto
desvirtiia el Principio de Meérito, porque no permite el proceso de libre
competencia en la consecucion de empleos publicos a toda persona cualificada. Es
por ello que, antes de efectuar cualquier contrato de servicios profesionales y
consultivos, las respectivas Oficinas de Recursos Humanos de los organismos
gubernamentales deben realizar el andlisis correspondiente para determinar si los
servicios a prestarse crean una relacion contractual o constituyen un puesto.

Efecto
Las situaciones comentadas tienen el efecto de lo siguiente:

1. Infringen la reglamentacion establecida en el gobierno sobre la creaciéon de puestos y la
contratacion de servicios profesionales.

2. Impiden al DE conocer si los asistentes Montessori contratados cumplen con los requisitos
minimos de reclutamiento y contratacion gubernamental, que son de suma importancia
para que estos ofrezcan sus servicios a menores de edad.

3. Impiden que el DE cuente con un puesto que retna las funciones y especificaciones
requeridas para este tipo de modalidad de ensefianza.

P N
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Causa

Las situaciones comentadas se debieron a que los funcionarios a cargo de asignar los fondos
mediante los presupuestos certificados de los afios fiscales 2019-2020 y 2020-2021, no cumplieron
con la ley y las disposiciones citadas que rigen la contratacién gubernamental.

Comunicacion Gerencial

En carta del 31 de enero de 2022, el secretario del DE indicé lo siguiente:

Al presente, el DEPR no cuenta con fondos disponibles que permitan sufragar la
creacion de puestos de asistentes Montessori. Los fondos que recibe el DEPR ya
vienen destinados desde la Asamblea Legislativa para “la entidad sin fines de
lucro”. No obstante, el DEPR realizard una evaluacion sobre la posibilidad de
crear el presupuesto de Asistente Montessori acompafiada de un andlisis de
impacto presupuestario.

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del secretario del DE, se determiné que el Hallazgo prevalece.

Ver las recomendaciones 4 y S.

Hallazgo 4 — Asistentes Montessori que brindan atencion a estudiantes sin

contar con curso y certificacion

Situacion

Como parte de la filosofia Montessori, la entidad sin fines de lucro, brinda a los asistentes
Montessori, un curso que aborda el rol vital de apoyo a la guia Montessori como un elemento
fundamental para mantener el equilibrio en el ambiente. Se estudian las bases fundamentales de la
filosofia, asi como las estructuras y metodologias que hacen posible la practica. A través de la
lectura, el compartir y el andlisis de experiencias de la practica con los nifios y nifias, las personas
participantes comprenderan el proceso educativo y las ideas propuestas por Montessori para mirar
al nifio desde una perspectiva diferente y apoyar la implementacion de la metodologia en las
escuelas. El curso incluye horas de observacion en un ambiente Montessori, experiencias
vivenciales de autoconocimiento, y la construccion de un album que recoja ideas y materiales de

implementacion®.

4 Informacion obtenida de la pagina de Internet de la entidad sin fines de lucro.
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El examen realizado a la contratacion de asistentes Montessori por la entidad sin fines de lucro,
para los afios fiscales 2019-2020 y 2020-2021 mediante el contrato y el acuerdo colaborativo antes
mencionados, reveld lo siguiente:

En 9 de 15 (60%) asistentes Montessori examinados, no contaban con el curso y la certificacion
al momento de ser contratados por la entidad sin fines de lucro. Al momento del examen
realizado, 5 de estos 9 (56%) no habian obtenido la certificacién del curso; 2 de estos 9 (22%)
la obtuvieron durante la vigencia de la contratacion; y 2 de estos 9 (22%) la obtuvieron una
vez finalizada la contratacion.

Criterio

La situacion comentada es contraria al Contrato de Empleo entre la entidad sin fines de lucro y el
asistente Montessori que estipula lo siguiente:

Exponen

La SEGUNDA PARTE representa contar con las cualificaciones profesionales necesarias
para poder realizar las tareas acordadas segun detalladas en la Hoja de Deberes, las
cuales se compromete a realizar eficientemente. Ademds, se compromete a cumplir con
todas las reglas y politicas de su comunidad escolar y del “la entidad sin fines de lucro”
que estén vigentes durante su término de empleo.

Efecto

La situacion comentada tiene el efecto que asistentes no calificados brinden servicios de educacion
Montessori.

Causa

La situacion comentada fue causada porque los funcionarios responsables, no se aseguraron por
medio de monitorias, examinar y analizar la ejecutoria y cumplimiento del programa.

Comunicacion Gerencial

En carta del 31 de enero de 2022, el secretario del DE indic6 lo siguiente:

El periodo de tiempo que cubre el examen fue atipico por causa de la pandemia
del COVID-19. Sin duda alguna la pandemia impacto el plan de trabajo de todos
los componentes y dreas del DEPR. En lo que concierne a los contratos y acuerdos
examinados, es una realidad que la pandemia tuvo el efecto de retrasar el comienzo
del curso nuevo de Asistentes Montessori. No obstante, el DEPR evaluard qué
impacto, si alguno, pudo haber tenido el retraso en los cursos que “la entidad sin
fines de lucro” ofrece a los asistentes Montessori.
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Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del secretario del DE, se determiné que el Hallazgo se sostiene.

Ver la Recomendacion 3.

COMENTARIO ESPECIAL

Delegacion a entidad sin fines de lucro del proceso de contratacion de asistentes
Montessori y compra de materiales, correspondientes al Departamento de
Educacion

Mediante los presupuestos certificados para los afios fiscales 2019-2020 y 2020-2021, se asignaron
$3,500,000 y $6,000,000 al DE, para contratar los servicios educativos de la entidad sin fines de
lucro, con el fin de cumplir con la politica publica del DE y continuar con el desarrollo de las
escuelas publicas Montessori.

Fl examen realizado a los presupuestos certificados de los afios fiscales 2019-2020 y 2020-2021,
al Contrato Num. 2020-0000x1 y al Acuerdo Colaborativo Num. 2021-0000x2, entre el DE y la
entidad sin fines de lucro, revel6 lo siguiente:

a. Seasignaron $3,500,000 y $6,000,000 a la entidad sin fines de lucro para formar, contratar,
pagar los salarios y los beneficios marginales de los asistentes Montessori, comprar
materiales Montessori y pagar gastos operacionales.

Estas asignaciones no constituyen un pago por servicios prestados por la entidad sin fines
de lucro, debido a que es una organizacion precisamente sin un fin de lucro, y la razén por
la que se le asigna el dinero es para realizar las tareas antes descritas. Es recomendado que,
estas funciones delegadas a la entidad sin fines de lucro debian realizarse por el DE
mediante la creacion del puesto de asistente Montessori.

Las funciones realizadas por los asistentes Montessori, el pago de beneficios marginales,
el horario similar de trabajo con los gufas (maestros), son condiciones para considerar el
mismo como un puesto y no como un servicio profesional que requiera ser contratado y
menos por una entidad privada.

La Carta Circular Num. 1300-35-07 Guias para determinar si los servicios a prestarse
constituyen un puesto o servicios profesionales, emitido el 27 de marzo de 2007 por el
Departamento de Hacienda, indica claramente el proceso para la creacién de puestos y la
contratacion de servicios profesionales.

Por otra parte, la asignacion de presupuesto por $1,698,878 a una entidad sin fines de lucro

para la compra de materiales sin pasar por los procesos de licitacién y compra que se
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requiere en el gobierno va en contra de los principios establecidos para las entidades
cobijadas mediante la Ley Num. 73-2019, como lo es el DE.

La falta de planificacion estratégica en las compras gubernamentales y las contrataciones
relacionadas limita las oportunidades para atender responsablemente los gastos
presupuestarios excesivos. La falta de uniformidad y de rendiciéon de cuentas al ente
encargado hacen el proceso de compras un terreno fértil para que la corrupcién y
malversacion de fondos se generalice sin tener mayores consecuencias.

Fue precisamente por eso que la legislatura concedi6 a la Administracién de Servicios
Generales (ASG), creada mediante el Plan de Reorganizaciéon Num. 2 de 1971, la
responsabilidad de implementar la politica ptblica relativa a la adquisicién de bienes.’
Establecer procesos diferentes y contrarios a la legislacién podria provocar no tan solo
disloques dentro de los procesos del DE, sino que irfa en contra del propdsito de creacion
de la Ley Num. 73-2019.

COMUNICACION GERENCIAL

El borrador de los hallazgos de este examen se someti6 para comentarios mediante carta del 21 de
enero de 2022 al secretario del Departamento de Educacion. El secretario sometid sus comentarios
a los hallazgos mediante carta recibida el 31 de enero de 2022. Los comentarios recibidos se
consideraron en la redaccion final de este informe.

La OIG estd comprometida con velar que las recomendaciones sean debidamente cumplimentadas
e implantadas y continuard trabajando con el Departamento de Educacion en aras de continuar

promoviendo una sana administracion.

RECOMENDACIONES

Al secretario del Departamento de Educacion

1.

Impartir instrucciones escritas y asegurase de que la Oficina de Donativos Legislativos realice
las monitorias requeridas en el Manual de Procedimientos para Otorgar a Entidades sin Fines
de Lucro la Asignacion de Fondos Contenida Presupuesto Certificado del Gobierno de Puerto
Rico Mediante Resolucion Conjunta y otros requeridos por Ley. [Hallazgos 1y 2]

Impartir instrucciones escritas y asegurarse de que la Oficina de Finanzas, una vez sea
notificada de la existencia de sobrantes en fondos asignados, realice las gestiones pertinentes
para recuperar el sobrante y remitirlo al Departamento de Hacienda. [Hallazgo 1]

3 Véase, Exposicion de Motivos de la Ley Num. 73-2019, creadora de la Administracion de Servicios Generales (ASG).

PN
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3.

Asegurase y mantener evidencia de que los asistentes Montessori obtuvieron el curso y
acreditacion provisto por la entidad sin fines de lucro, antes de que se efecttie su nombramiento
o contratacion. [Hallazgo 4]

Considerar que, como parte de la solicitud presupuestaria y memorial explicativo de
presupuesto que realiza el DE se considere la asignacion de fondos para el reclutamiento de
los asistentes y las compras de materiales de las escuelas Montessori de forma que, se permita
un proceso abierto y competitivo. Ello con el fin de que se pueda mejorar los servicios de
educacién Montessori, pero sin limitarlos a la participacién de una sola entidad. [Comentario
Especial]®

De lograr la asignacién de presupuesto al DE segun recomendado en el inciso 4, para el
reclutamiento de los asistentes Montessori, impartir instrucciones escritas a la Oficina de
Recursos Humanos, para que realice un estudio por escrito para determinar si los servicios
prestados por los asistentes Montessori crean una relacién contractual o constituyen un puesto.
Si del estudio surge que los servicios prestados constituyen un puesto, asegurarse de que se
cree el mismo. [Hallazgo 3 y Comentario Especial]

De lograr la asignacion de presupuesto al DE para la compra de materiales Montessori,
asegurarse que las mismas se realicen de acuerdo con la Ley Num. 73-2019, segtin enmendada,
conocida como Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019. [Comentario Especial]

Al director de la Oficina de Donativos Legislativos del DE

7.

Realizar las monitorias requeridas en el Manual de procedimientos para Otorgar a Entidades
sin Fines de Lucro la Asignacion de Fondos Contenida Presupuesto Certificado del Gobierno
de Puerto Rico Mediante Resolucion Conjunta y otros requeridos por Ley. [Hallazgo 2]

Informar a la Oficina de Finanzas cuando de las monitorias surja un sobrante en los fondos
otorgados a las entidades privadas, para que haga las gestiones de solicitarlo y remitirlo al
Departamento de Hacienda. [Hallazgos 1y 2]

Al director de la Oficina de Finanzas

9.

Cuando sea informado por la Oficina de Donativos Legislativos del DE, sobre la existencia de
sobrantes en fondos asignados, realizar las gestiones pertinentes para recuperar el sobrante y
remitirlo al Departamento de Hacienda. [Hallazgos 1y 2]

6 La OIG reconoce que las recomendaciones 4, 5y 6 dependeran de la aprobacion presupuestaria por la Legislatura o Junta para
la Supervisién y Administracién Fiscal de Puerto Rico. Sin embargo, el DE deberd iniciar las gestiones administrativas para
encaminar el proceso.

N
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CONCLUSION

La evaluacion realizada a los documentos, y la informacién recopilada durante el examen, reflejo
que el Departamento de Educaciéon de Puerto Rico no cumplié con una fiscalizacion eficiente y
efectiva de los fondos asignados en su presupuesto por la Junta de Supervisién y Administracion
Fiscal para Puerto Rico, mediante Resolucién Conjunta, para la contratacion de los servicios
educativos a la entidad sin fines de lucro a cargo.

APROBACION

El presente informe es aprobado en virtud de los poderes conferidos por la Ley Num. 15-2017,
antes citada. Sera responsabilidad de los funcionarios, empleados o cuerpo rector del gobierno de
cada entidad, observar y procurar por que se cumpla cabalmente con la politica publica. De la
misma manera, establecer los controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento.
Sera el deber, ademaés, de cada uno de estos y de los demads funcionarios y servidores publicos, el
poner en vigor las normas, practicas y estandares que promulgue la OIG, asi como de las
recomendaciones, medidas y planes de accién correctiva que surjan de las evaluaciones.

Hoy 15 de julio de 2022, en San Juan, Puerto Rico.

(N \
Ivelisse Torres Rivera
Inspectora General
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INFORMACION GENERAL

Mision

Consolidar los recursos y esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico, para promover una sana
administracion publica y mediante una preintervencion efectiva, el éptimo funcionamiento de sus

instituciones.
Vision

Servir como entidad gubernamental reconocida a nivel local e internacional y lograr a través de
auditorias internas y acciones preventivas, el funcionamiento efectivo y eficiente de los fondos y
de la propiedad publica del Gobierno de Puerto Rico.

Linea de Consultas

La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de promover una sana administracion
publica. Por lo que, cualquier persona que tenga informacién sobre un acto irregular o falta de
controles internos en las operaciones de la Rama Ejecutiva, puede comunicarse a la OIG a través
de:

e [inea de Consultas: 787-679-7979

e Correo Electrénico: informa@oig.pr.gov

e Pigina Electronica: www.oig.pr.gov/informa

Contactos

ml‘ PO Box 191733 San Juan, PR 00919-1733

9 Ave Arterial Hostos 249 Esquina Chardon Edificio ACAA Piso 7, San Juan, Puerto Rico
@ 787-679-7997

consultas@oig.pr.gov

@ WWW.01g.pr.gov

)
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