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RESUMEN EJECUTIVO

El Area de Pre- Intervencién y Examenes de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en
adelante, OIG) en su labor preventiva, realizé un examen sobre el cumplimiento con las leyes y
reglamentos aplicables a los procesos de adquisicién de bienes y servicios no profesionales de la
Autoridad de Transporte Integrado (en adelante, ATI).

El examen realizado reflejé que, la ATI no habia sometido desde 2020 a la Administracion de
Servicios Generales (en adelante, ASG) el Plan Anual de Adquisiciones, para el cual su entrega es
requerida en o antes del 31 de marzo de cada afio. Ademas, la ASG adjudicé dos Ordenes de
Compra de equipo tecnolégico que ascendian a $35,464.62, sin contar con la aprobacion de la
Oficina de Innovacién y Servicios de Tecnologia (PRITS!, por sus siglas en inglés). A su vez, se
identificé que, al 26 de agosto de 2022, la ATI no contaba con un oficial receptor nombrado y la
falta de segregacion en las funciones de autorizacion y recibo de bienes y servicios estaba presente.
Por otra parte, no se habia establecido reglamentacién, procedimientos o normativas internas que
regularan los procesos de adquisicién, finanzas, presupuesto, contabilidad y desembolsos, recibo
de bienes y control de propiedad. Ante la ausencia de controles bien definidos, se impide o dificulta
el fijar responsabilidades y no garantiza la claridad y pureza de las operaciones de administracion
y finanzas de la ATI.

La OIG estd comprometida en fomentar los 6ptimos niveles de integridad, honestidad,
transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual forma rechaza todo acto,
conducta o indicio de corrupcién por parte de funcionarios o empleados publicos que inflija sobre
la credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades.

De usted conocer sobre actos que podrian poner en peligro el buen uso de fondos publicos, asi
como actos que podrian constituir corrupcion, puede comunicarse con la linea confidencial de la
OIG al 787-679-7979, a través del correo electrdnico: informa(@oig.pr.gov o accediendo la pagina
electronica www.oig.pr.gov/informa.

El presente informe se hace publico conforme con lo establecido en la Ley Num. 15 - 2017, segun
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, Ley Num. 15-
2017) y otras normativas aplicables.

INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EXAMINADA

La Ley Num. 123 de 3 de agosto de 2014, segun enmendada, conocida como Ley de la Autoridad
de Transporte Integrado de Puerto Rico, se cred la ATI; y se autorizé a transferir a esta las
operaciones, los activos, los derechos, las obligaciones, los bienes y los fondos relacionados con

! Puerto Rico Innovation and Technology Service.
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el Tren Urbano y los programas de transportacion colectiva. Asimismo, el traspaso de bienes y
fondos, como asignar capital y la fusion de la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), la
Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio (ATM) en la ATI. Segtin
ATI a la fecha del examen, contintian trabajando con los aspectos gerenciales y operacionales de
la transferencia, para obtener los consentimientos y las aprobaciones estales y federales requeridos
que permitan oficializar la misma.

Los poderes y deberes de la ATI se ejercerdn por una Junta de Directores. El gobernador nombra,
con el consejo y consentimiento del Senado, dos (2) de los nueve (9) miembros que componen la
Junta. Dos (2) miembros seran representantes de las entidades pertenecientes a la Organizacion
Metropolitana de Planificacion (Metropolitan Planning Organization, o “MPO”, por sus siglas en
inglés). Los restantes cinco (5) miembros de la Junta serdn el secretario, quien es el presidente; el
director ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportacidn, el presidente de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, el director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el presidente
del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, o los funcionarios publicos de esas
agencias que dichos funcionarios designen, quienes seran miembros ex officio de la Junta.

La estructura organizacional de la ATI se compone de las directorias auxiliares de Administracion
y Finanzas; Recursos Humanos y Relaciones Laborales, Planificacion y Proyectos Capitales y de
Operaciones de Transporte Colectivo. Estas responden directamente al director ejecutivo. Ademas,
las oficinas de Auditoria General, Ejecutiva, Comunicaciones y Relaciones con la Comunidad,
Asuntos Legales, Oficina de Seguridad Operacional y Vigilancia asesoran y responden
directamente al secretario y a su vez, brindan servicios al director ejecutivo.

La creacién de esta agencia integra los servicios de transporte en Puerto Rico como medio para
proveer la movilidad y accesibilidad a los ciudadanos. Dicha entidad tiene que estar estructurada
sobre cuatro pilares: planificacion, financiamiento, operacion e innovacién y desarrollo. Ademas,
servira de lider en la busqueda de soluciones para mejorar la calidad de vida en las areas urbanas,
hacer de nuestras ciudades mas atractivas y productivas para su desarrollo econdémico, reducir la
contaminacion ambiental, el trafico y los accidentes en las carreteras, reducir los gastos de
transportacion de las familias puertorriquefias y proveer el acceso a empleos y otras oportunidades
de desarrollo y entretenimiento, no s6lo a personas con poca movilidad, sino a todos los
ciudadanos.

Conforme la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 123-2014, la creacion de esta entidad permite
reducir la redundancia y complejidad en los procesos decisionales asociados a la planificacion,
gestion y operacidn de los sistemas de transporte colectivo, a través de una estructura que opera
de forma lateral y que integre todos los modos de transporte colectivo.
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BASE LEGAL

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8,9, 13 y 17 de la Ley Num. 15-2017,
segiin enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico.

OBJETIVOS

El examen estuvo dirigido a evaluar el cumplimiento con la ley y la reglamentacion aplicables en
lo que respecta a la adquisicion de bienes y servicios no profesionales segin dispone la Ley Num.
73-2019, segtin enmendada, conocida como Ley de la Administracion de Servicios Generales para
la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019 (Ley Num. 73-2019); el
Reglamento Num. 9230 conocido como Reglamento Uniforme de Compras y Subastas de Bienes,
Obras y Servicios No Profesionales de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico aprobado el 18 de noviembre de 2020; la Ley Num. 123-2014, segiin enmendada,
conocida como Ley de la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico ( Ley Num. 123-
2014); la Ley 230 del 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como Ley de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico (Ley Num. 230), la Ley Num. 75-2019, segin enmendada, conocida
como Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) (Ley Num. 75-2019).
Ademas, la Carta Circular Num. 1300-13-01 Certificacion de Facturas de Proveedores,
promulgada por el Secretario de Hacienda el 14 de diciembre de 2000, la Orden Administrativa
PRITS 2021-001 y el Boletin Informativo de la Administracion de Servicios Generales Num. 2021-
02 (BI ASG 2021-02).

ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN

El examen cubri6 el periodo del 1 de enero al 31 de octubre de 2021. El mismo se realizé conforme
con las normas promulgadas por la OIG, segin aplicable. Se efectuaron las pruebas que se
consideraron necesarias de acuerdo con las circunstancias.

La metodologia utilizada fue la siguiente:
1. Estudio de las leyes, los reglamentos y procedimientos aplicables.
2. Andlisis de los documentos sometidos por la entidad.
3. Evaluacién de las adquisiciones de bienes y servicios no profesionales.
4. Prueba sobre desembolsos y sobre la documentacion relacionada.

5. Prueba sobre la custodia, control y contabilidad de la propiedad publica.
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En algunos aspectos, se examinaron transacciones, documentos y operaciones de fechas anteriores
y posteriores.

HALLAZGOS

A continuacion, se detallan los hallazgos relacionados con las situaciones detectadas durante el

examen.

Hallazgo 1 — Incumplimiento con la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones

Situacion

Segun establecido en los Articulos 26 y 28 de la citada Ley Num. 73-2019, las entidades
gubernamentales y las entidades exentas, deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, segin
su estimado anual de necesidades y compras probables, utilizando como referencia las compras
realizadas durante el afio fiscal anterior, pero sin incluir las compras Gnicas que se realizaron en
dicho periodo, para obtener articulos o productos especificos. En el Plan Anual de Adquisiciones,
las entidades deben sefialar los bienes, obras y servicios no profesionales especificos que pretenden
adquirir. La mencionada ley impone a estas entidades a remitir sus planes de adquisiciones en o
antes del 31 de marzo de cada afio, so pena de imposiciéon de multa administrativa.

El 15 de abril de 2021, la Administradora y Principal Oficial de Compras de la ASG, publico el
Plan Anual de Adquisiciones. Este reporte preliminar se prepard utilizando los Planes de
Adquisicién provistos por las entidades gubernamentales al 13 de marzo de 2021. Dentro de la
lista de las 77 entidades gubernamentales que incumplieron con el mandato de ley se encuentra la
ATL

De otra parte, el 10 de diciembre de 2021, la asesora legal de la ATI certifico que no sometieron a
la ASG los Planes Anuales de Adquisicion correspondientes a los afios fiscales 2020 y 2021.

Criterio

La situacién comentada es contraria a las siguientes disposiciones:

Los Articulos 26 y 28 de la Ley Num. 73-2019, que establecen lo siguiente:
Articulo 26 - Plan Anual de Adquisiciones.

Las Entidades Gubernamentales y las Entidades Exentas, deberdn elaborar
un Plan Anual de Adquisiciones, segun su estimado anual de necesidades y
compara probables, utilizando como referencia las compras realizadas durante el
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afio fiscal previo, pero sin incluir las compras tnica que se realizaron en dicho
periodo, para obtener articulos o productos especificos. Dicho plan deberd incluir
un listado de todos los bienes, obras y servicios no profesionales que estimen

necesarios y cuya compra sea probablemente adquirida durante el afio fiscal para
el cual se elabora el plan. En el Plan Anual de Adquisiciones, las entidades deben
sefialar los bienes, obras y servicios no profesionales que pretenden adquirir.
Ademds, en el plan se deberd incluir el valor estimado de los bienes, obras y
servicios no profesionales a ser adquiridos, concepto de gasto, niimero de cuenta
v la fecha aproximada de la compra o servicio. La Administracién publicard una
guia anual para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, en la cual se
establecerdn los lineamientos y el formato requerido del mismo.

El Plan Anual de Adquisiciones deberd ser remitido a la Administracion de
Servicios Generales en o antes del 31 de marzo de cada afio. El incumplimiento
con la presente disposicion acarreard la imposicion, por parte del Administrador,
de una multa administrativa hasta cinco mil dolares ($5,000.00) a la entidad
correspondiente...

Articulo 28 - Deber de Notificar Cambios.

Las Entidades Gubernamentales y Entidades Exentas estardn obligadas a
revisar trimestralmente los estimados necesarios y compras probables incluidos en
el Plan Anual de Adquisiciones y deberdn notificar a la Administracion de
cualquier cambio realizado en el Plan Anual de Adquisiciones vigente y
previamente sometido. El incumplimiento con la presente disposicion acarreard a
la imposicion, por parte del Administrador, de una multa administrativa de hasta
cinco mil dolares (85,000.00) a la entidad correspondiente.

Efecto

La situacién comentada tiene el efecfo de lo siguiente:

1. Impide a la ASG identificar las necesidades especificas de la ATI, que le permita poder
cumplir con los requerimientos y recursos habiles para el desarrollo del proceso de
subastas, con el fin de adquirir la mas alta calidad en los bienes adquiridos y los servicios
contratados por el gobierno, al menor costo posible, maximizando el rendimiento de los
fondos publicos.

2. La ATI se expone a ser sancionado por la ASG con pena de una multa administrativa de
hasta $5,000.
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3. Impide a la ASG contar con los datos necesarios que le permita tener una planificacion
asertiva y lograr efectividad y eficiencia en el cumplimiento con las necesidades de la ATI.

4. La falta de planificacién por parte de la ATI impacta el proceso de identificar de manera
proactiva, efectiva y eficiente, las necesidades a cubrir mediante adquisicién de bienes o
Servicios.

Causa

La situacion comentada denota que el director ejecutivo y los funcionarios concernientes no
cumplieron con la elaboracion de un Plan de Anual de Adquisiciones conforme lo disponen los
Articulos 26 y 28 de la Ley Num. 73-2019.

Comentario de la Gerencia

En carta del 26 de agosto de 2022, el director ejecutivo de la ATI informé que difiere del hallazgo
ya que entienden que al no llevarse a cabo en ATI compras para obtener articulos o productos
especificos, s6lo compras Unicas, no incurrieron en falta administrativa alguna que dé paso a
impedir ala ASG identificar las necesidades especificas de la ATI ni ninguna otra de sus funciones.
Razén por la cual tampoco se le impide a la ASG contar con los datos necesarios que le permita
tener una planificacidon asertiva y lograr efectividad y eficiencia en el cumplimiento con las
necesidades de la ATI.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la ATI, no obstante, determinamos que el
Hallazgo se sostiene. El 15 de abril de 2021, la ASG publico el Plan Anual de Adquisiciones y
dentro de las 77 entidades gubernamentales que incumplieron con el mandato de ley se encuentra
la ATT.

Ver recomendaciones 1y 3.a.

Hallazgo Num. 2 — Aprobacion de ordenes de compras de equipo tecnologico
sin la autorizacion de la Oficina de Innovacion y Servicios Tecnologicos
(PRITS)

Situacion

LaLey Num. 73-2019, establece que las entidades gubernamentales, segiin definidas en el Articulo
4, realizaran todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de
la ASG, sin excepcidn alguna. De otra parte, el 8 de septiembre de 2020, la ASG emitio6 el Boletin
Informativo de la Administracion de Servicios Generales Num. 2021-02 (BI ASG 2021-02) que
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informa el método de envio de las solicitudes y los documentos de apoyo que deben ser tramitados
ala ASG, por las entidades gubernamentales.

En la ATI el proceso de adquisicion se inicia con las requisiciones de bienes y servicios. Para esto,
el peticionario del bien o servicio completa el Modelo SC-1001 Requisicion de Materiales, Equipo
y Servicios. El director ejecutivo y el director ejecutivo de Administracion y Finanzas son
responsables de evaluar y aprobar las solicitudes o requisiciones. Una vez aprobada la solicitud el
enlace de la ATI tramita la requisicion junto con los documentos requeridos al correo electronico
solicitudescompras@asg.pr.gov. El delegado comprador, de la Oficina de Compras de la ASG,
recibe los documentos antes mencionados para evaluacion y se asegura que la solicitud cumpla
con lo requerido. Las solicitudes que no cumplan con la documentacién requerida deberan ser
devueltas. De otra parte, el delegado comprador de la ASG adjudica la Orden de Compra
certificando que esta ha sido emitida de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables. La orden
pasa para revision y aprobacion final del director de compras. Luego la Orden de Compra regresa
al delegado comprador de la ASG quien tramita la misma via correo electrénico al enlace de la
entidad.

El examen realizado a la Orden de Compra Num. 2130440955, emitida del 8 de marzo de 2021.
por $24,595.62 para la adquisicién de equipos tecnolégicos?, reveld lo siguiente:

a) El ayudante especial de Administraciéon y Finanzas, quien también tiene las funciones de
enlace con la ASG y Oficial Principal de Informéatica (OPI) de la ATI, someti6 a la ASG
la requisicién para la adquisicién de equipo tecnoldgico, obviando el proceso, en 3
ocasiones, de solicitar a la Oficina de Innovacion y Servicios Tecnoldgicos (PRITS) la
autorizacién de la compra de los equipos tecnolégicos; no cumplimento, el Formulario
PRITS-001 Solicitud de Autorizacion al PRITS para la Adquisicion de Bienes y/o Servicios
de Naturaleza Tecnolégica para revision, evaluacion y aprobaciéon de PRITS, conforme lo
dispone la Orden Administrativa PRITS 2021-001, emitida por la entidad el 12 de abril de
2021, la cual dispone, en adicién, que por cualquier cambio a la orden de compra se
requerird una nueva aprobacion.

b) La Oficina de Compras de la ASG adjudicé el 20 de diciembre de 2021, la Orden de
Compra Num. 2130440955M> por $21,964.62, sin la aprobacién de la PRITS. No
encontramos evidencia que el delegado comprador de la ASG devolviera la solicitud de
los documentos a la ATI, por esta no cumplir con la aprobacién requerida de la PRITS.

% Compra directa se tramit6 contra el Contrato de Selecciéon Multiple para la Adquisicién de Equipo Tecnolégico para entidades Gubernamentales
del Gobierno de Puerto Rico Subasta Formal 20-299-C Computer Network System Corp. D/B/A Computerlink licitador autorizado por la ASG.

? La Orden de Compra fue enmendada en 3 ocasiones para corregir precio por unidad, cancelar partidas y enmendar descripcion de los monitores.
Ademas, el suplidor informé que no podia cumplir con el tiempo establecido para entregar los equipos a la ATL
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En entrevista realizada el 22 de junio de 2022, al delegado comprador de la ASG, informd
que el proceso que lleva a cabo una vez recibe el Modelo SC-1001 Requisicion de
Materiales, Equipos y Servicios, para una compra de equipo tecnoldgico, es corroborar
contra el contrato para asegurarse que las agencias estén solicitando los servicios o equipos
segun el contrato y que esté disponible. Ademas, verifica que el equipo se encuentre en el
catdlogo y cumpla con las especificaciones y el costo del contrato. Luego, prepara el
borrador de la Orden de Compra que pasa al area fiscal para corroborar la cifra de cuenta.
Afiade, el delegado comprador, que desconocia que antes de emitir la Orden de Compra
debia constar la autorizacion de la PRITS. El delegado comprador entendia que, al tratarse
de una compra bajo un contrato de seleccién multiple, suscrito al gobierno, no era
necesaria tal autorizacion por la PRITS, por haber tenido participacion en la formalizacion
del contrato. También, indic6 que previo a la Orden Administrativa PRITS 2021-001, no
tenfa conocimiento de otras directrices. De otra parte, establecid6 que el delegado
comprador y el director de compras son los responsables en velar que antes de que se emita
la orden de compra esta contenga todos las certificaciones y aprobaciones, segiin apliquen.

El 5 de julio de 2022, en entrevista al director de compras de la ASG, informé que los
documentos que acompafian el Modelo SC-1001 Requisicion de Materiales, Equipos y
Servicios, para una compra de equipos tecnologicos, se encuentra la certificacion de
fondos, carta de justificacién, autorizacién de la PRITS, la certificacion de OGP para
compras mayores de $10,000 o mas. En el caso de compras por contrato de seleccion
multiples, suscrito por el gobierno, es la agencia quien selecciona el suplidor utilizando el
contrato que la ASG tenga vigente. Ademas, indicd que, la tarea que realiza como director
de compras se basa en revisar que la requisicion contenga la informacion y documentos
sometidos por la agencia, que la compra del equipo o servicios concuerde con el contrato
y validar que la cuenta presupuestaria contenga los fondos suficientes. El director de
compras confirmd tener conocimiento del requisito de la aprobacion por parte de la PRITS
en la adquisicién de equipos de sistemas de informacién o tecnologia. Ademas, entendia
que no hacia falta porque en el expediente de compra, en su origen*, no constaba el
documento. Desconocia sobre el Boletin Informativo de la ASG Num. 2021-02 (BI ASG
2021-02) dirigido a los directores de compras, delegados compradores y subdelegados
compradores y personal de oficina de compras. Este boletin establece el tramite, que deben
seguir las entidades gubernamentales, de las solicitudes, de cualquier método de licitacion,
a ser trabajadas por la ASG. También dispone, entre otras cosas, que las solicitudes
deberian ser acompafiadas por varios documentos y entre ellos se menciona la autorizaciéon
de la PRITS. Asimismo, informo6, que, al momento de la emision de la Orden de Compra,

* Esta Orden de Compra fue aprobada el 6 de abril de 2021, por otro director de compras.
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¢l no estaba orientado sobre la Orden Administrativa la PRITS 2021-001 que establece no
emitir Orden de Compra sin antes recibirse la aprobacion de la PRITS. Finalmente,
expresd que la responsabilidad en velar que la autorizacion de la PRITS, estuviera antes
de emitir oficialmente la Orden de Compra, era compartida entre el delegado comprador
y el director de compras.

Criterio
Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

Los Articulo 6 inciso (ff) y 15 de la Ley Num. 75-2019, segun enmendada, conocida como Ley de
la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), en los cuales se establece, entre otras
cosas, lo siguiente:

Articulo 6. - Funciones, facultades y deberes de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service y del Principal Ejecutivo de Innovacion del Gobierno (PEII)

(ff) Revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto de creacion, implantacion,
modificacion, migracion y actualizacion de las bases de datos, innovacion,
informacion y tecnologia a ser adoptadas por las agencias.

Articulo 15. - Proyectos de base de datos, innovacion, informacion y tecnologia
de las agencias.

...Asimismo, dicha Oficina deberd evaluar y aprobar cualquier contratacion de
servicios o compra de equipo por parte de las agencias a ser utilizado o destinado
para un proyecto de base de datos, innovacion, informacion y tecnologia....

Los articulos 2 y 9 de la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como
Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico (Ley Num. 230), en los cuales se establece lo
siguiente:

Articulo 2. — Declaracion de Politica.

La politica Publica del Gobierno de Puerto Rico con relacion al control y la
contabilidad de los fondos y propiedad publica serd:

(f) que exista el control previo de todas las operaciones del gobierno, que dicho
control previo se desarrolle dentro de cada dependencia, entidad corporativa o
Cuerpo Legislativo para que ast sirva de arma efectiva al jefe de la dependencia,
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entidad corporativa o Cuerpo Legislativo en el desarrollo del programa o
programas cuya direccion se le ha encomendado. Tal control interno funcionard
en forma independiente del control previo general que se establezca para todas las
operaciones de cada rama del gobierno;

Articulo 9 — Obligaciones y Desembolsos.

(g) Los jefes de las dependencias o sus representantes autorizados serdn
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidady correccion de todos
los gastos que sometan para pago al Secretario o a un pagador debidamente
nombrado por el Secretario. Responderdn, ademds al gobierno con sus fondos o
bienes personales, por cualquier pago ilegal, impropio o incorrecto, que el
Secretario o un pagador hiciere por haber sido dicho pago certificado como legal
y correcto por el jefe de la dependencia o por su representante autorizado...

La Orden Administrativa PRITS-2021-001, Para Implementar las Nuevas Directrices que
Registrardn la Evaluacion, Autorizacion, Adquisicion e Implementacion de Transacciones y/o
Proyectos Cubiertos Bajo la Ley Num. 75-2019, emitida 12 de abril de 2021°, por el entonces
director ejecutivo de PRITS, en lo pertinente establece que:

Por cuanto:  La Ley-75 tiene como propdsito establecer y promover la politica
publica sobre la elaboracion, manejo, desarrollo, coordinacion e
integracion interagencial efectiva de la innovacion y de la
infraestructura tecnologia e informadtica del Gobierno. A estos
efectos, PRITS:

4. Evaluard y aprobara cualquier contratacion _de_servicios o
compra_de_equipo por parte de las agencias a ser utilizado o
destinado para un proyecto de base de datos, innovacion,
informacién y tecnologia. (Enfasis nuestro)

Por cuanto:  El Articulo 13(j) de la Ley -75 establece que el Oficial Principal de
Informdtica de las agencias, o en su defecto el directo o directores

® La Orden Administrativa PRITS 2021-001 emitida el 12 de abril de 2021, se promulg6 en virtud de la Ley Num. 75- 2019, la cual fue aprobada
el 25 de julio de 2019.
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Por tanto:

Primero:

de informacion y tecnologia de toda agencia (“OPI”)S, estard sujeto

a las disposiciones de esta Ley.

i

&

6

Como parte de sus procesos de evaluacion, el OPI tomard en
consideracion la Ley-75 y cualquier otra disposicion aplicable,
deberd realizar dicho andlisis previo a remitir a PRITS para
revision y andlisis de la contratacion o adquisicion (de bienes y/o
servicios) por parte de la agencia.

Una vez aprobado el planteamiento por parte de PRITS, el sistema
notificard automdticamente a la agencia. Dicha aprobacion se
incorporard en el expediente del Contrato u Orden de Compra,
independientemente exista un contrato de seleccion multiple. La
aprobacion del planteamiento por parte de PRITS, podrd contener
las limitaciones y exigencias que el “PEIl”, o su representante
autorizado, establezca y condicione, las cuales incluyen, pero no
se limitan a:

La aprobacion se limita una sola instancia de adquisicion o
contratacion, la adquisicion o contratacion no podrd ser
segmentada o fragmentada sin la previa aprobacion de PRITS.
Tampoco podrd entenderse que la aprobacion constituye una
autorizacion para una orden de cambio en la adquisicion o
contratacion sin previa solicitud y aprobacion de PRITS.

... La agencia no suscribird contrato o emitird Orden de Compra
hasta tanto reciba aprobacion de PRITS a los cambios
propuestos al Formulario, so pena nulidad al amparo del
Articulo 14 de la Ley-75. Para notificar este cambio la agencia
deberd notificar a PRITS, mediante correo electronico a:
solicitudes@prits.pr.gov, a través de la presentacion del
Jormulario PRITS-001 enmendado. Una vez PRITS imparta su
aprobacion de la propuesta emmendada la agencia podrd
proceder con la contratacion y/o compra. PRITS se reserva el

¢ Para propositos de la presente Orden Administrativa, el término OPI incluye al Oficial Principal de Informéatica de las Agencias o en su defecto,
el director o directores de informacion y tecnologia de toda Agencia o quien ejercite su equivalencia en funciones. La ausencia de un OPI
debidamente nombrado y en funciones no constituira justificacion para el incumplimiento con la Ley Num. 75 o cualquier orden administrativa,
opinién o carta circular u otra normativa pronunciada por PRITS. En ausencia de un OPI, la autoridad nominadora sera quién someta la solicitud a

PRITS.
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derecho de requerir toda la informacion necesaria para
proceder con la evaluacion.

De otra parte, en la Seccion III del Boletin Informativo BI ASG 2021-02 del 8 de septiembre de
2020, establece que:

I11. Disposicion
... Las solicitudes deberadn ser acompariadas de los siguientes documentos:

e Solicitud par‘a la adquisicion de Bienes y Servicios debidamente firmada
por el Delegado Comprador o Sub-Delegado Comprador

e Carta de justificacion para la solicitud
e Certificacion de fondos

e Las autorizaciones de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de la Oficina
de Secretaria de la Gobernacion (Memorando Numero OSG 2018-006 y
Carta Circular 159-18 Oficina de Gerencia y Presupuesto), Puerto Rico
Innovation and Technology Service (PRITS), segun aplique

e [Especificaciones del bien o el servicio a ser adquirido. (Enfasis nuestro)

Las solicitudes que no cumplan con la documentacion requerida serdn devueltas.

Efecto

Lo comentado le imposibilita ala ATTy a la ASG mantener un control adecuado de las operaciones
relacionadas con el proceso de adquisicion de equipo tecnologico. Esta falta de control impidié a
la PRITS que evaluara y aprobara la solicitud para la adquisicion de equipos tecnolégicos, lo que
conllevé a la adjudicacién de la Orden de Compra Num. 2130440955M sin la aprobacion y al
desembolso indebido de $21,964.62, al no presentar el Formulario PRITS-001 enmendado, lo que
conllevaria una anulacién de esta compra.

Causa

Las situaciones comentadas se atribuyen a que el ayudante especial de la ATI sometié a la ASG la
requisicion de compra sin la autorizacion de PRITS. Por otra parte, los empleados entrevistados
de la ASG, indicaron que desconocian sobre la autorizacién que emite la PRITS antes que se emita
una orden de compra para la adquisicion de equipo tecnoldgico conforme lo dispone la Ley, la
Orden Administrativa y el Boletin Informativo sefialado.

.
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Comentario de la Gerencia

En carta del 26 de agosto de 2022, el director ejecutivo de la ATI informé que difiere del
seflalamiento ya que la reglamentacion que atiende estos asuntos no fue emitida por PRITS hasta
el 12 de abril de 2021 (Orden Administrativa 2021-001). No pueden cumplir con reglamentacion
que al momento es inexistente. Si hubo una “falta de control” no se le atribuye a ATI ya que los
procesos implementados por PRITS para estos fines (evitar falta de control) se establecieron
posteriormente, el formulario PRITS-01 no era requisito en ese momento, no existia. Por lo que
entienden que no precede la anulacién de la compra ya que la misma se rigié por el contrato
aprobado y vigente de la ASG.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la ATI, no obstante, determinamos que el
Hallazgo se sostiene. La Orden Administrativa 2021-001 del 12 de abril de 2021, se promulg6 en
virtud de la Ley Num. 75- 2019, la cual fue aprobada el 25 de julio de 2019. La mencionada ley
en su Articulo 15, establece que la PRITS debe evaluar y aprobar cualquier contratacion de
servicios o compra de equipo por parte de las agencias a ser utilizado o destinado para un proyecto
de base de datos, innovacién, informaciéon y tecnologia. Por otro lado, la ATI no gestiono
eficazmente la aprobacién de la adquisiciéon del equipo tecnoldgico.

Ver recomendaciones 1, 3.b. y 3.c.

Hallazgo 3 — Ausencia de segregaciones de funciones y falta de designacion de
un receptor oficial

Situacion

Las funciones relacionadas con el proceso de adquisicién de bienes y servicios en la ATI se
tramitan a través de la ASG. Las pruebas efectuadas a los procesos administrativos de la
adquisicion revelaron que, las mismas recaen en el director ejecutivo de Administracion y Finanzas
y el ayudante especial, esto debido a la limitacion de personal. Lo anterior crea un conflicto de
interés entre estos funcionarios principales responsables de autorizar transacciones relacionadas
con el proceso administrativo de la adquisicidn y recibo de los bienes y servicios.

Del examen realizado a las 2 6rdenes de compras, que ascienden a $35,464.62, emitidas el 4 de
octubre de 2021 y el 27 de abril de 20217, evidencid lo siguiente:

a) No se complet6 el Informe de Recibo e Inspeccion (Modelo SC 744) de la ASG al momento
de recibo de los bienes adquiridos. Mediante entrevista el 13 de enero de 2022, al ayudante

7 Orden de compra fue enmendada el 20 de diciembre de 2021.
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especial de Administracion y Finanzas, indic6 que la entidad no cuenta con el
nombramiento de un receptor, que la funcidn de recibir los bienes o servicios adquiridos
lo realiza tanto €l como el director ejecutivo de Administracion y Finanzas, o el personal
autorizado que se encuentre disponible al momento de entrega del equipo. Ademas, realiza
las siguientes funciones, entre otras:

1. Recibir o preparar la peticion de necesidad
2. Solicitar y recibir cotizacién

3. Preparar y someter para la firma del director ejecutivo de Administracién y
Finanzas la Certificaciéon de Fondos

4. Recibir la Certificacion de Fondos autorizada por el director ejecutivo de
Administracién y Finanzas

5. Bieparar 'y semefer: ‘a la- ASG a mavés del correo  electrénico
solicitudescompras@asg.gov la Forma Modelo SC 1001 Requisicion de Materiales,
Equipo y Servicios junto con los documentos y aprobaciones requeridos

6. Recibir la orden de compra enviada por la ASG
7. Coordinar entrega del material o equipo

8. Recibir el material o equipo

9. Corroborar mercancia contra factura
10. Enviar factura al area de Finanzas para pago

Por otra parte, el 21 de diciembre de 2021, mediante la certificacién de empleo (ATI/S 01-
2022-10284) emitida por el director ejecutivo de Administracion y Finanzas, se certificd
que, el ayudante especial también realiza las siguientes tareas, entre otras: planifica,
coordina, dirige, evalua, fiscaliza y aprueba documentos relacionados con las actividades
y procesos de contabilidad y financieros de la entidad tales como: nominas,
preintervencion, cuentas por pagar, cuentas por cobrar, andlisis y administracion de la
contabilidad.

b) La ATI no cuenta con un receptor oficial o con un receptor auxiliar, quienes tienen, entre
sus responsabilidades, recibir y cotejar los bienes adquiridos mediante las érdenes de
compra emitidas por la Administracion de Servicios Generales (ASG). El 22 de enero de
2022, el director ejecutivo de Administracion y Finanzas (DEA), certificé que la ATI no
tiene empleado alguno nombrado como receptor por la ASG. Asimismo, el 9 de febrero
de 2022, la oficial de licitacién de la ASG, certificé que no existe en sus registros

)y N
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solicitudes para el nombramiento de receptor o auxiliar para la ATI.

Criterio

La situaciéon comentada en el apartado a. es contraria al Articulo 4(f) de la Ley Num. 230, en el
cual se establece, entre otras cosas,

(f) La organizacion fiscal que se disefie o apruebe el Secretario para las
dependencias y entidades corporativas deberd proveer para que en el proceso
fiscal exista una debida separacion de funciones y responsabilidades que impida o
dificulte la comision de irregularidades, proveyendo, al mismo tiempo, para una
canalizacion ordenada y rapida de las transacciones financieras...

La situacién comentada en el apartado b. es contraria a los articulos 8, 9, 10, 12 y 13 del
Reglamento Num. 8, Reglamento de Receptores de la Administracion de Servicios Generales
promulgado por el Administrador de Servicios Generales el 19 de octubre de 1984, el cual
establece lo siguiente:

Seccion B: Funciones y Obligaciones

Articulo 8: Obligaciones de las Agencias:
Las agencias vienen obligadas a:

1. Proveer mecanismos internos necesarios para llevar a cabo las funciones de
recibo y entrega.

2. Proveer lugares adecuados y que ofrezcan seguridad para que lo que se reciba
pueda ser bien custodiado y no estar expuesto a ser ilegalmente apropiado,
deteriorado o dafiado.

Seccion C: Sobre RECEPTORES

Articulo 9: Receptor Oficial

2. Propdsito:

La figura del Receptor Oficial se crea con el propdsito de delegar en una o varias
personas adiestradas especialmente para ello, el recibo de todos aquellos bienes,
obras o servicios adquiridos por cualquier medio autorizado, y para asegurar una
administracion uniforme y constante de los contratos en el Gobierno.
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3. Quién es el Receptor Oficial:

El Receptor Oficial es aquel que ocupe un puesto de carrera en cualquier agencia
del Gobierno, autorizado por el Administrador a recibir, a nombre y
representacion del Gobierno, bienes, obras y servicios.

4. Designacion:

La designacion del Receptor Oficial recaerd en aquel funcionario de carrera o
empleado de carrera recomendado por el jefe de cada agencia, evaluado,
adiestrado y nombrado por el Administrador siempre y cuando revuna los requisitos
minimos establecidos en este reglamento y apruebe el Adiestramiento bdsico.
(Enfasis nuestro)

Articulo 10: Receptor Auxiliar
1. Quién es el Receptor Auxiliar:

El Receptor Auxiliar serd aquella persona que se nombre en cualquier dependencia
en adicion a un Receptor Oficial.

2. Propdsito:

El Receptor Auxiliar se nombra con el propdsito de colaborar con el Receptor
Oficial en sus gestiones. Podra sustituir al Receptor Oficial en su ausencia, a
discrecion del jefe de la agencia.

3. Limitacion:

Se nombrara solamente un Receptor Oficial por dependencia y cuantos Receptores
Auxiliares sean necesarios bajo la supervision del Receptor Oficial.

Articulo 12: Guias para determinar si procede o no el nombramiento de receptor

Cada agencia determinard si serd necesario o no nombramiento de Receptor. Para
ello se evaluard la necesidad de recibir bienes, obras y servicios tomando en
consideracion el costo y el valor de lo recibido, cantidad, frecuencia, en el caso de
bienes, tiempo a almacenarse y custodiarse y uso a darse a estos.
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6. Materiales y Equipo para los que se requerira nombramiento para su recibo.

Para el recibo de bienes, materiales o equipo de oficina, materiales o equipo de
limpieza, materiales o equipo de construccion en general, material o suministro
relacionado con las funciones de la agencia que vayan a recibirse directamente de
los contratistas en las agencias sin la intervencion de la Administracion, serd
necesario nombramiento de Receptor Oficial.

Articulo 13: Nombramiento:

Los jefes de agencias bajo la jurisdiccion de la Administracion que a base de los
criterios establecidos determinen la necesidad de que se les nombre uno o mds
receptores, solicitardn los nombramientos utilizando el formulario provisto para
ello.

El Administrador expedird nombramientos de Receptores Oficiales o Auxiliares
conforme el procedimiento que para estos efectos establezca...

Efecto

La delegacion de las funciones antes mencionadas en una persona o unidad de trabajo que no retina
los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de Receptores Oficiales puede dar lugar a la
comision de errores o irregularidades y que estas no se puedan detectar a tiempo para poder fijar
responsabilidades.

Causa

Estas situaciones se atribuyen a que los funcionarios que se desempefiaron como directores no se
percataron de la importancia de establecer una segregacion adecuada de las funciones relacionadas
con las operaciones fiscales y administrativas mencionadas.

Comentario de la Gerencia

En carta del 26 de agosto de 2022, el director ejecutivo de la ATI informé que, desde su creacion
en agosto de 2014, la ATI ha sido administrada solamente por personal del servicio de confianza.
No fue hastael 1 de enero de 2022, cuando la ATM se uni6 a ATI, que se permitio el nombramiento
de empleados del servicio de carrera bajo ATI. Esto asi, ya que los empleados de la ATM fueron
movilizados a ATI. El DEA de Administracién y Finanzas y un Ayudante Especial (ambos del
servicio de confianza) son quienes se encargan del proceso de adquisicién de bienes y servicios a
través de la ASG hasta que contaran con personal de la ATM a quien se le designaron dichas
funciones.
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También establecen que para que no incurriera en este tipo de sefialamiento, la gerencia necesita
la autorizacion para reclutar empleados de carrera. La ATI cuenta con un maximo de 9 empleados,
todos de confianza, que se encargaron del funcionamiento y labores, teniendo estos que asumir
varias responsabilidades, ajenas a las que describen sus funciones. Ademads, establecen que un
seflalamiento como este lacera la vision del servidor publico que va mas alld de sus deberes para
continuar con el mantenimiento y administraciéon de una agencia, méxime cuando la situacién es
creada por la falta de presupuesto para reclutar personal que atienda este tipo de funciones.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la ATI, no obstante, determinamos que el
Hallazgo se sostiene. La falta de personal impide una segregacion adecuada de las funciones que
puede dar lugar a la comision de errores o irregularidades y que estas no se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidad.

Ver recomendaciones 1, 3.d. al 3.1.

Hallazgo 4 — Ausencia de la certificacion en las facturas de los proveedores que
certifique si los bienes o servicios recibidos no fueron pagados anteriormente

Situacion

El proceso de pago de las érdenes de compras emitidas por la ASG se realiza en la oficina de
finanzas de la ATI. En la divisién de Administracion y Finanzas de la ATI se reciben las facturas
remitidas por los proveedores. Las mismas deben estar certificadas por el director del area que
recibid los servicios. La oficina de finanzas es la responsable, entre otras cosas, de preintervenir
los documentos que se remitiran para pago en cuanto a la legalidad, la propiedad y la correccion,
y asegurarse de que los mismo estan conforme con la reglamentacion aplicable. Durante el proceso
de preintervencion, el empleado verifica que lo facturado este acorde con el bien o servicio
recibido.

El examen realizado a dos facturas, que ascienden a $35,464.62, reveld que estas no contenian la
certificacion que los bienes o servicios recibidos no fueron pagados anteriormente.

Criterio

La situacién comentada es contraria a las siguientes disposiciones del Articulo 4 (g) de la Ley
Num. 230, que establece lo siguiente:

Articulo 4 - Diserio e intervencion de la organizacion fiscal y los sistemas y
procedimientos de contabilidad
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(g) Los procedimientos que establezca el Secretario para incurrir en gastos y pagar
los mismos, para recibir y depositar fondos publicos y para controlar y contabilizar
la propiedad publica, tendrdn los controles adecuados que impidan o dificulten la
comision de irregularidades y que permitan, que de éstas cometerse, se puedan
fijar responsabilidades, y que garantice, ademds, la claridad y pureza en los
procedimientos fiscales...

Ademas, la Carta Circular Num. 1300-13-01 Certificacion de Facturas de Proveedores,
promulgada por el Secretario de Hacienda el 14 de diciembre de 2000, establece que:

Disposiciones Especificas

3 - Para agilizar el proceso de pago, las agencias preparardn un sello de goma
con la siguiente certificacion, el cual deberd estampar en cada factura:

Certifico que los articulos o servicios indicados en esta factura se recibierony
que no he autorizado el pago de la misma, anteriormente.

4 - Serd responsabilidad de la Oficina de Finanzas de cada agencia cotejar que la
factura del proveedor cumpla con los requisitos establecidos en esta Carta
Circular. De no cumplir con los mismos, devolverd los documentos al drea que
origino el pago.

Disposiciones Generales

4 - A partir del 15 de diciembre de 2000, la Oficina de Finanzas de las agencias
no procesardn facturas que no cumplan con los requisitos establecidos en esta
Carta Circular.

Efecto
La situacién comentada tiene el efecto de lo siguiente:

e Laausencia de controles adecuados impide o dificulta que se pueda fijar responsabilidad y
no garantice la claridad y pureza de las operaciones fiscales de la ATI.

e Que se realicen pagos por servicios o compra de equipo no autorizados.
e Que se incurra en duplicidad de pago.

Causa
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Atribuimos esta situacion a que los funcionarios de la ATI no cumplieron con las disposiciones
establecidas en la Ley Num. 230 y la Carta Circular Num. 1300-13-01.

Comentario de la Gerencia

En carta del 26 de agosto de 2022, el director ejecutivo de la ATI recalco el hecho de que la ATI
no operaba y aun no opera en ejercicio de todas las funciones, deberes y jurisdicciones que la Ley
Num. 123-14, segin enmendada, pretende que ejerza. Esto asi porque los procesos de integracion
no han culminado. Por lo que, a la fecha de redaccién de esta contestacidn, no existen todas las
oficinas o divisiones que el diagrama de organizacién presenta. Para los afios 2020-2021 no habia
oficina de compras establecida.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la ATI, no obstante, determinamos que el
Hallazgo se sostiene. El proceso de preintervencion y certificacion de los servicios recibidos para
pago son controles que impiden o dificultan la comision de irregularidades y que de estas
cometerse, se puedan fijar responsabilidades garantizando la integridad en los procedimientos
fiscales.

Ver recomendaciones 1, 3g. y 3h.

Hallazgo 5 — Ausencia de reglamentacion, procedimientos o normativas
internas que regulen los procesos de adquisicion, finanzas, presupuesto,
contabilidad y desembolsos, recibo de bienes y control de propiedad

Situacion

El examen realizado revel6 que, al 31 de octubre de 2021, el director ejecutivo no promulgd
normas o procedimientos escritos para regir las operaciones de la Directoria de Administraciéon y
Finanzas, que se compone de las areas de Presupuesto, Contabilidad, Recibo de Bienes y Control
de Propiedad. Dichas normas deben incluir, las disposiciones necesarias para la preparacion,
distribucion y administracion del presupuesto y las demds funciones y responsabilidades del
personal asignado a las areas antes mencionadas.

El 23 de noviembre de 2021, el ayudante especial certifico la reglamentacion y normativa
establecida en torno a los procesos de adquisicion (compras) y desembolsos de la ATI vigentes
durante el 1 de enero al 31 de octubre de 2021. No obstante, esta no contempla reglamentacion,
normas o procedimientos internos en referencia a los procesos mencionados. A lo anterior, se le
solicito al director ejecutivo de Administracidén y Finanzas, que nos certificara la reglamentacién
de todas las areas que supervisa y este informé que al momento no tienen reglamentacién
especifica.
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Ademés, el 24 de febrero de 2022, en entrevista al encargado de la propiedad, nombrado® el 1 de
enero de 2022, por la ATI, indic6 que no cuentan con un manual interno sobre el manejo y custodia
de la propiedad. En la ATI se utiliza el Reglamento Num. 500 Manual de Propiedad aprobado el
18 de mayo de 1990 por la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y consta de 5 suplementos.
También, informé que se encuentran en el proceso de preparar un procedimiento interno para
evaluacion y aprobacién del director ejecutivo.

Criterio
La situacién comentada es contraria a las siguientes disposiciones:

Los Articulos 5, inciso (16) y Articulo 21 de la Ley Num. 123-2014, segin enmendada, conocida
como la Ley de la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico, que establecen lo siguiente:

Articulo 5 — Poderes de la Autoridad.

(16) Adoptar, proclamar, enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos que
[fueren necesarios o pertinentes para desempefiar sus poderes y deberes de acuerdo
con esta Ley.

Articulo 21 — Reglamentos, Jdrdenes administrativas, cartas circulares y
memorandos.

Todos los reglamentos que gobiernan la operacion de las Facilidades de
Transportacion Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima y las
Facilidades de Transportacion Vial que estén vigentes al entrar en vigor esta Ley,
en la medida que no sean contrarios a las disposiciones de esta Ley, continuaran
vigentes hasta tanto los mismos sean enmendados, derogados o sustituidos. De
igual forma, cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o
documento interpretativo de la Autoridad de Carreteras y Transportacion sobre
cualquier asunto cubierto por esta Ley emitido previo a la fecha de vigencia de
esta Ley deberd ser evaluado y enmendado, segun corresponda dentro del término
de ciento ochenta (180) dias contados a partir de que entre en vigor esta Ley.
Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los
reglamentos que se adopten al amparo de la misma, carecerd de validez y eficacia.

Las Secciones 1.3 y 1.6 de la Ley Num. 38-2017, segiin enmendada, conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, que establece lo siguiente:

8 E1 10 de diciembre de 2021, la ATI certificé que no contaban con nombramiento de un encargado de la propiedad. Posteriormente, el 21 de enero

de 2022 presentaron los documentos de transferencia del empleado adscrito a la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM) que estuvo designado a
tales fines.

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-011

Pagina 21




Seccion 1.3 Definiciones

A los efectos de esta Ley los siguientes términos o frases tendradn el significado
que a continuacion se expresa.

(a) Agencia — Significa cualquier jumta, cuerpo, tribunal examinador,
corporacion publica, comision, oficina independiente, division, administracion,
negociado, departamento, autoridad, funcionario, persona, entidad o cualquier
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico u organismo administrativo
autorizado por ley a llevar a cabo funciones de reglamentar, investigar, o que
pueda emitir una decision, o con facultades para expedir licencias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, acusar o
adjudicar ...

Seccion 1.6. - Términos y Requerimientos de Implantacion.

Cada agencia deberd dentro de un plazo de un (1) afio a partir de la fecha de
aprobacion de esta Ley:

(a) Actualizar los diagramas y resumenes describiendo su organizacion
administrativa y funcional, los procedimientos para la aprobacion de reglamentos,
la manera de radicar peticiones formales o informales y los medios por los cuales
el publico puede obtener informacion de la agencia.

(b) De ser necesario, conformar sus reglas o reglamentos que establezcan los
procedimientos formales de reglamentacion y adjudicacion, a tono con las
disposiciones de esta Ley.

(c) Compilar las reglas o reglamentos aprobados que estuvieren en vigor a la fecha
de aprobacion de esta Ley y que no hubiesen sido previamente radicados en el
Departamento de Estado a tenor con la Ley Num. 112 de 30 de junio de 1957, seguin
enmendada. Cada agencia someterd las reglas o reglamentos descritos en la
oracion precedente a la Oficina del Secretario para su publicacion de conformidad
con la Seccion 2.9 de esta Ley indicando como fecha de vigencia de cada regla o
reglamento aquélla en la que originalmente entré en vigor. Disponiéndose, que
también se cumplird con los requisitos del inciso (b) de esta Seccion durante el
plazo alli dispuesto [...].

El Articulo 2 (f) de la Ley Num. 230 que establece que la politica ptblica del Gobierno de
Puerto Rico, en adicion con el control y la contabilidad de la propiedad y fondos publicos
sera:
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(f) que exista el control previo de todas las operaciones del gobierno; que dicho
control previo se desarrolle dentro de cada dependencia, entidad corporativa o
Cuerpo Legislativo para que asi sirva de arma efectiva al jefe de la dependencia,
entidad corporativa o Cuerpo Legislativo en el desarrollo del programa o
programas cuya direccion se le ha encomendado. Tal control interno funcionard
en forma independiente del control previo general que se establezca para todas las
operaciones de cada rama de gobierno.

Efecto
La situacién comentada tiene el efecto de lo siguiente:

1. Laausencia de la reglamentacién impide mantener controles internos efectivos y eficientes
de las operaciones.

2. Propicia la comision de irregularidades en detrimento de una sana administraciéon publica
y puede levantar reclamos administrativos y judiciales que conllevaran costos para la
administracion publica.

3. Impide una administracién eficiente y eficaz, con enfoque a calidad y transparencia en el
gasto publico.

Causa

Atribuimos esta situacion a que el director ejecutivo y el director ejecutivo de Administracion y
Finanzas en funciones no realizaron las gestiones necesarias para crear, aprobar y mantener
actualizada la reglamentacion conforme a los cambios administrativos y operacionales de la ATI.

Comentario de la Gerencia

En carta del 26 de agosto de 2022, el director ejecutivo de la ATI informd que estaban en el proceso
de revisar y aprobar reglamentacion, procedimientos y normativas internas. Ademas, informan que
la reglamentacion relacionada al recibo de bienes y control de propiedad ya se encuentra en
revision. También, informaron que el Articulo 5(a) (16) de la Ley Num. 123-2014, segin
enmendada, indica entre los poderes de la autoridad: “Adoptar, proclamar, enmendar y derogar
aquellas reglas y derogar aquellas reglas y reglamentos que fueran necesarios o pertinentes para
desemperiar sus poderes y deberes de acuerdo con esta ley”. Es por eso que adoptaron el
Reglamento Num. 500 conocido como Manual de Propiedad, aprobado el 18 de mayo de 1990,
por la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico. Asimismo, presentaron una lista de los
procedimientos con los que la ATI cuenta.
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Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la ATI, no obstante, determinamos que el
Hallazgo se sostiene. La ausencia de reglamentacién y procedimientos internos que dirijan las
operaciones impide mantener controles internos efectivos y eficientes en la ejecucion de los
procesos administrativos y operacionales de la ATI.

Ver recomendaciones 1, 2 y 3.i. al 3.k.

COMENTARIO ESPECIAL

Falta de nombramiento de un Oficial Principal de Informatica en propiedad

La Ley Num. 75-2019, segin conocida como Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS), se crea con el fin de establecer y promover la politica ptblica sobre la elaboracion,
manejo, desarrollo, coordinacién e informacion interagencial efectiva de la innovaciéon y de la
infraestructura tecnoldgica e informaética del Gobierno de Puerto Rico, asi como, desarrollar de
forma ordenada e integra los proyectos tecnologicos necesarios para promover la integracion
efectiva de la tecnologia a la gestion gubernamental.

Para lograr estos objetivos se cred el cargo de Oficial Principal de Informatica (OPI)? en todos los
organismos de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, de modo que pueda existir una
coordinacion efectiva entre todas las entidades gubernamentales. El funcionario seleccionado
como OPI tendra la responsabilidad de desarrollar la planificacién estratégica e inversion de
recursos en proyectos de informadtica y telecomunicaciones en la agencia, y a su vez, servir de
enlace y sometera informacién confiable, completa y consistente al Principal Ejecutivo de
Innovacion e Informatica (PEII).

De la informacion examinada relacionada al ayudante especial de Finanzas y Presupuesto reveld
que el director ejecutivo de la entidad designo al mismo como OPI el 28 de septiembre de 2020.

De acuerdo, a los deberes y responsabilidades dispuestas para el OPI de la agencia, en el Articulo
13 de la Ley Num. 75-2019 se establece que, la autoridad nominadora deberia contar con un
candidato que retina la preparacion y experiencia para ser autorizado como OPI, para que asi,
pueda implementar la politica publica de aceleracion del gobierno digital, el desarrollo de
intercomunicacién y la interoperabilidad de los sistemas tecnologicas del Gobierno.

La falta de un OPI especializado, impide poder atender con diligencia y prontitud la deteccion y
prevencion de incidentes, ante cualquier amenaza a la seguridad de los sistemas, y de proteger las

° El Articulo 12 (i) de Ia Ley 75-2019, la Orden Ejecutiva Num. 2021-007 emitida por el Gobernador de Puerto Rico el 4 de enero de 2021 y la
Orden Administrativa PRITS 2021-003 del 12 de abril de 2021 disponen que la agencias tienen el deber y la responsabilidad de notificar el
nombramiento del OPI al PEIL
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operaciones de la agencia, asi como informacion sensitiva. Por otra parte, dicha situacién podria
dilatar los objetivos de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico que se detallan en el
Articulo 2 de la Ley Num. 75-2019.

Por lo anterior, se le recomienda al director ejecutivo de la ATI tomar las medidas que considere
pertinentes con respecto a la situacién que se comenta relacionada a la falta de un nombramiento
en propiedad de un OPI.

COMUNICACION GERENCIAL

El borrador de los hallazgos de este examen se someti6 para comentarios mediante carta el 17 de
agosto de 2022, al director ejecutivo de la ATI. El director ejecutivo sometié sus comentarios a los
hallazgos mediante carta recibida el 26 de agosto de 2022. Los comentarios recibidos se
consideraron en la redaccion final de este informe.

La OIG estd comprometida con velar que las recomendaciones sean debidamente cumplimentadas
e implantadas y continuard trabajando con la ATI en aras de continuar promoviendo una sana
administracion.

RECOMENDACIONES

Al secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y presidente de la junta
de directores de la ATI

1. Asegurar que el director ejecutivo de la ATI cumpla con la recomendacion 3 de este informe.
(Ver Hallazgos 1 al 5)

2. Asegurar que el director ejecutivo dentro de los proximos ciento ochenta dias (180) calendarios
remita para consideracion y aprobacion de la Junta de Directores, las normas, reglamentos o
procedimientos de las operaciones que rigen la directoria de Administracién y Finanzas. (Ver
Hallazgo S)

Al director ejecutivo de la ATI
3. Asegurar que el director ejecutivo de Administracion y Finanzas:

a. Elabore y remita el Plan Anual de Adquisiciones en o antes del 31 de marzo de cada afio a
la ASG. También notificar cualquier cambio realizado al Plan conforme lo disponen los
Articulos 26 y 28 de la mencionada ley. (Ver Hallazgo 1)

b. Implementar controles internos adecuados para asegurase que todo equipo relacionado con
la compra de equipo tecnoldgico se tramite con la autorizacién de la PRITS conforme lo
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dispone el Articulo 6 inciso (ff), Articulo 15 de la Ley Num.75-2019, la Orden
Administrativa PRITS 2021-001 y el Boletin Informativo de la ASG Num. 2021-02. (Ver
Hallazgo 2)

c. Requerir de manera inmediata que el personal tome capacitacion con la Oficina del
Inspector General y otras entidades que permita al personal mantenerse al dia sobre la
reglamentacién y normativas vigentes y las que surjan en relacion con la adquisicion de
bienes y servicio. (Ver Hallazgo 2)

d. Establecer una segregacion de responsabilidades adecuada e implementar procesos de
supervision bien definidos, de esta forma se tendran claras las responsabilidades de todos
los empleados en la directoria de Administracién y Finanzas. (Ver Hallazgo 3.a)

e. Someter a la ASG la designacién y nombramiento del oficial receptor y receptor auxiliar,
segun las disposiciones establecidas en el Articulo 13 del Reglamento Num. 8-1984,
Reglamento de Receptores Oficiales. (Ver Hallazgo 3.b)

f.  Determinar si estos nombramientos de receptor oficial y receptor auxiliar se extenderan a
los demas componentes de la ATI!® o requieren nombramientos adicionales. (Ver

Hallazgo 3.b)

g. Establecer un mecanismo en el que se certifique los bienes y servicios recibidos por los
proveedores conforme a la Carta Circular 1300-13-01 emitida por el Secretario de
Hacienda el 4 de diciembre de 2000. (Ver Hallazgo 4)

h. Instruir a los empleados encargados de preintervenir las facturas para que se aseguren que
las facturas tengan la certificacion del funcionario autorizando que los servicios facturados
fueron recibidos satisfactoriamente. (Ver Hallazgo 4)

i. Preparar normas, reglamentos, manuales o procedimientos, internos para los procesos que
se llevan a cabo en la division de Administracion y Fianzas. Ademas, remitir en un término
de ciento ochenta (180) dias calendarios, para la consideracion y aprobacion de la Junta de
Directores y su distribucion a los empleados y funcionarios en la division. (Ver Hallazgo
)

J. Establecer por escrito las instrucciones para revisar y actualizar cada cinco (5) afios todo
reglamento de la ATI y el personal responsable de realizarlo. (Ver Hallazgo 5)

k. Realizar orientaciones periodicas a todo el personal e incluir a los empleados de nuevo
ingreso sobre las normativas establecidas. (Ver Hallazgo 5)

' Entiéndase, la Autoridad Metropolitana de Autobuses, la Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio y Tren Urbano.
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CONCLUSION

La evaluacioén realizada a los documentos, y la informacion recopilada durante el examen, reveld
los hallazgos que se detallan en este informe.

Conforme a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, supra, la OIG se remite el
presente informe a la autoridad nominadora para que tome las medidas correctivas que estime
pertinentes ante el incumplimiento de procedimientos internos por parte de sus empleados y remita
a la OIG las acciones tomadas para garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos
aplicables. El incumplimiento de lo requerido podria representar la imposiciéon de acciones
correctivas o disciplinarias.

APROBACION

El presente informe es aprobado en virtud de los poderes que me han sido conferidos por la
Inspectora General en virtud de la Ley Num. 15-2017, antes citada. Serd responsabilidad de los
funcionarios, empleados o cuerpo rector del gobierno de cada entidad, observar y procurar por que
se cumpla cabalmente con la politica publica. De la misma manera, establecer los controles y
mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento. Serd el deber, ademas, de cada uno de
estos y de los demas funcionarios y servidores publicos, el poner en vigor las normas, practicas y
estandares que promulgue la OIG, asi como de las recomendaciones, medidas y planes de accion
correctiva que surjan de las evaluaciones.

Hoy, 27 de marzo de 2023, en San Juan, Puerto Rico.

}, \
Hupo Mongens e

Tayra C. Marcano Burgos, CPA Ivelisse Rivera Garcia
Inspectora Auxiliar Directora del Area de
Pre-Intervencion y Examenes
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INFORMACION GENERAL

Mision

Ejecutar nuestras funciones de manera objetiva, independiente y oportuna promoviendo mejorar
la eficiencia, eficacia e integridad de las entidades bajo nuestra jurisdiccion y el servicio publico.

Vision

Fomentar una cultura de excelencia mediante la capacitacién, observacidn, fiscalizacioén y
desarrollo de sanas practicas administrativas. Mantener los acuerdos con entidades locales e
internacionales para fomentar acciones preventivas en el monitoreo continuo de los fondos del

Gobierno de Puerto Rico.

Informa

La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de promover una sana administracién
publica. Por lo que, cualquier persona que tenga informacion sobre un acto irregular o falta de
controles internos en las operaciones de la Rama Ejecutiva, puede comunicarse a la OIG a través

de:

e [ .inea confidencial: 787-679-7979

e Correo electronico: informa@oig.pr.gcov

e Pagina electronica: www.oig.pr.gov/informa

Contactos

ml‘ PO Bex 191733 San Juan, PR 00919-1733

9 Ave Arterial Hostos 249 Esquina Chardén Edificio ACAA Piso 7, San Juan, Puerto Rico

@ 787-679-7997

A\

@

2\

%
g

consultas@oig.pr.gov

@ WWW.01g.pr.gov

)
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