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RESUMEN EJECUTIVO

El Area de Pre- Intervencién y Examenes de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en
adelante, OIG) en su labor preventiva, realizé un examen sobre el cumplimiento con las leyes y
reglamentos aplicables a los procesos de adquisicién de bienes y servicios no profesionales de la
Autoridad de Transporte Integrado (en adelante, ATI).

El examen realizado reflejé que, la ATI no habia sometido desde 2020 a la Administracion de
Servicios Generales (en adelante, ASG) el Plan Anual de Adquisiciones, para el cual su entrega es
requerida en o antes del 31 de marzo de cada afio. Ademas, la ASG adjudicé dos Ordenes de
Compra de equipo tecnolégico que ascendian a $35,464.62, sin contar con la aprobacion de la
Oficina de Innovacién y Servicios de Tecnologia (PRITS!, por sus siglas en inglés). A su vez, se
identificé que, al 26 de agosto de 2022, la ATI no contaba con un oficial receptor nombrado y la
falta de segregacion en las funciones de autorizacion y recibo de bienes y servicios estaba presente.
Por otra parte, no se habia establecido reglamentacién, procedimientos o normativas internas que
regularan los procesos de adquisicién, finanzas, presupuesto, contabilidad y desembolsos, recibo
de bienes y control de propiedad. Ante la ausencia de controles bien definidos, se impide o dificulta
el fijar responsabilidades y no garantiza la claridad y pureza de las operaciones de administracion
y finanzas de la ATI.

La OIG estd comprometida en fomentar los 6ptimos niveles de integridad, honestidad,
transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual forma rechaza todo acto,
conducta o indicio de corrupcién por parte de funcionarios o empleados publicos que inflija sobre
la credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades.

De usted conocer sobre actos que podrian poner en peligro el buen uso de fondos publicos, asi
como actos que podrian constituir corrupcion, puede comunicarse con la linea confidencial de la
OIG al 787-679-7979, a través del correo electrdnico: informa(@oig.pr.gov o accediendo la pagina
electronica www.oig.pr.gov/informa.

El presente informe se hace publico conforme con lo establecido en la Ley Num. 15 - 2017, segun
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, Ley Num. 15-
2017) y otras normativas aplicables.

INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EXAMINADA

La Ley Num. 123 de 3 de agosto de 2014, segun enmendada, conocida como Ley de la Autoridad
de Transporte Integrado de Puerto Rico, se cred la ATI; y se autorizé a transferir a esta las
operaciones, los activos, los derechos, las obligaciones, los bienes y los fondos relacionados con

! Puerto Rico Innovation and Technology Service.
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el Tren Urbano y los programas de transportacion colectiva. Asimismo, el traspaso de bienes y
fondos, como asignar capital y la fusion de la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), la
Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio (ATM) en la ATI. Segtin
ATI a la fecha del examen, contintian trabajando con los aspectos gerenciales y operacionales de
la transferencia, para obtener los consentimientos y las aprobaciones estales y federales requeridos
que permitan oficializar la misma.

Los poderes y deberes de la ATI se ejercerdn por una Junta de Directores. El gobernador nombra,
con el consejo y consentimiento del Senado, dos (2) de los nueve (9) miembros que componen la
Junta. Dos (2) miembros seran representantes de las entidades pertenecientes a la Organizacion
Metropolitana de Planificacion (Metropolitan Planning Organization, o “MPO”, por sus siglas en
inglés). Los restantes cinco (5) miembros de la Junta serdn el secretario, quien es el presidente; el
director ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportacidn, el presidente de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, el director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el presidente
del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, o los funcionarios publicos de esas
agencias que dichos funcionarios designen, quienes seran miembros ex officio de la Junta.

La estructura organizacional de la ATI se compone de las directorias auxiliares de Administracion
y Finanzas; Recursos Humanos y Relaciones Laborales, Planificacion y Proyectos Capitales y de
Operaciones de Transporte Colectivo. Estas responden directamente al director ejecutivo. Ademas,
las oficinas de Auditoria General, Ejecutiva, Comunicaciones y Relaciones con la Comunidad,
Asuntos Legales, Oficina de Seguridad Operacional y Vigilancia asesoran y responden
directamente al secretario y a su vez, brindan servicios al director ejecutivo.

La creacién de esta agencia integra los servicios de transporte en Puerto Rico como medio para
proveer la movilidad y accesibilidad a los ciudadanos. Dicha entidad tiene que estar estructurada
sobre cuatro pilares: planificacion, financiamiento, operacion e innovacién y desarrollo. Ademas,
servira de lider en la busqueda de soluciones para mejorar la calidad de vida en las areas urbanas,
hacer de nuestras ciudades mas atractivas y productivas para su desarrollo econdémico, reducir la
contaminacion ambiental, el trafico y los accidentes en las carreteras, reducir los gastos de
transportacion de las familias puertorriquefias y proveer el acceso a empleos y otras oportunidades
de desarrollo y entretenimiento, no s6lo a personas con poca movilidad, sino a todos los
ciudadanos.

Conforme la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 123-2014, la creacion de esta entidad permite
reducir la redundancia y complejidad en los procesos decisionales asociados a la planificacion,
gestion y operacidn de los sistemas de transporte colectivo, a través de una estructura que opera
de forma lateral y que integre todos los modos de transporte colectivo.
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BASE LEGAL

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8,9, 13 y 17 de la Ley Num. 15-2017,
segiin enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico.

OBJETIVOS

El examen estuvo dirigido a evaluar el cumplimiento con la ley y la reglamentacion aplicables en
lo que respecta a la adquisicion de bienes y servicios no profesionales segin dispone la Ley Num.
73-2019, segtin enmendada, conocida como Ley de la Administracion de Servicios Generales para
la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019 (Ley Num. 73-2019); el
Reglamento Num. 9230 conocido como Reglamento Uniforme de Compras y Subastas de Bienes,
Obras y Servicios No Profesionales de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico aprobado el 18 de noviembre de 2020; la Ley Num. 123-2014, segiin enmendada,
conocida como Ley de la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico ( Ley Num. 123-
2014); la Ley 230 del 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como Ley de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico (Ley Num. 230), la Ley Num. 75-2019, segin enmendada, conocida
como Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) (Ley Num. 75-2019).
Ademas, la Carta Circular Num. 1300-13-01 Certificacion de Facturas de Proveedores,
promulgada por el Secretario de Hacienda el 14 de diciembre de 2000, la Orden Administrativa
PRITS 2021-001 y el Boletin Informativo de la Administracion de Servicios Generales Num. 2021-
02 (BI ASG 2021-02).

ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN

El examen cubri6 el periodo del 1 de enero al 31 de octubre de 2021. El mismo se realizé conforme
con las normas promulgadas por la OIG, segin aplicable. Se efectuaron las pruebas que se
consideraron necesarias de acuerdo con las circunstancias.

La metodologia utilizada fue la siguiente:
1. Estudio de las leyes, los reglamentos y procedimientos aplicables.
2. Andlisis de los documentos sometidos por la entidad.
3. Evaluacién de las adquisiciones de bienes y servicios no profesionales.
4. Prueba sobre desembolsos y sobre la documentacion relacionada.

5. Prueba sobre la custodia, control y contabilidad de la propiedad publica.
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En algunos aspectos, se examinaron transacciones, documentos y operaciones de fechas anteriores
y posteriores.

HALLAZGOS

A continuacion, se detallan los hallazgos relacionados con las situaciones detectadas durante el

examen.

Hallazgo 1 — Incumplimiento con la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones

Situacion

Segun establecido en los Articulos 26 y 28 de la citada Ley Num. 73-2019, las entidades
gubernamentales y las entidades exentas, deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, segin
su estimado anual de necesidades y compras probables, utilizando como referencia las compras
realizadas durante el afio fiscal anterior, pero sin incluir las compras Gnicas que se realizaron en
dicho periodo, para obtener articulos o productos especificos. En el Plan Anual de Adquisiciones,
las entidades deben sefialar los bienes, obras y servicios no profesionales especificos que pretenden
adquirir. La mencionada ley impone a estas entidades a remitir sus planes de adquisiciones en o
antes del 31 de marzo de cada afio, so pena de imposiciéon de multa administrativa.

El 15 de abril de 2021, la Administradora y Principal Oficial de Compras de la ASG, publico el
Plan Anual de Adquisiciones. Este reporte preliminar se prepard utilizando los Planes de
Adquisicién provistos por las entidades gubernamentales al 13 de marzo de 2021. Dentro de la
lista de las 77 entidades gubernamentales que incumplieron con el mandato de ley se encuentra la
ATL

De otra parte, el 10 de diciembre de 2021, la asesora legal de la ATI certifico que no sometieron a
la ASG los Planes Anuales de Adquisicion correspondientes a los afios fiscales 2020 y 2021.

Criterio

La situacién comentada es contraria a las siguientes disposiciones:

Los Articulos 26 y 28 de la Ley Num. 73-2019, que establecen lo siguiente:
Articulo 26 - Plan Anual de Adquisiciones.

Las Entidades Gubernamentales y las Entidades Exentas, deberdn elaborar
un Plan Anual de Adquisiciones, segun su estimado anual de necesidades y
compara probables, utilizando como referencia las compras realizadas durante el
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afio fiscal previo, pero sin incluir las compras tnica que se realizaron en dicho
periodo, para obtener articulos o productos especificos. Dicho plan deberd incluir
un listado de todos los bienes, obras y servicios no profesionales que estimen

necesarios y cuya compra sea probablemente adquirida durante el afio fiscal para
el cual se elabora el plan. En el Plan Anual de Adquisiciones, las entidades deben
sefialar los bienes, obras y servicios no profesionales que pretenden adquirir.
Ademds, en el plan se deberd incluir el valor estimado de los bienes, obras y
servicios no profesionales a ser adquiridos, concepto de gasto, niimero de cuenta
v la fecha aproximada de la compra o servicio. La Administracién publicard una
guia anual para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, en la cual se
establecerdn los lineamientos y el formato requerido del mismo.

El Plan Anual de Adquisiciones deberd ser remitido a la Administracion de
Servicios Generales en o antes del 31 de marzo de cada afio. El incumplimiento
con la presente disposicion acarreard la imposicion, por parte del Administrador,
de una multa administrativa hasta cinco mil dolares ($5,000.00) a la entidad
correspondiente...

Articulo 28 - Deber de Notificar Cambios.

Las Entidades Gubernamentales y Entidades Exentas estardn obligadas a
revisar trimestralmente los estimados necesarios y compras probables incluidos en
el Plan Anual de Adquisiciones y deberdn notificar a la Administracion de
cualquier cambio realizado en el Plan Anual de Adquisiciones vigente y
previamente sometido. El incumplimiento con la presente disposicion acarreard a
la imposicion, por parte del Administrador, de una multa administrativa de hasta
cinco mil dolares (85,000.00) a la entidad correspondiente.

Efecto

La situacién comentada tiene el efecfo de lo siguiente:

1. Impide a la ASG identificar las necesidades especificas de la ATI, que le permita poder
cumplir con los requerimientos y recursos habiles para el desarrollo del proceso de
subastas, con el fin de adquirir la mas alta calidad en los bienes adquiridos y los servicios
contratados por el gobierno, al menor costo posible, maximizando el rendimiento de los
fondos publicos.

2. La ATI se expone a ser sancionado por la ASG con pena de una multa administrativa de
hasta $5,000.
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3. Impide a la ASG contar con los datos necesarios que le permita tener una planificacion
asertiva y lograr efectividad y eficiencia en el cumplimiento con las necesidades de la ATI.

4. La falta de planificacién por parte de la ATI impacta el proceso de identificar de manera
proactiva, efectiva y eficiente, las necesidades a cubrir mediante adquisicién de bienes o
Servicios.

Causa

La situacion comentada denota que el director ejecutivo y los funcionarios concernientes no
cumplieron con la elaboracion de un Plan de Anual de Adquisiciones conforme lo disponen los
Articulos 26 y 28 de la Ley Num. 73-2019.

Comentario de la Gerencia

En carta del 26 de agosto de 2022, el director ejecutivo de la ATI informé que difiere del hallazgo
ya que entienden que al no llevarse a cabo en ATI compras para obtener articulos o productos
especificos, s6lo compras Unicas, no incurrieron en falta administrativa alguna que dé paso a
impedir ala ASG identificar las necesidades especificas de la ATI ni ninguna otra de sus funciones.
Razén por la cual tampoco se le impide a la ASG contar con los datos necesarios que le permita
tener una planificacidon asertiva y lograr efectividad y eficiencia en el cumplimiento con las
necesidades de la ATI.

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios del director ejecutivo de la ATI, no obstante, determinamos que el
Hallazgo se sostiene. El 15 de abril de 2021, la ASG publico el Plan Anual de Adquisiciones y
dentro de las 77 entidades gubernamentales que incumplieron con el mandato de ley se encuentra
la ATT.

Ver recomendaciones 1y 3.a.

Hallazgo Num. 2 — Aprobacion de ordenes de compras de equipo tecnologico
sin la autorizacion de la Oficina de Innovacion y Servicios Tecnologicos
(PRITS)

Situacion

LaLey Num. 73-2019, establece que las entidades gubernamentales, segiin definidas en el Articulo
4, realizaran todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de
la ASG, sin excepcidn alguna. De otra parte, el 8 de septiembre de 2020, la ASG emitio6 el Boletin
Informativo de la Administracion de Servicios Generales Num. 2021-02 (BI ASG 2021-02) que
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