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RESUMEN EJECUTIVO

El Area de Pre-intervencion y Examenes de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en
adelante, la "OIG"), en su labor preventiva, realizé un examen de cumplimiento sobre los controles
internos establecidos en el Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico
(FIDA), una Corporacion Publica subsidiaria de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, para la
otorgacion de incentivos.

El examen realizado reflejo las siguientes deficiencias:

1. Incumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 236-2010, segiin enmendada,
conocida como Ley de Rendicion de Cuentas y Ejecucion de Programas
Gubernamentales. (En adelante, Ley 236)

2. Deficiencias relacionadas con la aprobacion de los incentivos de energia renovable,
falta de documentos requeridos en los expedientes, y desviaciones de normas de
control interno.

3. Falta de segregacion y posibles funciones conflictivas en las labores realizadas por
una consultora privada.

4. Incumplimiento de disposiciones reglamentarias y desviaciones de normas de
control interno relacionadas con la solicitud de licencias y autorizaciones de uso de
las marcas de fabrica.

5. Deficiencias relacionadas con la aprobacion de auspicios, donativos o
subvenciones.

6. Deficiencias relacionadas con la conservacion de los documentos publicos y la
ausencia de un area a ser designada para su conservacion.

7. Deficiencias en la reglamentacion para la otorgacion de subvencion de empaque y
etiqueta de la Marca de Fébrica y otras deficiencias.

Utilizando las facultades preventivas otorgadas mediante la Ley Num. 15-2017, segin enmendada,
conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico, en aras de asegurar el debido
cumplimiento previo a realizar desembolso de fondos publicos, el dia 20 de julio de 2022, se le
notificéd al FIDA una Orden de Paralizacion relacionada con las situaciones comentadas en el
Hallazgo 2, incluido en el presente informe.
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Las situaciones sefialadas en el presente informe constituyen una cantidad aproximada de
$368,463.51 en costos cuestionables, correspondientes al pareo de fondos estatales y federales,
segun la muestra evaluada.

Conforme con lo establecido en el Reglamento para la Administracion del Plan de Accion
Correctiva de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Reglamento Num. 5 del 13 de
noviembre de 2020 y las disposiciones del Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, antes citada, la
OIG remite el presente informe a la autoridad nominadora para que tome las medidas correctivas
necesarias ante el incumplimiento de procedimientos internos por parte de sus empleados y
notifique a la OIG las acciones tomadas para garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables.

La OIG estda comprometida en fomentar los 6Optimos niveles de integridad, honestidad,
transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual forma rechaza todo acto,
conducta o indicio de corrupcion por parte de funcionarios o empleados publicos que inflija sobre
la credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades.

De usted tener informacién sobre irregularidades con el uso de fondos publicos, asi como actos
que podrian constituir corrupcion, puede comunicarse con la OIG a nuestra linea confidencial
787-679-7979, a través del correo electronico informa(@oigpr.gov o a través de nuestra pagina

electronica www.oig.pr.gov/informa.

El presente informe se hace publico conforme con lo establecido en la Ley Num. 15-2017, antes
citada y otras normativas aplicables.

INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EXAMINADA

El 30 de octubre de 2001, la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, aprobd
la creacion de Fondo Integral para el Desarrollo Agricola (FIDA) como una corporaciéon publica,
subsidiaria de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. El 9 de enero de 2002, se firmo la
autorizacion y certificacion de esta. Posteriormente, en reunion celebrada el 16 de diciembre de
2010, la Junta de Directores de FIDA, aprob6 el cambio de nombre de la corporacion al Fondo de
Innovacioén para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (Certificado de Resolucion 2010-16).

FIDA se nutre de las aportaciones realizadas mediante los arbitrios del azicar' y aranceles del
café’ que son depositados en la cuenta del Fondo Especial 229, conocido como Desarrollo de
Facilidades Agricolas del Departamento de Hacienda, el cual es transferido y administrado por
FIDA para el desarrollo agricola.

! Ley Ntm. 165-2001, segtin enmendada, conocida como Ley de la Cuenta Especial del Arbitrio de Aziicar, que crea la cuenta especial del

arbitrio de azucar
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El FIDA es una corporacion adscrita a la Autoridad de Tierras que fue creada para fomentar el
desarrollo agricola y agroindustrial de Puerto Rico. Esto incluye, entre otros, ayudar a potenciar y
desarrollar la siembra; la crianza; y el procesamiento, la elaboracion, el mercadeo, la distribucion
y la venta de productos agricolas en general en y fuera de Puerto Rico. Ademas, fomentar,
incentivar, organizar, financiar, invertir y de cualquier otra forma, promover lo relacionado con
dicho desarrollo agricola y agroindustrial.

La peticion presupuestaria del FIDA para el afio fiscal 2021, asciende a $13.344 millones, la cual
fue similar al presupuesto que fue aprobado para el afio fiscal 2020.

BASE LEGAL

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8 ,9 y 17 de la Ley Num. 15-2017, segun
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico.

OBJETIVOS

El examen estuvo dirigido a determinar si los controles internos establecidos en el FIDA para la
otorgacion de incentivos se realizaron de acuerdo con las siguientes leyes y normativas aplicables:

1. Ley Num. 236-2010, segiin enmendada, conocida como Ley de Rendicion de Cuentas y
Ejecucion de Programas Gubernamentales.

2. Ley Num. 75-2019, segiin enmendada, conocida como Ley de la Puerto Rico Innovation
and Technology Service (PRITS). (En adelante Ley 75)

3. Carta Circular 97-12, emitida el 19 de marzo de 2012 por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), sobre las Nuevas Guias para la Preparacion y Presentacion de los
Planes Estratégicos, Planes de Ejecucion Anuales e Informes de Resultados conforme a la
Ley 236-2010, segun enmendada.

4. Carta Circular 009-2021, emitida el 12 de abril de 2021, por la OGP, sobre la Preparacion
de los Planes Estratégicos, Planes de Ejecucion Anuales e Informes de Resultado conforme
ala Ley 236-2010, segun enmendada.

5. Reglamento Num. 82123, aprobado el 7 de junio de 2012, conocido como Reglamento para
establecer las normas que regiran el programa de subvenciones para inversiones en
energia renovable.

3 Derogado por el Reglamento Num. 9244, aprobado el 18 de diciembre de 2020, conocido como, Reglamento General de Funcionamiento Interno

vy Aplicacion Integral y Estratégica de los deberes y poderes del Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico.
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6. Reglamento Num. 8014 del 11 de abril de 2011, promulgado para Establecer las normas
que regiran el Programa de Subvenciones para Inversiones en Energia Renovable.

7. Reglamento Num. 8649, aprobado el 30 de septiembre de 2015, conocido como
Reglamento para regir la concesion de licencias y autorizaciones de uso de marcas de
fabrica pertenecientes al Departamento de Agricultura de Puerto Rico.’

8. Reglamento Num. 7537°, aprobado el 8 de julio de 2008, conocido como Reglamento de
Normas y Procedimientos para la Concesion de Garantias e Inversiones y Auspicios.

9. Reglamento Num. 9244, aprobado el 18 de diciembre de 2020, conocido como,
Reglamento General de Funcionamiento Interno y Aplicacion Integral y Estratégica de los
deberes y poderes del Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico.

10. Reglamento Num. 2538 de la Administracion de Servicios Generales, Administracion de
Documentos, aprobado el 23 de julio de 1979.7

11. Carta Circular Num. 2017-PADP-005, sobre la Designacion del Administrador de
Documentos; Actualizacion del Registro de Administradores de Documentos, emitida el 5
de julio de 2017, por el Archivo General de Puerto Rico, adscrito al Instituto de Cultura
Puertorriqueiia.

12. Reglamento para la Administracion de Documentos Publicos de la Rama Ejecutiva (NGm.
4284), aprobado en noviembre de 1991.

13. Resolucion de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico autorizando

la creacion e incorporacion de una corporacion subsidiaria de la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico del 30 de octubre de 2001.

14. Ley Num. 38-2017, segin enmendada, conocida como Ley de Procedimientos
Administrativos Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.

15. Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, sobre 12 Principios para lograr una
Administracion Publica de Excelencia Revisado, emitida por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico.

ALCANCE Y METODOLOGIA DEL EXAMEN

El examen cubri6 desde el 1 julio de 2020 al 30 de junio de 2021. Se realizaron pruebas tales como:

+id.
*d.
6 id.
7 También conocido como Reglamento 15 de la Administracion de Servicios Generales.
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e Entrevistas a servidores publicos.
e Inspecciones fisicas.

e Examenes y andlisis de informes y de documentos generados por el FIDA y por fuentes
externas.

e Pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno, de
confiabilidad de los datos procesados por computadoras y de otros procesos.

e Validacion de informacion obtenida.

En algunos aspectos, se examinaron transacciones, documentos y operaciones de fechas anteriores
y posteriores.

HALLAZGOS

A continuacion, detallamos los hallazgos relacionados con las situaciones detectadas durante el
transcurso del presente examen.

Hallazgo 1 - Deficiencias relacionadas con la aprobacion de los incentivos de energia
renovable, falta de documentos requeridos en los expedientes, y desviaciones de normas de
control interno

Situacion

El proceso para la solicitud y aprobacion de los incentivos comienza cuando un agricultor entrega
en FIDA, la Solicitud Programa de Energia Renovable FIDA. La directora ejecutiva designa una
persona para que verifique que se incluya toda la informacion requerida para someter una
propuesta de inversion en equipos energéticos. Luego es aceptada como sometida, y la propuesta
se entrega al Comité Evaluador designado por FIDA para su evaluacion. Luego, las solicitudes
sometidas son analizadas a base de los criterios y los parametros que se desglosan en el Articulo
XVI Radicacion de Solicitud del Reglamento Num. 8212, titulado Para establecer las normas que
regirdn el programa de subvenciones para inversiones en energia renovable, aprobado el 19 de

abril de 2012.

La propuesta escrita que deberd formar parte de la solicitud, establecera, entre otras cosas, el
memorial explicativo que incluye, el nombre del agricultor, direccion fisica y postal, correo
electrdnico, tipo de proyecto agricola, cabida de la finca y area que se esta utilizando en el proyecto
agricola, cultivos y/o cantidades de animales, en caso de industrias pecuarias, descripcion general
de practicas agricolas utilizadas en la finca, tipo de alimentacion, horas en confinamiento, proceso
y/o empaque, métodos de cosecha y maduracion y requisitos de refrigeracion, estimado de
produccion anual, estimado de ventas netas, la forma de mercadear sus productos, la expectativas
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de ventas para los proximos tres (3) afios, la certificacion de profesional de la agronomia y
evidencia de colegiacion al dia.

Un agronomo, o el personal que la directora ejecutiva designe, visita el proyecto agricola para
evaluar su viabilidad y orientar al agricultor con respecto a los documentos que se requieren, segun
estos estan detallados en el Articulo IX. Requisitos de Elegibilidad del mencionado Reglamento
8212.

Luego, el agronomo o el personal asignado por la directora ejecutiva hace sus recomendaciones y
le refieren el caso a FIDA para la aprobacion de la directora ejecutiva.

El examen a cuatro expedientes!! relacionados con la solicitud de incentivo para el Programa de
Energia Renovable por $315,032.64, aprobados durante el periodo de examen, revelo lo siguiente:

1. La solicitud de incentivo, especificamente con los requisitos de elegibilidad del
incentivo de energia renovable, revelo la ausencia de los siguientes documentos:

a. Enlos cuatro casos (100%) no contaban con la Propuesta Certificada por el director
de la Region Agricola del Departamento.

El 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA nos
certifico que la propuesta de los Agro empresarios 1 y 3 esta en los expedientes,
pero no estan certificada por el director de la Region Agricola. En los casos de los
Agro empresarios 2 y 4, la propuesta no obra en el expediente.

b. Uno de cuatro casos (25%) (Agro empresario 1) no contaba con el narrativo con
planos o croquis, una pagina sencilla preparada por algin programa de disefio
donde indique, como minimo, la localizacién del proyecto y sus componentes,
posicionamiento, simbolo de orientacion hacia el norte y las colindancias de la
propiedad.

El 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA nos
certifico que el narrativo con planos no obra en el expediente.

c. Tres de cuatro casos (75%) (Agro empresarios 2, 3 y 4) no contaban con la
Informacion del sistema, capacidad, estimado y de la produccion anual de energia,
manufacturero y modelos de equipos.

El 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora de FIDA certificé que
la informacion del Agro empresario 2, estd en la solicitud del agricultor
(informacién de mejoras y equipos solicitados).

' Se le conocera como Agro empresarios 1,2,3,4.

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-013

Pagina 6 O I G



Ese mismo dia para el Agro empresario 3, una ayudante especial de la directora de
FIDA certificé que la informacion esta en la solicitud del agricultor, obra en el
expediente, en la propuesta y la auditoria energética.

Asimismo, para el Agro empresario 4, una ayudante especial de la directora de
FIDA certificd que la informacion estd en la solicitud del agricultor, se encuentra
en la auditoria energética del expediente.

No obstante, luego de la revision de los expedientes no observamos documentacion
que valide lo plasmado en la solicitud Programa de Energia Renovable.

d. Uno de cuatro casos (25%) (Agro empresario 1) no contaban con el costo de
permisologia.

El 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA
certificd que el costo de permisologia, disefio e ingenieria se encuentra en una
cotizacién de un licitador, pero no estd definido el costo de permisos en esta
cotizacion. Esto es para el caso de Agro empresario 1.

e. Los cuatro casos (100%) no contaban con la evidencia de consumo energético y
costo de este por los ultimos seis meses, incluyendo costo por kilo por hora (kwh)
de las ultimas facturas de la AEE, segtin se indica:

1) Para el Agro empresario 1, el 12 de mayo de 2022 una ayudante especial de la
directora ejecutiva de FIDA certific6 que las facturas de los ultimos seis meses
no figuran en el expediente.

2) Para el Agro empresario 2, 3 y 4, el 25 de abril de 2022 una ayudante especial
de la Directora Ejecutiva de FIDA certifico que la evidencia de consumo
energético y costo, se encuentra en la auditoria energética. No obstante, esta no
fue localizada en la informacion recopilada por los auditores.

f. Tres de cuatro casos (75%) (Agro empresarios 2, 3 y 4) no contaban con la
evidencia de tiempo de repago de inversion a base de la tarifa actual de AEE.

Respecto al agro empresario 2, el 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la
directora ejecutiva de FIDA nos certificd que la evidencia de tiempo de repago de
inversion se encuentra en el expediente con carta fechada del 11 de diciembre de
2019, dirigida al secretario auxiliar y también se encuentra en la auditoria
energética. No obstante, esta no fue localizada en la informacion recopilada por los
auditores.

Asimismo, respecto a los agro empresarios 3 y 4, el 25 de abril de 2022, una
ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA certificd que la evidencia de

tiempo de repago de inversion se encuentra en el expediente con carta
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fechada del 31 de agosto de 2020, dirigida al secretario auxiliar y también se
encuentra en la auditoria energética. No obstante, esta no fue localizada en la
informacion recopilada por los auditores.

g. Tres de cuatro casos, (agro empresarios 2, 3 y 4) (75%), no contaban con la
Auditoria Energética y/o Plan de Manejo de Energia en facilidades agricolas
suministrada por una entidad reconocida.

El 12 de mayo de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA
certificd que, la auditoria energética es provista por el solicitante, por lo tanto, no
obran en expediente los documentos o evidencias que se solicitan. También, nos
incluy6 la formula que se utiliza para calcular el tiempo de repago segun la gerente
de asuntos financieros.

h. Los cuatro casos, (100%), la solicitud de energia renovable de FIDA no estaba
completada en las siguientes partes, segun se indica:

Numero de solicitud X X X X

Fecha cuando firmé X X
la solicitud

Costo de equipos X
Instalacion X
Disefio/ingenieria y X

auditorio energético

Otros costos X

Evaluacion del X X X X
comité

Iniciales del comité X X X X
y fecha de

evaluacion

Descripcion mejoras X X X X
y cantidad aprobada
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Comentarios comité
y firmas miembros
del comité e
inversion total

No estaba sellada
con fecha y marcada
como recibida

No estaba sellada
como sometida y no
se indica la fecha en
que se completo la
misma. Esto es una
vez entregado los
documentos.

2. Con relacién a la propuesta, en dos de cuatro, el 50%, no contaban con la siguiente

informacion, a saber:

a. Cantidad de animales

El 25 de abril de 2022, una ayudante
especial de la directora ejecutiva de
FIDA nos certificé que la cantidad
de animales se encuentra en la
solicitud del programa de energia
renovable.

b. Descripcion general de
practicas agricolas
utilizadas en la finca, tipo
de alimentacion, horas en
confinamiento, proceso
y/o empaque, métodos de
cosecha y maduracion, y
requisitos de
refrigeracion.

El 25 de abril de 2022, una ayudante
especial de la directora ejecutiva de
FIDA nos certific6 que la siguiente
informacion no obra en el
expediente: 1) las horas de
confinamiento, 2) el proceso de
empaque, 3) los requisitos de
refrigeracion.

A esto afiadid6 que, Compafiia
Privada es quien recoge la leche en
la finca y los transporta en camiones
refrigerados.

A
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Esto ultimo referente al agro
empresario 3.
c. Estimado de produccion X
anual
d. Estimados de ventas X
netas.
e. Expectativas de ventas X
para los proximos tres (3)
aflos
f. Forma de mercadear sus X El 25 de abril de 2022, una ayudante
productos especial de la directora ejecutiva de
FIDA nos certificd que la Compaiiia
Privada, es quien mercadea el
producto segun obra en la solicitud.
g. Certificacion de X El 25 de abril de 2022, una ayudante
profesional de la especial de la directora ejecutiva de
agronomia y evidencia de FIDA nos certifico que la
colegiacion al dia. certificacion de agronomia no obra
en el expediente!2,
h. La propuesta no estaba X
firmada ni tenia fecha

3. Al momento de la formalizacion del contrato con FIDA los expedientes presentaban la
ausencia de los siguientes documentos:

a. Copia de registro de X X
comerciantes del
Departamento de Hacienda'

12 E1 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA nos certifico que el estimado de produccion anual, se encuentra
en la solicitud del programa de inversiones agricolas. Antes, este incentivo se solicitaba a través del programa de inversiones, luego el programa se
cred en FIDA. Muchos de los documentos utilizados, son los presentados bajo el programa de inversiones.

13 El 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA nos certifico que la copia del registro de comerciante expedido

por el Departamento de Hacienda y certificacion de cumplimiento no obra en el expediente.
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b. Copia de la patente X X X X
municipal'
c. Identificacion con fotografia X X X

del proponente'

d. Evidencia de que los X
instaladores y los equipos
suministrados cuenta con la
certificacion de la AAE!®

e. Permiso de uso otorgado por X
ARPE"

4. Al momento de la formalizacion del contrato con FIDA los expedientes presentaban lo
siguientes documentos vencidos:

a. Certificacion del Departamento X X X X
de Hacienda de haber rendido
planillas de contribucion sobre

ingresos para los cinco afios

anteriores.

b. Certificacion que no tiene X X
deudas con el Departamento de
Hacienda.

c. Certificacion de que esta al dia X X X

en los pagos de contribuciones
de bienes muebles e inmuebles
con el Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM)

14 E1 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA, nos certificé que la copia de la patente nunca se les solicito a los
participantes.

15 E1 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA nos certifico que la identificacion con fotografia del proponente
no obra en el expediente.

16 El 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA nos certifico que la evidencia de los instaladores y los equipos
suministrados no obra en el expediente.

17E1 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA nos certificé que el permiso otorgado por ARPE, ahora OGPE,
no obra en el expediente.

'8 La fecha del contrato es el 7 de diciembre de 2020.

1“La fecha del contrato es el 18 de junio de 2020.

20 La fecha del contrato es el 23 de septiembre de 2020.

2id.
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d. Certificacion de ASUME X X

e. Certificacion de Plan de Manejo X2 X3
de desperdicios fecales otorgados
por la JCA, en caso de industrias
pecuarias

El 12 de mayo de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA certificd que,
sobre los documentos vencidos, se devuelven los mismos sellados como copia fiel y exacta. Estos
documentos son solicitados y actualizados una vez se vaya a desembolsar al cliente. Esto fue en la
certificacion del Agro empresario 3.

Criterio

La situacion comentada en los apartados (1 a, b, ¢, d, e, f, g),(3a,b,c,d,e)y (4 a,b, c,d, e) es
contrario a lo siguiente: Articulo IX Requisitos de Elegibilidad, Articulo X Propuesta, y Articulo
XVI Radicacion de Solicitud incluidos en el Reglamento 8212%*, aprobado el 7 de junio de 2012,
conocido como Reglamento para establecer las normas que regiran el programa de subvenciones
para inversiones energia renovable, donde dispone que:

Articulo IX — Requisitos de Elegibilidad

El agricultor solicitante debera someter todos los documentos descritos en
este articulo para poder ser elegible y se evalue su solicitud.

a.

b. Propuesta certificada por el director de la Region Agricola del
Departamento

e. Narrativo con planos o croquis, una padgina sencilla preparada por
algun programa de disernio donde indique, como minimo, la localizacion

22 En el expediente obra una certificacion para el manejo de desperdicios fecales que data del 18 de agosto de 2006. EI 17 de mayo de 2022, la
directora de Oficina de Secretaria del DRNA nos certifico que para este agricultor no existe ningiin permiso otorgado por el DRNA y no hay
ninguna solicitud de permiso sometida ni bajo evaluacion. El 25 de abril de 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA nos
certifico que la certificacion del plan de manejo de desperdicios fecales no obra en el expediente.

2 El 17 de mayo de 2022, la directora de la Oficina de Secretaria del DRNA nos certificé que, para este agricultor, renové la certificacion. Por
tanto, FIDA, no tenia archivado el documento actualizado en el expediente del agricultor.

24 Derogado por el Reglamento Num. 9244, aprobado el 18 de diciembre de 2020, conocido como, Reglamento General de Funcionamiento Interno

vy Aplicacion Integral y Estratégica de los deberes y poderes del Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico.
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del proyecto y sus componentes, posicionamiento, simbolo de
orientacion hacia el norte y las colindancias de la propiedad.

Informacion del sistema, incluyendo capacidad, estimado de la
produccion anual de energia, manufacturero y modelo de los equipos.

Costo de ingenieria y permisologia.

Evidencia de consumo energético y costo de este por los ultimos seis
meses, incluyendo costo por kilo por hora (kwh) de las ultimas facturas
de la AEE.

Evidencia de tiempo de repago de inversion a base de la tarifa actual
de la AEE.

Auditoria Energética y/o Plan de Manejo de Energia en facilidades
agricolas (Agricultura Energy Management Plan) suministradas por
una entidad reconocida a estos propositos, la cual debera incluir en los
casos que aplique, el cambio de equipos agricolas por equipos mds
eficientes.

Documentos requeridos para contrato con agencias del gobierno, a
saber:

i Certificacion del Departamento de Hacienda: de haber rendido
Planillas de Contribucion sobre ingresos para los cinco (35)
anos anteriores.

ii. Certificacion que no tiene deudas con el Departamento de
Hacienda, o si tiene, estd cumpliendo con un plan de pagos con
dicha agencia.

iii. Copia del Registro de Comerciantes expedido por el
Departamento de Hacienda, y certificacion de cumplimiento.

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-013
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iv. Certificacion de que estad al dia en los pagos de contribuciones
de bienes muebles e inmuebles con el Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM).

V. Certificacion negativa o de estado de cumplimiento de
Administracion de Sustento de Menores (ASUME).

VI.
Vii.
VIil.

ix. Copia de la Patente Municipal.

X. Identificacion con fotografia del proponente.
XI. Evidencia de que los instaladores y los equipos suministrados

cuenta con la certificacion de la AAE.
Xii. Permiso de uso otorgado por ARPE.

xiii.  Certificacion de Plan de Manejo de desperdicios fecales
otorgados por la JCA, en caso de industrias pecuarias.

La situacion comentada en el apartado 2 a, b, ¢, d, e, f, g es contrario al Articulo X —
Propuesta del mencionado Reglamento 8212, donde se establece que:

La solicitud debe de ser acompaniada con una propuesta como requisito
minimo para considerar el proyecto. Los proponentes deben de
organizar la propuesta como sigue:

a.
b.
c.
d. ...cantidad de animales

e. Descripcion general de practicas agricolas utilizadas en la finca,
tipo de alimentacion, horas en confinamiento, proceso y/o empaque,
métodos de cosecha y maduracion y requisitos de refrigeracion.

f. Estimado de produccion anual.
g. Estimado de ventas netas.

h. Forma de mercadear sus productos. )y W
INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-013
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i. Expectativas de ventas para los proximos tres (3) afios.

J. Certificacion de profesional de la agronomia y evidencia de
colegiacion al dia.

La situacion comentada en el apartado 1 (i) es contrario al Articulo XVI— Radicacion de Solicitud
del mencionado Reglamento 8212, donde se establece que:

Los agricultores interesados en participar del Programa de Fondos
Subvencionados deberdn radicar su solicitud completada en todas
sus_partes, incluyendo toda la documentacion requerida en el
Articulo X... [énfasis nuestro]

... La solicitud sera sellada con fecha y marcada como recibida.

Asi mismo, la situaciéon comentada en los apartados (1 b), (3 a,b,c,d, e)y (4 a, b,
¢, d, e) es contraria al Articulo X Requisitos de Elegibilidad, Incisos d, (f 1, 11, III,
IV, V, IX), g, h, i y j del Reglamento Num. 8014% del 11 de abril de 2011,
promulgado para Establecer las normas que regiran el Programa de Subvenciones
para Inversiones en Energia Renovable, donde se dispone, entre otras cosas, lo
siguiente:

Articulo X. Requisitos de Elegibilidad

El agricultor solicitante debera someter todos los documentos descritos
en este articulo para poder ser elegible y se evalue su solicitud.

d) Narrativo con planos o croquis.
e) Dos cotizaciones
f)  Documentos requeridos para contrato agencias del gobierno.

1. Certificacion del Departamento de Hacienda de haber rendido
la Planilla de Contribucion Sobre Ingresos para los cinco (5)
arnos anteriores.

II. Certificacion que no tiene deudas en el Departamento de
Hacienda, o tiene, estda cumpliendo con un plan de pagos con
dicha Agencia.

% Derogado per el Reglamento Nim. 9244, aprobado el 18 de diciembre de 2020, conocido como, Reglamento General de Funcionamiento Interno
y Aplicacion Integral y Estratégica de los deberes y poderes del Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-013

Pagina 15 O I G




IIl. Copia del Registro de Comerciantes expedido por el
Departamento de Hacienda y certificacion de cumplimiento.

1V. Certificacion de que esta al dia en los pagos de contribuciones
de bienes muebles e inmuebles con el Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM).

V. Certificacion negativa o de estado de cumplimiento de la
Administracion de Sustento de Menores.

IX. Copia de Patente Municipal.
g) Identificacion con fotografia del proponente.

h) Evidencia de que los instaladores y los equipos suministrados
cuentan con la certificacion de la AAE.

i)  Permiso de uso otorgado por ARPE.

j). Certificacion de Plan de Manejo de desperdicios Fecales otorgado
por la Junta de Calidad Ambiental.

Efecto

1. La situacion comentada impide que se tenga informacidon actualizada y completa
relacionada con las subvenciones para inversiones de Energia Renovable.

2. Se aprueban incentivos econdmicos a agricultores que no cumplen con los requisitos
establecidos para participar en el Programa de Fondos Subvencionados.

3. Propicia el ambiente para que se cometan irregularidades y que las mismas no se puedan
detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causa

Las situaciones comentadas obedecen, a que los servidores publicos de FIDA encargados de la
verificacion y aprobacion de incentivos que actuaron durante el periodo examinado no cumplieron
con su deber de mantener completos, los expedientes y solicitar los documentos requeridos por
reglamentacion que contenian informacion relevante para la otorgacion de incentivos a los
agricultores solicitantes.

Comunicacion Gerencial

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-013
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El 20 de julio de 2022, la OIG, notificO mediante una Orden de Paralizacion al Fondo de
Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA) producto de la Intervencion Num.
E-236-22-005. De la misma se desprende ausencia de documentos en las solicitudes requeridas
para la otorgacion de incentivos. Conforme a ello, se le otorgd a FIDA un término de treinta (30)
dias calendario para su cumplimiento, es decir hasta el 19 de agosto de 2022.

El 21 de julio de 2022, FIDA compareci6 ante la OIG, mediante comunicacion escrita en la cual
acoge y acata la Orden emitida para la paralizacioén de pagos.

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios y documentacion presentada por el FIDA para propositos del
presente hallazgo y se determindé que el mismo prevalece. Los documentos y la informacion
sefialada no se encontraban presentes durante la evaluacion de los auditores.

Véase recomendacion 3 (a) a la (d)

Hallazgo 2 — Falta de segregacion y posibles funciones conflictivas en las labores realizadas
por una consultora privada
Situacion

a. El 1 de julio de 2020 FIDA formaliz6 un contrato con una consultora, cuya vigencia seria
desde el 1 de julio de 2020 hasta el 30 de junio de 2021. En el contrato se establecié un
importe a pagar de $20.00 por hora hasta un maximo de $9,000.00. El 10 de agosto de 2020
FIDA enmend6 el contrato para aumentar el importe maximo a pagarse hasta $26,010.
Luego, el 22 de octubre de 2020 FIDA enmend¢ el contrato para aumentar el importe
maximo a pagarse hasta $36,000.00.

En el contrato se establecian las funciones que esta realizaria, tales como:

1. Verificar la rotulacion de azacar y café, velar por que incluya: nombre del producto,
nombre del comercio, marca, importador, direccion de este, numero de licencia para
importar, vigencia y que esté envasado en los empaques correspondientes.

2. Mantener comunicacion continua y directa con personal designado por el cliente.

3. Identificar e inspeccionar las ventas directas del aztcar y café; y que las mismas
deben estar con el peso neto correcto.

4. Escribir y someter informes a la agencia con los hallazgos y evidencia de los
mismos.

5. Coordinar y ejecutar inspecciones a los diferentes centras de venta.

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-013
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6. Asistir en el cuadro telefonico de FIDA, al igual que en el 4rea de recepcion.

7. Redactar y transcribir cartas, memorandos, informes y otros documentos mediante
sistemas computarizados.

8. Ausistir en el archivo de expedientes y cualquier otra informacion que se le requiera.

9. Asistir en el recibo, clasificacion, control y distribucion de la correspondencia, asi
como darle seguimiento a la misma.

10. Asistir en la entrada de datos, informes y expedientes, asi como cualquier otra
informacion que se le requiera a los sistemas computadorizados.

11. Asistir en los procesos de solicitudes de la oficina, realizar otras funciones de apoyo
de acuerdo con las necesidades e instrucciones del secretario de agricultura o de la
directora ejecutiva

Ademas, la consultora realizaba otras funciones adicionales, tales como:
1. Identificar agricultores potenciales

2. Realizar visitas a las fincas de los agricultores que solicitan el Uso de Marca
DelPais, para confirmar la originalidad del producto.

3. Orientar a los agricultores.

4. Recibir la Solicitud de Licencia de Uso de Marca DelPais de los agricultores via
correo electronico.

5. Con una lista de cotejo verificar que el agricultor haya hecho entrega de todos los
documentos y que el agronomo haya emitido su informe, para procesar la solicitud.

6. Luego pasar el expediente del agricultor al Comité Evaluador.
7. La consultora como representante de FIDA es miembro del Comité Evaluador.

8. Como representante de FIDA en el Comité Evaluador evaliia los expedientes de
solicitudes y emite sus recomendaciones.

Al evaluar funciones adicionales que realizaba la consultora tales como: recibir las solicitudes,
evaluar los documentos incluidos, ser miembro del comité evaluador que evaluan las mismas y, a
su vez, emitir recomendaciones, se observo una deficiencia de falta de segregacion y resultan ser
conflictivas, ya que no permiten que exista una independencia y sanos controles en los procesos
que se llevan a cabo en el FIDA.

Criterio
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La Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como Ley de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico indica en su Articulo 4 (f) lo siguiente:

Articulo 4.- Diseiio e intervencion de la organizacion fiscal y los sistemas y
procedimientos de contabilidad.

(...)

(f) La organizacion fiscal que diserie o apruebe el Secretario para las dependencias
y entidades corporativas debera proveer para que en el proceso fiscal exista una
debida separacion de funciones y responsabilidades que impida o dificulte la
comision de irregularidades, proveyendo, al mismo tiempo, para una canalizacion
ordenada y rapida de las transacciones financieras. (...)

Ademas, como parte de la politica publica, la organizaciéon administrativa que disefien las
entidades gubernamentales debe proveer para que, en el proceso, exista una separacion de
funciones y responsabilidades que impida o dificulte la comision de irregularidades. Es distintivo
de un sistema de control interno adecuado que las funciones relacionadas con un mismo ciclo de
operaciones estén segregadas por mas de una persona, de manera que el trabajo de una persona
sirva de revision a las funciones realizadas por otra °.

Efecto

1. Laagrupacion de las funciones mencionadas en una sola persona, como lo es la consultora,
puede dar lugar a la comision de errores e irregularidades y que no se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades con efectos adversos para FIDA.

2. Falta de independencia y transparencia en las operaciones que realiza FIDA.
3. Puede erosionar y poner en descredito la imagen de FIDA.
Causa

Las situaciones comentadas se atribuyen a que la directora ejecutiva en funciones no habia tomado
las medidas necesarias para asegurar y mantener una segregacion y supervision adecuada sobre las
tareas realizadas por la consultora.

Comunicacion Gerencial

En carta del 12 de octubre de 2022, la directora ejecutiva de FIDA manifesto, entre otras cosas, lo
siguiente:

26 Véase AICPA, Segregation of Duties: https://us.aicpa.org/interestareas/informationtechnology/resources/value-strategy-through-segregation-

of-duties.
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..., con respecto a este hallazgo, le informamos que la aludida Consultora serd
sustituida como miembro del mencionado Comité Evaluador, por la seriora
Gloribel Febus, Ayudante Ejecutiva de la aqui suscribiente.

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios de la directora ejecutiva de FIDA y se determino que el Hallazgo
prevalece.

Véase recomendacion 4

Hallazgo 3 - Incumplimiento de disposiciones reglamentarias y desviaciones de normas de
control interno relacionadas con la solicitud de licencias y autorizaciones de uso de las
marcas de fabrica

Situacion

El 7 de junio de 2007, la Junta de Directores de FIDA aprob6 la resolucion 2007-011, para
transferir la marca DelPais de la Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario (ASDA)
a FIDA. El Departamento de Agricultura ha desarrollado un plan de seguridad alimentaria
enfocado en aumentar la disponibilidad local de alimentos frescos, inocuos y nutritivos. Mediante
el uso de la marca DelPais, se facilita identificar y diferenciar el producto local, proveyendo asi al
consumidor la herramienta para ejecutar acertadamente el comportamiento fomentado por la
campafa publicitaria.

El uso de la marca DelPais, el cual serd autorizado y supervisado por FIDA, es un beneficio
concedido por la entidad de manera temporera, con el objetivo de que beneficie a un gran nimero
de agro empresas. El director ejecutivo de FIDA tiene el poder para conceder licencias, otorgar
contrato para el uso, permitir, restringir, condicionar o limitar el uso de las marcas de fabrica 27.
Ademas, existe un Comité Evaluador, para examinar y proveer recomendaciones a éste en torno a
cualquier solicitud de licencia y autorizacion de uso de marca de fabrica (comunmente conocido
como trademark), y todo documento o informacion suministrada por el solicitante. Este comité
esta compuesto por tres (3) miembros: Secretario Auxiliar de Integridad Agro Comercial, el
Secretario Auxiliar de Innovacion y Comercializacion Agricola y un representante de FIDA
nombrado por el Director Ejecutivo de FIDA.

En la evaluacion realizada a una muestra de nueve (9) expedientes de las compaiiias o los
agricultores (agro empresas) que solicitaron durante el periodo de examen la Licencia de Uso de
Marcas de Fabrica, revel6 lo siguiente:

1. Deficiencias en las solicitudes de la Licencia de Uso de Marca de Fabrica:

27 Se refiere a las marcas de fbrica pertenecientes al Gobierno de Puerto Rico que tengan como propdsito promover y fomentar el desarrollo

agricola en Puerto Rico, tales como DelPais.
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a) En tres (3) solicitudes de la muestra (33%), no indican la fecha en que fue completada.

Empresa A Solicitante A
Empresa B Solicitante B
Empresa C Solicitante C

b) En las nueve (9) solicitudes de la muestra (100%), no se realiza un acuse de recibo al
momento de ser recibida en FIDA.

Empresa A Solicitante A
Empresa B Solicitante B
Empresa C Solicitante C
Empresa D Solicitante D
Empresa E Solicitante E
Empresa F Solicitante F
Empresa G Solicitante G
Empresa H Solicitante H
Empresa | Solicitante I

¢) En cuatro (4) solicitudes de la muestra, (44%) no se emitié una solicitud nueva al
momento de renovacion de la licencia. El 16 de marzo de 2022, la coordinadora de la
marca DelPais emitid certificacion en la cual establece que, en los casos de renovacion
de contrato para la marca DelPais, no se les solicita a los agro empresarios a que llenen
una nueva solicitud. Ella, les envia un email o los llama para indicar que su contrato esta
por vencer e indica los documentos que deben actualizar, en la misma llamada. Primero
valida que el agro empresario desea continuar con contrato vigente para el programa.
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Empresa D Solicitante D
Empresa G Solicitante G
Empresa H Solicitante H
Empresa | Solicitante I

d) En tres (3) solicitudes (33%), no indicaba la razoén por la cual no tiene agencia de
publicidad como se requiere.

Empresa A Solicitante A
Empresa B Solicitante B
Empresa C Solicitante C

e) En dos (2) solicitudes (22%), no contestaron la relacion de contratos que ha suscrito en
los ultimos cinco (5) afios con los gobiernos estatal y municipal o empresas privadas.

Empresa A Solicitante A

Empresa E Solicitante E

Criterio

Las situaciones comentadas en los apartados a y b son contrarias a la PARTE II - Solicitudes y
Autorizaciones, Articulo 7 Inicio de Procedimiento, Inciso A del Reglamento Num. 8649,
aprobado el 30 de septiembre de 2015, conocido como Reglamento para regir la concesion de
licencias y autorizaciones de uso de marcas de fabrica pertenecientes al Departamento de
Agricultura de Puerto Rico, donde establece que:

Todas las Solicitudes de licencias y autorizaciones de uso de
marcas de fabrica deberan ser recibidas en la oficina de FIDA para
que las mismas sean fechadas y controladas. Dicha oficina
preparara un acuse de recibo, para entrega al Solicitante de dicha
Solicitud. (Enfasis suplido).

La situacion comentada en el apartado ¢ es contraria al Articulo 10 Renovacion Inciso A del
mencionado Reglamento Num. 8649, donde establece lo siguiente:
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Toda persona o entidad privada que interese renovar la Licencia y
Autorizacion de Uso de Marcas de Fabrica propiedad del
Departamento debera presentar lo indicado en la Parte II, articulo
5 de este reglamento.

Parte Il - SOLICITUDES Y AUTORIZACIONES

Articulo 5: Solicitud de Licencia y Autorizaciones de Uso de
Marcas de Fabrica

A. Toda persona o entidad privada que interese obtener una
Licencia y Autorizacion de Uso de Marcas de Fabrica propiedad
del Departamento debera presentar una Solicitud de Licencia de
Uso de Marcas de Fabrica.

(...)

La situacion comentada en el apartado d, es contraria al Reglamento Num. 8649, el cual establece
en su PARTE II - Solicitudes y Autorizaciones, Articulo 5 Solicitud de Licencia y Autorizaciones
de Uso de Marcas de Fabrica Inciso B (13) lo siguiente:

B. FIDA diseniara, preparara y proveera a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerird, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

13. Nombre y direccion de las agencias de publicidad que
se propone utilizar durante la vigencia del contrato.

La situacién comentada en el apartado e, es contraria al Reglamento Num. 8649, establece en su
PARTE II - Solicitudes y Autorizaciones, Articulo 5 Solicitud de Licencia y Autorizaciones de Uso
de Marcas de Fabrica Inciso B (14) lo siguiente:

B. FIDA diseniara, preparara y proveera a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerird, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

14.  Lista de los contratos que ha suscrito en los ultimos
cinco (5) arios con los gobiernos estatal y municipal, y
lista de los contratos que ha suscrito en los ultimos
cinco (5) afios con empresas privadas.

2. Expedientes incompletos por falta de documentos requeridos, para la otorgacion de la marca
DelPais. Esto por no haber sido entregados o por estar fuera de vigencia:

a) En dos (2) expedientes de la muestra, (22%), presentan el Registro de Comerciante

vencido. I
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Empresa A

Solicitante A

31-mar-19

Empresa B

Solicitante B

28-feb-19

b) En seis (6) expedientes de la muestra, (67%), no se encontrd vigente el Certificado del
Secretario de Estado como persona juridica.

Empresa A Solicitante A 10-ene-02
Empresa E Solicitante E 5-jun-19
Empresa D Solicitante D 28-nov-16
Empresa G Solicitante G 23-dic-05
Empresa H Solicitante H 26-sep-14
Empresa | Solicitante | 8-dic-15

¢) Enun (1) expediente de la muestra, (11%), no se entrego el Certificado del secretario de

Estado.

Empresa B

Solicitante B

d) Endos (2) expedientes de la muestra, (22%), no contaban con la descripcion del negocio
ni los bienes inmuebles que posee. Esto se debio a que el documento encontrado no estaba

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-013

vigente o no es el documento correcto.

Empresa D Solicitante D El informe emitido no estaba
vigente (12-dic-17). Tampoco
la solicitud estaba vigente.

Empresa I Solicitante I Expediente  contenia  un
Informe de Mercadeo y la

y N
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solicitud se encontraba
vencida.

El 5 de mayo de 2022, la coordinadora de marca DelPais, certificoé que la
informacion requerida se obtiene de la solicitud o el Plan de Negocio que emite el
Solicitante.

e) En seis (6) expedientes de la muestra, (67%), no se pudo obtener la informacion sobre la
capacidad financiera, sus ventas proyectadas y plan de operaciones para los proximos
5 afios.

Empresa A Solicitante A La solicitud no indica las ventas
proyectadas ni plan de operaciones
para los 5 afios.

Empresa D Solicitante D Solicitud, planillas y plan de negocio
vencidos.
Empresa E Solicitante E Solicitud no indica el plan de

operaciones para los 5 afios

Empresa G Solicitante G Solicitud vencida, por lo que la
informacion no se puede utilizar.

Empresa H Solicitante H Solicitud vencida, por lo que la
informacion no se puede utilizar.

Empresa | Solicitante I Solicitud vencida, por lo que la
informacion no se puede utilizar.

El 5 de mayo de 2022, la coordinadora de marca DelPais, certificoé que la
informacion requerida se obtiene de la solicitud o el Plan de Negocio que emite el
Solicitante. No obstante, esta no estaba disponible al momento de recopilar la
informacion.

f) En cuatro (4) expedientes de la muestra (44%), no se pudo obtener la descripcion de los
productos para el(los) que solicita la licencia y autorizacion de uso de marca de fabrica.

Empresa D Solicitante D 25-jul-18
Empresa G Solicitante G 15-mar-16
Empresa H Solicitante H 28-oct-15
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Empresa [

Solicitante I

13-oct-15

El 5 de mayo de 2022, la coordinadora de marca DelPais, certificé que la
informacion requerida se obtiene de la solicitud o el Plan de Negocio que emite el
Solicitante. No obstante, esta no fue localizada en la informacion recopilada por los

auditores.

g) En dos (2) expedientes de la muestra, (22%), no se pudo determinar el uso propuesto de
la marca y plan de negocios al respecto debido a que los documentos estaban vencidos.

Empresa D Solicitante D Plan de Negocios e Informe de
Agrénomo vencidos (12 de diciembre
de 2017 y 14 de agosto de 2018).

Empresa I Solicitante I Entregé Plan de Mercadeo, no es el

documento requerido. El informe del
agronomo estaba vencido (24 de
mayo de 2016)

El 5 de mayo de 2022, la coordinadora de marca DelPais, certificoé que la
informacion requerida se obtiene de la solicitud o el Plan de Negocio que emite el
Solicitante. No obstante, esta no fue localizada en la informacion recopilada por los

auditores.

Ademas, certifico que desde el 2017 en adelante, ha estado trabajando con la Marca,

y se envia a un agronomo de FIDA, para realizar una inspeccion y determinar si la

materia prima es no menor del 65%.

h) En dos (2) expedientes de la muestra (22%), tenian vencido el Plan de Control de
Calidad y en uno (1), no se entregé el plan.
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Empresa D Solicitante D Plan de Control vencido al 21 de
octubre de 2017.

Empresa H Solicitante H No se encontré en el expediente.

Empresa I Solicitante I Los documentos relacionados al Plan

de Control de Calidad estan vencidos.
Tiene fecha del 30 de noviembre del
2015, SSOP mayo de 2012,
Certificado HACCP del 7 de
diciembre de 2012.
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1) En seis (6) expedientes de la muestra (67%), no nombraron a FIDA y al Departamento
de Agricultura y sus agencias adscritas, como asegurado.

Empresa A Solicitante A
Empresa B Solicitante B
Empresa C Solicitante C
Empresa F Solicitante F
Empresa G Solicitante G
Empresa H Solicitante H

i En los siete (7) expedientes de la muestra (78%), no estaba vigente la pdliza y cubierta
general y de responsabilidad del fabricante al momento de haber sido evaluado el
expediente.

Empresa A Solicitante A 11 meses
Empresa B Solicitante B 10 meses
Empresa D Solicitante D 3 meses
Empresa E Solicitante E 5 meses
Empresa G Solicitante G 2 meses
Empresa H Solicitante H 7 meses
Empresa I Solicitante I 5 meses

k) Enlosnueve (9) expedientes, (100%), no se solicit6 la identificacion de suplidor "Vendor
ID", a los agricultores como parte de los documentos requeridos.

Empresa A Solicitante A
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Empresa B Solicitante B
Empresa C Solicitante C
Empresa D Solicitante D
Empresa E Solicitante E
Empresa F Solicitante F
Empresa G Solicitante G
Empresa H Solicitante H
Empresa | Solicitante I

El 16 de marzo de 2022, la coordinadora de marca DelPais certificd que no solicita
la identificacion de suplidor Vendor ID, a los agricultores como parte del proceso
de documentos requeridos.

1) En los nueve (9) expedientes de la muestra, (100%), el participante no presta una
certificacion de No Deuda con el Departamento Agricultura y sus agencias adscritas.

El 16 de marzo de 2022, la coordinadora de marca DelPais certifico, entre otras
cosas, que actualmente, el participante no presenta una Certificacion de No Deuda
con el Depto. de Agricultura y sus Agendas Adscritas.

De otra parte, el 11 de julio de 2022, una ayudante especial de la Oficina del
secretario del Departamento de Agricultura certifico que de las nueve (9) agro
empresas tres (3) de estos tenian deuda por $19,506.94%® con la Administracién
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA).

De igual manera, el 11 de julio de 2022, la gerente de Cuentas por Cobrar de la
Autoridad de Tierras certificd que uno (1) de las nueve agro empresas®’ tenia una

deuda por $1,843.08.

m) En dos (2) expedientes (22%), no se encontr6 la evidencia de que el solicitante haya
pagado el canon de $200 anual por concepto de radicacion para el periodo del examen.

Empresa D Solicitante D Solo figura el pagd por concepto del
Canon por $200 con cheque niim. 166

2 Empresa A - $1,230.05; Empresa H - $10.70; Empresa I - $18,266.19
2 Empresa G
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para el 13 de septiembre de 2018, que
es previo al periodo del examen.

Empresa H Solicitante H Solo figura el pago por concepto del
Canon por $200 con cheque num.
006865 el 12 de julio de 2018, que es
previo al periodo del examen.

n) Entres (3) expedientes (33%), FIDA no indic6 correctamente en el apéndice del contrato,
la cantidad a pagar por el solicitante de un canon de pago por concepto de licencias
concedidas Marca y/o Sello

Empresa A Solicitante A $50
Empresa E Solicitante E $100
Empresa G Solicitante G $800

Total: $950

Criterio

La situacion comentada en el apartado a es contraria al Reglamento Num. 8649, el cual establece
en su PARTE II - Solicitudes y Autorizaciones, Articulo 5 Solicitud de Licencia y Autorizaciones
de Uso de Marcas de Fabrica Inciso B (3) lo siguiente:

B FIDA diseniard, preparara y proveera a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerird, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

3. Registro de Comerciante (Departamento de Hacienda).

La situacion comentada en el apartado a es contraria al Reglamento Num. 8649, el cual establece
en la PARTE II - Solicitudes y Autorizaciones, Articulo 5 Solicitud de Licencia y Autorizaciones
de Uso de Marcas de Fabrica Inciso B (4 (a)) lo siguiente:

B. FIDA disenard, preparard y proveera a todo Solicitante, la Solicitud en la cual le
requerird, entre otras cosas, la siguiente informacion:

4. Si el Solicitante es una persona juridica deberd
incluir como apéndice uno de los siguientes

3% Esto tendria que ser recobrado por no haber sido pagado.
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documentos segun aplica a la naturaleza de la
entidad.

a. Si es una corporacion privada, copia del
Certificado de Incorporacion con evidencia
de su radicacion en el Departamento de
Estado y Certificacion del Secretario de
Estado a los efectos de que la corporacion ha
cumplido  con  todos los  requisitos
establecidos en la Ley General de
Corporaciones de Puerto Rico.

La situacion comentada en el apartado ¢ es contraria a la PARTE II - Solicitudes y Autorizaciones,
Articulo 5 Solicitud de Licencia y Autorizaciones de Uso de Marcas de Fabrica Inciso B (4 (b))
del mencionado Reglamento Num. 8649, donde establece lo siguiente:

B. FIDA diseriara, preparard y proveera a todo Solicitante, la Solicitud en la cual le
requerird, entre otras cosas, la siguiente informacion:

(4) Si el Solicitante es una persona juridica deberd incluir como
apéndice uno de los siguientes documentos segun aplica a la
naturaleza de la entidad.

b. Si es una corporacion foranea, una copia de
la carta constitutiva radicada en el
Departamento de Estado y una Certificacion
del Secretario de Estado que acredite que
dicha corporacion foranea esta autorizada a
hacer negocios en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y que ha cumplido con todos
los requisitos establecidos en la Ley General
de Corporaciones de Puerto Rico.

La situaciéon comentada en el apartado d es contraria al Articulo 5 Solicitud de Licencia y
Autorizaciones de Uso de Marcas de Fabrica Inciso B (6) del mencionado Reglamento Num.
8649, donde establece lo siguiente:

B. FIDA diseriara, preparara y proveera a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerira, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

(6) Descripcion del negocio al que se dedica y de los bienes
inmuebles que posee.
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La situacion comentada en el apartado e, es contraria al Articulo 5 (Solicitud de Licencia y
Autorizaciones de Uso de Marcas de Fabrica) B.6, Inciso B (7) del mencionado Reglamento Num.
8649, donde establece lo siguiente:

B. FIDA diseniara, preparara y proveera a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerira, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

(7) Informacion sobre su capacidad financiera, sus ventas
proyectadas y plan de operaciones para los proximos cinco
anos.

La situacion comentada en el apartado f es contraria al Articulo 5 Solicitud de Licencia y
Autorizaciones de Uso de Marcas de Fabrica Inciso B (8) del mencionado Reglamento Num.
8649, donde establece lo siguiente:

B. FIDA diseiiard, preparard y proveerd a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerira, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

(8) Descripcion del(los) producto(s) para el (los) que solicita
la licencia y autorizacion de uso de marca de fabrica.

La situacion comentada en el apartado g es contraria al Articulo 5 Solicitud de Licencia y
Autorizaciones de Uso de Marcas de Fabrica B.6, Inciso B (9) del mencionado Reglamento
Num. 8649, donde establece lo siguiente:

B. FIDA diseiiard, preparard y proveerd a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerira, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

(9) Uso propuesto de la marca y plan de negocios al respecto.

La situaciéon comentada en el apartado h es contraria al Articulo 5 Solicitud de Licencia y
Autorizaciones de Uso de Marcas de Fabrica B.6, Inciso B (12) del mencionado Reglamento Num.
8649, donde establece lo siguiente:

B. FIDA diseiiard, preparard y proveerd a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerira, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

(12) Evidencia escrita de un plan de control de calidad de su
empresa que incluya como minimo Buenas Prdcticas de
Manufactura (GMP), el plan de Andlisis de Peligros y
Puntos Criticos de Control (HACCP), Procedimientos

INFORME DE EXAMEN OIG-E-23-013

Pagina 31 O I G




Estandares de Saneamiento (SSOP) y el Procedimiento
Término, si aplica.

Las situaciones mencionadas en los apartados i y j son contrarias a la Parte [V-Disposiciones
Generales, Articulo 22 Seguros del mencionado Reglamento Num. 8649, donde establece lo
siguiente:

Como parte esencial de todo Contrato de Licencia y Autorizacion
de Uso de Marca Comercial, se incluira una clausula donde el
Solicitante se comprometa a mantener vigente durante el término
del contrato y de cualquier renovacion del mismo, pdlizas y
cubierta general y de responsabilidad del fabricante ("product
liability") con una cubierta minima simple de UN MILLON DE
DOLARES ($1,000,000.00). El Solicitante se compromete a
nombrar a FIDA y al Departamento y sus agencias adscritas como
asegurado en toda poliza de seguro de compra.

La situacion comentada en el apartado k es contraria a la Parte 1I- Solicitudes y Autorizaciones,
Articulo 5 Solicitudes y Autorizaciones de Licencia y Autorizaciones de Uso de Marca de
Fabrica Inciso B (16), del mencionado Reglamento Num. 8649, donde se establece que:

B. FIDA diseniara, preparara y proveerd a todo Solicitante, la
Solicitud en la cual le requerira, entre otras cosas, la siguiente
informacion:

(16) Identificacion como suplidor (Vendor ID) para diversas
cadenas de supermercados los cuales se proponga servir.

La situacion comentada en el apartado 1 es contraria a la Parte I1- Solicitudes y Autorizaciones,
Articulo 5 Solicitudes y Autorizaciones de Licencia y Autorizaciones de Uso de Marca de Fabrica
Inciso D, del mencionado Reglamento Num. 8649, donde se establece que:

Presentar la certificacion de no deuda con el Departamento de
Agricultura de PR y sus agencias adscritas, segun la Orden
Administrativa 2013-24.

Las situaciones comentadas en el apartado m y n son contrarias a la Parte II- Solicitudes y
Autorizaciones, Articulo 5 Solicitudes y Autorizaciones de Licencia y Autorizaciones de Uso de
Marca de Fabrica Inciso E, del mencionado Reglamento Nim. 8649, donde establece lo siguiente:

E. El solicitante estard sujeto al pago de un canon por concepto
de radicacion. El mismo sera el siguiente:

e Primery segundo afio un canon de 3200 por cada uno
a dos productos que se utilicen.
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e Por cada tres a cinco productos que se utilicen se
estara cobrando un canon de $175.

o Del Tercer ario en adelante se cobrara por canon el
1 % de las ventas bajo la Marca estatuida.

Efecto

1. La situaciéon comentada impide que se tenga informacion actualizada y completa
relacionada con la otorgacion de Licencia de Uso de Marca de Fabrica.

2. Propicia el ambiente para que se cometan errores e irregularidades y que las mismas no se
puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causa

1. Atribuimos las situaciones comentadas a que los servidores publicos, el Comité Evaluador
y la directora ejecutiva de FIDA, no cumplieron con verificar los requisitos enviados por
las agro empresas antes de recomendar y otorgar la Licencia de Uso de Marca de Fabrica.

Comunicacion Gerencial

En carta del 12 de octubre de 2022, la directora ejecutiva de FIDA manifesto, entre otras cosas, lo
siguiente:

Sobre este hallazgo, informo que, he impartido instrucciones al personal de FIDA,
para que se elaboren nuevos formularios, para procesar las solicitudes
relacionadas con la concesion de licencias para el uso de la marca DelPais. Estos
formularios seran rediseniados, para asegurar que los potenciales participantes,
cumplan en un cien por ciento, con todos las condiciones, requisitos y términos
contemplados en el Reglamento 9244 del 16 de enero de 2021 (sic)*!, conocido
como Reglamento General de Funcionamiento Interno y aplicacion integral y
estratégica de los deberes y poderes del FIDA.

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios de la directora ejecutiva de FIDA y se determin6 que el Hallazgo
prevalece.

Véase recomendacion 5ala7

31 Fecha de publicacién del Reglamento 9244 es del 18 de diciembre de 2020 seglin consta en el Registro de Reglamentos Registrados del
Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico.
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Hallazgo 4 - Deficiencias relacionadas con la aprobaciéon de auspicios, donativos o
subvenciones

Situacion

El proceso para la solicitud y aprobacion de las peticiones de auspicios, donativos o subvencion
comienza cuando un agricultor entrega una propuesta escrita dirigida al director ejecutivo de
FIDA. En la misma establece, entre otras cosas, un resumen de la actividad o evento que pretende
realizar y presenta el nombre de la institucion, organizacion o individuo, los servicios que oftrece,
los objetivos y la justificacion para la solicitud de fondos. Ademas, se incluye un narrativo con la
descripcion, fecha, sede, cantidad solicitada, objetivos, y como beneficia la promociéon de
productos agricolas o derivados y servicios puertorriquefios, y una justificacion del uso de los
fondos solicitados de la actividad o evento.

Luego, el Comité de Auspicios, Donativos o Subvenciones de FIDA evaltia y recomienda la
aprobacion o denegacion de la peticion recibida utilizando unos criterios establecidos mediante
reglamentacion. FIDA luego determina el maximo de auspicio, donativo o subvencion por
propuesta, de acuerdo con los fondos asignados para el afio fiscal.

Una vez evaluadas las peticiones recibidas por el Comité de Auspicio, Donativo o Subvenciones
de FIDA, se prepara una tabla descriptiva de todos los auspicios, donativos y subvenciones
solicitados para informar a la Junta de Directores de FIDA. La Junta de Directores de FIDA, a
través del reglamento aprobado al efecto, autoriza al director ejecutivo de FIDA, mediante el
Certificado de Resolucién 2004-30°2, a aprobar los auspicios, donativos o subvenciones hasta
$25,000.00 con un maximo acumulativo de aprobaciones hasta $100,000.00 para cada afio fiscal.
Todo auspicio, donativo o subvencion solicitada mayor de $25,000.00, debera ser aprobado por la
Junta de Directores de FIDA.

El examen de los expedientes relacionados con once (11) solicitudes de auspicios, donativos o
subvencion por $53,430.87, aprobados y contabilizados bajo la cuenta nimero 50-50-950-7030-
009°* para donativos durante el periodo de nuestro examen revelé que:

1. El 21 de octubre de 2020, se pagd y se contabilizé bajo la cuenta de auspicio $1,009.90.
No obstante, conforme a los documentos de apoyo, como lo son las solicitudes, facturas y
el cheque de pagos presentados como justificantes, FIDA otorgd fondos donde se
adquirieron frutas para las siguientes actividades:

32 El Certificado de Resolucion es un documento que establece cual de sus oficiales tiene(n) autorizacion para firmar en nombre de la empresa.
La certificacion debe establecer que la resolucion esta en plena vigencia y que la copia provista es copia fidedigna del documento original, e incluye
todas sus enmiendas.

33 El 4 de abril de 2022, la gerente de asuntos financieros de FIDA nos certifico que la cuenta contable donde se reflejan las transacciones del fondo
discrecional, segun establecido en el Certificado de Resolucion 2004-030, es la cuenta niimero 50-50-950-7030-009. Asimismo, ese mismo dia la
asistente administrativa de la Oficina de la Directora Ejecutiva de FIDA nos establecio en la Nota 2, entre otras cosas, Apartado 4 que de la cuenta

50-50-950-7030-009, el cien porciento (100%) es para donativos.
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a. Encuentro de salud y servicios de vanguardia en la Montafia por $201.98.

b. Dia Internacional de la Mujer por $302.97.

c. Dia Familiar y Feria de Servicios Residencial Luis Llorens Torres por $302.97.
d. Dia del & (Pi) — conceptos matematicos por $201.98.

2. El 2 de julio de 2020, se pagd y se contabilizo bajo la cuenta de auspicio $100.00. No
obstante, conforme a los documentos de apoyo, como lo son las solicitudes, facturas y el
cheque de pagos presentados como justificantes, FIDA otorg6 fondos donde se adquirieron
frutas para una actividad celebrada el 14 de marzo de 2020, relacionada con una Feria de
Salud, conocida como Cuidate Mujer.>*

El 3 septiembre 2020, se pagd y se contabilizo bajo la cuenta de auspicio $1,400% por
servicios de capacitacion para empleados del Departamento de Agricultura.

3. El 13 de octubre de 2020, se pagd y se contabilizd bajo la cuenta de auspicio una
subvencion de un curso Next Level para 54 participantes del programa de cultivo de cafiamo
a la Universidad Interamericana por $16,200.00. Esto, solicitado por la Administracion
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA).

El 6 de julio del 2022 el Secretario de Agricultura nos certificé que estos cincuenta y cuatro
(54) participantes no eran agricultores bonafide.

4. FIDA y los municipios en acuerdos de colaboracion coordinaron el desarrollo del Proyecto
Placita, comprometiéndose a llevar a cabo una serie de actividades que respalden el
crecimiento y solidez de la institucién con miras a establecer un modelo a replicarse en los
demas municipios de Puerto Rico. Los municipios se encargan de buscar o ubicar los
locales y habilitarlos para poner un espacio de ventas para los agricultores. En esta placita
se habilita una cocina para las diferentes demostraciones. FIDA entre otras cosas se
comprometio a:

a) Proveer los exhibidores, mesas, sillas, la cocina equipada con nevera, tope y
horno para demostraciones y ambientacion local.

Para las siguientes fechas se realizaron pagos de enseres domésticos contabilizados bajo la
cuenta de donativos de FIDA, estos fueron:

34 Feria de salud para crear conciencia a las damas de la comunidad de Loiza y pueblos aledafios de que su cuidado personal y salud es importante.
35 El monto total del pago de 3 de septiembre de 2020, por concepto de capacitacion para empleados fue de $2,100. Los restantes $700.00 a la

suma del sefialamiento tres (3) surgen de la cuenta 50-50-950-7001-302.
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a) El 7 de diciembre de 2020, se realizd pago para la Placita de Arecibo por
$5,806.99. A esta fecha, no se habia perfeccionado contrato con el municipio
de Arecibo.

En una inspeccion ocular el 18 de mayo del 2022, por nuestros auditores, el,
encargado de la propiedad auxiliar del municipio de Arecibo, nos indico que
el proyecto nunca ha comenzado porque, aunque estdn todos los equipos
necesarios, no hay energia eléctrica en el local.

b) El 28 de diciembre de 2020, Placita San Sebastian por $5,806.99.
c) El 18 de febrero de 2021, Placita Aibonito por $5,806.99.

5. EI 29 de junio 2020, se realizé un pago y se contabilizo bajo la cuenta de auspicio $2,300
a favor de una Organizacion sin Fines de Lucro dedicada al café para la inspeccion y
enlistamiento del laboratorio de café en el barrio Yahuecas de Adjuntas, esto fue para la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias ADEA. Este pago se
contabiliz6 con la cuenta de donativo de FIDA.

El 12 de enero del 2022, una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA certificod que los
seis (6) pagos anteriormente mencionados no deben ser considerados como donativos, pero se
pagaron con la cuenta de donativos.

6. EI 28 de enero de 2021, se realizdo un pago y se contabilizé bajo la cuenta de auspicio
$38.70 por un reembolso a una ayudante especial de la directora ejecutiva de FIDA. Esto,
por la compra de merienda para una reunion en fecha del 14 de enero de 2021 del Secretario
de Agricultura con la Asociacion de Agricultores. El mismo 28 de enero de 2021, se realizod
otro pago por $86.19 y se contabilizd bajo la cuenta de auspicio por un reembolso a la
directora ejecutiva de FIDA. Esto, por la compra de merienda para una reunion en fecha
del 12 de enero del 2021 del secretario de Agricultura con su equipo de trabajo y con la
Asociacién de Agricultores y una compaiiia privada. El 8 de marzo de 2021, se realizé
un pago y se contabilizo bajo la cuenta de auspicio $40.98 por un reembolso a una auxiliar
de servicios generales de FIDA para cuadrar la caja menuda. Estos desembolsos se
contabilizaron en la cuenta de donativo.

7. Ademas, observamos tres (3) pagos que totalizan $15,000 de donativos donde en los
expedientes no se encontr6 evidencia de la evaluacion de la propuesta, la carta de
aceptacion de FIDA, el contrato de acuerdo y el informe certificando que el dinero fue
utilizado conforme a lo estipulado en la prorroga original. Estos corresponden a las
siguientes transacciones:

36 El servicio fue prestado el 18 de febrero de 2020.
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1. Organizacion sin Fines de Lucro 1 18 de noviembre de 2020 $2,000
2. Semana de la Tierra Puertorriquea 15 de abril de 2021 $10,000
3. Futuros Agricultores de América 15 de abril de 2021 $3,000

Criterio

La situacion comentada en los apartados 1 al 7 es contraria a al Articulo 4.2 — TIPOS O
CATEGORIAS DE AUSPICIOS — POLITICA ADMINISTRATIVA INCLUIDO del Reglamento
Num. 7537%, aprobado el 8 de julio de 2008, conocido como Reglamento de Normas y
Procedimientos para la Concesion de Garantias e Inversiones y Auspicios, donde dispone que:

Articulo 4.2 — TIPOS O CATEGORIAS DE AUSPICIOS — POLITICA

ADMINISTRATIVA

Se le dara prioridad a las siguientes categorias de proyectos
mediante los cuales se podran solicitar fondos bajo este

reglamento:

A. Promocion de Productos o Servicios Agricolas o

Agroindustriales Puertorriquerios

B. Ferias o convenciones

Que de alguna manera ayuden al desarrollo de las empresas
agricolas, y al fortalecimiento y capacidad de agricultores,
agro empresarios, agronomos y otros profesionales de la

agricultura.

C. Participacion en o, celebracion de charlas y seminarios

Que de alguna manera promuevan el desarrollo de las
empresas agricolas y los agro-empresarios, y su capacidad

para mejorar su desemperio agricola y empresarial.

D. Otros auspicios, donativos v subvenciones especiales

37 Derogado por el Reglamento Nam. 9244, aprobado el 18 de diciembre de 2020, conocido como, Reglamento General de Funcionamiento Interno

vy Aplicacion Integral y Estratégica de los deberes y poderes del Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico.
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Se podran solicitar auspicios, donativos y subvenciones
para actividades o eventos especiales que de alguna
manera ayuden a resaltar el rol del Fondo Integral para el
Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA), tales como la
investigacion agricola, la divulgacion de trabajos
cientificos agricolas, la tecnologia de alimentos, la
proteccion de cultivos, la administracion de negocios
agricolas, mecanismos de mercadeo, estudios actuariales y
otros relevantes con la agricultura y sus derivados o sub-
productos de Puerto Rico.

La situaciéon comentada en el apartado 7 relacionada con los desembolsos realizados el 28 de
enero de 2021 es contrario al Articulo 7 Auspicio, Donativo o Subvenciones, Seccion 7.2.-Tipos o
categorias de auspicios, del Reglamento Num. 9244, aprobado el 18 de diciembre de 2020,
conocido como, Reglamento General de Funcionamiento Interno y Aplicacion Integral y
Estratégica de los deberes y poderes del Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de
Puerto Rico, donde establece lo siguiente:

Se les dara prioridad a las siguientes categorias de proyectos, mediante
los cuales se podran solicitar fondos amparados en este Articulo:

(a) Promocion de Productos o Servicios Agricolas o Agroindustriales

Puertorriquerios.
(b) Ferias o convenciones.
(c) Participacion en o, celebracion de charlas y seminarios.
(d) Otros auspicios, donativos y subvenciones especiales.

Los auspicios, donativos y subvenciones a otorgarse, conforme a este
Articulo, deberdn de alguna manera promover el desarrollo de las
empresas agricolas y los agroempresarios, y su capacidad para mejorar
su desemperio agricola, empresarial y profesional.

De igual manera, se podran solicitar auspicios, donativos y subvenciones
para actividades o eventos especiales que de alguna manera ayuden a
resaltar el rol de FIDA, tales como la investigacion agricola, la
divulgacion de trabajos cientificos agricolas, la tecnologia de alimentos,
la proteccion de cultivos, la administracion de negocios agricolas,
mecanismos de mercadeo, estudios actuariales y otros relevantes con la
agricultura y sus derivados o subproductos de Puerto Rico.

La situacion comentada en el apartado 7 relacionadas con los desembolsos realizados el 8 de
marzo de 2021 es contraria a al Articulo 4.2 — TIPOS O CATEGORIAS DE AUSPICIOS S
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— POLITICA ADMINISTRATIVA INCLUIDO del Reglamento Num. 7537, aprobado el 8 de julio
de 2008, conocido como Reglamento de Normas y Procedimientos para la Concesion de

Garantias e Inversiones y Auspicios, donde dispone que:

Articulo 4.2 — TIPOS O CATEGORIAS DE AUSPICIOS — POLITICA
ADMINISTRATIVA

Se le dara prioridad a las siguientes categorias de proyectos mediante los
cuales se podran solicitar fondos bajo este reglamento:

A. Promocion de Productos o Servicios Agricolas o

Agroindustriales Puertorriquerios

B. Ferias o convenciones

Que de alguna manera ayuden al desarrollo de las empresas
agricolas, y al fortalecimiento y capacidad de agricultores, agro
empresarios, agronomos y otros profesionales de la agricultura.

C. Participacion en o, celebracion de charlas y seminarios

Que de alguna manera promuevan el desarrollo de las empresas
agricolas y los agro-empresarios, y su capacidad para mejorar
su desemperio agricola y empresarial.

D. Otros auspicios, donativos y subvenciones especiales

Se podran solicitar auspicios, donativos y subvenciones para
actividades o eventos especiales que de alguna manera ayuden
a resaltar el rol del Fondo Integral para el Desarrollo Agricola
de Puerto Rico (FIDA), tales como la investigacion agricola, la
divulgacion de trabajos cientificos agricolas, la tecnologia de
alimentos, la proteccion de cultivos, la administracion de
negocios agricolas, mecanismos de mercadeo, estudios
actuariales y otros relevantes con la agricultura y sus derivados
o sub-productos de Puerto Rico.

La situacion comentada apartado 8 (Organizacion sin fines de lucro 1) es contraria al Articulo 4.7
Expediente o documentacion, Incisos B, Cy Dy Articulo 4.8 Informe a Someterse del mencionado

Reglamento 7537, donde establece lo siguiente:
Articulo 4.7 Expediente o documentacion
La oficina del Fondo Integral para el Desarrollo Agricola de Puerto

Rico (FIDA) debera mantener copia de cada auspicio, donativo o
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subvencion solicitada y aprobada, que reciba fondos asignados de la
partida de auspicio.

Dicho expediente deberd contener, entre otra informacion, la

siguiente:
A.
B. Evaluacion de la propuesta
C. Carta de aceptacion de FIDA

D. Contrato o Acuerdo

Articulo 4.8 Informe a Someterse

De igual manera, la situacion comentada

La entidad solicitante a la que se le conceda un auspicio, donativo
o subvencion, debera someter a FIDA un informe donde se
certifique que el dinero fue utilizado conforme a lo estipulado en la
propuesta original en un término de sesenta (60) dias de celebrada
la actividad.

en el apartado 8 especificamente para las

Organizaciones sin fines de lucro 2 y 3, es contraria al Articulo 7 Auspicio, Donativo o
Subvenciones, Seccion 7.7.- Expediente y documentacion, Incisos (b), (¢) y (d) y Seccion 7.8.-
Informes sobre uso de fondos, del Reglamento Num. 9244, aprobado el 18 de diciembre de 2020,
conocido como, Reglamento General de Funcionamiento Interno y Aplicacion Integral y
Estratégica de los deberes y poderes del Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de
Puerto Rico, donde establece lo siguiente:

Seccion 7.7.- Expediente y documentacion

FIDA mantendra copia de cada auspicio, donativo o subvencion
solicitada y aprobada, que reciba fondos asignados de la partida de
auspicio.

Dicho expediente debera contener, entre otra informacion, la

siguiente:

(a)

(b) Evaluacion de la propuesta.

(c) Contrato o Acuerdo.

(d) Otros documentos o comunicaciones relacionadas a la evaluacion.
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Seccion 7.8.- Informes sobre uso de fondos

La entidad a la que se le conceda un auspicio, donativo o subvencion,
sometera a FIDA un informe donde se certifique que el dinero fue utilizado
conforme a lo convenido en el contrato suscrito en un término no mayor de
sesenta (60) dias, contados a partir de la celebracion la actividad.

Efecto

1. La situacidon comentada impide que se asegure los mejores intereses de FIDA y erosiona la
transparencia y sana administracion en el uso de fondos publicos.

2. Las situaciones comentadas privaron de incentivos al sector agricola de Puerto Rico.

3. Provoco la utilizacién de fondos publicos para otros propdsitos distintos a los establecidos por
la reglamentacion.

Causa
La situacion se atribuye a:
1. Incumplimiento con la reglamentacion aplicable.

2. Falla en la revision de los expedientes para asegurar que se cumpla con los requisitos
impuestos por los reglamentos citados.

3. La gerente de asuntos financieros no se asegur6d que los gastos fueron registrados en los
objetos correspondiente y no solicitd la creacion de una cuenta para registrar aquellos
gastos que no guardan una relacion directa con los auspicios otorgados.

Comunicacion Gerencial

En carta del 12 de octubre de 2022, la directora ejecutiva de FIDA manifestd, entre otras cosas:

Por otra parte, crearemos nuevas cuentas de gastos en FIDA, para evitar la
necesidad de estar otorgandole reembolsos al personal, por los conceptos
sefialados en este hallazgo.

Determinacion de la OIG
Se consideraron los comentarios de la directora ejecutiva y se determind que el hallazgo prevalece.
Véase recomendacion 8 (a) a la (¢)

Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con la conservacion de los documentos publicos y la
ausencia de un area a ser designada para su conservacion
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Situacion

El 30 de octubre de 2001, la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, aprobo
la creacion del Fondo Integral para el Desarrollo Agricola (FIDA) como una Corporacion Publica
subsidiaria de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico®® (ATPR). El 9 de enero de 2002, se firmé
la autorizacion y certificacion de esta. Para el periodo de nuestro examen FIDA no contaba con un
administrador de documentos publicos, no tenia un area designada para estos fines y no utilizaba
los servicios de la administradora de documentos de la ATPR.

FIDA tiene como obligacion, designar un administrador de documentos publicos en propiedad,
segun requerido por ley. El administrador de documentos ptiblicos es responsable de cumplir con
las normas del Programa de Administracion de Documentos Publicos de Puerto Rico del Instituto
de Cultura Puertorriquena (ICP), y de velar por que todas las fases de la administracion de
documentos publicos funcionen apropiadamente. FIDA es responsable de proteger los documentos
publicos que se generan para evidenciar como se llevan a cabo los procedimientos, sean
operacionales, fiscales y administrativos.

La administracion de documentos publicos se rige, entre otras, por las disposiciones reglamentarias
aprobadas por el secretario de Hacienda, relacionadas con la conservacion de documentos de
naturaleza fiscal o necesaria para el examen y la comprobacion de las cuentas y operaciones del
Gobierno de Puerto Rico. Luego de treinta (30) dias del cierre de cada afo fiscal, FIDA debe
remitir al ICP un informe sobre el estatus de su inventario y del Plan de Retencion de Documentos,
donde se establecen los documentos que seran retenidos y los que se destruiran.

El Programa de Administracion de Documentos Publicos estéa refiido por la Ley Num. 5 del 8 de
diciembre de 1955, segiin enmendada, conocida como Ley de Administracion de Documentos
Publicos (Ley 5-1955). El area que debe ser designada para la retencion y conservacion de los
documentos publicos estd refiida por el Reglamento 23, Reglamento para la Conservacion de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de Cuentas y
Operaciones Fiscales del 15 de agosto de 1988, segiin enmendado, emitido por el secretario de
Hacienda; por el Reglamento Num. 15 (2538) de la Administracion de Servicios Generales
Administracion de Documentos del 23 de julio de 1979; por el Reglamento Num. 4284,
Reglamento para la Administracion de Documentos Publicos de la Rama Ejecutiva del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico del 24 de julio de 1990, aprobado por el entonces administrador de
la Administracion de Servicios Generales (ASG)*; por la Carta Circular Nam. 2017-PADP 007 -
Disposicién Final de Documentos Piiblicos, promulgada el 20 de junio de 2017 por el ICP*’; por

38 Esto, mediante el memorando de entendimiento niimero 2016-000227B, con vigencia desde el 11 de julio de 2017 hasta el 30 de junio 2021, a
razon de $8,975.00 mensuales. Durante la vigencia de este acuerdo, la ATPR ofrecera a FIDA servicios y apoyo en asuntos de recursos humanos,
recursos financieros y presupuesto, estados o informes financieros, compras, finanzas, tecnologia, registro de contratos ante la Oficina del Contralor
de PR, seguros y reclamaciones, servicios generales, propiedad y asistencia legal, seglin sean requeridos.

¥ La Ley Ntm. 73 de 19 de julio de 2019, segin enmendada, conocida como Ley de la Administracién de Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019, en su Capitulo IX Transferencia de Poderes, Articulo 69. — Transferencias
de Programas de la Administracion, Inciso a), establece que se transfiere al Archivo General de Puerto Rico adscrito al Instituto de Cultura
Puertorriquefia, el Programa de Administracion de Documentos Publicos de la Administracion.

40 Recaba el fiel cumplimiento de las disposiciones de la reglamentacion vigente relacionada con la Disposicion final de documentos publicos
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la Carta Circular Num. 2017-PADP-005, sobre la Designacion del Administrador de Documentos;
Actualizacion del Registro de Administradores de Documentos, emitida el 5 de julio de 2017, por
el Archivo General de Puerto Rico, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquena.

La evaluacion realizada reveld que el FIDA no cuenta con procedimientos escritos para la
administracién y conservacion de los documentos publicos, segin esto fue certificado el 12 de
enero de 2022, por la gerente de asuntos financieros de FIDA.

Ademas, FIDA no cuenta con un administrador de documentos publicos, ni con un area designada
para la retencion y conservacion de los documentos publicos, segin esto fue establecido en
entrevista realizada el 9 de marzo de 2022, con la administradora de documentos de la ATPR,
donde nos indic6 que no ha recibido instrucciones (por escrito) para trabajar con el manejo,
almacenamiento y disposicion de los documentos de FIDA. Ademas, la administradora de
documentos de la ATPR les indico a nuestros auditores que en los archivos activos e inactivos de
la ATPR no hay documentos de FIDA.

Criterio

La situacion comentada es contraria a la Parte Primera Introduccion, Seccion B Funciones y
obligaciones de la administracion y de las dependencias, Articulo 9 de las dependencias, Inciso 1
Facilitar funciones de los administradores de documentos, del Reglamento Num. 2538
(Reglamento Num. 15 de la Administracion de Servicios Generales Administracion de
Documentos, aprobado el 23 de julio de 1979, donde dispone lo siguiente:

Los jefes de dependencias estableceran los mecanismos necesarios
para facilitar las funciones de todos los Administradores de
Documentos. El jefe de dependencia sera responsable de que la
funcion de administracion de documentos en su dependencia esté
en armonia con el Reglamento del Programa de Administracion de
Documentos Publicos.

Los jefes de dependencias tendrdan que proveer los mecanismos
adecuados para que internamente se coordine la produccion de la
informacion necesaria para intervenir a los Administradores de
Documentos en cuanto a la aplicacion por éstos de las normas
establecidas por la Administracion de Servicios Generales.

Del mismo modo, el mencionado Reglamento Num. 2538 establece en su Parte Segunda Sobre
Administradores de Documentos, Seccion A Normas Generales, Articulo 10 Administrador de
Documentos, Incisos 1, 2, 3 y 4 lo siguiente:

1. Creacion
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Por lo presente se crea la figura del Administrador de
Documentos con aquellas funciones, deberes y poderes que se
sefialan con este reglamento.

Quien es el Administrador de Documentos

Administrador de Documentos es aquel que ocupe un puesto
regular en cualquier dependencia, autorizado por el
Archivero General a administrar el Programa de
Administracion de  Documentos en el organismo
gubernamental concernido.

Proposito

Cada dependencia, para llevar a cabo sus funciones
efectivamente, es necesario que observe una eficiente y
adecuada administracion de documentos. Para lograr esto es
necesario que se observe unas normas y procedimientos que
estaran descritos en el Reglamento del Programa de
Administracion de Documentos Publicos que proximamente
sera distribuido a los organismos gubernamentales de la
Rama Ejecutiva; y que tendra que ser implementado por un
funcionario responsable de administrar y dirigir el Programa
de Administracion de documentos en la dependencia
concernida.

A tales efectos, se crea la figura del Administrador de
Documentos con el proposito de establecer una
administracion de documentos uniforme en todos los
organismos gubernamentales de la Rama Ejecutiva, las
Corporaciones Publicas y los Municipios, asegurar la
coordinacion interna en cada dependencia, y la coordinacion
interagencial por la Administracion, para asegurar que los
procedimientos y normas establecidas por el Administrador
de Servicios Generales al amparo de la Ley Num. 5 del 8 de
diciembre de 1955, segun enmendada en materia de
administracion de documentos, sean fielmente cumplidos por
éstos.

Limitacion

Solamente se nombrara un Administrador de Documentos por
dependencia.
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De otra parte, la Carta Circular Num. 2017-PADP-005, sobre la Designacion del Administrador
de Documentos, Actualizacion del Registro de Administradores de Documentos, emitida el 5 de
julio de 2017, por el Archivo General de Puerto Rico, adscrito al Instituto de Cultura

Puertorriquetia, establece en su Tercer Parrafo lo siguiente:

Los jefes y alcaldes de las dependencias, corporaciones y
municipios bajo la jurisdiccion del Programa son responsables
de designar al Administrador de Documentos segun lo dispone el
Reglamento Numero 15 “Reglamento de Administradores de
Documentos”.

Con relacion al area designada para la retencion y conservacion de los documentos publicos el
Articulo 4 Administracion del Programa de Administracion de Documentos Publicos en las Tres

Ramas del Gobierno y la Oficina del Contralor, Inciso (a) de la Ley 5-1955, dispone que:

(a) Se faculta al Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriqueiia o a su representante autorizado en la Rama
Ejecutiva, las corporaciones publicas y los municipios, al Juez
Presidente del Tribunal Supremo o su representante autorizado
en la Rama Judicial; al Presidente del Senado o su
representante autorizado, al Presidente de la Cdmara o su
representante autorizado; al Contralor o su representante
autorizado para administrar en las dependencias bajo sus
Jjurisdicciones el Programa de Administracion de Documentos
Publicos que se establece por virtud de esta ley [...] (Enfasis
suplido)

De igual manera, con relacion al area designada para la conservacion y retenciéon de los
documentos publicos, el Reglamento para la Administracion de Documentos Publicos de la Rama
Ejecutiva (NUm. 4284), aprobado el 24 de julio de 1990, por el administrador de la ASG, establece
en el Articulo 46 Almacenaje, Inciso (2) que:

El organismo*! tomard las precauciones necesarias para proteger
sus documentos contra riesgos de fuego, huracan y otros desastres
vy velara porque los sitios de almacenaje tengan suficiente vigilancia
v estén a prueba de humedad y sequedad excesiva, estén libres de
sabandijas y tengan suficiente ventilacion e iluminacion natural y
artificial.

De igual forma, el Reglamento Ntim. 23 del Departamento de Hacienda, para la Conservacion de

Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de Cuentas

4! Organismo Gubernamental (organismo) - incluye todo departamento, agencia, entidad corporativa, junta, comision, cuerpo, negociado, oficina y
todo organismo gubernamental existente o que en el futuro se creare en la Rama Ejecutiva, los municipios y la Autoridad de Energia Eléctrica.
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Operacionales Fiscales, aprobado en agosto de 1988, seglin enmendado, establece en el Articulo
VIII, Inciso C, que:

Las dependencias deberan proteger los documentos fiscales contra,
fuego, huracan, inundaciones y otros riesgos. Al seleccionar el
lugar de almacenaje se tomaran las debidas providencias para
proteger los documentos fiscales contra toda clase de deterioro, por
ejemplo: humedad excesiva, falta de ventilacion adecuada,
roedores, polillas y otros.

Por otro lado, la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, sobre /2 Principios para lograr
una Administracion Publica de Excelencia Revisado, emitida por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, establece en el principio 8, que para mejorar la administracioén publica se debe:

Establecer un sistema de archivo para la conservacion, manejo y
disposicion de los documentos publicos mediante la creacion de
Programas de Administracion de Documentos Publicos, segun se
requiere en la Ley Num. 5 del 8 de diciembre de 1955, Ley de
Administracion de Documentos Publicos de Puerto Rico, segun
enmendada, y cualquier otra reglamentacion aplicable. Esto,
mediante el nombramiento de un administrador de documentos y la
creacion de reglamentos y procedimientos que garanticen la
seguridad, el manejo, la conservacion, la disposicion y la obtencion
rapida de la documentacion publica. Ademas, disponer del capital
humano necesario, para el funcionamiento del programa,
debidamente adiestrado y capacitado para orientar a los
funcionarios y empleados de la entidad sobre la importancia de la
administracion de documentos publicos. Se deben establecer
archivos para el almacenamiento de la documentacion con equipo
adecuado, controles de temperatura e higienizacion para su
conservacion.

Efecto

Las situaciones comentadas impiden mantener un control adecuado de los documentos publicos
de FIDA. Impide, ademas, tener conocimiento de todos los documentos que se poseen. Esto
propicia la pérdida, el deterioro o la destruccion de documentos importantes y de valor que deben
retenerse, segun requerido por el Programa de Administraciéon de Documentos Publicos de Puerto
Rico, del ICP. Ademas, lo comentado ocasiond que FIDA se apartara de los requisitos establecidos
en la reglamentacion de dicho Programa.
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Causa

1. Las situaciones comentadas se atribuyen a la ausencia de un administrador de documentos
para que prepare las disposiciones de documentos, los inventarios y los planes de retencion.
Ademas, la situacién comentada impide que se vele por la organizacion, conservacion y
seguridad de los documentos de FIDA.

2. La directora ejecutiva de FIDA no ha realizado las gestiones para nombrar un
administrador de documentos o en su defecto, solicitar a la Autoridad de Tierras el utilizar
la administradora de documentos para que se encargue de las tareas relacionadas con la
conservacion de los documentos publicos; la conservacion y seguridad de los documentos,
e identificar los recursos para mantener unas instalaciones o areas designadas para estos
fines.

Comunicacion Gerencial

En carta del 12 de octubre de 2022, la directora ejecutiva de FIDA manifestd, entre otras cosas,
que en la primera clausula del ultimo Acuerdo suscrito el 11 de octubre de 2022, entre FIDA y la
Autoridad de Tierras se convino:

... Ahora bien, si bien es cierto que FIDA no cuenta con un administrador de
documentos publicos, no tiene un drea designada para estos fines, ni con
procedimientos escritos para la administracion y conservacion de los documentos
publicos, esto se debe a que somos una subsidiaria de la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico, con la funcion principal de promover y potenciar el desarrollo
agricola y agroindustrial en Puerto Rico.

Notese que, en la primera clausula del ultimo Acuerdo suscrito el 11 de octubre de
2022, entre FIDA y la Autoridad de Tierras, se convino que:

Durante la vigencia de este acuerdo, la ATPR ofrecerd a FIDA servicios y apoyo

en_asuntos de recursos humanos, recursos financieros y presupuesto, estados o
informes financieros, compras, finanzas, tecnologia, registro de contratos ante la
Oficina del Contralor, seguros y reclamaciones, servicios generales, manejo _de
propiedad, oficial de manejo de documentos y servicios legales, segun sean

requeridos. Ademads, la ATPR debera incluir a FIDA en su Plan Estratégico de
Tecnologia. ...

Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios de la directora ejecutiva de FIDA. No obstante, determinamos que
el Hallazgo se sostiene. En entrevista realizada el 9 de marzo de 2022, con la administradora de
documentos de la ATPR, ésta les indic6 a nuestros auditores que no ha recibido instrucciones (por
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FIDA. Ademas, la administradora de documentos de la ATPR les indicé a nuestros auditores que
en los archivos activos e inactivos de la ATPR no hay documentos de FIDA.

Véase la recomendacion 9 ala 11

Hallazgo 6 — Deficiencias en la reglamentacion para la otorgacion de subvencion de empaque
y etiqueta de la Marca de Fabrica y otras deficiencias

Situacion

A. En la evaluacion realizada a once (11) solicitudes de subvencion de empaque y etiqueta de la
marca DelPais otorgadas por FIDA a diferentes agricultores o agro empresas por $30,000.00,
se observo lo siguiente:

1. Ensiete (7), (63%), de las solicitudes no contaban con reglamentacion para el desembolso
de dicha otorgacion.

2. En cuatro (4), (36%), de las solicitudes que se regian por el Reglamento 9244 del 18 de
diciembre de 2020, conocido como Reglamento General de Funcionamiento Interno y
Aplicacion Integral y Estratégica de los Deberes y Poderes del Fondo de Innovacion para
el Desarrollo Agricola de Puerto Rico, no establecen el proceso completo para realizar los

desembolsos de la subvencion de empaque y etiqueta por la marca DelPais.

El 16 de marzo de 2022, la coordinadora de la marca DelPais, certificd, entre otras cosas,
lo siguiente:

En el ario 2017, cuando se comienzan a organizar los expedientes
del programa de la Marca DelPais, se establece un formato de
solicitud, acuerdo y certificacion para otorgar las subvenciones
de empaque a los agricultores. Los documentos solicitados, no
estan establecidos en el Reglamento, se determinaron bajo
reunion con la directora ejecutiva y la gerente de mercadeo. De
esta manera, se establecio un proceso para los desembolsos.

Ademas, el 29 de marzo de 2022, certifico lo siguiente y citamos:

No tengo disponible la minuta de la reunion Illevada a cabo entre
la directora de FIDA y la anterior Gerente de Mercadeo, donde
establecieron los requisitos y proceso de solicitud para la
otorgacion de la subvencion bajo el programa de la Marca
DelPais.

Por otro lado, el 9 de junio de 2022, se le solicitd a la ATPR mediante el requerimiento nlimero
RIE-026, una copia del reglamento que utilizan para realizar los desembolsos de la subvencion
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de empaque y etiqueta de la Marca de Fabrica. Ese mismo dia, se recibid una certificacion
negativa que indica, entre otras cosas, lo siguiente:

Para el periodo del 1 julio de 2020 al 30 junio 2021 la Autoridad
de Tierras de PR no tiene reglamentacion vigente para realizar
los desembolsos por concepto de subvencion de empaque y
etiqueta de la Marca DelPais.

3. Enlos cuatro (4) casos mencionados en el Apartado 2, se observo que, no se habia suscrito
un contrato entre FIDA y el solicitante.

El 16 de marzo de 2022, la coordinadora de la marca DelPais, certificd, entre otras cosas,
lo siguiente:

Certifico que desde el ario 2017, no se realiza un contrato en
particular para la otorgacion de la subvencion de empaque bajo
el programa de la marca DelPais; se otorga con contrato vigente
para el uso de la marca DelPais. Adicional certifico que en el
contrato de uso de la marca DelPais, no se menciona la
otorgacion de una subvencion como parte del mismo.

Criterio

La situacion comentada en el apartado 1 es contraria a lo establecido en la Resolucion de la Junta
de Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico autorizando la creacion e incorporacion
de una corporacion subsidiaria de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico del 30 de octubre de
2001, donde establece, entre otras, cosas:

La Junta de Directores de FIDA aprobara y adoptard aquellas
reglas, estatutos, reglamentos y procedimientos que estime
convenientes, pertinentes o necesarios para la implementacion de
los propdositos corporativos de FIDA, para conducir sus negocios,
administrar sus asuntos y ejercer sus poderes, facultades y
prerrogativas.

La situacion comentada en el apartado 2 es contraria a la Ley Num. 38 - 2017, segun enmendada,
conocida como Ley de Procedimientos Administrativos Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, en
su Seccion 1.6 Términos y Requerimientos de Implantacion y Seccion 2.19 — Deber de Revision
Periodica de Reglamentos donde establece lo siguiente:

Seccion 1.6 — Términos y Requerimientos de Implantacion

Cada agencia debera dentro de un plazo de un (1) ario a partir de
la fecha de aprobacion de esta Ley:
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(a) Actualizar los diagramas y resumenes describiendo su
organizacion administrativa y funcional, los procedimientos para
la aprobacion de reglamentos, la manera de radicar peticiones
formales o informales y los medios por los cuales el publico puede
obtener informacion de la agencia.

Seccion 2.19 — Deber de Revision Periddica de Reglamentos

Serd deber de todas las agencias revisar cada cinco (5) anios sus
reglamentos para evaluar si los mismos efectivamente adelantan
la politica publica de la agencia o de la legislacion bajo el cual
fue aprobado el reglamento. Al momento de la aprobacion de esta
Ley todas las agencias deberan comenzar con el proceso de
revision de sus reglamentos. ...

Por otro lado, la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, sobre /2 Principios para lograr
una Administracion Publica de Excelencia Revisado, emitida por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, establece en el principio 1, lo siguiente:

Adoptar por escrito normas y procedimientos que contengan
controles internos eficientes y efectivos de administracion y de
contabilidad aprobados por los niveles de autoridad
correspondientes. Se debe procurar el cumplimiento con dichas
normas y procedimientos y que las mismas se revisen y se
actualicen periodicamente, al menos, cada cinco arios segun lo
requiere la Ley 38-2017, Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, segun enmendada.

La situacion comentada en el apartado 3, es contraria a lo establecido en el Reglamento Num.
9244 aprobado el 18 de diciembre de 2020, conocido como Reglamento General de
Funcionamiento Interno y Aplicacion Integral y Estratégica de los Deberes y Poderes del Fondo
de Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico que establece en su “Seccion 7.6. —
Tramitacion y pago, Inciso (a) y (c) lo siguiente:

“Seccion 7.6. — Tramitacion y pago

Una vez FIDA apruebe la propuesta sometida, se utilizara el
siguiente procedimiento para el desembolso de los fondos:

(a) Se preparara un contrato de Auspicio,
Donativo o Subvencion, segun sea el caso, que
estipule el evento y la cantidad aprobada.

(b)
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(c) No se desembolsara dinero sin la firma del
contrato correspondiente suscrito entre las

)

partes.’
Efecto

Las situaciones comentadas tienen el efecto de:

1. Propicia que surjan errores e irregularidades en la ejecucion de las funciones de los
empleados, dado que las operaciones no se realizan de manera uniforme.

2. El no contar con reglamentos o guias podria poner en riesgo el uso adecuado de la
propiedad y los fondos publicos.

3. No le permite a FIDA cumplir con su responsabilidad de hacer constar en los contratos
toda la informacion requerida a los contratantes.

4. Impide que se asegure los mejores intereses de FIDA y erosiona la transparencia y sana
administracion en el uso de fondos publicos.

5. Impide ejercer un control adecuado sobre el proceso de contratacion.

6. Propicia el ambiente para la comision de errores o transacciones irregulares y otras
situaciones sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades y/o
sanciones.

Causa

La situacion comentada se atribuye a que la directora ejecutiva se aparté de las disposiciones
legales incluidas en el criterio de este hallazgo.

Comunicacion Gerencial

En carta del 12 de octubre de 2022, la directora ejecutiva de FIDA manifesto, entre otras cosas, lo
siguiente:

Referente a este hallazgo, certificamos que los desembolsos de Marca DelPais (sic) se
realizaron bajo la cuenta de promocion y mercadeo. Aceptamos que tenemos que modificar
el procedimiento para otorgacion y desembolso de algunos donativos.

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios de la directora ejecutiva de FIDA y se determin6 que el Hallazgo
prevalece.

Véase recomendacion 12
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Hallazgo 7 — Incumplimiento con las disposiciones de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Ejecucion de Programas Gubernamentales

Situacion

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico que cada agencia** gubernamental implante un
programa dirigido a optimizar su funcionamiento y servicio. Esta politica publica se lograra
creando planes estratégicos en los cuales se establezcan objetivos cuantificables. Asi se promovera
un gobierno que cumpla sus metas, que esté enfocado en la calidad del servicio y la satisfaccion
de la ciudadania. De esta manera, se cumple con el propdsito de mejorar la eficiencia y la
percepcion publica de su gobierno, implantar un sistema de rendicion de cuentas y transparencia
gubernamental en el cual los componentes gubernamentales estén dirigidos al logro de objetivos
para asi determinar la eficiencia y eficacia de los servicios mediante la publicacion de los
resultados y de la calidad de estos®.

El Plan Estratégico es el documento en el que se establece, por parte de la gerencia, cual sera la
estrategia de esta durante un periodo determinado. Dicho plan deberd ser cuantitativo, ya que
establece las metas que debe alcanzar la gerencia y describe el modo de conseguirlas y la estrategia
a seguir; indicando los plazos con los que cuenta la agencia para alcanzar estas metas. A mas tardar
el 1 de mayo de 2021 y, subsiguiente el 1 de mayo de cada cuarto afio, el jefe de cada Agencia del
Gobierno de Puerto Rico deberd presentar al director ejecutivo de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) un Plan Estratégico sobre las actividades de su agencia**.

Este plan debera incluir:

a) Una declaracion de mision que incluya las principales funciones y operaciones de la
agencia.

b) Metas y objetivos generales, que incluyan los resultados relacionados a esos objetivos,
para las principales funciones y operaciones de la agencia, en cumplimiento de su Ley

“Cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, corporacién publica, comision, oficina independiente, division, administracién, negociado,
procuraduria, departamento, autoridad, funcionario, persona, entidad o cualquier instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
excepto:

a) La Asamblea Legislativa de Puerto Rico;

b) LaRama Judicial;

c¢) La Oficina del Gobernador de Puerto Rico;

d) La Guardia Nacional de Puerto Rico;

e) Los Municipios;

f)  La Oficina de Gerencia y Presupuesto;

g) La Oficina de Etica Gubernamental;

h) La Comision Estatal de Elecciones; y

i) La Oficina del Contralor de Puerto Rico.
43 Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica de la Ley Nim. 236 de 30 de diciembre de 2010, segtin enmendada, conocida como Ley de Rendicion
de Cuentas y Ejecucion de Programas Gubernamentales y la Base legal de la Carta Circular Namero 009-2021, emitida por la OGP el 26 de abril
de 2021, sobre la preparacion de los planes estratégicos, planes de ejecucion anuales e informes de resultados, conforme a la mencionada ley niim.

236-2010.
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Habilitadora, las leyes especiales que administra, sus reglamentos y la misidon que se
haya establecido.

c) Una descripcion de como se alcanzaran las metas y objetivos propuestos, asi como,
un detalle de los procesos operativos, habilidades, tecnologia, recursos humanos,
presupuesto, informacién y otros recursos necesarios para cumplir esas metas y
objetivos.

d) Un analisis de como las metas incluidas en el Plan de Ejecucion Anual se relacionan
con los objetivos generales del Plan Estratégico.

e) Una identificacion de los factores externos que estan fuera del control de la agencia y
los cuales podrian afectar la consecucion de los objetivos generales.

f) Una descripcion de los criterios evaluativos de los programas utilizados para
establecer y revisar las metas y objetivos generales, asi como, un calendario de las
futuras evaluaciones de cada uno de los programas de la agencia.

El Plan Estratégico comprenderd un periodo de no menos de cuatro (4) afios, a partir desde el ano
fiscal en que se presenta y deberd ser actualizado y/o revisado anualmente. Cuando el Desarrollo
de un Plan Estratégico impacte otras entidades u organizaciones se deberan solicitar y considerar
las opiniones y sugerencias de las entidades afectados o interesados en un plan de este tipo. Las
funciones y actividades que se realicen para el Desarrollo del Plan Estratégico seran funciones
gubernamentales por lo que los empleados y la alta gerencia del Gobierno de Puerto Rico deberan
colaborar y participar activamente en la elaboracion y ejecucion de este.

El 10 y el 27 de enero de 2022, mediante los Requerimientos de Informacion Num. RI-003, RI-
004 y RI-005, le solicitamos a la directora ejecutiva de FIDA, al secretario del Departamento de
Agricultura y a la directora ejecutiva de la Autoridad de Tierras, respectivamente, que nos
proveyera una copia de lo siguiente:

1. Plan estratégico 2017 y 2021
2. Plan estratégico de tecnologia de informacion

El 12 de enero de 2022, recibimos la respuesta emitida por la Gerente de Asuntos Financieros de
FIDA, donde nos informa, mediante certificacion escrita, que FIDA no tiene un Plan Estratégico
para el periodo entre el afio 2017 y 2021 y no cuenta con un Plan Estratégico de Tecnologia de
Informacion. De igual forma, el 2 de febrero de 2022, recibimos la respuesta emitida por el
secretario del Departamento de Agricultura, donde nos informa, mediante certificacion escrita, que
FIDA no tuvo un Plan Estratégico, escrito y sometido a la Oficina de Gerencia y Presupuesto para
dicho periodo y que FIDA no cuenta con un Plan Estratégico de Sistemas de Informacion. Asi
mismo, para el 25 de febrero de 2022, recibimos la respuesta emitida por el director interino de la
Autoridad de Tierras, donde nos informa que FIDA no tuvo un Plan Estratégico para los afios 2017
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y 2021, escrito y sometido a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y no cuenta con un Plan
estratégico de Tecnologia de Informacion.

Criterio

La Ley 236, antes citada, dispone que cada agencia gubernamental debe implementar un programa
dirigido a optimizar su funcionamiento y servicio mediante planes estratégicos que contengan
objetivos cuantificables. Esto, con el propdsito de mejorar la eficiencia y percepcion publica del
Gobierno. Ademas, se establece que mediante este mecanismo se cumple con el propdsito de
implementar un sistema de rendicion de cuentas (accountability) y de transparencia
gubernamental, el cual permite determinar la eficiencia y eficacia de los servicios, mediante la
publicacion de los resultados y de la calidad de estos. Como parte del sistema de rendicion de
cuentas se deben preparar y presentar planes de ejecucion anuales y los informes de los resultados
de los mencionados planes.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), es responsable de la preparacion de toda la
reglamentacion o las guias necesarias para la implementacion de la mencionada Ley 236. También
de asesorar y velar por que cada agencia cumpla con lo requerido en la misma. Ademas, el 19 de
marzo de 2012 la OGP emiti6é la Carta Circular 97-12, Nuevas Guias para la Preparacion y
Presentacion de los Planes Estratégicos, Planes de Ejecucion Anuales e Informes de Resultados,
conforme a lo requerido en la mencionada dicha Ley 236. De la misma manera, el 12 de abril de
2021 la OGP emiti¢ la Carta Circular 009-2021, Preparacion de los Planes Estratégicos, Planes
de Ejecucion Anuales e Informes de Resultados, conforme a La Ley 236. En ambas circulares se
establecen las guias para la preparacion y presentacion de los mencionados documentos. En la Ley
236, en las Carta Circular 97-12 y Carta Circular 009-2021, se establecen las fechas que las
entidades gubernamentales deben remitir a la OGP, el plan estratégico y los planes de ejecucion
anual y los informes de resultados.

La situacion comentada es contraria a lo establecido en la Ley 236 y las Cartas Circulares 97-12 'y
009-2021.

Con relacion al Plan Estratégico de Tecnologia de Informacion la Ley Num. 75-2019, segun
enmendada, conocida como Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS),
(En adelante, Ley 75), establece en su Articulo 13. — Oficial Principal de Informatica de las
agencias, Incisos (a), y (d) que:

Para cumplir cabalmente con los objetivos y la politica publica
establecida en esta Ley, el Oficial Principal de Informdtica de cada
agencia, o en su defecto, el director o directores de informacion y
tecnologia de toda agencia, tendrdn que cumplir con las politicas,
protocolos, guias operacionales dispuestas por el PEIIl y los siguientes
deberes y responsabilidades:
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a. Establecer un plan estratégico y funcional para el desarrollo, la
implantacion y el mantenimiento del sistema de informacion de la
agencia.

d. Evaluar anualmente el desarrollo y la implantacion del plan estratégico
que se adopte sobre las tecnologias de informacion y comunicacion, asi
como establecer los mecanismos y procesos para la revision y modificacion
de este plan, de resultar necesario.

Efecto

La situacién comentada tiene los siguientes efectos:

1. Privaron a la OGP de informacion que debio6 tener prontamente a su disposicion para los
propdsitos dispuestos en la mencionada Ley y Cartas Circulares.

2. El plan estratégico es un documento que recoge la planificaciéon econdémica, financiera,
estratégica y organizacional con la que FIDA cuenta para abordar sus objetivos y alcanzar
sumision. Ademas, el no contar con este instrumento FIDA no puede notificarle al pueblo
como fomentard, entre otras cosas, la inversion de capital privado en la industria agricola
en general y como proveera una financiacion y capitalizacion adecuada para el desarrollo,
la mejora y aumentar la capacidad productiva agricola.

3. Con relacion al Plan Estratégico de Tecnologia de Informacion FIDA no estard a la
vanguardia de la tecnologia de informacion y no podréa elaborar, manejar, desarrollar,
coordinar e integrarse con la infraestructura tecnologia e informatica del Gobierno de
Puerto Rico.

Causa

Lo comentado es indicativo de que el personal responsable de FIDA se apart6 del cumplimiento
de las disposiciones de ley y las normativas aplicables y, por ende, se apart6é de sus deberes.

Comunicacion Gerencial

En carta del 12 de octubre de 2022, la directora ejecutiva de FIDA informd, entre
otras cosas, que FIDA si elaboro planes de trabajo sobre sus metas y objetivos para
el periodo entre el 2017y 2021. Al momento de someter el plan estratégico de 2021,
la OGP ya habia incluido a FIDA dentro de su plataforma y se nos proveyo acceso
a su aplicacion de Planes Estratégicos y se sometio el mismo.
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Determinacion de la OIG

Consideramos los comentarios de la directora ejecutiva de FIDA, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. Esto, ya que para el periodo del 2017 al 2021 no se present6 evidencia de
haber sometido el plan estratégico a la OGP. FIDA someti6 su Plan Estratégico luego del periodo
de evaluacion

Véase la recomendacion 1 (a), (b) y 2 (a)

COMENTARIO ESPECIAL

En esta seccion se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y
de reglamentos, pero que son significativas para las operaciones de la entidad. Asi mismo, se
incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, que
pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.

Orden de Paralizacion

E1 20 de julio de 2022, la OIG certifica y notifica a FIDA de una Orden de Paralizacion relacionada
con las situaciones comentadas en el Hallazgo 1 incluido en este informe donde en resumen se
establece que las actuaciones de FIDA han impedido que se tenga informacion actualizada y
completa relacionada con las subvenciones para inversiones en energia renovable. Por otro lado,
la aprobacion de los incentivos econdmicos a los agroempresarios examinados no cumple con los
requisitos establecidos para participar en el Programa de Fondos Subvencionados. De igual forma,
el proceso de evaluacion empleado por la corporacion publica propicia el que se cometan
irregularidades y que estas no puedan ser detectadas a tiempo para fijar responsabilidades.

En vista de esto, la OIG mediante la referida Orden de Paralizacion ordenod en virtud de las
facultades delegadas a la OIG al amparo de la Ley Num. 15-2017, supra, y el Reglamento Num.
9135 de 2019, conocido como Reglamento sobre Asuntos Programadaticos de la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico; y con la intencion de proteger el interés publico y la sana
administracion publica, se le orden6 a FIDA lo siguiente:

A) Paralizar inmediatamente cualquier gestion afirmativa de pago a tres (3)
agroempresarios:
B) Solicitar a estos agroempresarios el cumplimiento con los requisitos establecidos

conforme al estado de derecho vigente, antes de la emision de cualquier tipo de
pago. De no ser suministrada dentro del término establecido, se debia cancelar el
acuerdo con los agricultores.

0) Iniciar un proceso, inmediatamente, para corregir toda actividad mencionada en la
relacion de hechos determinados.
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COMUNICACION GERENCIAL

El borrador de los hallazgos de este examen se sometio para comentarios mediante carta del 12 de
octubre de 2022 a la directora ejecutiva del FIDA.

La directora ejecutiva sometio sus comentarios a los hallazgos mediante carta recibida el 22 de
octubre de 2022. Los comentarios recibidos se consideraron en la redaccion final de este informe.

La OIG esta comprometida con velar que las recomendaciones sean debidamente cumplimentadas
e implantadas y continuaré trabajando con el FIDA en aras de continuar promoviendo una sana
administracion.

RECOMENDACIONES

A la directora ejecutiva del FIDA

1. Cumplir con las disposiciones de la Ley 236, antes citada, y de la Carta Circular 97-12 y
009-2021, para que se:

a. Prepare y remita a la OGP, en la fecha establecida por Ley, el Plan Estratégico, el
Plan de Ejecucion Anual y el Informe de Resultados. (Hallazgo 7)
b. Preparar los planes estratégicos de acuerdo con lo establecido en la mencionada Ley,

y promuevan la rendicion de cuentas y la medicion adecuada de su ejecucion.
(Hallazgo 7)

2. Cumplir con las disposiciones de la Ley 75-2019 para que se:

a. Se prepare y se remita a PRITS el Plan Estratégico de Tecnologia de Informacion.
(Hallazgo 7)

3. Impartir instrucciones al personal encargado del programa de subvencion para inversiones
en energia para que se:

a. Cumpla con los articulos antes citados de los reglamentos 8212 y 8014 hoy
Reglamento Num. 9244, aprobado el 18 de diciembre de 2020, conocido como,
Reglamento General de Funcionamiento Interno y Aplicacion Integral y
Estratégica de los deberes y poderes del Fondo de Innovacion para el Desarrollo
Agricola de Puerto Rico. (Hallazgo 1)

b. Aseguren de incluir en los expedientes todos los documentos requeridos en los
reglamentos antes citados. (Hallazgo 1)
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c. Cerciorarse que, al momento de otorgar el contrato del programa de subvencion,
las certificaciones estén vigentes a la fecha de este. (Hallazgo 1)

d. Instruya a quien corresponda para que se evaluen las solicitudes del programa de
acuerdo con la reglamentacion que regula la aprobacién de subvenciones que
administra FIDA. (Hallazgo 1)

4. Segregar las tareas conflictivas que realiza la consultora. (Hallazgo 2)

5. Establecer un sistema de lista de cotejo (check list) y se utilice al momento de la evaluacion
del incentivo para la solicitud de Licencia y Autorizacién de Marca de Fabrica. Esto, para
evitar que situaciones como las sefialadas se repitan. (Hallazgo 3)

6. Hacer las gestiones necesarias para evaluar y determinar como proceder con una acciéon de
recobro por los $19,506.94, $1,853.08 y los $950.00 adeudados por los agricultores o agro
empresarios mencionados segin mencionadas en el Hallazgo 3.

7. Instruir a la coordinadora de la arca Del/Pais a que determine la cantidad a pagar por canon

segun esta establecido en la reglamentacion aprobada al efecto. Enviar gestiones realizadas
a la OIG. (Hallazgo 3)

8. Impartir instrucciones al personal encargado de los auspicios, donativos y subvenciones
para que se:

a. Cumpla con los articulos antes citados del Reglamento 9244. (Hallazgo 4)

b. Aseguren de incluir en los expedientes todos los documentos requeridos en los
reglamentos antes citados. (Hallazgo 4)

c. Instruya a la gerente de asuntos financieros que segreguen los gastos por objetos para
que, al momento de solicitar los desembolsos, estos sean registrados a las cuentas que
correspondan (objeto de gastos) y no se utilice la cuenta de auspicio para contabilizar
otros gastos no relacionados. (Hallazgo 4)

d. Una vez se segreguen los gastos por objetos, se presente evidencia a la OIG de las
gestiones impartidas para recobrar los pagos que no correspondian, segun sefialados en
el Hallazgo 4.

9. Asegurarse de que dentro de noventa (90) dias naturales luego de la publicacion del
presente informe, se nombre en propiedad un administrador de documentos, este tome el
adiestramiento basico y se le expida el nombramiento especial para ejercer dichas
funciones, segun requerido en la Ley o en su lugar, se utilicen los servicios de la
administradora de documentos de la ATPR. (Hallazgo 5)
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10. Dentro de ciento veinte (120) dias luego de la publicacion del presente informe se
reglamenten las normas y los procedimientos para el recibo, la conservacion y la
disposicion de los documentos publicos de FIDA. (Hallazgo 5)

11. Ver que se cumpla con la ley y la reglamentacion aplicables en la administracion de los
documentos publicos, y establecer los mecanismos necesarios para que se mantenga un
buen control sobre el archivo, la disposicion y la conservacion de estos. (Hallazgo 5)

12. Debera revisar y enmendar en un tiempo razonable, y en conjunto con la autoridad
nominadora de la ATPR, el Reglamento 9244 y adoptar un procedimiento que incluya toda
la documentacion a utilizar y el proceso a seguir al momento de realizar un desembolso
por concepto de subvencion para empaque y etiqueta de la Marca de Fabrica. Esto ultimo
dentro de ciento veinte (120) dias luego de la publicacion del presente informe.
(Hallazgo 6)

CONCLUSION

La evaluacion realizada a los documentos, y la informacion recopilada durante nuestro examen,
revelaron los hallazgos y deficiencias de controles segin detallados, para los cuales se emiten las
correspondientes recomendaciones. Sera responsabilidad de la gerencia corregir las deficiencias
sefialadas para evitar que situaciones como las comentadas en los hallazgos se repitan.

Conforme a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, supra, la OIG remite el
presente informe a la autoridad nominadora para que tome las medidas correctivas que estime
pertinentes ante el incumplimiento de leyes y reglamentos. Debera remitir a la OIG las acciones
tomadas para garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables. El
incumplimiento de lo requerido podria representar la imposicion de acciones correctivas o
disciplinarias.
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APROBACION

El presente informe es aprobado en virtud de los poderes conferidos por la Ley Ntm. 15-2017,
antes citada. Serd responsabilidad de los funcionarios, empleados o cuerpo rector del gobierno de
cada entidad, observar y procurar por que se cumpla cabalmente con la politica publica. De la
misma manera, establecer los controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento.
Seré el deber, ademas, de cada uno de estos y de los demas funcionarios y servidores publicos, el
poner en vigor las normas, practicas y estandares que promulgue la OIG, asi como de las
recomendaciones, medidas y planes de accion correctiva que surjan de las evaluaciones.

Hoy, 13 de abril de 2023, en San Juan, Puerto Rico.

- ﬁf/( .

Sra Ivelisse Torres Rivera %0 ancisco J. Rodrlguez Pina
Inspectora General Director Area de Pre-intervencién y Exdmenes

)
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INFORMACION GENERAL

Mision
Ejecutar nuestras funciones de manera objetiva, independiente y oportuna promoviendo mejorar
la eficiencia, eficacia e integridad de las entidades bajo nuestra jurisdiccion y el servicio publico.
Vision

Fomentar una cultura de excelencia mediante la capacitacion, observacion, fiscalizacion y
desarrollo de sanas précticas administrativas. Mantener los acuerdos con entidades locales e
internacionales para fomentar acciones preventivas en el monitoreo continuo de los fondos del
Gobierno de Puerto Rico.

Informa

La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de promover una sana administracion
publica. Por lo que, cualquier persona que tenga informacion sobre un acto irregular o falta de

controles internos en las operaciones de la rama ejecutiva, puede comunicarse a la OIG a través
de:

e Linea Confidencial: 787-679-7979

e Correo FElectronico: informa@oig.pr.gov

e Pagina Electronica: www.oig.pr.gov/informa

Contactos

N
(3 PO Box 191733 San Juan, Puerto Rico 00919-1733
9 Ave Arterial Hostos 249 Esquina Chardén Edificio ACAA Piso 7, San Juan, Puerto Rico
O 787-679-7997

A\

‘}{' consultas@oig.pr.gov

@ WWW.0ig.pr.gov
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